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Introduccion

Las ladrilleras artesanales, no sélo en México, sino en el mundo, constituyen una fuente de
emisiones contaminantedaatmaosfera, eso es bien sabido y que ademas de ser visible y
evidente, se han estudiado de manera técnica por especialistas de areatlasmbSin
embargo, la realidad es que el fendmeno es mucho mas complejo que solamente un grupo de
productores queontaminan. Mirar el problema desde una perspectiva unidimensional es,
segunio investigado en este trabaio que ha condenado al fraodas soluciones propuestas

a lo largo de los afos, sobre todo en San Luis Potosi.

Las ladrilleras artesanales regetan un sector productivo que se ha convertido en
un fendmeno socambiental que ha estado vigente en la opinidbn publica de manera
intermitente desde los ultimos afos de la década de los noventa. La forma en la que se haido
colocando, recientemente, como problema publico es a través de las notas de periodico,
principalmente de medios cont Sol de San Luig Pulsa La opinién generaéada es que

las ladrilleras artesanales son contaminantes y deben ser eliminadas o reubicadas.

Es sabidce por observeion, y corroborado por diversos mediague la produccion
de ladrillo rojo, de manera artesanal, como aun se hace en gran panteétoked teexicano
y de otros paises de Asia y América Latina; usualmente utiliza materiales peligrosos y
contaminantesresu proceso. Entre los materiales que se utilizan para quemar, estan: llantas,
plasticos, residuos solidos urbanos, residuos de maspazial, aceite, madera, en palabras

simples cualquier cosa que esté a mano y arda.

Este tipo de industria, usualmenge coloca en la periferia de las ciudades para evitar
las quejas de vecinos y de la sociedad en general; sin embargo, en San kuia$faomo

en otros Estados y ciudades de la Republica Mexicana, la mancha urbana ha crecido con
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mayor velocidad coralque estas industrias cambian, se mueven o desaparecen. A partir de
esto, algunas ciudades han optado por promover la reubicacios lddrifleras, tal es el

caso de Ciudad Juarez y Tlajomulco de Zufiiga, por citar dos ejemplos.

En el caso de San Luis #@si, hay dos opciones de solucion: clausurarlas o
reubicarlas. El objeto de estudio de esta investigacion es el Proyecto de Reubliedasn
ladrilleras de la Zona Metropolitana de San Luis Potosi-&MP.), el cual se plante6 en
2004 para realizarsdurante 2007 y terminarse ese mismo afo, sin embargo, quedé

inconcluso.

Esta tesis pretende reunir las opiniones de actores involscréelonanera directa,
en el problema de contaminacion atmosférica ocasionado por la produccion artesanal de
ladrillo y en la solucion preferida para este asunto: el Parque Ladrillero. Para ello, se
establecio un periodo de estudio de 2004 a 2015, afiosojueden con el inicio y el
estancamiento del proyecto del Parque Ladrillero, se realiz6 un andlisis documental del
mismo, entrevistas a actores clave, un grupo focal con productores de ladrillo y exhaustivo

trabajo de campo.

En el primer capitulo, seneuentra descrito el planteamiento del problema, algunos
antecedentes del estudio de las ladrilleras artesanalesjdtigast) preguntas e hipoétesis que
guiaron este trabajo y una historia sobre el ladrillo, que es lo que origina el fenbmeno que

nos inteesa estudiar.

En el segundo capitulo, se relne conocimiento teérico sobre bienes publicos, medio
ambiente, gobernanzq ladrilleras artesanales; con ello se busca tener un bagaje de

herramientas que nos permitan pensar y repensar la situacion deillasdadrtesanales de
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la Zona Metropolitana de San Luis Potosi, en cuanto a sus caracteristicas, legalidad,

institucioralidad y relaciones con su medio formal e informal.

En el tercer capitulo, nos sumergimos en el estudio de caso y en el fenbmeno
sociembiental. En este espacio me dediqué a entender, desde el proceso de elaboracién del
ladrillo, la construccién del GrapLadrilleros y Artesanos La Tercera, A.C., y el proyecto

mismo de reubicacion.

En el cuarto capitulo, se les da voz a los actorestia ¢@ entrevistas y un grupo focgl,
ademas, se utilizan notas de periodico, del periodo de estudio, para @s#tecion de las
ladrilleras artesanales de San Luis Potosi a través del discurso publico; finalmente se retoman
los argumentos en caoatdel Parque Ladrillero y se contrastan con la informacidén que se

pudo encontrar sobre ellos.

En el dltimo apartadoesabre una pregunta que, después de realizar esta tesis surgio
como una especie de golpe de realidad: ¢Es el fin o el principio? Sevpodp#ée, como
sucede con otros temas, a partir de este y otros estudios, se han abierto lineas de investigacion
importantes para continuar con el estudio de este fengnaglemnas es importante sefialar
gue se acotara el cambio de paradigma que se consa®sario para replantear soluciones

gue tengan mejores posibilidades de llevarse a cabo y ser efectivas
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Capitulo 1. Planteamiento del Problema

Este primer capitulo se ocupa de presentar de forma panoramica el asunto del que trata esta
tesis, el paradima general que se usa en este espacio para entender el mundo, las relaciones
humanas y el medio ambiente, asimismanseduce parte del tema central que es el ladrillo,

sus origenes y tipologia, esto para acercar al lector al objeto alrededor dst&uahstruido

el problema y justificar el estudio del fendbmeno ladrillero desde la perspectiva social,
ambiental y pbitica. Ademas de lo anterior, se establecen los objetivos, las preguntas que
han guiado esta investigacion y la hipétesis, asi cometadologia que se ha seguido para

llevarla a cabo.

1.1Entendiendo el contexto

Las sociedades humanas se relacionan lome@o ambiente en una interaccion bajo la cual
estas buscan recursos para su subsistencia. Esa podria ser la idea mas basica sen la
puede entender la relacion humaraiuraleza. Sin embargo, con la evolucion de las
sociedades y el crecimiento pational, ha habido cambios de ritmo de vida significativos a

lo largo de la historia. Esto ha repercutido en la forma en la que laoB®namos con el

medio; existen sociedades que se limitan a la subsistet@gamas tradicionales sin
embargo, lasociedades occidentales y orientales urbanas parecen estar buscando algo mas

gue la subsistencia, comodidad, lujos, satisfaccion dmdegmr ejemplo
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Figura 1. Relacién del medio ambiente corset humano y viceversa.

MEDIO AMBIENTE

Cultura

Residuos

Fuerte: elaboracion propia

En la figura 1, se muestra una forma a través de la cual se puede entender la relacion
entre la naturaleza (representada por el medio ambiente) con esferas clave de la construccién
social del ser humano. En esta cosmovision, el anadibiente es un sistengge nos
contiene como seres humanos en sociedades modernas, contemporaneas o tradicionales, y al
resto de las especies. Los seres humanos coexistimos en sociedad en tres grandes esferas que
son la politica, la cultural y la econdrai A partir del discus de algunos autores de la
sostenibilidadWu & Wu, 2012) este esquema se podria encuadrar en una sostenibilidad
fuerte o equilibrada si se equipara la dimension cultural con lo que ellos llamannagidime

social.

Las flectas indican relaciones, asi podemos encontrar que entre las tres esferas hay
interaccion y relacion; ademas, hay una flecha que hace alusién a la entrada de recursos
(flecha superior), estos recursos provienen del medio ambiemgesan al sistema Socastl

Humana. Asimismo, hay una flecha adicional, que sale del sistema Sociedad Humana, y
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termina en el medio ambiente, esta flecha referencia a los residuos que genera la produccion

de bienes y servicios y el consumo, en resumeclkagdades humanas.

Las exigencias de los seres humanos se reflejan en el estilo de vida que llevamos y
gueremos conseguir, para el cual es cada vez mas frecuente explotar recursos naturales para
obtener insumos que ingresen en cadenas de producceénrgasformarlos en bies y
servicios mas sofisticados, que satisfagan las necesidades de la sociedad urbana moderna.
Sin embargo, las actividades humanas, sean de subsistencia o de produccion masiva,

generalmente, tienen repercusiones sobre el medieatabi

De esta manerage puede comprender que, en diversos paises aun se utiliza el ladrillo
rojo o recocido para construir infraestructura (predominantemente habitacional), para ello se
requieren recursos naturales especificos de los cuales no sierhpiEsin uso sustentabl
A medida que aumentan los indices poblacionales se demanda mas vivienda, ya sea de interés
social o de lujo; debido a esto, la demanda de ladrillo se mantiene y exige que se mantenga
la producciénde esteen muchas ocasionesasta de los recursosturales y generando

emisiones contaminantes.

En este marco interpretativo, se lleva a cabo la investigacion que es motivo de este
documento. El objeto central del cual se ocupa este estudio es el Proyecto de Reubicacién de
las Lalrilleras de San Luis Rasi, propuesto para la capital Zona Metropolitana de San Luis
Potosi (en adelante Z8.L.P) ademas de este eje o directriz, a lo largo del proceso de
investigacion fue necesario incluir aspectos que nos ayudaran a entendenehteadartir
del cual sirgi6 el proyecto mencionado; por lo tanto recuperamos informacion valiosa sobre
la comunidad ladrillera, sus usos, costumbres y relaciones (entre ellos y con las autoridades
ambientales correspondientes).
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La contaminacion ambiesit es un tema de debatada vez més frecuente en las
conversaciones académicas y de politica publica. Es importante comprender que el ser
humano se desarrolla en diferentes esferas; por ejemplo, las sociales, las culturales y las
laborales, por mencionalgunas; pero, cada airle esas esferas requiere un espacio para
existir y permitir el desarrollo de actividades, eventos y capacidades. Ese espacio es parte del
medio ambiente. Se puede entender al medio ambiente como ese lugar fisico donde se llevan
a cabo las interaccionesitee el ser humano y el entorno natural con todos sus elementos
(bidticos y abidticos). Muchas actividades humanas, posiblemente todas, generan algun tipo
de repercusion para el medio ambiente, una de esas repercusiones es |lmamatam

atmosférica.

La mezcla de gases que conforman la atmosfera se compone por el 78 por ciento de
nitrogeno (N) y el 21 por ciento de oxigeno {Oaproximadamente, en porcentaje casi
constante. El 1 por ciento restante se compone por gasesésiaaaddo los gasesefecto
invernadero (GEI) (vapor de agua, diéxido de carbono(Q@etano (CH), ozono (Q),
entre otros) asi como particulas volcanicas, polvos y humos (Calidad del aire: una practica
de vida, 2013). Las altas concentraciones deegyake efecto invernadery material
particulado (MP) resultan contaminantes y tienen efectos negativos en la calidad del aire que

respiramos.

Las fuentes de contaminacion atmosférica pueden ser naturales o antropogénicas. Las
antropogénicas son las quafan a esta investigaa debido a que provienen de acciones
gue el ser humano realiza cotidianamente, desde conducir un automovil hasta los procesos
de produccion industriales, en este caso particular nos enfocamos en la contaminacion

proveniente del pra&so productivo de laadrilleras artesanales de IMZS.L.P.
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Es importante destacar que la contaminacion atmosférica tiene repercusiones
importantes en la salud de los seres humanos. Segun la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturale(SSEMARNAT), en su documentdCalidad del aire: una préactica de
vida, 2013 mencionaalgunos efectos a la salud de los contaminantes atmosfépimsn

los siguientes:

A Monéxido de carbono (CO): en altas concentraciones inhabilita el transporte de

oxigeno a lasélulas.

A Dioxido de azire (SQ): Puede provocar bronquitis y traqueitis.

A Dioxido de nitrégeno (Ng): Puede provocar bronquitis y neumonia.

A Ozono (Q): Reduce la funcion pulmonar, agrava el asma y enfermedades
respiratorias cronicas.

A Particulas de 2.5 mias PM2.5): Agravan easma, se relacionan con la diabetes
y, en mujeres embarazadas, pueden disminuir el tamafio del feto.

A Particulas de 10 micras (PM10): Agravan el asma y enfermedades respiratorias

cardiovasculares, puede incrementar la morbilidad yatidad.

Segun la Orgdmacion Mundial de la Salud (OMS), de acuerdo con estimaciones de
2016, la contaminacion atmosférica en las ciudades y zonas rurales de todo el mundo provoca
cada afo 4,2 millones de defunciones prematuras (Organizacion MundiSlaied4OMS),

2018).

Las ladrilleras artesanales, a nivel internacional, son una fuente de contaminacién
atmosférica. Desde China a la India, hasta a América Latina, existen ladrilleras de este tipo.

Corresponden a una industria de escala pequefia, ssadustrias de estdasificacion las
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que contribuyen a la contaminacion atmosfédeamanera importantSkinder, Pandit,
Sheikh, & Ganai, 2014). Esto se debe a las técnicas rudimentarias con que llevan a cabo su
proceso productivo y a los materiabpse utilizan para su pduccion. Desde la arcilla para

el ladrillo (que contiene material particulado), hasta los combustibles que utilizan (carbén,
aceite automotriz, llantas, basura), producen entre otros contaminantes, dioxido de azufre

(SO) y carbonmegro (hollin).

Las larilleras artesanales, son un sector importante, al cual prestarle atencién por su
relacion directa con la industria de la construccion, ya que proveen de ladrillpuejesin
insumo basico para la misma. Ademas, hay que memamea en los ultimosfms, dado el
crecimiento poblacional, ha aumentado la actividad inmobiliaria y, por ende, la industria

constructiva, incentivando la produccion de ladrillos.

De acuerdo con Romo Aguilar, Cérdova y Cervera (2004), a partir de unoestud
realizadoenCd.Jude z, se considera que fAla industria
asociada a los sectores mas pobres de las comunidades bajo un esquema de economia
i nf o r(Road Aguilar, Cordova Bojérquez, & Gara Gomez, 2004Esta situacion se

replica en las ladrilleras de San Luis Potosi.

A nivel nacional, la industria de la construccion es una de las mas importantes en
México, aporta aproximadamente el 7% del Producto Interno Bruto del pais. Losdadrillo
son un insumo pmordial de tal industria, y segun un informe del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climéatico (INECC, 2016), la demanda del sector se veia satisfecha por

aproximadamente 17,000 ladrilleras en todo el pais.
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El Estado de San Luis R no es la excefgm en cuanto al crecimiento poblacional
y a la demanda de bienes inmuebles, por esta razon las ladrilleras artesanales han funcionado
en el pasado y contindan haciéndolo hasta la fexipgsar de los multiples esfuerzos por

clausurarla o reubicarlas

En San Luis Potosi existian en 2014, segun conteodndgtuto Nacional de
EstadisticaGeografia dnformatica (INEGI) 225 ladrilleras registradas, de las cuales 86 se
encuentran en la zona conurbada de San Luis Potosi y Soledadcdgs&G&anchez y 28
est8n distribuidas en | as colonias denominad,.
existen aun mas que no han sido identificadas y que operan de manera clandestina y en
desconocimiento por parte del INEGI. Actualmente, de acuend un trabajo @tlémico
realizado por el Dr. David Madrigal de El Colegio de San Luis, A.C., en 2018, se tiene un
conteo de 125 hornos activos en la Zona Metropolitana de San Luis PoteSil(Z\f, 117
de ellos estan en San Luis Potosi y 8 en Soldd&itaciano Sanchez. La mayor parte de los
hornos de San Luis Potosi se encuentran, efectivamente, en la zona norte de la ciudad, es

decir en | a zona de fAlLas Terceraso y sus alr

Existe una gran preocupacion en torno a la actividad de las ladréle San Luis
Potosi; por un lado, se debe a la evidente contaminacién atmosférica que ocasionan y por lo
cual hay reclamos y denuncias por parte de la ciudadania, por otro lado, esta la condicién de
clandestinidad e impunidad con la que operan y qu@uso en afos recientes, actores
sociales han propuesto terminar la relacion comercial entre la industria de la construccién y

los ladrilleros con motivo de detener la produccion de ladrillos y con ello la contaminacién.

1Ver Anexos A.1y A2
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Dada la mencionada preocupacioatgncion que rodea a la actividad ladrillera en la
ZM-S.L.P., desde 1994, la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental (SEGAM) comenzé
una suerte de acercamiento con el sector ladrillero para buscar regular esta actividad y
disminuir las emisiones contamartes a la atmosfera, atendiendo a las demandas y las
denuncias de la gente que vivia cerca de las ladrilleras artesanales. A lo largo de los afios, se
realizaron inspecciones y acuerdos verbales con los ladrilleros para que utilizaran solo aserrin
o productes maderables en la quema, esto reduce el humo que se expide durante la quema 'y
ademas modifica su densidad y color. Sin embargo, pasado un tiempo, por condiciones
economicas y de facilidad, regresaron al esquema de quema indiferénéeedmos que,
ademas de las decisiones de los ladrilleiraie seguir trabajando a pesar de las amenazas de
clausura han sido fAprivilegiadoso con una suerte
ocasion en que estan acorralados por las autoridades y a punto deukerelgte de trabajo,
alguna circunstancia externa los favorece. En estos primeros afios fue una especie de
Afacuerdo t8citod que | es permiti - crear S i

inspeccionaban. A partir de lo anterior estas acciones fuelgéndose.

Aproximadamente en el afio 2002, las autoridades ambientales retomaron las rondas
de inspecciones y comenzaron a entregar formatos escritos en los cuales se hacia
comprometer a los ladrilleros a efectuar una reubicacion en un plazo no maydbas® se
procederia a la clausura y derrumbamiento del horno. A partir de ese hecho, se conform6 una
Asociacion Civil ladrillera con la cual se mantuvieron reuniones. Derivado de todo lo

anterior, en 2004 se propuso, de manera publica, la creacionReeque Ladrillero para

2 Con este concepto nos referimos a la actividagugenar cualquier tipo de residuo que produzca
combustion.
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reubicar a los productores de ladrillo de la-B\ML..P.; sin embargo, 11 afios después no se
tenian avances en el proyecto, y 14 afos después se anuncié que el Parque Ladrillero
definitivamente no se llevara a cabo, dejando sin smtesia un fenébmeno socioambiental

gue requiere atencion.

Adem8s de | os fAobst8culosd visibles y esp
un problemd de la indole que séaen este caso un problema publico representadtapor
contaminacion provocadpor las ladrilleras artesanales, esta investigacion propone un
aspecto menos visible y considerado, pero que puede provocar diferencias insalvables.
Hablamos de un concepto desarrollado por el sociélogo Pierre Bourdieu, que hemos adaptado

a este caso paetilar, el llamaddHabitus.

En esta investigacion encontramos dos tipo$idbitus que han interactuado sin
haberse reconocido o comprendido mutuamente, hablamd$atgls institucional o de
funcionario de gobierng el Habitus ladrillero.En el Capitul® de esta tesis encontraremos
este planteamiento y la logica del por qué se considera fundamental tener presertes estos
conceptos en el proceso de disefiar y gestionar soluciones a los problemas, particularmente

en este caso, con respedt Proyectodel Parque Ladrillero.

1.2, De donde surge esta investigacion?

En este apartado nos daremos a la tarea de explicar como es que comenzo el interés por las
ladrilleras y, por lo tanto, esta investigacion. La actividad ladrillera, hasta el 2017, nos era
practcamente desconocida; el conocimiento que teniamos sobreaebtamo mas que el

de cualquier persona (sin intereses en la construccién) podria tener.
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El primer acercamiento que se tuvo con las ladrilleras no fue del todo agradable;
ocurrié mientras seealizaban préacticas profesionales en la Secretaria de EcglGgpstion
Ambiental (SEGAM) en San Luis Potosi. En ese entonces, se nos invitd a una visita de
inspeccion a una empresa localizada cerca de Laguna de San Vicente, S.L.P. Al salir de la
inspecion, durante el camino eran notorias ciertas columnas de, hponocuriosidad
preguntamos al ingeniero a cargo ¢ de qué se trataba? Y respondio: Ladrilleras. Era la primera

vez que escuchdbamos esa palabra y el camino nos llevé a pasar junto a alglasas de e

Cuando nos aproximamos a una ladrillera en particuiag sefiora salié a
Afdefenderl ad con un machete, en ese momento

defender su ladrillera, pero ¢de qué?

En el camino de regreso se cuestiond arigenieros con respecto de las ladrilleras
y ellos relatarorel problema que tenian con ellas, que eran una fuente de contaminacion
atmosférica y que, en general, eran personas dificiles de tratar, que no tenian disposicion para
trabajar con las autoridad y que tampoco atendian las normas y la ley. También sersupo
esa ocasion que Laguna de San Vicente no era el Unico sitio ladrillero y que, en realidad habia

algunas Il adrilleras en | a mancha urbana, en

A partir de ese momemtse tomo cierta conciencia de que las actividades productivas
son contaminantes, aun sin enfocarnos en las ladrilleras, desde la disciplina de la economia,
pareci - interesante estudiar | a contaminaci
se tuvola oportunidad de estudiar la Maestria en Asuntos Politi¢aditicas Publicas, se
decidié usar precisamente esa linea de conocimiento, sin embargo, se eligié un estudio de

caso para visibilizar, ese casoabkoeron | as
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Con una investigacion preliminar se dio con la llam@#dRe ubi caci - n

de

|l adrilleraso vy, desde | a Ciencia Pol2tica,

estudiar tal proyecto y qué habia sucedido con él. Debemos resaltar que, cuando
comerizamos a acercarnos al fendmeno ladrillero se hicieron netalddas ideas que
estaban arraigadas en nuestra vision del tema, probablemente por haberlo conocido, en un
principio, desde | a perspectiva noficial
imagindbamos; entre lo que descubrimos al acercarnos sin cr@dsriostitucionales esta

gue: no todos los ladrilleros (al menos de la-3M.P.) resultan intratables, tienen
disposicion a trabajar y colaborar con quienes los buscan ayudar y aportemprianston

de su situacion; pero sobre todo, que resumir éinfemo a la criminalizacion ambiental de

un sector por su actividad productiva, era simplificar demasiado, esto es lo que ha sucedido

en reiteradas ocasiones.

De esa manera ocurrio que, al solés arraigadas ideas adquiridas desde el punto de
vista de m solo sector de la problematica (en este caso SEGAM) y considerarlas mera
informacion, se pudo ver otra parte del fendmeno y nos permitimos desarrollar cierta
sensibilidad hacia el mismo en ot@a a sus dimensiones sociales; esta sensibilizacion
esperamogue pueda verse reflejada en este trabajo investigativo que condensa los dos afios

de trabajo realizados durante el posgrado.

1.3Justificaciéon

¢ Por qué deberian de importar las ladrilleras artédsade la ZM5.L.P.? Para fines de esta

investigacion, y sespera que, de manera consensuada, las ladrilleras artesanales son un
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problema publico. Los problemas publicos son un tipo de problema que tiene sus
consecuenci as en i lafectamyia parteconsideeaBle dé la poblaciorg u e |

de un territoio, incluso a aquellos que pueden o no estar involucrados en las causas.

En este caso, la contaminacion de la atmosfera, de la cual ya se hablé en parrafos
anteriores, es un problema public@enslo que, en el territorio urbano y periurbano de la
Zona Metopolitana de San Luis Potosi, se ven afectados gran parte de los habitantes puesto
gue la contaminacion que emanan las fuentes fijas se distribuye con el viento, y ademas
existen fuentes moviseque tienen rutas por toda la zona. Son varios los estudiolsam
hecho hincapié en los efectos que los contaminantes atmosféricos tienen en la salud, y, a
manera de ejercicio visualizador (puesto que no es el objeto de este trabajo) se tratara de

estricturar una cadena que ayude a fortalecer esta idea.

Existen dversas fuentes de contaminacion, algunas mas visibles y obvias que otras,
en diferentes espacios publicos y académicos, incluso mediaticos, se puede ver una gran
campafa para crear conciencabre el uso de plasticos y otros elementos que dafian el
entorro, sin embargo, poco se habla (al meno$od®matan masiva) de la contaminacion
atmosférica. Las fuentes de contaminacion de la atmosfera se clasifican en dos grandes
rubros: fuentes fijas y &ntes moviles, ademas de las naturales, estas ultimas no las

consideramos en este espacio.

Las fuentes fijas son aquellas que se encuentran establecidas en un solo lugar y tienen
como Afinalidad desarroll ar operdassrvibos@s o0 pr
actividades que generen o puedan generar emisiones contaminantes aflacatm@ds 6 ( NOM
0852011). De acuerdo con su actividad, la Ley General de Equilibrio Ecolégico, las
considera de jurisdicci--n f enioag, del petdleoyper t e n
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petroquimica, de pinturas y tintas, automotriz, de celulosa y pap#]argica, del vidrio,
de generacion de energia eléctrica, del asbesto, cementera y calera y de tratamiento de

residuos peligrososo (LGEEPA, 1988) .

Dentro de laduentes fijas también se pueden clasificar las fuentes de &rea, estas
corresponden a estaloimientos comerciales y a actividades como talleres mecanicos,

panificadoras, pavimentacion, aplicacion de pintura, etc. (Pf8dir®., 20132021).

Con respectale las fuentes moviles, se consideran las de carretera, que incluyen los
vehiculos que citdan por la zona y que estan registrados en el territorio y las de no carretera,
gue incluye equipos de combustidn portatiles que se ocupan en actividades especiica

agricultura, industria, etc. (Proaig&L.P., 20132021).

Con esta clasificacion, ddadrilleras artesanales son consideradas una fuente fija de
contaminacion atmosférica, sin embargo, no son directamente de jurisdiccion federal, al
menos en estespecto, cabe destacar que, en el reporirol@re’ S.L.P. de 2012021, las

ladrilleras stan consideradas como fuentes de area.

En este mismo documento, se presenta un inventario de emisiones que distribuye la

fuente de emisiones contaminantes a ladafera de la siguiente manera.
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llustracion 1. Emisions por Megagramo por afio en San Luis Potosi

Contribucién porcentual
Subcategoria PM10 |PM2.5 |SG, CcoO NOx |COV NH3
Industria automotriz 3.18 3.48/ 25.07] 0.03] 0.48 1.21) 0.06
Automoviles particulares 0.69] 0.57 6.21] 30.57| 14.18 461 7.66
Autobuses ddransporte urbano 1.69 2.22| 2.54| 5.06|] 2854 1.98| 0.09
Ladrilleras 0.17f 0.22] 1.02] 0.03] 0.01 O|NE

Fuente: ProaireS.L.P. 20122021

De acuerdo con la grafica anterior y ceindocumento citado, los contaminantes
mayormente presentes son el monoxido de carbono y los compuestos organicos volatiles,
ninguno de ellos proviene de fuentes fijas (predominantemente) sino de fuentes moviles,
naurales o de area; sin embargo, el didxi@ azufre proviene practicamente en su totalidad

de la actividad industrial.

Tablal. Aportacién porcentual de contaminantes por subcategoria

500,000.00 -
450,000.00 -
400,000.00 -
350,000.00 % W Naturales
300,000.00 -
250,000.00 -
200,000.00 -
150,000.00 W Fijas
100,000.00 -
50,000.00 - -
0.00 . ' '
H3

PM10 PM25 SO2 co NOX cov N

Area

m Mobviles

Fuente: elaboracién propia a partirid®rmacion de Proair§.L.P. 2012021. NE: o estimadas.

28



En la tabla anterior, se compara a una tipica fuent@dijadustria automotriz)dos
tipicas fuentes movilg®utobuses de transporte urbano y los Automaviles particubatas)
fuente de aregue interesa en este estudlias Ladrilleras) Como puede observarse, las
aportaciones porcentuales que hacen las ladrilleras a las emisiones totales no rebasan ninguna
de las otras dos fuentes tipicas de contaminacion atmosférica, esto no se puedwdeterm
cuanto al amoniaco (NH3) puesto quefu® estimado ese dato para las ladrilleras. Ademas,
se presenta la gréafica de aportacién porcentual de mondéxido de carbono, en la cual se puede
ver que las ladrilleras aportan el 2% del total de las fuentasedey son superadas por los

asados al carbgowombustiones agricolas, incendios forestales y combustion doméstica.

llustracion2. Contribucién porcentual de emisiones de monoéxido de carbono por tipo de fuente de

area

u Combustion comercial
HmLadrilleras

® Combustion industrial
48% mTerminales de autobuses
mIncendios en construcciones

Combustion agricola

Asados al carbdn

Combustion domestica

Incendios forestales

Fuente: Proair&.L.P., 20132021
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Considerando qudas ladrilleras estdn catalogadas como una fuente fija de
contaminacion atmosférica (Romo Aguilar, Cérdova Bojorquez, & Cervera Gomez, 2004),
entonces, por simple deduccién se deberia poder llegarrclagion de que es un problema
publico; sin embargono se puede dejar solo de esta forma, por lo cual se requiere hilar y
fundamentar esta idea, puesto que, tampoco sus aportaciones a la contaminacién atmosférica
en San Luis Potosi parecen ser mas imptetaque las de otras fuentes mas grandes o incluso

cotidianas como lo son los automéviles particulares.

Asi, se procurara construir el argumento légico que nos permita demostrar la
importancia de atender esta problematica y justificar la basqueda desehipara este
sector. En primer lugar, las laflsras artesanales son una fuente de contaminacion
atmosférica de tal forma que contribuyen (ya sea en un porcentaje mayor o menor) a los

dafios a la salud publica ocasionados por los contaminantes emitedasnosfera.

Segun el informe del INECC (2018)l a acti vi dad artesanal es
contaminantes que afectan la calidad del aire y de emisiones de gases de efecto invernadero
incluyendo los contaminantes climaticos de vida corta (CCW€3asionando el reclamo
social de quienes habitan s cercanias de las unidades o zonas en las que se produce el

l adrillo y con probables efectos negativos e

La actividad del cocimiento de ladrillos es considerada comcaagkgpuesto que
utilizan hornos rudimentarios, cdmstibles fésiles y materiales susceptibles de crear
combustibn de manera rapida, constante y poderosa que pueden ser desechos de otros
procesos productivos o materiales que resultan peligrosos duranbeedo de combustion

como las llantas y los acestede automovil.
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Ademas de los contaminantga conocidos o esperadgse emiten las ladrilleras
artesanales, debemos considerar que muchas de ellas queman residuos peligrosos, estos son
altamente toxicosgra quien los maneja y posteriormeng quemarlgs- para el resto de la
poblacién. Con lo anterior se tiene, no solo el riesgo y los dafios a la salud de la poblacion

alrededor de ellas, sino también de quienes trabajan en ellas.

El argumento podria quadahi, sin embargo, seguiremos la cadena. Lasnas's
que llegan a sufrir algn dafio en sus sistemas respiratorio o cardiovascular, a causa de los
contaminantes mencionados, provenientes (en parte) de las ladrilleras, requieren atencion
meédica; en el mej de los casos sera algo eventual y faltaran kakages pocos dias, a pesar
de esto, es probable que se desarrollen enfermedades cronicas, esto repercute en millones de
pesos en atencion médica en centros de salud publicos y, ademas, en pérdidasactondém

por ausencia laboral

Aunado a lo anterior,at como lo han mencionado otros autores, las ladrilleras
artesanales suelen estar catalogadas como actividades de subsistencia y vinculadas con
sectores en condiciones de pobreza y marginacion, si carsioetambién que son practicas
tradicionalmente fathares, no atender las necesidades de este tipo de actividades promueve
gue se repliquen estas condiciones y los llamados circulos de pobreza y marginacion,
perpetuando las dificultades de ciertos sestguara acceder a derechos como la educacion,

la saud y el empleo digno.

3 La Agencia de Proteccion Ambiental en Estados Unidos (EPA) realiza estudios al respecto, no en cuanto a
ladrilleras especificamente, pero si emamto a los efectos econdémicos de las ausenciasalab por
enfermedades derivadas de la contaminacion.
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Por todo lo antes mencionado, el fendmeno socioambiental de las ladrilleras
artesanales puede considerarse un problema publico en diferentes dimensiones y, estudiar la
solucién quese planted para este caso en particular y las rapaméas cuales no se concreto,
puede contribuir a identificar posibles aspectos que puedan considerarse en 2020, cuando se
comienza a retomar la discusion sobre posibilidades y soluciones para esteesect

particular.

1.4 Antecedentes

La produccion artesal de ladrillo no es una actividad exclusiva de San Luis Potosi, y de
igual manera, los problemas que se generan a partir de dicha actividad son comunes en todos
los lugares en los cuales hay presedei@sta actividad productiva, por tal motivo eslque
reubicacion de las ladrilleras artesanales ha sido una solucion en algunos estados de la

Republica Mexicana, entre ellos Chihuahua, en Ciudad Juarez, y en Tlajomulco, Jalisco.

A manera de esbozo vama revisar el caso de Tlajomulco de Zufiga, entagte
2012 se aprob:- en asamblea el establ eci mient
del Municipio Tlajomulco de Z%fi ga, Jaliscoo
fondo perdido déa partida presupuestal del municipio. Previo apgegrama, se construyo
en 2011 el Parque Ladrillero con una inversion de 3.5 millones de pesos, el terreno en el cual

se llevo a cabo este proyecto fue donado por el Ayuntamiento del Municipio.

El progama mencionado busca la reubicacion voluntariaodepfoductores de
ladrillo y para ello les otorga 10 mil pesos para sus gastos de traslado; en el documento

firmado en la asamblea mencionada, se estableci6 la colaboracién de diferentes instancias
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guberramentales, entre ellas estan: la Jefatura de Lexdsll la Direccibn General de
Servicios Publicos, la Direccion General de Seguridad Publica, la Defensoria de Espacios
Publicos, la Direccion de Alumbrado Publico, la Direccion de Mantenimiento Interno, |

Direccion de Padron y Licencias y la Tesoreria Mipal.

Desde 2012, cada afio se lanza una convocatoria para la libre participacion de los
ladrilleros que quieran reubicarse. El presupuesto que se otorga cada afio al programa es
variable; naobstante, la cantidad ofrecida como apoyo para el trasladargeene en 10 mil
pesos. Las razones por las que se planted este proyecto quedan enunciadas, en el acuerdo

firmado en 2012, de la siguiente manera:

AActual mente | as I|ehdMunicidiolharsidse exi st ent e
alcanzadas por el crecimiento de la ntenarbana, quedando éstas
envueltas por casas habitacion, lo que genera inconformidad con los
vecinos debido a la emisibn de humo y contaminantes resultado del
proceso de produccion de ladrdlAyuntamiento de Tlajomulco de 4ga,
Jal., 2012)

En el caso de Ciudad Juarez, Chihuahua, el Parque Ladrillero fue inaugurado en 2004,
contaba con 50 pares de hornos MK2, cuenta con una superficiledates con 200m
cuadrados para instalar cada uno de los hornos, de acuertivicformacion obtenida, a
cada productor de ladrillo se le otorgaria 1500 pesos de ayuda para cada(Roeroa

Aguilar, Cérdova Bojérquez, & Cervera Gémez, 2004).

En 2009 se publican estudio cuyo objetivo fue determinar areas factibles para la
reubica@n de las ladrilleras de la zona. En ese momento se tenia un conteo de 312 ladrilleras
y Se propuso su reubicacion puestoqueé elr eci mi ent o acel erado de

Ultimas décadas propicié que las zonas ladrilleras que inicialmente se ebaordralas
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periferias de | a ciudad, eventual mente queda
al., 2009:23). Por estas razones no queda muy claro el funcionamiento elid?argque

Ladrillero en Ciudad Juarez; sin embargo, lo que es reiteraivgue hay dos razones
fundamentales por las cuales se puede buscar la reubicacion de las ladrilleras artesanales en

un territorio: el crecimiento de la mancha urbana que engudle ladrilleras de la periferia

y las emisiones contaminantes de éstas.

Después de mencionar algunos casos nacionales, podemos centrarnos en un panorama
local. Las ladrilleras artesanales, en San Luis Potosi, han sido estudiadas desde el area de
cienciasambientales y ciencias de la salud, no sélo a través del estudio am@t®r
mencionado, sino también a partir de una tesis de mégesriaella se recogen datos

socioeconomicos de la poblacion ladrillera; entre esos datos se encuentra lo siguiente:

1) El promedio de escolaridad de los ladrilleros es de secundaria.
2) 50% de ellosno veia un apoyo real por parte del gobierno para solucionar el
problema.
3) 24% de ellos reconocia que habia escuchado de algun apoyo gubernamental.
4) A partir de los talleres que eltaun de la tesis, Swen O. Erbe, realiz6 con ellos se
percato de que:
a. No marienen buenas préacticas en su produccién
b. El mercado no permite aumentar los precios del ladrillo

c. Intentan tecnificarse sin mucho éxito.

4 Erbe S. (2011) Technical, economical and organizational analysis of informal brick production in Tercera
Chica, S.L.P., Mexicdl esis para obtenet grado de Maestro en Ciencias Ambientales poASLP.
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d. No participaron en la reubicacion y considerapoco apropiadas las

condiciones que les propusieron.

A causa de la poeupacion por la contaminacion que generan las ladrilleras a nivel
nacional se han realizado estudios de reubicacion de las mismas y de la mejora en su
ingenieria desde 1994. En Saunis Potosi, desde 2004 existe un proyecto de reubicacion y

creacion de uarque Ladrillero que no ha podido concretarse.

Cabe mencionar que, en 2018, el Dr. David Madrigal Gonzélez, de El Colegio de San
Luis, A.C., contribuy¢ al estudio de este fendmeon un Diagnostico Socioambiental del
mismo, que, si bien no se ha pubtioase nos ha permitido revisar los informes finales y
compartir informacion para contrastar resultados. Este es un estudio muy importante puesto
gue nos otorga mapas actualizadotad®na, asi como ubicacion de las ladrilleras activas e
inactivas y un malisis del fenbmeno desde el punto de vista antropoldgico, algo que no se
habia realizado con este fendbmeno en particular, parte de estos mapas se nos ha permitido

incluirlos en losanexos de este trabajo.

En el trabajo del Dr. Madrigal se hace notar lggdadrilleras artesanales de la ZM
S.L.P. son industrias familiares, es decir que el oficio se aprende de generacidn en generacion
Yy, puesto que el método es rudimentario la qoimtacion es evidente y sostenida. Debido a
lo anterior, no es de sorpremsie que haya quejas y denuncias por parte de los vecinos
alrededor de ellas, esto ha generado, desde hace varias generaciones que, pasado un tiempo,
los ladrilleros decidan moversee din lugar que comienza a poblarse a otro sin tantos

habitantes alrededadil es el caso de las ladrilleras mencionadas (Madrigal,2018).
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De tal forma que una buena parte de las ladrilleras artesanales de&Sla EMtienen
sus origenes en otras partkd territorio potosino y se han venido recorriendo conforme
necesitaronair de un entorno de denuncias y conflicto con los vecinos. En un momento
dado, se establecieron en lo que constituia la periferia de la ciudad, lo que ahora se conoce

como Atesa¥eéry | as colonias aledafas cercana

Tal como ha sucedido en otras ocasiones, la urbanizacion del territorio pone en
evidencia situaciones que, de no haber sido encapsuladas las ladrilleras por la mancha urbana,
permaneceéan invisibles y sin un gran efecto publico. En este caso, debido arededar
de las ladrilleras de la Z¥.L.P. se han otorgado permisos de construccion para grandes
fraccionamientos, se hace mucho mas evidente el malestar de la pobladiéspeato de
la contaminacion atmosférica que es ocasionada por las emisioneslaeérileras de la
zona, asi como las relaciones entre los actores involucrados, la importancia de éstas para la

solucion (o no) del problema y algunas omisiones de lasdadies competentes en el tema.

1.5. Objetivos, preguntas de investigacion e hipésis

Se considera que, por la naturaleza del proyecto de reubicacion, la complejidad que supone
y los testimonios iniciales que se tienen de algunos actores (ladrilleros y personas
involucradas en el disefio del proyecto), ha habido cercania con el pelstagonal y

productivo que se desea reubicar, posiblemente haya habido gobernanza en el proceso.

El objetivo generalde esta investigacion es establecer cuales son las razones por las

gue no se ha podido implementar tal reubicacion.
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Ademas de este obieo general se tienen algunosbjetivos particulares.
Inicialmente analizar el proyecto de reubicacion de las ladrilleras de San Luis Potosi,
propuesto en 2004 y detenido en 2015; explicar su surgimiento a partir de una necesidad
socioambiental y, retomdo elsupuesto de que hubo gobernanza se propone precisamente
corroborar si hubo indicios de esta durante el disefio e intento de implementacion del

proyecto.

Por lo anterior, partimos de dpseguntas generales de investigacioma primera:
¢ Por qué no dea cacretado el proyecto de reubicacion de las ladrilleras de San Luis Potosi?,
y la segunda, ¢Puede considerarse, desde un punto de apreciacion general, a la gobernanza
cComo el emento del proceso de el aboraci - n,

Ladril | &r o 0O

Para ayudarnos a responder estas preguntas, derivamos otras adicionales, ¢Cual es el
estatus del proyecto AParque Ladrillerodo pro
la relacion entre la autoridad competente en materia ambiental y filedad de San Luis
Potosi?, ¢Quiénes son los actores involucrados en la problemética de las ladrilleras de San
Luis Potosi?, ¢ Existen derechos de propiedad relacionados con la actividad ladrillera, sus

insumos y el medio ambiente?

Las hipbtesisque estanvestgacion proponeon:

1. Quela reubicacion de las ladrilleras de la ZL..P. no ha podido concretarse

porque las redes de gobernanza son muy débiles o, definitivamente, na existen
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2. A lo largo del planteamiento de tal solucion, se han privilegiado de®x
econOmicos de realizar el Parque Ladrillero por sobre los beneficios sociales y

politicos que éste representa.

Estos dos planteamientos forman parte de una sola idea, han sido divididos por
practicidad y para facilitar swatamientopero, cabe seifiar, que estan relacionados puesto
gue en esta investigacion se considera que el hecho de considerar los beneficios sociales y
politicos de llevar a cabo el Parduedrilleroresponde a una visibilizacion del problema que

se nutre a partir de redes de gotarza.

Considerando todo lo anterior, debemos sefialar que el eje central que ha regido esta
investigacion es la necesidad de visibilizar el problema socioambiental ya mencionado,
procurando dar voz a quienes estan inmersos en la problergatidemasla razén de ser
de este estudio, llevado a cabo como se ha hecho, es contribuir a la compilacién y generacion
de conocimiento sobre el tema, esto con la finalidad de proporcionar una base para futuras

investigaciones e intervenciones en ese campo.

1.6. Metodologia

La investigacion que es objetle este estudida sidode caracter cualitativo debido a la
naturaleza del fenbmeno mismo. Es necesario atenerse a la triangulacion de informacion que
pudohacerse a partir de la memoria de los actores y de isgrosglocumentales a los cuales

se plﬂjO tener acceso.

Para contextualizar y delimitar adecuadamente la investigacion se conesidar

como espacio geografico el area delimitada por las zonasrdénn adas fAlLa Ter cer a
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y fiLa Ter cer ais@dtosicdabido a qe eb@ayecth de reubicacidon termind
por delimitarse a las ladrilleras de esa zona, predominantemente, ademas resulta de facil

acceso en cuanto a la disposicion de los ladodl a colaborar en estudios de este tipo.

Se considérel periodo de 2004 a 2015, por ser el primer afio referido al afio de inicio
del proyecto, y el dltimo, aquel que delimita la atencion del mismo. Es decir, de ese periodo
es del cual se nos permite eber informacion mas completa y del cual encontramos ng&yore
datos debido a que, de 2015 a 2018, hay un vacio en la informacion del cual la autoridad no
ha podido dar razén. Como una limitante metodoldgica se considera la disposicion de los
actores para pacipar en esta investigacion y colaborar de manera patica. Esto se
planted debido a que, por un lado, los ladrillefosegun la opinidon de algunos actoresn
parte de una poblacién objetivo un tanto renuente a los extrafios respecto densuserie
esto, una vez que se genero la confianza corupbgle ladrilleros con el que se trabajo se
puede hacer constar que no es del todo cierto, tal como lo manifiestan ellos mismos: para los
estudiantes, lo que necesiteor Btro lado, el tema de$ problemas ambientales es polémico
y a partir @& estesepercibe un fuego cruzado entre las organizaciones ambientales que tienen
participacion en su regulacion y su soluciOtra limitante metodolégica fue que se tuvo que
confiar en la memoria de loafticipantes para reconstruir el periodo de estudio debiplee
algunos documentos no fueron proporcionados por las autoridades y otros simplemente no

existen.

Es importante sefialar que el trabajo de campo realizado ha sido transversal y comenzé
desde eprimer momento en que se decidié el tema de esta tesiEsmas se pretendia
continuar con él hasta el final, y con estudios posteriores; sin embargo, durante la etapa de

redaccion final de este trabalas visitas fisicas a las ladrilleras se vierorrinimpidas por
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la pandemia por COVIEl9 y la cuarentena nianal. Esta situacion se retomara en el
Capitulo 3 cuando se explique con mayor profundidad el conjunto de caracteristicas que se

ven encapsuladas en el Ser ladrillero.

Con esta investigacion, at8 s de anali zar el proyecto
explicar las razones por las cuales, se considera, que no se ha concretado, se pretende
identificar si hubo elementos de gobernanza presentes en el proceso de disefio e
implementacion del proyecto. Si sacontraran tales elementos, se intentaria comprender
¢quéfallo en el proyecto, el disefio o la implementacion? De esta forma, se busca, a través
de la comprension del fenomeno, identificar los puntos de fallo y contribuir a mejorar la

situacion de los Erilleros, la poblacion afectada y el medio ambiente.

De esa manera, sera necesario entender las razones por las cuales las ladrilleras de
San Luis Potosi contaminan la atmosfera, y la relacion que existe entre la reglamentacion
vigente para el Estado, naa los municipios y la regulacion de dichas emisiones
contaninantesLa informacion extra que debe recopilarse no para en esto ultimo, en cierto
momento de la investigacion, como se explicé en el apaft&éiq, De donde surge esta
investigacién?,se teniauna vision correspondiente a la proporcionada por losslatee
autoridades gubernamentales ambientales, empapada de algo que podemos llamarle el
habitus institucional o de funcionario publicde esto trataremos mas adelante; cuando se
comenzo el trabajde campo fue evidente que habia caracteristicas de laidoldidrillera

muy particulares, lo que llamé lehbitus ladrillera

Lo anterior es importante porque a partir de estos dos conceptos y su interaccion es

gue se cayd en cuenta de que era necgsariondizar en el conocimiento de la comunidad
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ladrillerapara entender al fendbmeno que dio origen a la problemética pasada y actual con el

tema de la produccion de ladrillo que decanté en la propuesta del Parque Ladrillero.

Por lo tanto, el estudio destade esta investigacion reline a diversos actores sociales:
la sociedad civil, que pugna por que las ladrilleras dejen de contaminar y de operar en la
clandestinidad; el Gobierno del Estado y el municipio, que ha propuesto una accion publica
gue no se haoncretado desde hace afos; la poblacion afectada portéamioacion que
generan las ladrilleras, las familias que viven de la actividad ladrilleray el sector econémico

de la construccion; dando lugar a un gran numero de interesados que promuevesmny util

estos fAbienes mat er i alterisroampiental dala captal pognao c a s i

y su zona conurbada.

Es asi como se pone de manifiesto el conflicto de un interés econémico frente a la
preservacion de un medio ambiente sano, lo qu&itaye un fendmeno social, econémico,

y ambiental que puedabordarse a partir de entender el proyecto del Parque Ladrillero, las

razones por las cuales fue planteado y qué ha sucedido en los afios desde su propuesta hasta

la actualidad. Es decir, la praga es, si se reconoce que la actividad ladrillera es
contaninante y se plante6 una reubicacion que, aparentemente favorece a los interesados

¢Por qué no se ha conseguido?

Segun el sondeo preliminar, que se ha realizado con personas que han estado
directanente relacionadas con el proyecto antes mencionado; grnngipio se planteé la
reubicacion de las ladrilleras de San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez; sin
embargo, por cuestiones de logistica se acotd hasta tener como poblacién objetivo las

ladr i | l eras de | as col oni a sL adse nToenti cheardaasso .c o |
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Ademas, a partir de los recorridos de campo iniciales y el acercamiento con los
l adrill eros, se entiende que | as autoridade:
Ter c e rqaes l0s ladridleros de esa zona estan constituidos emsowacion, lo que
permite acceder con mayor facilidad a consensos y contribuye al contacto entre autoridad y
ladrilleros; sin embargo, veremos que la relacion se limita a la autoridad y aéptesid la
asociacion, quien baja la informacion al res® lds miembros. ¢Tiene esto alguna
repercusion en el comportamiento y respuesta de los ladrilleros? Se verd en capitulos

posteriores.

En esta investigacion se considera importante la opinién publica respecto del
fendmeno ladrillero y como reflejo de lasndiciones y situaciones que propiciaron la
propuesta del Parque Ladrillero como solucion al problema. Para identificar lo anterior, se
hizo una revision hemerografica de dos peridédicos de circulacion BaBo San Luis
Potosj y El Sol de San Lujse evisaron todas las noticias que hablan del tema entre 2004 y
2015, trabajo que se realiz6 en la Hemeroteca de San Luis Potosi lemireliciembre de
2019.Con este trabajo de revision se pretendié identiidas actores que, en el periodo de
estudiq estuvieron presentes en la discusién publica, también se buscaba definir el discurso
y descubrir si habia algan punto de interaccion entre actores en la arena del discurso publico,

especialmente si los ladrilles habian utilizado ese medio para marafsst de alguna forma.

Para poder llevar a cabo esta investigacion se tomaron en cuenta los testimonios de
los actores involucrados a través de entrevistas semi estructuradas y recurrentes visitas a
campQ con et se esperaba conseguir suficiente infaridra para reconstruir lo acontecido
durante esos 11 aflos de trabajo para el Parque Ladrillero, con el trabajo de campo se

pretendi6é aprender del fendmeno seaobiental de primera mano, es decir conocer los usos

42



y costumbres ladrilleras, los procesos mi/os, corroborar lo que otros estudios dictaban
sobre los materiales que queman y la contaminacién que emana de los hornos. De esta

interaccion es que surge la idea de caracterizatétus ladrillero.

Ademds, se hizo una revisidbn documental sobreyecto y la normatividad vigente
a nivel nacional, estatal y municipal que tiene que ver con la actividad ladrillera, para lo cual
se hizo la solicitud a la Secretaria de Ecologia y Gestibn Ambiental, vigp@ransia de
Gobierno del Estaddp anteric s e hi zo con miras a contrast al
y relatarono en sus entrevistas e interacci
razon por la que se realiz0 esta revision fue precisanesateari de acuerdo con la
herramienta careptual seleccionada (el Marco de AnalisiDesarrolloinstitucional) que
se vera en élapitulo21 la estructura del proyecto del Parque Ladrillero, su marco normativo

y los aspectos en los que se fundamento.

Asimismq se comparé el Manual de Buenasd®icas del sector ladrillero de San
Luis Potosi, de reciente elaboracion, con la Norma Técnica del Estado de Guanajuato para
tener un marco de referencia sobre el cual apuntar los criterios similares y destinéos

normativas sobre todo los que apaie@n en el Proyecto ejecutivo del Parque Ladrillero.

A continuacion, se presenta un cuadro con los actores que se tuvo planeado entrevistar
(con entrevistas semiestructuradas y un grupo focal) para recorstiug sucedié desde la
planeacion y disefidel Parque Ladrillero desde diferentes perspectivas. Estas entrevistas se
llevaron a cabo en el periodo comprendido entre julio y octubre de 2019, para poder procesar
la informacion (con el software Atlas. ti) grter los resultados de este trabajo enembire
del mismo afo. La locacion de las entrevistas fueron las respectivas organizaciones publicas,
y |l as colonias fAlLas Terceraso, espec?2ficamen
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de la mesa directiveetiGrupo Ladrilleros y Artesanos La TercefaC. (GLALT) o bien, se

llevaron a cabo al terminar una o varias sesiones del grupo.

Tabla2. Actores para ser entrevistados

CLAVE DEL NOMBRE DEL ENTREVISTADO INSTITUCION A LA QUE PERTENECE | TIPO
ENTREVISTADO
E001 Ing. Mayra S. Schulz Pérez Secretaria de Ecologia y Gestion Ambient{ Entrevista
E002 Dr. Valter Barrera Universidad Auténoma de San Luis Potos| Entrevista
E003 Don Juan Gutiérrez Ramirez Entrevista
Grupo Focg

E004 En.r 4 R odriguez - Grupo Ladrileros y Artesanos La Tercera, A
E005 Eugenio Gutiérrez Ramirez

- Grupo Focd
E006 Jorge Hernandez
E007 José Hernandez Bravo

Fuente: elaboracion propia.

En este estudio de caso garte del supuesto qualado que las acciones
gubernamentales ya no son suficientes para resolver el conflicto, podria haber elementos de
gobernanza en el proceso de disefio o en el proceso de implementacion, sin embargo, algo
suedio que fallo una u otra etapa. Retomando la hipotesis presentadatiGselepdais

siguientes variables:

1) Dependiente: Reubicacion de las ladrilleras artesanales de 4a.IZWM. en el
Parque Ladrillero
2) Independientes: redes de gobernanza, costos eawg)ndostos politicos y

costos sociales.

Para operacionalizar (medir) laariables, asumimos que la variable dependiente es
la reubicacion de las ladrilleras en el Parque Ladrillero, y las independientes son las redes de

gobernanza, los costos econdmidos,costos politicos, y los costos sociales. A través de
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las entrevistasemiestructuradas se busco identificar si en el proceso de planeacion, disefio
y gestion del Parque Ladrillero hubo indicios de gobernanza o construccion de redes de
gobernanza, panmostrar graficamente la existencia de relaciones entre organizaciones se
podra mostrar un diagrama a partir de la informacion recopilada durante entrevistas y trabajo
de campo, con ayuda de Atlas. Ti; los costos econdémicos se midieron en unidadesasonetari

a partir de los testimonios de los involucrados; los costos politicoedean a partir de
contabilizar las notas de periédico cuyos temas sean el dafio que ocasionan las ladrilleras y
la necesidad de su reubicacion; finalmente los costos socialessséecaron a partir de las

denuncias ciudadanas hechas en el periodo @& 22015.

Para poder analizar el proyecto del Parque Ladrillero, propiamente, se realizé una
solicitud via InfoMex (Plataforma Oficial de Transparencia) a SEGAM de la cual se

obtuvieron los siguientes documentos:

1) El proyecto ejecutivo del Parque Ladriber(2007) para identificar las
caracteristicasle estey contrastarlas con el mencionado Marco de Anajisis
Desarrollolnstitucional.

2) La Manifestacion de Impacto Ambiental pat®arque Ladrillero (2007}le este
documento se esperaba encontrar algétammhen con respecto del proyecto.

3) Un listado de denuncias ciudadanas presentadas a la dependencia durante el
periodo de estudjocon esto se pretendia tener una idea del impacial so
percibido (negativo) de las ladrilleras y sopesar los beneficiosibieaglas como
menciona el proyecto del Parque Ladrillero.

4) Un listado de reuniones entre SEGAM y otras instancias (entre ellas la asociacion

de ladrilleros) en las cuales el temarfuel proyecto mencionadse esperaba un
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reporte con minutas y acuerda@ poder establecer con claridad la interaccion

entre actores en |l a arena daformal o vy

Ademés de esa solicitud, se realizaron ottas consultas a través de la misma
plataforma, una de ellas al Ayuntamiento $kn Luis Potosi, solicitando las denuncias
ciudadanas recibidas durante el periodo de estudio; referente a lo anterior respondieron la
Direccion de Comercio y la de Ecologia wed Publico Municipal, puesto que son las
instancias que tienen la competentiancionadaesto se hizo porque se sospechaba que
guedarnos con la informacion proporcionada por SEGAM podia limitar nuestro
conocimiento La segunda solicitud se hizo al Ayumianto de Mexquitic de Carmona para
pedir informacion sobre la compsgenta delos predios en los cuales se ubica el Parque
Ladrillero, con esto se pretendiéo dar respuesta (corroborar o desnmeenimp de los
argumentos que se ha presentado como motivelpmual no se ha concretadbproyecto
para esta solicitud se recibi6 |speesta de que tal instancia no contaba con ningun tipo de

documento o informacién al respecto.

Es importante resaltar que, derivada de esta investigacion y del acercari@nto
actores, surgié una colaboracion con la Universidad Autonoma de SaRdiass a través
de la Coordinacion para la Innovacion y Aplicacion de la Ciencia y la Tecnologia
(CIACYT)?®; esta sinergia consistio en realizar en conjunto visitas a campares con la
asociacion ladrillera y una suerte de retomar el tema de laaeidnade las ladrilleras, esto
porque, al dia de hoy es latente el discurso de clausura de las ladrilleras artesanales de la ZM

S.L.P. Estas actividades se enuncian mas amglisarcomo anexo 3.

5Ver Anexo A.3.
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En los capitulos posteriores se hara una revision de legpims de Bien Publico,
Medio Ambiente, Contaminacion y Gobernanza. Asimismo, se procederd a explicar la
problemética de las ladrilleras artesanales como un asunto socioainiyieano y se tratara
de explicar la relacién de las instituciones, en el dertte North (1990), con los actores del
caso. Utilizaremos el marco del Neoinstitucionalismo de eleccion racional para entender el
proceder de los actores y a los tedricosadgobernanza para corroborar la presencia de uno

a mas de sus elementos en elypcto referido.

Finalmente, en el apartado de anexos se encontraran: los mapas que el Dr. Madrigal
nos ha autorizado utilizar, elaborados durante su propia investigaciondaqublicada),
informacién actualizada sobre algunas variables estudiadagipo(ZD11j en su tesis de
maestria y las acciones relevantes que han surgido del trabajo realizado durante esta

investigacion y que proponen investigaciones e intervencfah@ss en este campo.

6 Ver Anexo A.6.
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Capitulo 2. Marco Teorico y Conceptual: ¢ Desde donde nar?

En este capitulo se tendra un acercamiento a los temas generales que se tratan en este trabajo
y con éste un intento de encuadrar al fendmeno en conceptos tedricos para intentar explicarlo

y retratarlo formalmente. Es importante que se tenga siempresga la forma en la que se

llevd a cabo este estudio puesto que, si bien es un estudio de caso, se considera que para
entender lo que sucede a nivel micro, se deben comprender los conceptos generales que
ayudan a explicar la realidad social del fenomemouestion. Asimismo, se intentara unir

los conceptos de Bienes Publicos, Medio ambiente y Contaminacion con el concepto de

Gobernanza y otorgarle al fendmeno socioambiental ladrillero un escenario explicativo.

2.1. Bienes Publicos

Probablemente, graas ala deduccion y sentido comdn, se puede tener una idea
relativamente clara de lo que es un bien publico, sin embargo, vale la pena describirlo y

reconstruir el concepto desde sus inicios.

Un bien es aquello que es tangible y que es susceptible ggatgnvenderse, es
decir que tiene un valor. De acuerdo con autores clasicos, los bienes tienen un valor de uso y
un valor de cambio. EIl primero corresponde a aquel valor que nos proporciona el bien por el
mero hecho de poseerlo; mientras que el seguadapel valor que adquiere el bien en el

mercado y que nos permite intercambiarlo por otros bienes y ademas compararlos entre si.

Los economistas tienden a dividir los bienes en dos grandes esferas: bienes publicos
y bienes privados. Generalmente, y siir& en mucho debate, los bienes privados se

entienden como aquellos que provee el mercado y los publicos como los que son
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responsabilidad del Estado. Aqui lo complejo es definir las fronteras de lo publico y lo

privado de manera que se puedan clasifsbienes y servicios dentro de esas categorias.

La discusion sobre los tipos de bienes puede retomarse desde los denominados
Economistas Clasicos: David Hume (1739), Adam Smith (1776) y John Stuart Mill (1848);
pensadores icénicos de la economia quiartia de formar una idea de estos, adn sin

I I amar | os f HRréehetees200R)%b | i cos O

De acuerdo con Fréchette (2002), el primero en utilizar una aproximacién del término
fue el economista, Ugo Mazzola en 1890, y se refria el | o como fibi en
Posiblemente, la concepcion de los bienes publicos y colectivos sea algo mas angguo, pu
ya en el discurso de Aristoteles podemos encontrar referencia a ello cuando Eaéjcen
gue (parafraseandmaydl ongmer e sesodé&nhatho de
aqui, sin especificar a qué se refiere, podemos notar que es algo eplectden del cual

todos disfrutan.

Cuando se piensa en bienes de este tipo se tiende a estudiarlos desde la vision
econdmica, pero sudmensiones de estudio pueden ser mucho mas amplias, hasta tocar la
Ciencia Politica, por ejemplo, puesto que, compa#ra ver a lo largo de este estudio, la
dimensién politica atraviesa las relaciones humanas y éstas, de acuerdo con el modelo que se
presentd en el capitulo primero, interactian, intervienen y modifican el entorno natural.
Ademas de preguntarnos llanamepQué son los bienes publicos?, cabe preguntarnos ¢Qué
los caracteriza de esa manera?, ¢De quién es la responsabilidad de proydtakiajué

puntos?, ¢, Por qué pueden ser objeto de polémica?
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En 1954, en su escrifthe Pure Theory of Public Expenditued economista, Paul
A. Samuelson distinguié dos tipos de bienes, los bienes de consumo privado y los bienes de
consumo colectivo. Esso %l t i mos | os categoriza en | os si
individual que cada individuo hace degénno conlleva a la disminucion de la cantidad de
consumo que otro individuo puede hacer de ese bien, por lo que cada individuo puede
consumirlodemner a si mult8neaodo (Samuel son, 1954: 38
se fundamenta una de las caracteristicasodebienes publicos, lao rivalidad en el
consumo, que sencillamente es que el consumo que yo, individuo A, hago del bien X, no

interfiere con lo que B puede consumir de ese mismo bien.

En la Ciencia EconOmica se considera que cada individuo tiene unénfule
bienestar individual, es decir que engloba aquellas cosas (bienes y servicios) que nos dan
satisfaccion a cada uno de nosotrogn@ealson (1954), también argumentd que existe una
funcidon de bienestar social que engloba el bienestar de cada indilddiab manera que,
cuando un individuo cambia sus preferencias, y por lo tanto su funcion de bienestar
individual; la funcidn del colento se ve afectada también. Es importante mantener en mente
la idea de una funcion de bienestar colectiva, ya quead&ante nos servira para definir a

los Bienes Publicos.

En sus escritos, Samuelson (1954) hace notar la idea é&clusion la segunda
caracteristica de los bienes publicos. Esto quiere decir que los bienes publicos puros no
excluyen a ningun individude su consumo, cualquiera que necesite hacer uso del bien o

servicio, tiene acceso a él.

Otro economista importante, Richard A. Musgraid®73), hizo aportaciones
considerables a la Teoria de los Bienes Publicos. Musgrave, en 1973, fundament6 de manera
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cuditativa la existencia y caracterizacion de los bienes publicos, esto lo utilizé, poco tiempo
después Samuelson (1954) para dar unacagin mas matematizada y técnica, y dada la
tendencia al positivismo, se entiende que sea €l quien es mas reconotidpicnero en

una definicion formal de los bienes publi¢g@esmaraisTremblay, 2014)

Inicialmente, Musgree (1973) se refiri6 a estos bienes corsacial wants
(deseos/necesidades sociales); con el paso de los afios, psesddéa.cun tanto abstracta, a
una mas concreta, Iescial goodgbienes sociales), es decir, lo que llamamos ahora Bienes

Publicos.

Musgrave (1973) considera, al igual de Samuelson (1954), que un bien publico es
aquel del cual no es posible excluir agun individuo. Sin embargo, no es esta la Unica
observacion que le debemos. El es uno de los primeros en notar el probfezeaider (el
polizén o el gorron). Adn sin llamarlo de esa manera, se da cuenta de que el costo de proveer
bienes publicos espartido entre todos los individuos, disfruten de él o no, de tal manera
gue, si uno no pagara, no haria gran diferencia en el costaebtaien; entonces, la idea
general es que ciertos individuos que se dan cuenta de esa situacion, sacan provecho y no
aportan lo que los demas, sin embargo, siguen disfrutando de los beneficios de los bienes y
servicios publicos sin contribuir a su preidgn o mantenimiento; a estos individuos se les

conoce en Teoria Econdmica cofnee riders

Las publicaciones de Musgre, durante la segunda mitad del siglo XX, fueron
discutidas por autores como John G. Head (1969), Carl Shoup (1969) y el mismo Samuelso
(1974), por lo que el concepto que tenemos de Bien Publico ha sido construido a lo largo de
afos de discusiones acadéas, convenciones, foros y publicaciones. A partir de esto,
reconocemos dos caracteristicas esenciales de un Bien PUimicoivality y non
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excludability (no rivalidad y no exclusion). Es decir, que, para que un bien o servicio sea
considerado como taés necesario que la exclusion de los individuos no sea posible, y que
todos puedan consumirlo sin que se ponga en riesgo el consuowddEnagDesmarais

Tremblay, 2014)

La idea delfree rider, que plante6 Musgrave en la$ios 50, sera retomada por
Mancur Olson en su librba l6gica de la accion colectiva. Bienes publicos y la teoria de
grupos(1965). Esteutor, sera quien acufie el términdrée rider.Argumento que los seres
humanos, como individuos racionales no actd@ manera filantropica y cooperativa, por lo
gue, los bienes publicos so6lo pueden proveerse a partir de las aportaciones obligdtwsias d

individuos para el Estado.

Olson (1965) definié a los Bienes Publicos como beneficios comunes o colectivos
proporcionados por los gobiernos, un bien cualquiera tal que, si una persquna fErma
parte de un grupo, lo consume, no puede serle negatros miembros de ese grupo. Asi,
se retoman las caracteristicas de no rivalidad y no exclusion, pero, ademdsh&itmndo
de Abeneficios comuneso nos est8 mostrando q

servicios, algo que fisicamente s® posee pero que puede ser de uso.

El concepto de Bienes Publicos comenzé a utilizarse de manera equivalente con
iBiesn Comuneso o fARecursos Comuneso. La idea
Publicos cobré mayor relevancia a partir del trabajo de Gategtlin,La tragedia de los
comuneg1968), donde expuso los riesgos de la sobreutilizacion de los recursos comunes y
la importancia de establecer limites y parametros de consumo. En este trabajo, Hardin nos
remonta a un escenario Malthusiano en el sertt@llos riesgos que presenta el crecimiento
exponencial de la poblacion y, en su propio sentido, presenta lo peligr@sesulta que el
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ser humano considere soOlo sus preferencias individuales ante la satisfaccion de sus
necesidades inmediatas. Es degie, la conducta racional de loslividuos conduce a

situaciones irracionales de los recursos.

A partir de ese momenta discusion de los Bienes Publicos se traslado también al
aspecto ambiental y de rentabilidad econ6mica. Sin embargo, ain no seasefteab
establecimiento de una definicidn clara de lo que son los Bienes Publicos y esto dificultaba
la clasificacion deestos En esto radicé la primera complejidad de los Bienes Publicos, ¢,qué

tipo de bienes pueden considerarse publicos de maneravoea

En su textdublic goods, Private goods and Ambigous goddsl 969, John G. Head
y Carl S. Shoup, se permit@ poner sobre sobre la mesa la polémica anterior. Cuando se
planted que un bien publico debia reunir las caracteristicas de no dwalidaexclusion,
Samuelson (1954) puso de ejemplo la Seguridad Nacional. Sin embargo, comenz0 a notarse
gue son pocolds bienes que pueden encasillarse en esas caracteristicas. En 1969, Head y
Shoup cuestionaron | a Apulaeaman daembioguds E@na.
bienes que, bajo condiciones especificas se comportan como publicos, pero, pasando tales

momentos, se comportan como bienes de mercado.

A raiz del trabajo de Head y Shoup, Musgrave y su esposa, en 1973, presentaron una
matriz sinple en la cual se tenian 4 tipos de bienes, cruzados en combinaciones de rivalidad
y no rivalidad, y posibilidad de ekision o no. Mas tarde, esta iria evolucionando hasta llegar
a la matriz que hoy en dia se conoce, que fue presentada por Elinor Ostia@sposo en
1977 (DesmaraisTremblay, 2014) La matriz de los Ostrom la presenta@ntinuacion

traducida de su version en inglés al espafiol.
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Tabla3. Clasificacion de los Bienes segun su uso y exiiusi

Uso o Consumo

Bienes concuota teatro, clubed
Bienes privados pan, zapatos
nocturnos, servicio de telefon
automoviles, cortes de cabel
carreteras con cuota, TV por cak
libros.
luz eléctrica, bibliotecas

BienesPublicos paz y seguridad
Exclusion
Recursos comunesagua lombeadq defensa nacional, abatimiento ¢
de una Cuenca subterranea, p¢mosquito, control de I
sacados de un océano, petr¢contaminacion del aire, protecci

crudo extraido de un pozo. contra el fuego, calles, prostico

del clima, TV publica.

Uso individual Uso comun

Fuente DesmaraisTremblay, 2014:380strom y Ostrom, 1977.

Tenemos por delante una segunda idea compleja sobre los Bienes Publicos, ¢ Como y
qguién debe proveerlos? Head y Shoup (1969), retomatedade Samuelson (1954) de la
funcién de bienestar colectiva y, se dan cuenta que, cuandw#ad=iprovision de un bien
de manera publica cruza con esa funcién de bienestar colectiva, el bien es uno de tipo
colectivo o publico (Punto A en la Figura 8§ otra forma, si la funcion la cruza la curva del
mercado, el bien debe ser provisto por éBtnto B en la Figura 2). Ademas, consideran
esta relacién influenciada por los costos de provision del bien. Es decir que, en el caso de un

bien publico, cadaervicio adicional se suma de manera vertical, es decir de forma marginal,
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lo que cada individo est4 dispuesto a pagar. Sin embargo, en los casos de los bienes de
mercado, la suma se hace de manera horizontal, cada quién paga lo mismo. Como puede
notarseen la Figura2, el precio cuando el bien es provisto por el mercado es mas alto que
cuando esvisto por el Estado. Anteriormente hablamos de la funcién de bienestar social

o colectiva y la mantuvimos este tiempo para que, segin Head y Shoup (19&3tasea
misma funcién la que nos muestre si un bien debe ser publico o no, y en cuéles casos y en
gué puntos puede ser mixto.

Figura2. Bienes Publicos vs. Privados

P1 Y

P2

C.B.C

a1 Q2

Fuente: elaboracion propia.

55



Ya que sabemos que hay Bienes Publicos puros y ambiguos, y que podemos
clasificarlos de acuerdo wosus condiciones de exclusion y rivalidad (uso/consumo),

entonces podemos preguntarnos: ¢ quién debe proveer los bienes publicos?

Pensemos en los incentivgee el mercado puede tener para proveer un servicio,
mientras todos estén dispuestos a pagarb@® puede hacer, es mas, posiblemente el
mercado se ocupe de ello; sin embargo, si el costo es muy alto, y el bien muy necesario, y
losindividuosnoestathi spuestos, o no tienen el recurso

gu®0 par a [xio,porle gue el ledn o serviciordebe ser publico.

As 2 | Head vy Shoup (1969) establ ecen que,
independientemente de cos® suministre, se puede prestar de forma mas barata sin excluir
a ni ng¥n (1969:867)vGCaddo enda marginalidad es mas caro el siguiente uso del

bien, se debe proveer mediante el mercado.

Olson (1992), para respondernos esa pregunta, dice que la funcion principal de las
organizaciones es proveer de bienes publicos, y el Estado, como orniganiiace esa

funcion.

Ahora bien, dado que el mercado no tiene incentivos suficientes para arsdanc
la tarea de otorgar bienes y servicios publicos, considerando que estos son necesarios, Y,
siguiendo a Olson (1992), el Estado es quien deberiagemsa de ellos; esto es lo que se
suele hacer, incluso si hablamos de bienes mixtos 0 ambiguoscasiones podemos
encontrar que bienes o servicios como la salud o la educacion, siendo bienes que no son puros
en su dimension publicadado que, si biepueden ser no rivales, si es posible la dimension

de exclusién es provisto por el Estado adem&s$ mhercado, ¢ por qué?
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Para tejer lo que considero como posible respuesta, retomemos la idea de la
intangibilidad de los bienes publicos. Olson (1992:25hgglaca | o0 si gui ent e: f
cualquier meta comun o satisfaccion de cualquier interés comuricsiggue se ha

proporcionado un bien p¥%blico o colectivo a

La respuesta a la pregunta formulada es, segun mi apreciacion, porque no todos los
individuos tienen la capacidad de hacerse con tales bienes y servicios a menos que sean
provistos de ranera gratuita, colectiva, o en su defecto con costos muy bajos. A cambio, los
individuos pagan impuestos para que el Estado tenga recursos para ocupasss de
demandas. Sin embargo, no todos contribuyen con los impuestos, a pesar de ser obligatorios,

y, por otro lado, no todos aquellos que pagan impuestos hacen uso de ese tipo de bienes.

¢, Como garantizar que los individuos contribuyan con sus aportadZignegeneral,
decir | o Ap¥%blicoo es indeterminadoonepor | o
atencion a la cantidad de individuos que son beneficiados por el bien, de tal forma que,

mientras mas pequefo es el grupo, mas sencillo es el contlad dentribuciones y el

individuo tiende a colaborar.

De acuerdo con Lazzetta (2008), lo publiaw es solo el ambito en el que los
ciudadanos se expresan y presentan asuntos de interés colectivo, sino las capacidades
colectivas que el Estado debe gawt para que esto sea posible, ¢no son estos bienes
publicos intangibles? Asimismo, llevaaundrefx i - n ficuando habl amos d
tambi ®n aludi mos a bienes ciudadanoso (Lazze
los bienes publicos en &sfera de lo politico, dado que conciernen al colectivo, surgen de

las necesidades de la comunigaahi encuentran su razon de ser. Por lo tanto, los derechos

57



pueden considerarse como bienes publicos, en este sentido ¢,no son bienes publicos el derecho

aun medio ambiente sano, el derecho a la salud y a un empleo digno?

De tal forma, en este caso podeEnencontrar algunos puntos para resaltar; en primera
instancia si miramos desde el punto de vista ambiental, los ladrilleros estan afectando el
derecho a m medio ambiente sano y a la salud; sin embargo, las acciones que buscan la
clausura de las ladriltas artesanales atentan contra el derecho a un empleo digno, por otro
lado, las condiciones de marginacién y precariedad en las cuales trabajan lososdrille
dificultan su acceso a seguridad social integral; asi, este es un fendmeno que encuentra
conviviendo distintos bienes publicos y actores interactuando promoviéndolos y

obstaculizandolos.

En cuanto a nuestro tema, que son las ladrilleras artesaedesaha Metropolitana
de San Luis Potosi, el Bien Publico mayor es el medio ambiente, no panggkcado
entender por qué, en primer lugar porque, como se explicé en el primer capitulo, se considera
gue es el aspecto del sistema huraaainiral que nosontiene a todos: en segundo lugar
porque la produccion de ladrillo, como cualquier otra indu@lgacualquier escala) requiere
de insumos, y en este caso particular, todos se encuentran en el medio natural, desde arcillas,
hasta agua y combustible; adkes del medio ambiente, encontramos, como se menciono en

el parrafo anterior, otros bienes publicamngibles como los derechos.

Otro aspecto para destaear que, si consideramos el medio ambiente como un Bien
Publico, los ladrilleros quedarian vinculados la figura defree rider, ¢,por qué? Sencillo,
ellos aprovechan los recursos del medio natumal egiortar ningun tipo de cuota o
compensacion por ello (especificamente), podriamos decir que, en ese caso todresomos
riders y lo somos, en cierta migld; si consideramos las emisiones contaminantes a la
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atmosfera (que son una consecuencia visibldirgcta) el asunto se agrava para los
productores ladrilleros, quienes aparecen como agentes contaminantes en primer plano, y por

lo tanto se considera satavidad productiva como un problema.

2.1.1. Las reglas para las Bienes Publicos y el Medmbiente.

La atencion de organismos internacionales y nacionales ha sido puesta en el medio ambiente

a partir de los escritos de Garrett Hardin (1968)tragedia deds comunesy La primavera

silenciosa de Rachel Carson (1962). La primera conferencia de las Nacldmdas con

tema ambiental fue en 1972, la denominada Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
ambiente Humano de Estocolmo, en esta se definieadlmm o ambi ent e como fel
componentes fisicos, quimicos, biologicos y sociales capacesudar @fectos directos o
indirectos, en un plazo corto o |l argo, sobre

Reporting Services, 2011).

En la Caferencia de Estocolmo (1972) se establecieron algunas Declaraciones y

Principios entre los que dasimos los siguientes:

T No 1: A é] Los dos aspectos del medi o amkt
son esenciales para el bienestar del hombre yepg@ce de los derechos humanos

fundament al es, i ncluso el derecho a | a vi

T No 2: A L ay npejoraniento dei medio ambiente humano es una cuestion

fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo ecomtEhic
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mundo entero, un deseo urgente de los pueblos de todo el munddepemde

todos los gobiernos 6 ( ONU, 197 2: 1)

1 No 6. Ddbe ponerse fin a la descarga de sustancias tdxicas o de otras materias
a la liberacién de calor en cantidades o concentraciortates que el medio
ambiente no puede neutralizarlas, para que no se causen dafios graves o irreparables

a | os ec(@®NU, $892x3nas . o

T No 7: APara | | egar gue @uddadanos ymedmanidalesy 8 me n ¢
empresas e instituciones, en todos losgplos, acepten las responsabilidades que
lesincumbedy que todos ell os participen equita

(ONU,1972:2).

T No 8. AEI desarroll o econ-mico y social e
ambiente de vida y de trabajo fasble y para crear en la tierra las condiciones

necesarias de mejora de | a calidad de vid

1 No 1L& planificacidon racional constituye un instrumento indispensable para
conciliar las diferenciasque puedan surgir entre lesigencias detlesarrollo y la

necesidad de protegey mejorar eimedio ambiente 6 ( ONU, 1972: 4) .

7 Gobernanza
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T No 1Debe aglicarse la planificacié a los asentamientos humanos y a la
urbanizacién con miras a evitar repercusiones perjudiciales sobre el medio ambiente
y a obtenerds maximos beneficios sociales, econdmicos y ambientales para todos.
A este respectdeben abandonarse los proyectos destidos a la dominacion

colonialistayracista ¢ ( ONU, 1972: 4) .

T No 21. fADe conformidad con | aincigosdela de | a
derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios
recursos en aplicacidare su propia politica ambiental, y la obligacion de asegurarse
de que las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdibaj@ansa control
no perjudiquen al medio ambiente de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda

jurisdicciéon nacional 6 ( ONU, 1972 : 5)

Veinte afios después de la Conferencia de Estocolmo, se llevo a cabo la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre a@dio ambiente y el Desarrollo en Rio de Janeiro (1992).

De la declaracion de Rio rescatamos los siguientes principios:

T Pinciopio 1. ALos seres humanos <constituy
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecht arida saludable y

productivao (ONU, 1992:1).

T Principio 4. AA fin de al canz alrmedol desar
ambiente debe constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra

considerarse en forma aislada. o6 (ONU, 1992
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1 Pr i nci [Elnejorinfbdo dditratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos losciudadanos interesados, en el nivel que corresporitia

[ 6] 0 (ONU, 1992: 3) .

De la citada Conferencia sobre el medio ambiente y el Desarrollo de Rio de Janei
(1992) se desprendio un programa llamado Agenda 21 que contiene una serie de acciones
que se pretatfia que los Estados adoptaran para conseguir un Desarrollo Sostenible. Ademas,
en diciembre de 1992, se creo la Comision para el Desarrollo Sostensbtiapaeguimiento
a la Conferencia de Rio y lo realizado por los Estados firm&otdsl, Departamento de

Asuntos Eonomicos y Sociales, s.f.)

De la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo 2002, se
rescatbd siguiente declaraci - n: AReconocemos QL
perspectiva a largo plazo y una amplia participacion en la formulacion de politicas, la
adopcin de decisiones y | a ejecuci-n de.activid
Lo anterior es importante puesto que los paises han adoptado el enfoque de desarrollo
sostenible y, en nuestro caso de estudio las ladrilleras no pueden quedar fleera de
consideracion de las politicas publicas con ese enfogaeo se supone y se espeue se

hagan.

Para nuestro caso de estudio, rescatamos los principios mencionados puesto que por
ser miembro de la Organizacién de las Naciones Unidas, México fiere grado de

compromiso formal e informal de atender a las consideraciones dietastgs conferencias

8 Gobernanza
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citadas, por esta razén nos preguntamos si el Estado Mexicano, en cualquiera de sus niveles
puso atencion en los planes de desarrollo urbano aadildras artesanales, si acaso
consideré las necesidades de los productores ddldaein sus procesos de desarrollo
econdmico, si son los actores de la sociedad involucrados en el problema quienes también

participan en su solucion, como recomiendardmsimentos mencionados.

La Teoria de los Bienes Publicos ha sido relacionada aordib ambiente, cuando
hablamos de Recursos Comunes o Bienes Comunes. Elinor Ostrom retoma el texto de Hardin
(1968) para considerarlo un antecedente del tratamientacdenlanidad de los bienes en el

sentido ambiental.

En su libroEl gobierno de los biges comunes. La evolucion de las Instituciones de
accion colectiva Ostrom (2000), plantea que hay dos grandes posturas en cuanto al
tratamiento de los bienes comunes; gaan regulados por un agente externo, es decir el
Estado, o bien que sea la iniciatiprivada la que se encargue de establecer parametros y

reglas bajo los cuales se hara uso de tales bienes.

Para que se pueda regular el uso de los Bienes Comunessariveque, tanto el
Estado como el agente privado, posean informacién completar Estp que, en la practica,

suele darse una solucién combinada.

Elinor Ostrom (2000:66) hizo una diferenciacién entre Recurso de Uso Comun y Bien
Pdblico, ella definiun Recur so de Uso Com¥%n como dAun si
hechos por el hombrgue es suficientemente grande como para volver costoso (pero no

i mposi ble) excluir a destinatarios potenci al
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gran diferacia entre uno y otro es que el Recurso de Uso Comun puede excluir usuarios, el

Bien Publico puro no.

Para nuestro caso de estudio particular, hablamos de un fenémeno que, si se analiza
a nivel de la atmosfera o el medio ambiente en general, se traienes Bublicos puros, sin
embargo, hablando de los bancos de materiales, que esd¥esdoobtienen las arcillas para
los ladrillos, los recursos para uso como combustible, o el agua, hablamos de Recursos de

Uso Comdn.

Dentro de la obra de Ostrom (203® menciona un concepto que baja a nivel de
manipulacion a los Recursos de Uso Coneste se refiere a las Unidades de Recurso
Comun. Esto hace alusion a aquello de lo que los individuos se apropian o usan del Sistema

de Recursos.

Elinor Ostrom (2000) alde al institucionalismo para explicar la manera en que se
gestionan y regulan los &ies Publicos y los Recursos de Uso Comun. Al igual que Hodgson
(2001), Ostrom (2000daimportancia a las instituciones locales para la toma de decisiones.
Ellos considean que las instituciones son reglas sociales que estructuran las interacciones
entre las personas. Los individuos actdan y estdn inmersos en situaciones complejas y
dependen de la informacion que poseen acerca de los costos, beneficios de sus aosiones y |
niveles de incertidumbre juegan en la valoracién que los individuos hacen dadbsibe
de sus acciones. Las normas de comportamiento (instituciones) afectan también la forma en

gue se perciben las alternativas de accion (Ostrom, 2000:73).

Consideemos un marco institucional que tiene a los individuos por racionales, sin

embargo, €8 racionalidad no es completa, esta limitada en muchos sentidos debido a que
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ningun individuo posee toda la informacion, y, aun cuando pudiera poseerla, no tiene las

facultades cognitivas para procesarla ni las capacidades fisicas para responder a ello.

Segun Ostrom (2000) la accion racional de los individuos se ve afectada por cuatro
variables: beneficios esperados, costos esperados, normas internas y tasas de. dRaeuento
el disefio de instituciones que regulen de manera eficiente los Bienes ConasriRegursos

de Uso Comun, la autora establece ocho principios de disefio institucional:

1 Limites. Se refiere a establecer limites fisicos al Sistema de Recursos y an marc

para actuar a los actores que tienen derecho a utilizarlos.

1 Congruencia entre lasglas de apropiacion y provision y las condiciones locales.
Las reglas de apropiacion son aquellas que se refieren a la sustraccion de unidades
de recurso y que tienen @wer con el logro de acuerdos sobre el acceso a las
unidades de recurso y el tiempel due se puede disponer de ellas. Las reglas de
provision se refieren a aquellas que tienen que ver con el mantenimiento (fallas
en este) o la proteccion de un bien. tasdiciones locales implican aspectos
ecologicos, sociales y culturales de cada registe principio debe buscar el

equilibrio entre costos de provision y los beneficios de apropiacion.

1 Reglas de eleccién colectiva. Son las que se usan para defitizcagasobre la

administracion de los Recursos de Uso Comun.

1 Monitoreo. Tanto del Rexso o Bien Comun, como del comportamiento de los

usuarios.
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1 Sanciones. Estas deben ser graduadas y claras.

1 Mecanismos de resolucion de conflictos. Si de Bienes o Recursos Comunes se
trata, los conflictos son inevitables, sin embargo, es necesarioigtaenedios

gue permitan resolverlos de manera pacifica y clara.

1 Derechos de autoorganizacion. Esto seerefia la flexibilidad para que los
usuarios se organicen en lo que se refiere a los Bienes o Recursos Comunes de

los que hacen uso.

1 Instituciones anidadas. Se refiere a las instituciones que estan dentro de otras y

gue sirven para el funcionamiento apeaip de las mismas.

Para nuestro caso de estudio, encontramos que dificiilmente se cumplen las
condiciones que planteamos arriba. Existen, pgr p@sibilidades de autoorganizacion,
incluyo se cuenta con una organizacion para ello, sin embargo, lasswsnticiones en
las que viven los ladrilleros dificultan que hagan algo con sus capacidades. Por otro lado, el
sistema regulador ambiental en Mixtiene diversas instituciones anidadas que no siempre

estan bien coordinadas para el tratamiento de undema el de las ladrilleras artesanales.

En el manejo institucional de los Recursos Comunes, Ostrom (2000) hace referencia

a tres niveles de regajue lo afectan, tal como se ilustra en el siguiente pasaje:
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i L arsglas operativas afectan directamente ladecisiones cotidianas de los
apropiadores, relativas a cuando, dénde y como extraer las unidades de recurso, quién debe
supervisar las acciones lds otros y cdmo; ademas de qué informacion debe intercambiarse
0 retenerse y qué recompensas 0 sancionasigearan a las distintas combinaciones de
acciones y resultados. Leeglas de eleccién colectivafectan indirectamente las elecciones
operativa. Estas son las reglas que utilizan los apropiadores, sus funcionarios o las
autoridades externas cuando &stn politicas las reglas operativds sobre como debe
administrarse un RUC. Lageglas de eleccion constitucionafectan las actividades yslo
resultados operativos a traves de sus efectos al determinar quién es elegible y cuales son las
reglas espeficas que se aplicaran al elaborar las de eleccidn colectiva que, a su vez, afectan
al conjunto de regl as o0 petrtianenlugar & foiméldciorE n e | n
la gestion, la adjudicacion y la modificacion de las decisiones constitugonale ( Ost r o m,

2000:96).

Para el caso de las ladrilleras las reglas operativas son mas faciles de observar e
incluso pueden llegar a mezclarse coacficas cotidianas y culturales, por otra parte, las
reglas de eleccidn colectiva estarian dadas por las Jegiermas técnicas que establece la

Federacion, el Estado, el Municipio y, si aplica, las normas internacionales.

El Bien Publico que nos atafigud es el medio ambiente. Como tal, no es provisto
por el Estado, siendo que es el Sistema Mayor que nogremdmo seres humanos y que,
al brindarnos recursos, permite la existencia de las sociedades humanas. Sin embargo, hay
un problema permanente censt e Si st e ma, buscar | a forma d:

naturales para asegurar su viabilidad econémical ar go pl azo6 ( Ostr om, 2
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El medio ambiente es un Bien Publico, en general, porque no es posible excluir a
ningun individuo de suusoyrnoay ri validad en el recur so. L

Ap¥blicoo, provi ene n o bien,sinma lod keheficitos avlecivos qu e s

gue éste produce.

De acuerdo con lo que menciona Pardo (2008), podemos reforzar la idea de que el

medio anbiente es un Bien Publico puro dependiendo del &ngulo del cual se mire:

il os el ement os d&alcomanes ¥, eemprincipib no sori ¢ o
susceptibles de apropiacion particular, y los subsistemas bioéticos producen beneficios
para la humanidad, ingeendientemente del lugar en que se encuentren. No obstante, la
interrelacion del sistema abiético con el simgebibtico y con el medio social influye en

la determinacién de lo comun y la manera en que se interioriza en una comunidad esta

situaci -, 2008:66B.ar do

Sin embargo, dado que los recursos son limitados, y considerando los escritos de los
cientificosantes citados, es necesario que existan reglas y normas que generen un marco bajo

el cual se lleve a cabo la interaccidn entre los seres humahosedio natural.

Ahora bien, como ya se ha visto a lo largo de este capitulo, pocas veces el mercado
tiene incentivos para procurar un Bien Publico puro, mucho menos se hara cargo de su

regulacion y mantenimiento. ¢ Debera hacerlo el Estado entonces?

Elinor Ostrom (2000:47), a través de sus investigaciones sobre estudios de caso
encuentra que hay ciertas sitiwaes en las que no es ni el Estado ni un agente privado (o el
mercado) quien regula los Recursos Comunes. En esas circunstancias particaldoss, so
mi smos wusuarios quienes promueven solucione

usuarios de los RU@Gan desarrollado una amplia diversidad en sus propios acuerdos, los
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cuales se hacen respetar a trav®sdrildas muchos
artesanales, aparentemente sucede que es la sociedad civil la que ha desarrollado acuerdos
entre paticulares a través del Grupo Ladrilleiiopara el uso de los recursos y la continuidad

del trabajo.

En cuanto a la gestion de los Recursos de Cesmun, Bienes Publicos y Recursos
Naturales, existen asuntos particulares que son englobados en los psat#gonavision y
apropiacién qgue hemos mencionado antes. Dentro de éstos, se encuentraeetidery
algunos referentes al cumplimiento de fermas, por lo que habra individuos que conozcan

las normas, las ignoren y actien de forma oportunistaigtago

En situaciones que involucran un Recurso de Uso Comun o un Bien Publico, lo que
los individuos hacen afecta de manera directao indirdctad dem8s. fCada i ndi
tomar en cuenta las elecciones de los otros cuando evalla sus eleccionas gpédrse s 0
(Ostrom, 2000:77), esto nos refiere a una situacion de interdependencia, no solo de los

recursos, sino de las relaciones entre individuos.

La propuesta para resolver estos conflictos estd en el institucionalismo y la
organizacion, sin embargo, haynbigliedad en cuanto a esto pues, como la misma Ostrom
(2000: 77) sefala dAla interdependencia f2sic
instt uci onal eso. Aun as?z2, |l a organizaci-n es €

individuos que dependeredin Recurso Comun obtener la maxima ganancia del mismo.

¢, Como pensar en la compensacion por contaminacion ambiental provocada por los

ladrilleros artesanales de la ZBlL.P., cuando:
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1.- No hay limites en cuanto al sistema de recursos de uso cpuesto que, si bien
en cuanto al agua hay normas y un organismo publico que provee el servicio, muchos
ladrilleros utilizan agua de pozos clandestieossus procesos; ademas, no hay quien se
ocupe de limitarlos ni regularlos en su extraccion de arcillaadeos de materiales puesto

gue se aprovechan otras actividades derivadas de la construccion para hacerlo

2.- No existe congruencia en las reglas y i@ notable desconocimiento de las

mismas por parte de los interesados

3.- ¢No estan claras las reglas shantenimiento del recurso de uso comun ni de
eleccion colectiva y, si bien hay derechos de autoorganizacion, la forma de integrar a estos
grupos orgaizados no ha sido el adecuado puesto que la asimetria de la informacion es

persistente y no hay mecanissnde resolucion de conflictos?

A propasito de Elinor Ostrom, ella 'y Margaret Polski, en 1999, publicaron un articulo
titulado An Institutional Framewdk for Policy Analysis and Desigrese documento es
particularmente Gtil para poder enmarcar el ProygetBeubicacion de las ladrilleras puesto
gue el modelo esta desarrollado desde el punto de vista de la Teoria Institucionalista. En ese
sentido, pareceportuno puesto que en esta investigacion se consideran importantes las
instituciones formales e infories como cruciales para entender el fendbmeno y el proceso
de solwuci-n que se plante-; en palabras de

cotexto institucional exiOsttom& Padski,d399)8 condenad

Este marco de analisisene como obijetivo principal identificar los factores que
influencian la conducta de los individuos y los grupos en situaciones de Politica Prblica e

tres esferas: materiales vy fisicas, atributos comunitarios (cultura) y las reglas en uso. En
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cuanto ads condiciones fisicas y materiales, estas se refieren al capital humano, tecnolégico

y financiero referente al bien o servicio del cual se habla;atobutos comunitarios
corresponden al sistema de valores, creencias y preferencias de los partidipaimeste,

las reglas en uso se pueden considerar aquellas que determinan como se toman las decisiones,

cuales son los roles y las relaciones emsephrticipantes.

Lo anterior se puede rescatar en el siguiente diagrama que fue traducido para fines de
este trabajo; en él, los elementos iniciales interactlan a través de los actores en las arenas de
accion que se hayan construido para cada casoypairtid partir de esto se generan patrones

de comportamiento e interacciones y se obtienen resultados.

Figura 3. Marco de Andlisis y Desarrollo Institucional

Condiciones Patron de
fisicasy “ interacciones
materiales
P
Atributos Arep? de
comunitarios acciony
\ ) actores Criterios de
Evaluacion
oy

L ]

Reglas en uso
-/ x
Resultados

Fuente: Ostrom, Gardner y Waker, 1994, citados en Ostrom y Pol88i, T'&duccion propia.
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De esta forma, enunciaremos brevemente los elementos de este anatesspecto
a nuestro estudio de caso. Como condiciones fisicas y materiales se tiene lo referente a los
recursos naturales que los ladrilleros requieren papdduccion de ladrillo, la fuerza

laboral con la que cuentan y los recursos financieros que dalegtir en cada querfia

Como atributos comunitarios tenemos los usos y costumbres al interior de las
comunidades ladrilleras que son derivadas de la pagpidicion ladrilleragen este punto
podemos considerar el conceptdtibitus Ladrilleroi que € vera en el siguiente capitulo
pero, ademas, es necesario considerar el piggmtus de los funcionarios de gobierno
puesto que de esta interaccion pueslagir acuerdos o desacuerdos y, en la medida en que
se reconozcan y comprendan resulta mas feaVarlos. B cuanto a reglas en uso

encontramos relaciones de poder entre los actores y la legislacion vigente.

Referente a la arena de accion y los actgeemos los espacios abiertos para la
discusion de soluciones y los propios actores; de estasagse derivan patrones de
interaccion y comportamiento propios del fendmeno y a partir de esto los resultados. De
manera adicional se deben establecerraygale evaluacion para estos procesos para que se
puedan comprender los fenbmenos y, de algamad, medir los avances en cuanto a las

acciones gue se llevan a cabo y los programas que se implementan.

¢ El proyecto planteado, considera los elementos oreans? Se vera de forma mas

clara en los capitulos 3 y 4 de este trabajo.

9 Se le dice quema, de maneraocplial, al proceso de coccidel ladrillo.
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2.2.Contaminacion, ¢ Mal Publico?

El uso que los seres humanos hacen de los recursos, sean naturales o elaborados por el
hombre genera efectos derivados de dichos procesos efsttss, en Economia, se llaman
externalidades. Las externalidades, entoncesaguellos efectos que se tienen derivados de

las actividades del ser humano; una caracteristica de estas es que no se contemplan dentro de
los procesos productivos o de consugnpor lo tanto no se reflejan ni en los costos de
produccion ni en los precioEstos efectos pueden ser positivos o negativos. Por ejemplo, si

uno construye una casa en un terreno en el cual hay un arbol y decide derribarlo, es una
externalidad negativya que no solo elimina un ser vivo, sino que destruye la posibilidad de

gue avesinsectos y otros animales, encuentren refugio en él; por otro lado, si decide
conservarlo y reservarle un area de jardin, es una externalidad positiva ya que, ademas de

pemitir que otros seres vivos se alojen en él, le proporcionard sombra en o uliesos.

Asi pues, hay externalidades en cada accion. No es la excepcion en el caso de los
Bienes Publicos, el problema de las externalidades, Stiglitz (2000), expliceogieng del
uso de los recursos comunes, es decir aquellos bienes escasos cuyesisestringido ni
limitado de alguna manera. Es decir que, si los bienes que se usan son publicos, las

externalidades que de ello deriven ¢ son publicas también?

Hemos dscrito al medio ambiente como un Bien Publico puro y, en ocasiones,
dependiendo dkas circunstancias en la que lo planteemos, un Sistema de Recursos de Uso
Comuan. También dijimos que los Bienes Publicos saggteh parte, por los beneficios
colectives que brindan. Ahora bien, cuando hablamos del medio ambiente y sus

externalidades, esévitable hablar de contaminacion.
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La contaminacion estd definida en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente (en adelante LGEEPA) de 10&8moii | @esemcia en el ambiente
de uno o mas contaminantes o combinacion de ellos qse dagequilibrio ecoldgico, es
consecuencia de |l a influencia sobre el me di
Podemos considerar la contaminacién ambiental como unanaktid negativa. Si las
externalidades no se contemplan durante los procesdsigiivos y de consumo, ¢,cémo

hacer para regularlas, disminuirlas o eliminarlas?

De nuevo, los economistas buscaron soluciones a este problema y propusieron
medidas para intaglizar las externalidades. Entre estos economistas se encuentra Arthur C.
Pigou(201Q Mendezcarlo Silva, Medina Jiménez & Becerra Quintero), este autor considero
la internalizacion de las externalidades a través de impuestos, pues las entiende como una
diferencia entre el bienestar comuny los intereses privefloé | P a mnaa d&cbnciliat a f o
estos intereses es a través de la intervencion del Estado quien debera asumir la tutela de la
seguridad social y de las oportunidades de la educacion, la wida vy |l a sanid

(Mendezcarlo Silva, Medina Jiménez Bcerra Quintero, 2010)

En la Figura 4, se muestra de forma grafica la diferencia entre los Costos Sociales
Marginales-referentes al bienestar comypunto B, y los Cstos Marginales (referentes a
los intereses privados), punto A, la distancia entre unay otra linea es tmquernos como
externalidad. Para reducir esta distancia, los costos de los intereses privados deben aumentar,

de forma que consideren lo que daedas externalidades a la sociedad.

10 Jltima actualizacién en 2018

74



El costo social se refiere a aquello que paga o deberéd pagar la squiedad
externalidades, es decir puede ser representado como gastos en salud cuando ésta se ve
afectada por la contaminacion o los costos desparte cuando el &rea donde antes habitaba
cierta comunidad se ve mermada en su calidad o se ve afectaddqrestdcion o erosion

por contaminantes, por citar algunos ejemplos.

La forma en que Pigou, en las primeras décadas del siglo XX, propusoesavar
distancia fue a través de impuestos directos a la produccion, lo que ahora conocemos como
Ai mpuestsds Weradebuena pregunt a, es aen gu®
contribuyen a la reduccion o eliminacion de la contaminacion? Conservando asya ide
relacionandola con el tema central que nos ocupa, podriamos preguntarnos si establecer
impuestos a la pratcion de ladrillo artesanal influye de alguna forma en la contaminacion

ambiental y explotacion de los recursos naturales.
Figura 4. Costos sociales y externalidades.

Costo

Costo Social
Marginal

Costo Marginal
E:dern}alid

Q Unidades de
produccion

Fuente: elaboracién propia.
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Otra forma de entender la gestion de las externalidades es a través del Teorema de
Coase, propuesto por Ronald Coas&kproblema del Coste Sociél960). Este Teorema
lo queconsidera no es precisamente la intervencién gubernamental sino la asigeacion d
derechos de propiedad claros sobre los recursos, el mercado, o en su defecto los agentes

econdmicos involucrados para llegar a negociar para internalizar las externalidades.

Este tipo de negociacion se explica, generalmente, en los libros sobre Ecomomia
el siguiente ejemplo: supongamos que se da entre dos agentes, A y B; en este caso por
ejemplo A fuma y B no. En una situacion dada, de un espacio cerrado con una sola, vent
A esta fumando y a B le molesta eso. Podria llegar al punto en que A sengjgealguna
manera a B (habitualmente de forma monetaria); para que B acepte la compensacion, esta
debe ser mas alta que lo que le molesta el humo, o del dafio que éstealeRyeraro lado,
B puede tratar de disuadir a A para que deje de fumar, lp@reae€ompensacion que ofrece
debe ser mayor que la satisfaccion de fumar de A. De esta forma, se asignan los derechos de
propiedad, A tiene los derechos de propiedad debhui de un aire limpio y cada uno los

utiliza segun le convenga y maximice stisidades.

El problema lo encontramos cuando hablamos de Bienes Publicos debido a que no
tienen establecidos derechos de propiedad claros, es decir son de todos, pa la gee,
son de nadie. Esto dificulta establecer responsabilidades y deqdiéralo corresponde

resarcir los dafios por las afectaciones ambientales (Gomez, 2eH. 26

Una manera de esclarecer los derechos de propiedad y, por lo tanto, resgadsabili

sobre las externalidades es a través del Modelo de piesgiadd respiesta. Este modelo
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fue planteado por la Organizacion de Comercio y Desarrollo Econémico (OCDE) en 1998.

Este modelo agrupa indicadores ambientales en tres grupos:

1 Indicadores d presion: son las presiones que ejercen las actividades humanas en el
medio amkente. Reflejan la intensidad de emision de residuos y de uso de recursos
en periodos temporalé®CDE, 1998)

1 Indicadores de estado: son aqoeljue estan relacionados con la calidad ambiental
como el stock disponible deaursos naturales. Reflejan los objetivos, de la sociedad

respecto al medio ambiente, contenidos en las politicas ambig@&B&, 1998)

9 Indicadores de respuesta social: muestran hasta qué punto la sociedad da respuesta a
sus preocupaciones ambientales. Son acciones colectivas o individuales encaminadas
a mitigar, adaptar o prevenir efectos negativos sobre el medio ambiente, provocados

por el se humano, detener o reparar el dafio ambiental ya infrif@@®DE, 1998)

Los derechos de propiedad, de acuerdo con Berge (2002), son las formas en que los
duefios pueden hacer uso de los bienes, son diversos y hablando ge bieremuos e s |, f
comunales pueden tener distintos tipos de propietarios y estos pueden ejercer derechos de
propiedad sobre ellos. Dos de tipo publico, el Estado y el Estado local, y dos de tipo privado,

el cuerpo corporativo )y el i ndividual 60 (Berg

Los deechos de propiedad se pueden agrupar, segun Berge (2002) a partir de quienes
poseen los derechos, de acuerdo con el estilo de toma de decisiones, segun los propositos que

se tengan y los intercambios que sean permitidos; se ilustran en éatggabla.
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Tabla4. Clasificacion de los derechos de propiedad.

Segun el estilo Derechos
Ejercidos por una
de toma de ejercidos por Por un duefio individua
delegacién ejecutiva
decisiones una burocracial

Segun los
propositos Bereficio Confianza | Utilidad Publicaj] Proteccion
Segun Heredable perg
Propiedad Intercambio Intercambio
procedimientos| no
inalienable condicionado libre
de intercambio intercambiable

Fuente: elaboracion propia a partir de la obra Reflectiofsaperty Rignts and Commons in the Economies
of Western EuropeenThe Common Property Resource Digdsaduccion propia.

En nuestro caso, depende de a quién miremos asignariamos derechos de propiedad de tal
o cual tipo, hagamos un rapido y aventuragoogjio de gmplificacion; si miraramos desde
el punto de vista de los ladrilleros los derechos de propiedad estaran sobre los hornos, su
espacio residencial y de trabajo, los insumos que ocupan y su producto (ladrillo), y s6lo serian
aplicables cuando dlorno esté&dentro de su propiedad con acreditacion de derechos, sin
embargo, encontramos que para poder operarlos requieren de un permiso de uso de suelo

otorgado por la autoridad municipal, mismo que ninguno de ellos posee.

Segun el estilo de toma de cildones, pade asignarse por duefio individual,
considerando que, si bien existe una Asociacion de Ladrilleros, no hay reglamentacion para

la explotacion de recursos, cada uno toma esas decisiones segun lo que planee trabajar. Segun

78



los propositos se cldgian como @ beneficio, dado que la actividad se hace para obtener
recursos econdmicos por la supervivencia. Finalmente, de acuerdo con los procedimientos
de intercambio, hay un intercambio libre, ya que, al buscar el beneficio individual, el

producto lointercambiarcon todo aquel que lo necesite.

2.3.Gobernanza: concepto

En este punto, nos podemos estar preguntando, ¢qué tiene que ver todo esto con la
Gobernanza? Esperemos poder esclarecer esta pregunta, pero para ello, es necesario primero

entender qué es golanza y bosquejar el origen del término.

El término gobernaza ha estado en las conversaciones politicas y sociales desde
finales del siglo XX. Algunos autores lo clasificaron en sus escritos, en un principio, como
un concepto fAde mea@e Kooindhj 20051 Aguilat, 200@),tineluss
dedicaron artiglos a explicar el interés que recae sobre el concepto de gobernanza. El auge
de la gobernanza ha sido tal que incluso se promueve como objetivo para reformar al Tercer

Mundo (Pierre & Peters,000).

Gobernanza como término tiene sus acepciones endgaddrancesa e inglesa, sin
embargo, se considera de tradicion anglosajona (Aguilar, 2006:82; Requena, 2014). En
general, durante los afios setenta del siglo XX se hablaba de gobernanzargidacas
sinbnimo de gobierno o gobernabilidad (Stoker, 208 embargo, hoy entendemos los

conceptos de forma distinta.
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El concepto de gobernanza surge de un contexto de crisis, social, econdmica y politica
del Estado. Durante las décadas de losrdasy setenta, el Estado era considerado como el
actor central en cuanto a los temas publicos se referia. Después de l@saspolit
implementadas tras la Gran Depresion y las Guerras Mundiales, se instaura lo que se conoce
como Estado de Bienestar, animagor las necesidades sociales de posguerra y las

condiciones de incertidumbre de la sociedad mundial.

En 1973 se creb la Cosidn Trilateral con el objetivo de mejorar la cooperacion entre
Estados Unidos, Europa y Asia, a través de acciones promoviddglgres del sector
privado (Requena, 2014:37), dos afos después se redactd el Informe de la Comision
Trilateral, estuvo a cgo de los reconocidos autores M. Crozier, S.P. Huntington y J.
Watanuki, y se tituld@ he Crisis of Democracy: Report on the Gaonadility of Democracies.

En este documento se expreso por primera vez la existencia de una crisis de gobernabilidad

acausadan fiexceso de democraciao (Aguilar, 2006

El exceso de democracia antes referido proviengude en el contexto que hemos
planteado, por el caracter del Estado de Bienestar, las demandas sociales crecieron y se vieron
fomentadas por la busqueda de democracia de los Estados, para legitimarse a si mismos a
través de ella. Llegé un momento en et garecia que el Estado estaba siendo rebasado.

Fue claro, entonces, que ya no era capaz de hacerse cargo de las necesidbdesobo.

Asi, entre los afios ochenta y noventa se comenzé a hablar del fallo del Estado, no
s6lo por ser rebasado por lasmhndas sociales, sino por las crisis fiscales y econdmicas que
enfrentaban muchos gobiernos occidentales; se planteabadaladae cambiar de modelo
y fue entonces cuando cobraron relevancia y auge los modelos neoliberales. Pugnando por la
libertad déindividuo y desacreditando al Estado como ente capaz de gobernar, se comenzo
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una etapa de cambio de regimenes economic&st&dlo dejo de tener el papel protagdnico

para dejarlo en manos del mercado.

Sin embargo, la sociedad se ha visto como alg@arde gobernarse por si sola, de
manera que requiere un ente externo que la regule y mantenga en el orden. Aun asi, se ve en
esta época que el Estado ya no es el duefio de todos los recursos y capacidades para gobernar,
por lo que también cobran fuerza @ganizaciones Civiles para hacer frente a las demandas

de la misma sociedad de la que estan compuestas.

Se hablabaentoncdse una fAingobernabilidado incipie
bien algunos liberales utilizaron ese argumento para instaurdealogia, en palabras de
Aguilar (2006), la ingobernabilidad o la gobernabilidad es un asunto concerniente al gobierno
en sucapacidad de gobernar y no a la estructura directa del Estado (Aguilar, 2006:57), esto,

de acuerdo con Requena (2014) significé cualquier ajuste debe hacerse desde el Estado

En 1989, el Banco Mundial publicé un estudio denominAftica Subsaharianagje
la crisis al crecimiento sustentablen este documento aparecio la referencia a una crisis de

gobernanza en el sentido denkecesidad de reforzar las instituciones y conseguir que las

mi smas sean plural es, il a c cioaes politicas juridicas | mej o
inclusivas se convierten en | os componentes
Lareformage aqu?2 se propuso es en cuanto a | os

imperio de la ley, la lucha contra la corrupcitamrendicion de cuentas, la transparencia en
las transacciones y construir o asegurar la capacidad de los gobiernos parardestiona
recursos econdémicos y sociales mediante un disefio correcto y una implementacion efectiva

de las politicas econdmicasydee sarr ol |l o social 6 (Aguilar, 20
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A partir de ese momento, el concepto fue acufiado en otro documento del Banco
Mundial de 1992, documentos de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo

Economicos y el Programa de Naciones Unidas para eridée (Aguilar, 2006:83).

Asi pues, vemos que la gobernanza ha ido y venido en las discusiones y es un
concepto para hacer frie a las crisis del siglo XX. Depende de donde se mire el caracter
gue toma, como ejemplos, puede ser vista como un camlgiogebierno (Rhodes, 2006),
como una alternativa al gobierno y al control del Estado (Hirst, 2006), como una adaptacion
del Estad a su entorno y un sistema de coordinacion social en redes (Pierre,2006), como
disefio de un sistema de reglas, como el acigoternar (Meyenberg, 2012) o como una

forma o estilo de gobernar (Aguilar, 2006; Stoker, 2000).

De acuerdo con Paul Hirst (2006 gobernanza tiene cinco acepciones o versiones,
la primera tiene que ver con la economia en cuanto a crear un maréerelecra politico
gue sea efectivo, dado que las instituciones importan; la segunda es en el campo de las
instituciones y regimeass internacionales en cuanto a la contribucién que hacen al gobierno
y la gestion de los problemas mundiales; el tercer usogedbernanza corporativa, que tiene
gue ver con la gestion de las empresas privadas; el cuarto se refiere a la relaciomestrecha
tiene con la Nueva Gestidn Publica y a la forma de hacer eficiente y eficaz al gobierno;
finalmente el quinto uso se raféea la gobernanza a través de redes y la multiplicidad de
actores que en ellas participan (Hirst, 2006). En esta investigassddetantamos por el

altimo uso, es decir a partir de la interaccion entre actores y las relaciones entre ellos.

Por otra parteRhodes (2006) menciona que hay siete definiciones o usos de la
gobernanza, a continuaciéon, las enunciamos: 1) GobernanzaatiwgoR) Gobernanza
como Nueva Gesti-n P¥blica, 3) Gobernanza
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como Interdependencia Brhacional, 5) Gobernanza como un sistema Sxbgrnético, 6)

Gobernanza como Nueva Politica Econdmica y 7) Gobernanza coeso(Ritbdes, 2006).

Respecto a aquello de lo que la gobernanza se encarga o en lo que se enfoca, tenemos
gue Stoker (2000:17) sddice que la gobernanza se preocupa por la direccién y regulacion

de la accion colectiva, y plantea cinco proposiciones, ptovades sus respectivos dilemas:

1.- Hace referencia a un conjunto de instituciones y actores inmersos, pero también
mas alla él gobierno. El dilema estriba en que hay un divorcio entre la compleja realidad de

la toma de decisiones y los cédigos normatigiae explican y justifican el gobierno.

2.- Identifica responsabilidades difusas al abordar problemas sociales y econdmicos.

Esto genera el dilema de que se puedan evadir las responsabilidades.

3.- Identifica el poder de la dependencia de poder involaceadas relaciones entre
instituciones envueltas en accion colectiva. El dilema que plantea es que esa dependencia

puede aumdar el problema de consecuencias involuntarias para el gobierno.

4 - Se trata de un autogobierno de las redes de actores, edeoljgwar a dificultades

en cuanto a responsabilidades y rendicion de cuentas.

5.- Reconoce que la capacidad para hacer laascoo descansa en el poder del
gobierno para usar su autoridad. Ve al gobierno con la posibilidad de usar nuevas técnicas y
hermmientas para guiar. El dilema es que, aunque los gobiernos operen en una forma flexible

aun pueden fallar.

Si fuera necesaridar una definicion de gobernanza, comenzariamos diciendo que
alude al concepto anglosajéteer que significa dirigir (Meyenberg2012), pero Aguilar

(2006) Il a define como del proceso mediant e
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objetivos de onvivenciai fundamentales y coyunturaleéy las formas de coordinarse para

realizarlos: su sentido de direccion y capacidad der e cci - no ( Agui l ar, 200

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo define gobernanza como

~

Aié el e] aautoridad potiticad econbmica y administrativa para
manejar los asuntos nacionales. Son los mecanismos complejos, procesos,
relaciones e instituciones por las cuales los ciudadanos o los grupos articulan
sus intereses, ejercen sus derechos y obligacionesedian o resuelven sus

di ferenciaso (Requena, 2014:53).

La gobernanza puede verse c¢co0molgdbierno nuevo
y la sociedad que tiene ciertos atributos que la hacen deseable, como la mayor transparencia
en los procesos de pitia pablica, la capacidad de adaptarse y satisfacer las necesidades de

los gobernados y la efectividad en la prestacion decsero s p bl i coso ( Porr as

¢, Cual es la novedad de la gobernanza? En cierto sentido, alude a la idea de que, dado
gue el Btado no tiene la capacidad de hacer frente a todas las demandas y que existen otros
agentes que poseen recursos economicosrialasgee intelectuales, han de formarse redes
gue permitan la colaboracion de los actores para la atencion de las demanstasgida
de problemas. Esto no quiere decir que las redes sean nuevas, sino que son multiplicadas y

potenciadas (Rhodes, 2006).

La figura 5, muestra la manera sencilla en la que se puede entender la gobernanza
como un modelo para gobernar, en el sentjde propone Aguilar (2006). Se tienen tres
ambitos; Gobierno, Mercado y Sociedad, lo que hace el estilo de gobernanza esqermitir
actores de las tres esferas compartan informacién y trabajen a manera de red para la

resoluciéon de conflictos sociales.
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Figura 5. Relacion Mercad@&ociedadGobierno

Gobierno

Gobernanza

Mercado Sociedad

Fuente: elaboracion propia

El hecho de que la gobermandescriba una interrelacion de actores y la capacidad
gue tienen para influir en la resolucion de problemas y que, incluso, se busque la participacion
de las tres esferas mencionadas, Aguilar (2006) puntualiza que no necas@ridebnen de
participar erforma homogénea y equilibrada, puede haber protagonismo de un actor u otro

o de una esfera u otra.

Para analizar si existe 0 no gobernanza en un Estado o en un proceso (como es nuestro
caso) conviene poder identificar los etaros que la denoten. Casl®equena (2014: 52)
retoma los indicadores de gobernanza que marca el Programa de Naciones Unidas para el

Desarrollo, son los siguientes:

1 Empoderamiento: expansion de las capacidades y decisiones de la gente; la
posibilidad de amar sus resoluciones coade en la libertad y la oportunidad de

participar en las decisiones que afecten sus vidas.
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1 Cooperacion: implica el reconocimiento de que el sentido de pertenencia es una
fuente importante para la realizacion personal, el biengshdisfrute, ademas de
ser un propésito de vida, es decir, que el desarrollo humano tiene que ver con las
formas en que cooperan e interactdan los individuos.

1 Equidad: respecto de capacidades y oportunidades, no solo de ingreso econémico

1 Sustentabilidd: significa resolver lasatesidades de las generaciones actuales sin
comprometer a las futuras en términos de privacion y pobreza, asi como aprovechar
las capacidades basicas para ofrecer soluciones ante los retos que plantea el deterioro
del medio ambiete y del entorno.

1 Seguridd: sobre la vida; es decir, liberarse de las amenazas que trastocan la vida.

También es importante considerar los tipos de gobernanza que el mismo Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo reconoce, es decir; la goberoandaxca, que incluye
los procesos de toma de decisiones que afectan las actividades econdmicas de un pais o0 sus
relaciones con otras economias; la gobernanza politica, que tiene que ver con las decisiones
gue en ese sentido toma un Estado y la goberraimziistrativa, que se fefe a un sistema
de ejecucién de politicas por parte de un sector publico eficiente e independiente que rinde

cuentas y es abierto (Requena, 2014:54).

Para nuestro caso de estudio, vamos a entender como gobernanza la ideaieedgue
gue el gobierno nes omnipotente en cuanto a la resolucion de los problemas y la atencion
de las necesidades, es necesario crear relaciones y redes entre actores interesados e
involucradog de entre los cuales deben estar presentes actoresadéeldad, el gobierno y
el mercadd en las que fluya la informacion para construir didlogos, acuerdos formales y se

logre la toma de decisiones, acciones Yy soluciones consensuadas para la atencion de las
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necesidades especificas de uno o varios grufoa. élo requerimos de ldees tipos de
gobernanza para tratar el problema y sus soluciones, puesto que el Estado, la Sociedad Civil

y el sector Econémico deben participar en el planteamiento y ejecucéstade

Asi mismo, encontraremos que hagrtd grado de empoderamieny cooperacion a
partir de la creacion y uso del Grupo Ladrilleros y Artesanos, La Tercera, A.C. (la Asociacién
de Ladrilleros), sin embargo, no encontramos las condiciones de equidad, sustentabilidad o
seguridad, puesto que hay equilibrio en la informcion, no existe sustentabilidad en la
actividad ladrillera y no hay conciencia de ello puesto que no existe seguridad ni certeza

sobre la vida o los ingresos.

2.3.1. Gobernanza y Medi®Ambiente

Por la naturaleza del medio amfitie (como bien publico) talomo lo hemos descrito en

apartados anteriores, podemos suponer por qué es uno de los temas de la gobernanza.

Se piensa en gobernanza cuando el gobierno tradicional (vertical, autoritario y
unilateral) ya no da los resultadoseqse esperan. En materia thedio ambiente y las
externalidades negativas (la contaminacion en especifico) es evidente que cada vez es mas
frecuente que organizaciones extra gubernamentales, de la sociedad civil y agentes
independientes busquen solucioge®nsensos a nivel localinternacional. Es por esto que
se considera que la gobernanza puede ser un elemento determinante en el tratamiento de este

tipo de problemas.

Un ejemplo de que la gobernanza es considerada un medio para la gestion de los

problemas ambientales es queRebgrama de Naciones Unidas para el Desarrollo se ha
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mostrado como un protagonista de la gobernanza en el tema a nivel internacional y tiene
como meta fomentar el liderazgo en el temay alentar la participacion de actorasdaadel c

del medio ambienteRequena, 2014:65).

Fomentar el autogobierno de los grupos de actores interesados es una forma en la cual
la gobernanza actia e impulsa la participacion directa de la ciudadania y los individuos

afectados directa o indirectamente.

Respecto de esto, Ostn2000) a través des estudios de caso que realiza sobre la
gestion de los bienes comunes, cuenta las historias de éxito en las cuales los actores
involucrados han podido establecer normas de uso de los recursos de manera que se
garanticen los mismos.ukque esto lo denoma accion colectiva organizada, bien podria

tener elementos de gobernanza.

Hay situaciones en las cuales el Estado se ve rebasado por las circunstancias, no
cuenta con los recursos econdmicos 0 cognitivos para hacerles frente yesarioec

considerar Igarticipacion de aquellos que, si los posean, para esto es la gobernanza.

La gobernanza, vista como recurso para el medio ambiente, ha adquirido el apelativo
de figobernanza ambiental o, | a c mgidefutacién def i ne
de imagenes, disefios y ejecucion de los procedimientos y practicas que configuran el acceso,

control y uso de | os recursos naturaleso (Ca

Los problemas ambientales involucran a distintos actores con isteligsesos, ya
sealpol 2ticos 0O econ- micos, por | o cual l a gob
pol2tico de conflictos en el gue diferentes

(Castro, Hogenboom & Baud, 2015:20).

88



En el caso de estudiue estamos trabaydo en este documento, las ladrilleras de
San Luis Potosi, resulta pertinente preguntarnos si la gobernanza cabe en la resolucion del
problema que presenta. La situacion es la siguiente: las ladrilleras artesanales, en San Luis
Potosien otros Estados d& Republica Mexicana o en otros paises, representan un reto para
los gobiernos en sentido ambiental debido a la contaminacién que generan y la explotacion
de recursos (bancos de materiales y agua); y en sentido econémico y squiakahtar una
actividad de subsistencia para un sector de la poblacibn que vive en condiciones de

vulnerabilidad urbana.

Las opiniones son contrapuestas en cualquier sitio, los preocupados por el medio
ambiente que pugnan por el cierre definitivo deldasilleras y aquetls que se permitan
defender a los ladrilleros y las familias que dependen de tal actividad. Lo que es evidente es
gue la solucion que pudiera provenir del gobierno vertical y unidireccional sera limitada por

los mismos actores.

En elcaso particular deok ladrilleros de San Luis Potosi es evidente que viven al
margen de la ley, esperando (de manera manifiesta) que la autoridad actue contra ellos, que
apligue la normatividad correspondiente y si es necesario los clausure. Sin echinagte,
el periodo @ estudio esto no sucedio, hubo inspecciones, avisos y multas, pero no ha habido
un extremo tal que mantenga a los ladrilleros con un comportamiento regulado respecto de

sus emisiones, su actividad y los materiales con los que lazareali

Por otra pad, el mercado como tal no tiene incentivos para actuar en contra de los
ladrilleros, esto debido a que proveen a la industria de la construccion de insumos, salvo en
cuanto a la disminucién de plusvalia y ventas inmobiliarias, que rexedaber sido
deteminante para actuar, ni a favor ni en contra. Sin embargo, la sociedad es quien representa
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una esfera a la cual prestarle atencién. Las quejas por parte de la ciudadania son manifiestas,
y la preocupacion por las zonas habitaciondtesledor de las ladieras son un tema comuan

de las notas de periddico.

En ese contexto tenemos los siguientes agentes: el gobierno, la sociedad, los
ladrilleros y la industria de la construccién. La reubicacion de las ladrilleras se plante6 a
partir ce la presion sociajenerada hacia las autoridades competentes, especificamente la

Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental de San Luis Potosi (SEGAM).

SEGAM comenzo la planeacion de la reubicacion de manera unilateral, y de acuerdo
con testimonios iniales de los cualese tuvo conocimiento de manera espontanea, llegado
el momento de hacer la compra del terreno donde se reubicarian fue cuando SEGAM tomé
en consideracion a la Asociacion de Ladrilleros de Las Terceras. A partir de ese momento se
hicieronreuniones para leoostruccion de hornos ecoldgicos y pruebas en los mismos, todo

con participacion del Grupo Ladrilleros y Artesanos La Tercera, A.C.

Siendo este uno de es ol ckaedo P, fapabeaoreses 0a s e m
unilaterales puedeocasionar el rechazo de los interesados, por lo que el involucrarlos en el

proceso del proyecto tiene relevancia en los niveles de aceptacion de la reubicacion.

En este caso participaron las esferas del gobierno yiedsal (refiriéndonos a los
ladrilleros), sin embargo, hay otras esferas que pueden involucrarse, como los expertos

ambientales, quimicos y constructores ademas de la poblacién afectada que se queja.
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2.3.2. Gobernanza en las ladrilleras y Nuevo Instituohalismo
Para la investigacién @unos ocupa, se retoma el Nuevo Institucionalismo Econémico para,
a través de la Eleccion Racional, explicar el comportamiento de los actores y la necesidad de

la gobernanza para la resolucién de este conflicto.

Las socidades humanas estdn envueltasirstituciones, en términos de North
(1990), es decir, el conjunto de normas y reglas del juego. Las instituciones constrifien a los
actores y marcan las pautas de comportamiento individual y colectivo de los actores. Existen
instituciones formales como lésyes, normas, reglamentos; e instituciones informales, que
tienen que ver con usos, costumbres, con la cultura de los individuos y los colectivos. Los
ladrilleros constituyen una micro sociedad y como tal no se excluyks destituciones,
formales e iformales. Estan regulados, como cualquier otro ciudadano por la nhormatividad
internacional, nacional y local; pero ademas por aquellos reglamentos y leyes que atafien a
la actividad productiva que realizan. Aunado a estmeti instituciones no formales ynu
caracteristicas, comportamientos colectivos e individuales que los caracterizan como

ladrilleros.

La gobernanza que se adapta a la necesidad que presenta el problema es la que
Kooi man (2005: 60) de@aoac hiavafbgobhee naenszta8 ifnftl
interacciones amplias y sistémicas entre aquellos que gobiernan y los que son gobernados,
esto se aplica tanto a las interacciones pgiddico como a las interacciones publico

privadoo.

Para que un problema sea resyekea del caracter que sea, rexesaria la
informacion, no hay manera de conseguir definir un problema si no existe tal informacion y
si un problema no esta definido, no puede ser resuelto.
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La eleccion racional en su idea general nos dice que la atidaxh de los actores esta
limitada por sus capacidades cognitivas, pero, ademas, por la informacion que poseen. Dentro

de los autores de la gobernanza esto se reconoce también, en palabras de Kooiman (2005:61):

ANIi ng¥%n actor por s® tieeoel aonocinpebito ¥ laco o pri
informacion necesarios para solventar problemas complejos, dinamicos y
diversificados. Ningun actor tiene una perspectiva suficiente para utilizar
eficientemente los instrumentos necesarios. Ningun actor tiene potencial de

acdon suficiente para dominarderfona uni | at er al 0.

Es por esto que, dentro de nuestro estudio de caso la gobernanzay la eleccion racional
juegan un papel central, dadas las interacciones entre acterngendiendo interacciones

como una relaciomutuamente influyente entre dos o matidadesd! i cada uno posee

informacion distinta y complementaria, a veces incluso contradictoria.

En este tenor, Kooiman (2005) propone un analisis en dos dimensiones, como
proceso, refiriéndose al aspecto deasracciones, como resultado de la cagetde actuar
de los actores; y en aspecto estructural a través de los marcos y contextos material, socio

estructural y cultural en que suceden estas interacciones.

Para nuestro caso de estudio consideramos qg®barnanza como canal para
implementar ua solucion al problema que se ha reconocido (la contaminacion por ladrilleras
artesanales) puede verse impedida por la incomprension de lo que Bourdieu (1988) denomind
el Habitus en este caso nos referimos a camsticas particulares profundamente

arrdagadas, tanto en ladrilleros como en funcionarios de gobierno, que llegan a determinar el

11 Definicién de J. Kooiman eGobernar en gobernanza.
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comportamiento de estos actores y que, de cierta manera, influyen en la forma en que

perciben las situaciones y el actuamnties.

Este capitulo representa desdeedsas visiones tedricas que hemos elegido para tratar
de enmarcar este fendmeno y constituye un esfuerzo por enlazarlo con los conceptos que
hemos elegido como centrales. Queremos resaltar la necesidad de eota@m@nalisis
holistico pues, como var®s mas adelante, mirar desde un solo angulo nos dificulta la
comprension del fenémeno y por ello reconocemos el uso del analisis en dos dimensiones

gue Kooiman (2005) propone en el parrafo anterior.
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Capitulo 3. El Estudio de Caso: de la ladrillera viers, a la ladrillera vas.

En este capitulo se hablara de un fendmeno curioso, que se ha denohitdds
Ladrillero, el cual explica el nombre del capitulo en cuestidarivado de ciertas
conversaciones con los ladrilleros de la zona de estudio y desévacion de ciertas
conductas y relaciones entre ell8& pretende, sin ahondar demasiado puesto que no es el
objeto de esta tesis, contrastar eldfghitus con otro que es dflabitus institucional o de
funcionario de gobiernosobre todo en el aspectaegnos hace preguntarnos ¢,qué papeles
jugaron y juegan estos conceptos en el disefio y gestion del Parque Ladril@adrdente

se considero éflabitus ladrillero,y, puesto que es crucial para entender el problema central
gue llevo a buscar la realizaoi del Parque Ladrillero es que se ahonda mas en éste que en
el de funcionario de gobierno, por otro ladbalcancale este estudio es limitado por tiempo

y para explicar con mas profundidad estos dos conceptos son necesarios otros estudios

En este apsmdo tambiérse explica el proceso de elaboraciéon del ladrillo con sus
diferentes etapas y su estimada duracion. Espacio también contiene la informacion
relativa al proyecto del Parque Ladrillero, desde la perspectiva técnica, hasta la interpretacion
a partir del marco de analisis propuesto por Ostrom y Polski (1999), del cual se habl6 en el
capitulo 2, para lo cuak identifican los actores e instituciones involucradas en el fenbmeno

y se hace una descripcién de la Asociacion de ladrilleros.

3.1. H Habitusladrillero y el Habitus institucional o de funcionario de gobierno

El concepto dédabitusfue desarrollado por el sociélogo Pierre Bourdieu (1988) a lo largo

de sus multiples obras. A pesar de que el corte de esta tesis no es de caracteicgocioldg
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propiamente, se decidio utilizar este concepto para explicar algo que, durante el trabajo de
campo, se encontré al acercarse a los ladrilleros de 4MP., y, aunque no se entrara en
mucha discusién y detalle respecto del origen del conceptoabias de Bourdieu, si es
necesario explicarlo para comprender por qué se recurrio a este térimpartarar y como

es que se ve en nuestro estudio de caso.

El habituses la capacidad de producir practicas en la construccién del espacio de
estilos de ida (Bourdieu, 1988: 16270) es, de cierto modo, un acondicionamiento asociado
a un tipo particulade existenci&, esto quiere decir, que no se refiere propiamente a simples
habitos sino, incluso, a un tipo de cosmovision que, segun el autor, estyustgeaiza la

percepcion del mundo social.

A partir de lo anterior, se puede deducir que lasréifcias en los estilos d&la
ocasionan diferencias en loabitus por lo tanto, un ladrillero no tiene el misimabitusque
alguien que toda su vida se Hladicado a trabajar en un banco y proviene de una clase

socioecondmica media.

Martinez Garcia( 2017 : 3) menciona que fAlas <condic
econdmicos y culturales de los que se dispone, junto con la experiencia vital, las relaciones
conl as instituciones y otras personas |l evan &
el habtus se convierte en una especie de sentido comun para este grupo de personas en

particular.

En el caso de los ladrilleros de la ZBAL.P., debemos acotapoesto que no tenemos

certeza de que todos los ladrilleros de cualquier zona ladrillera se ¢emgerla misma

12 Bourdieu, 1991:92; citdo en Martinez (2017:3).
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formay tengan los mismos valores o principios, decidi llarhaidéus ladrilleroa esa forma
peculiar de relacionarse y ver las situaciongs sg les presentan. Probablemente, algunas

de las caracteristicas que se manifiestan en lodldaos sean compartidas por otro tipo de
trabajadores que tengan condiciones de vida similares, por ejemplo, los trabajadores que se
ven involucrados en la dana productiva del ladrillo (para no ir tan lejos), por lo que todos

ellos comparten lo siguiestt

a) Trabajo de subsistencia

b) Clase socioeconomica baja
c) Pobrezamarginacion

d) Niveles bajos de escolaridad

e) Fuertes lazos y cohesion social

A pesar de que se compar las caracteristicas antes mencionadas, no son las unicas que
se manifiestan en los ladrilleros, por lo cual existen otras cuestiones que determinan el
habitus ladrillera Vamos adescribir el ambiente y las construoties sociales que se

puderon observar a partir del acercamiento que se tuvo con esta investigacion.

La actividad ladrillera es un tipo de produccién artesanal que, generalmente, se lleva a
cabo en las mismas casas de quienes se dedican a ella. SalgatiBoadas dos viasapa
convertirse en ladrillero, la primerg mas comunes que se haya nacido en un ndcleo
familiar que se dedique a la produccion del ladrillo; la segunda, es que se instruya a partir de
su trabaj o como i c harllegdan se almrrey ymvezaaprengidoeen  u n a

oficio, se haga de su propio horno.
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El nifio que nace en un nucleo ladrillero, con altas probabilidades, se encontrara con que
ese oficio fue el de su abuelo, es practicado por su padre y familiares cercanadgyine
momento de su dla se vera a si mismo participando en alguna de las actividades de la
produccion de ladrillo. No es nada extrafio ver a pequefios de 3 0 4 afios en las ladrilleras
jugando con el lodo que se bate, por eso es de esperar que, algesos Ki@os, pasen sus
tardes después de la escuela (quienes asisten de manera regular a ella) batiendo lodo y viendo

a sus familiares trabajar fAel negoci o00.

La escolaridad promedio de los ladrilleros es basica, algunos de ellos no se consideraron
buenos pra la escuela y prefeir on trabajar en |l as |l adrillera
tuvieron que aprender el oficio para poder ayudar en la economia del hogar y, tarde o
temprano, se dieron cuerdaque continuar los estudios resulta muy dificil y renarc a
ellos. Aun asi, a a todos les gusta el oficio o la tradicion ladrillera como futuro, por ello,

algunos buscaron salir de ese ciclo ¢lo consiguieron? No todos.

A partir de esta ultima idea quiero explicar el titulo de este capitulo. Duranteagb trab
de campo se realizam entrevistas, que seran analizadas en el siguiente capitulo, y a partir de
éstas damos cuenta de algo que explica, hasta cierto grado, la permanencia de la actividad
(desde el punto de vista cultural y social, puesto que del mtomées perfectamente
comprensible el efecto que tiene la demanda de bienes inmuebles y ladrillos en la
per manencia de |l as ladrilleras). Cuando se
¢por qué no se habian dedicado a otra cosa? Algunos desetjpendidos, dijerog u e A s i

han hecho otros trabajos y actividadeso, wusu

A pesar de haber intentado otras formas de ganarse la vida, eventualmente han regresado
al oficio ladrillero ¢por qué? En la cultura del ladrillse esconde algo que, aigps de
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nosotros podriamos comprender. Los ladrilleros tienen gran aprecio por la cadencia del
trabajo, de su dia a dia y por su tiempo libre. Resulta que, en general, no les cae nada bien
cumplir horarios, tareas y 6rdenes por alaso que, de maneramd Al i br ed podr 2 ar
en la ladrillera. Esto los lleva a pensar que, en las ladrilleras, aunque representa mucho
esfuerzo f2sico y desgast e, Afse gana | o que
ya que, en su opinion, aguwe a veces se haga naeslo que se le pide, se recibe el mismo

salario, alguno de ellos incluso manifestd haber encontrado cierta injusticia en los empleos

habituales fAporque privilegian | as relacione

Para reforzar este compamiento, algunos ladleros manifestaron que preferian
trabajar en |l a | adrillera porque fAse siente
Simplemente a que, no es lo mismo ganar mil pesos en la ladrillera, con todo el esfuerzo y
cansancicqque eso representa, quex otro trabajo mas comodo, a decir de ellos, con una
visi-n psicol-gica, eso Al os hace valorar m§g

incluso les representa mayor satisfaccion personal el dinero con origen en ladadrille

De manera que, algos de ellos, aun estando empleados en otros lugares o empresas,
mantienen funcionando sus |l adrilleras para i
sentimientos y sensaciones antes descritas, terminan por volver a leesdadpor eso el
titulo de este capitulo que hace referencia a que, ya sea que hayan podido o no salir del

ambiente laboral ladrillero, de una u otra forma terminan por volver a él.

El habitus ladrillerose manifiesta también en una caracteristica siengae construyen
los lideres ladrilleros para con las autoridades con quienes interactian, una suerte de chusco
comportamiento que suaviza las fricciones normativas que representa su actividad. Ademas,
como veremos mas adelante, los ladrillerossevhlen una fibaedémaaphblkzancad
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cambio de gestidn, suelen enviar cartas dirigidas a las autoridades municipales y estatales en
turno para fApresentarseodo y ponerse a disposi
tiempo cuando las circunsidas son apremiantes emanto a verificaciones, visitas y

amenazas de clausura.

Lafrase resume una mas de las caracteristicdmbeus ladrilleroy es que: un ladrillero

sin suerte no es ladrillefb ¢ Qué significa eso?

Desde que SEGAM comenzo a reconocer a las ladsleweno un problema por las
razones que hayan sidloy a preocuparse por atender las denuncias ciudadanas respecto de
las fumarolas emitidas por las quemas, el proceso es muy similar. Se empieza por hace
revisiones periodicas a las ladrilleras, se precedlamarles la atencion por algin aspecto
visible que incumpla la normativa vigente, se les da un aviso y se solicita que enmienden la
falta. Cuando esto no surte efecto se repite el procedimientcogasiones, se levanta una
multa. Cuando la falta egcurrente se procede a la clausura y demolicion del horno. Sin
embargo, cada vez que estas clausuras son recurrentes y se prevé que pasen a ser

generalizadas, alguna circunstancia pone en pausa estarfly calma los animos.

Generalmente, el eventaug calma las acciones es el cambio de gestion, la poca
continuidad entre una y otra gestion ha dado margen de maniobra y reconciliacion en la
relacion ladrillerog autoridad. En este ultimo afio (202020), las circunstancias parecian
estar encaminadas feauna clausura masiva de ladrilleras, sin embargo, el evento de la

pandemia por COVIEL9, si bien afect6 a muchos sectores econémicos por la cuarentena

BEsta frase se |l a debemos al Dr. David Madrigal que a
sal vados por | a c¢ a mpassaacbnesyase encuentgan coq altas prababilidaces derser
clausurados.
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nacional, es cierto que contribuy6 a dar un respios ladrilleros puesto que se suspendieron
las atividadescontra ellos. Se vieron afectados durante las primeras semanas, sin embargo,
deacuerdacon la comunicacion via telefonica que se tuvo con ellos, se sabe que, como otras

actividades de subsisteacmuchos no pararon actividades.

Ante este panama se entiende que por suéreedemas de las propias estrategias de los
ladrillerosi se ha mantenido la actividad ladrillera. Sin embargo, en toda historia hay dos

versiones y no basta con mirar a ladrllleros para explicar esta permanencia.

Se sabejue hay un marco normativo e institucional que norma las actividades y sus
emisiones contaminantes (se revisara mas a fondo en el Capitulo 4), sin emlreigicy<!
institucional o de funcionario de gm®sno juega aqui un papel importante. Por un ldds,
trabajadores de | as instancias gubernament al
para aplicar las sanciones, relaciones de compadrazgo, amistad e intereses se hacen presentes
en estas circunstaias. Ademas, hay una especie de altivez con cesple sectores que
involucran actividades como la ladrillera, por ejemplo: la albaiiileria, la produccion de

cantera, actividades artesanales en general.

Ser trabajador de una instancia gubernamental est&m*:n ment e asoci ado
pol 2t i c o 0c¢uandodds demastperadben que se posee cierto grado de autoridad.
Asumiendo que esto di&s e r pol 2ticoo se identifica como
empapa de cosas como la corrupcion, desvio de $oratdre otras cosas; se explica la

desconfianza eniertos momentos por parte de los ladrilleros hacia los representantes de la

autoridad ambient&l

14 Esto se apreciara en el andlisis de entrevistas y testimonios de los ladrilleros.
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Si consideramos lo que se ha expuesto, ammdlbisuspueden jugar un papel promotor u
obstaculizar (ereste caso) el Proyecto del Parque Ladrillero. Antdaoslos, por decirlo de
alguna forma, han buscado mantenersgtus quo los ladrilleros buscaron y buscan
perpetuar su tradicién y su actividad tal como est4; por otro lado, los funcionarios han
buscadamantener su posicion politica y de poder o jerarqeriaeste aspecto han hecho del
problema ladrillero uno politizado que sirve cada campafia para ganar simpatia tanto de los
ladrilleros como de la poblacion interesada en el problemananera de hacer esto ha sido

provocar algunas acciones sin concretaguna de manera definitiva.

Ademas de esto, cuando ha habido una intencidon de solucionar el problema en cuestion,
se ha privilegiado una vision jerarquica, es decir que la soluproviene del sector
gubernamental y se disefia en esa arena sin comsldsraaracteristicas profundas del
fendmena(econdmicas, sociales, culturales, etgue genera el problema y sin atender sus
necesidades de acuerdo con eésdggartir de esto,ando se ha propuesto la solucion a los
ladrilleros particularmente el Pqne Ladrileros e encuentran con obst §8cu
han ocasionado tensi-n entre ambos grupos vy
trabajar con ellgspor esta rz0n es que, aun teniendo el Proyecto Ejecutivo en impecables
condiciones, is considerar la opinion, las necesidades sociales, econdmicas Yy logisticas del
proceso productivo y de la dinamica ladrillera no se logra coordinar una accion conjunta

efectiva

El no considerar esta forma de ser peculiar de uno y otro grupo se maeifiasta
desconfianza retroalimentada en cada reunion y accién, de cierta forma, ambos grupos
parecen considerar que el otro no entiende su trabajo ni lo que debe hacerse, @oloan lad

ladrilleros manifiestamnaincredulidad en las acciones del gobieyrge mofan de su falta
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de conocimiento del quehacer ladrilleconsiderando que pueden sortear las sancignes

por otro lado, los funcionarios son discretos en la aplicaciéasd®kmas, se permiten estar
involucrados en temas de corrupdioy perpet@n el problema al no aplicar las leyes y
sanciones contra quien resulte responsable, independientemente de si resulta ladrillero o
empresd esto se explica en los comentarios alentrevista a la Ing. SchulzLo anterior
obstaculiza la creacion y permencia de redes de gobernanza para trabajaoluciones

efectivas.
3.2. Ladrillo: dos caras de una historia.

Los ladrillos son ese tipo de producto que todos conocemosiogueiene a la cabeza la
imagen con solo escuchar la palabra, tan comun quetegorababilidad al menos un sitio

en el que hayamos vivido esta construido con ellos; a pesar de esto, pocos nos hemos
preguntado ¢qué es?, ¢,como se define?, ¢ quién loGRygde donde viene? Puede parecer
algo irrelevante, sin embargo, si esto fuesia gno habria desaparecido ya el ladrillo y, con

él, su produccién artesanal?

Segun el diccionario de Oxford, un ladrillo es un block rectangular hecho de arcilla
horneada secada al sol que se usa en la construd@éford Dictionaries, s.f}. Otra de
las definiciones halladas sugiere que es una piedra artificial de forma geométrica que resulta
de la mezcla de arcilla con agua, que, wemseca y tras su coccion adquiere gran dureza y
resistencigBianucci, 2009) E | |l adrill o fies un blogue de be

arenas y otros c¢ o mpladper A E13 Otcap defqnicianeseamman t e s 0

15 Algunos ladrilleros, durante las sesiones de junta manifestaron habelgiade dinera algin inspector
para evitar la sancion.
6 Traduccidn propia del inglés al esphiio
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gue |l os Il adrillos fison pequefYas pmadaspos cer 8m
tierras arcillosas, mol deadas, comprimidas vy

G., 1991: 7).

Las propiedades del ladrillo lo han constituido camo de los materiales clave para

la industria de la construccion, pero ¢ fue siempeass?

Antes del ladrillo, como lo conocemos hoy en dia, se utilizé el bloque de adobe que
es la versién no cocida del ladrillo. Se pueden encontrar vestigios ded iohliloques de
adobe, que datan del periodo entre 10, 000 a.C. y 8,000 a.C., & lehideado data de
Mesopotamia del 5,000 a.C. En el sur de Turquia, en un asentamiento alrededor de Jerico, en
1952, se descubrid el ladrillo mas antiguo, data debgempreceramico En Jerico, se
encontraron dos tipos de ladrillo, uno con dimensi@#e260 x 100 x 100mm y el otro de

400 x 500 x 100mm(Campbell & Pryce, 2004)

El bloque de adobe fue lo primero que se usé para corssentamientos humanos
mas estructurados, por la facilidad de transportacion y de coriému sin embargo,
presentaba un inconveniente y es que no resultaba resistente al agua, por lo cual se erosionaba
con facilidad, haciéndolo poco apto para zonassaouales llovia o que estaban a orillas de

rios o lagos.

Los primeros ladrillos comenzan a hacerse en zonas con clima muy caliente y eran
puestos al sol para secarse. Sin embargo, la coccion del ladrillo, de manera no aislada, data
del 3,500 a.C., despsa de que el ser humano se diera cuenta de que, cocer cierto material

arcilloso endureeila estructura (Lopez, 2018; Campbell & Pryce, 2004).
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Por hacerse de manera muy rudimentaria, tanto boques de adobe como los ladrillos
dificilmente eran homogéneos gte dificultaba que encajaran de manera perfecta en las
construcciones, es en Egipto dense encuentra plasmado, en algunos frescos del 1450 a.
C., el uso de moldes para elaborar ladrillos de arcilla y paja, aunque segin Campbell y Pryce
(2004), es posikl que los primeros moldes surgieran en Mesopotéha history of the

bricks and brickraking, 2017; 2004)

En antiguas civilizaciones y durante la Edad Media, el ladrillo era considerado como
un material muy importante e incluso tenia un valor recon@odéa religion, posiblemente
debido a que permitia levantar estructuras para resgfisiapy espiritual de la misma. Por
lo tanto, era ocupado para construir edificios religiosos como las stupas, mezquitas, abadias,
y otros como castillos y palaciosa Babilonia, se encuentran vestigios de un estilo de ladrillo
esmaltado y con relievetilizados principalmente como material para elaborar estructuras

ornamentale§Campbell & Pryce, 2004)

Los romanos utilizaban los ladaB para diferentes construcciones y los elaboraban
con diversas formas geométricas: giares, rectangulares y triangulares. Ellos lograron
extender el uso del ladrillo en sus ciudades gracias a hornos rudimentarios ifidwales
history of the bricks and brickmaking, 201 Durante la época romana, la fabricacae

ladrillos se instaur6 como una actividad econdmica ren{@almpbell & Pryce, 2004)

Los ladrillos comenzaron a utilizarse con mafyecuencia debido a la practicidad y
la facilidad con la que se extrae la materia piraa elaborarlos y, aunque al principio no
existian los hornos como tales, segun refiere Loépez (2018), habia capacidad de elaborar

alrededor de 50,000 ladrillos porooion a cielo abierto.
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Durante la Edad Media el uso del ladrillo se extendi6 por Ewrdysa. En Italia se
utilizo para iglesias y ctpulas, mientras que en Inglaterra se uso en escuelas, torres, panteones
y chimeneas. En Espafa tuvo una influenciaadeultura musulmana en un estilo muy
caracteristico de construcci@imopezArce, s.f.).Hubo un periodo en el cual desaparecio el
uso del ladrillo en el norte de Europa y, mas tarde, en el siglo Xll reaparecié en Dinamarca
y Alemania, en este Ultimo y enolBnia incluso vendria, en el siglo XllI, el estilo
Backsteingotik(gotico de la piedracocida). Durante el Renacimiento adquiri6 mayor
importancia en Rusia, y en Italia se us6é como estructura revocada con(€stungell &

Pryce,2004)

Segun autores como Campbell y Pryce (2004), el ladrillo cobré especiatamgpa
tras el gran incendio de Londres (s. XVII), ya que se utilizd para la reconstruccion de la

ciudad, con lo cual su valor no solo era ornamentaltaimiién practico.

En América, el uso del bloque de adobe se encontrd en vestigios de civilizaciones
prehispanicas, en construcciones como la Pirdmide del Sol. El ladrillo rojo como tal, es decir,
con la coccién como parte del proceso de elaboracion,dagtos inmigrantes europeos en

el siglo XVIl y se expandi6 desde los Estados Unidos.

Ya en un pendo mas contemporaneo, durante el siglo XIX, se alcanzé la
mecanizacion de la elaboracién del ladrillo lo que lo convirti6 en la materia prima de la
construiccion. Esto se logro a través de la traccidn animal. Anterior a este momento, la mezcla
de la arcila con el agua se hacia a mano y con otras partes del cuerpo como rodillas y pies;
gracias al uso de los animales, se realizaba a través de palancasanabacgalas dentro
de un contenedor. Mas adelante se incorporaria el vapor para accionar taesmues
generando todo un sistema que incluia el vaciado de la arcilla en los moldes. No solo cambi6
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la forma de mezclar la arcilla y vaciarla, sino tamb@nhornos evolucionaron para hacer
mas eficiente el proceso de produccion y aprovechar lo mejimi@el flujo de calofLopez,

2018; Campbell & Pryce, 2004A pesar de estos avances, en la poblacion objeto de este
estudio, la mezcla y el amase dautailla aiin se hace (en la mayoria de los casos) con pies
y manos, si bien ya utilizan moldes elambys por carpinteros de la zona que permiten vaciar

entre 4 y 6 ladrillo¥.

El ladrillo rojo sigue siendo considerado importante y atractivo por su pdadisu
precio, accesibilidad y facilidad de manejo. La razon por la que es tan durable es porque,
cuando en el proceso de coccidn el fuego alcanza los 2000° C, la arcilla pasa por un proceso
de vitrificacion, lo que le da resistencia y cuerpo. Hay qdies que la temperatura ideal de
coccion de logadrillos debe ser entre 950° C y 1,150°C, debidwe, ¢i las temperaturas
son muy altas, el ladrillo puede fundirse y, si son demasiado bajas, el ladrillo resultante se
desmorona. Por ello, el ladrillo jootiene ventajas como su resistencia, no es un material
combustible, no cambia ante las variacioreetethperatura, es reutilizable y reciclatwy

brick?, 2017; Campbell & Pryce, 2004)

Hemos plasmado el origen y un recorrido historico sobre elltagrero¢, Cémo debe
ser un buen ladrillo? Un ladrillo debe ser sélido, resistente y homogéneo. fiabbien

cocido y seco, tener color uniforme y no desmoron@ieeeno G. , 1991)

Existen diferentes tipos de ladrillosppdemos caracterizarlos por su forma, por
coccion y por el tipo de fabricacion de los mismos. Seglatsicacion encontramos los

siguientes:

I'nformaci -n obtenida en entrevista abierta e infor ma
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Tabla5. Clasificacion del

ladrillo segun su fabricacion.

Ladrillo de Tejar

Fabricado a mano, toscos, cocidos en hornos abiertos lla

hormigueros

Ladrillos de Mesa

Fabricados a mano, sufieie lisa y cocido en horno fijo.

Ladrillos Mecéanicos

Ceramicos, cocidos en horno fijo y moldeado con galletera

Ladrillos Prensados

Caras finas, moldeados con prensas y hornos fijos

Fuente:

elaboracién propia con informacién de Moreno G. Franco

Por a1 coccion (cochura) se clasifican en:

Tabla6. Clasificacion del

ladrillo por su cochura

Ladrillos Santos

Vitrificados por exceso de cochura, son de color azulado

Ladrillos

Escafilados

Exceso de cochura, resultan alabe#tios

Ladrillos Recochos

Grado exacto de coccion

Ladrillos Pintones

Falta de coccidn uniforme, tienen manchas pardags.

Ladrillos Pardos

Han recibido solo un punto de coccién, lo que les da ese colo

Ladrillos Porteros

No se han cocido por estar mas al ertediel horno que los otros

Fuente:

elaboracién propia con informacion de Moreno G. Franco

De acuerdo con su forma, se clasifican en:

Tabla7. Clasificacion del

ladrillo segun su forma.

Ladrillos Macizos

Masa compacta de forma reagular, pueden llevar d

perforaciones

8 Tipo de deformacion.
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Ladrillos de Panal

Similar al macizo, pero elugar de perforaciones lleva u

figura de panal, haciéndolo més ligero

Ladrillos

Perforados

Macizog

Tienen perforaciones paralelas a cualquiera de sus aristg

Ladrillos Huecos

Son mas ligeros que los macizos perforados

Ladrillos Aplantillados

Tiene forma de cufia, se usan para construir formas curv

Ladrillos de Mocheta

Son rectangulares con un corte cuadrado en uno de sus §

Ladrillos Trahucos

De menor londud, para remates

Ladrillos Bordos

Se usan para impostagarnisas

Ladrillos Rasillas

De fabricacién mecéanica, son mas pequefios que los ants

Ladrillos Plaquetas

Tienen de 2 a 3 cm de espesor

Ladrillos Especiales

Tienen un proceso diferente dabricacién, aunque tengal

forma de ladrillo

Ladrillos Refractarios

Son fabricados con arcillas refractarias, desengrasando
muy pura con arena silicea. Resisten temperaturas de 1

C

Ladrillos Aligerados

Se mezcla la arcilla con serrin o pol® corcho, se obtieng

ladrillos porosos.

Ladrillos Flotantes

Tienen menor densidad que el agua

Ladrillos Hidraulicos

Fabricados para resistir la humedad.

Ladrillos Coloreados

Se obtienen mezclando colorantes con las arcillas blancag

Fuente: elaboraciopropia corinformacion de Moreno G. Franco
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De acuerdo con Lope&rce (s.f.), en su articuldCaracterizacion de ladrillos
historicos, existen ladrillos caravista (usados en fachadas, por ser muy resistentes), los
comunes usados en construccién para lososn(puedenes huecos sencillos, dobles o
triples), estan los ladrillos rusticos y los refractarios (para resistir las altas temperaturas de

las chimeneas)

La clasificacion anterior, con gran variedad de tipos de ladrillos es solo una de las
tantas que »asten, depedierd de la region el tipo de ladrillo que se elabore, todo esta en
funcion de los insumos y las técnicas que se tengan desde generaciones atras. Algo que
resulta interesante es la sofisticacion con la cual se clasifican los ladkikasierdo cosus

usosdentro del proceso de construccion.

Los ladrilleros de la ZM5.L.P. hacen ladrillos de diferentes tipos y los clasifican en

general por sus dimensiones y usos de la siguiente manera:

Tabla8. Clasificacion de ladrilloen ZMS.L.P.

Nombre Uso Forma
Cuadrado Boéveda, sobresuelo Cuadrada, delgado
Cuina Bardas Rectangular angostg
Caguamo Fachadas, construccién genel Rectangular
Boverilla/ Bovedilla Interiores Rectangular, delgad

Fuente: elaborada a partir deéformacion brindada por ladrilleros de la ZBIL.P.

El tipo de ladrillo que se utilice depende del tipo de construccién que se quiera
realizar, siendo algunos mas macizos y resistentes, otros mas flexibles y aptos para
construcciones en zonas sismicasamoya mencionamos, aquellos que resisten mejor las
altas temperaturas.
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Fotografial. Ladrillo cufia y caguamo. Tomada por Samantha A. Acosta el 12 de noviembre de

2019

Fotografia2. Ladrillo cuadrado. Tomada por Samantha A. Acosta el 12 de noviembre de 2019

Las fotografias 1 y 2 muestran tres ejemplos de los ladrillos que se producen en
nuestra zona de estudio. Cada uno de ellos tienepasticulares y no todos los ladrilleros
producenadrillo de todos los tipos, algunos de ellos los elaboramsattesobre pedido y

de acuerdo con la demandaedtos
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Ademas de lo anterior, los ladrilleros con los cuales se ha tenido acercananto h
manifestado que pueden recibir pedidos esfescde ladrillo; es decir, con formas y tamafios
distintos, incluso han llegado a sugerir algunos segun las necesidades del cliente. Para ello,
necesitan moldes adecuados y recurren a carpinteros de sunzamfiee saben lo que los
moldes requieren pararsiincionales y los disefian de acuerdo con las peticiones que los
ladrilleros reciben de sus clientegue van desde particulares que buscan ladrillo << al

costo>>, hasta contratistas, ingenieros y congirast

En la fotografia 3 podemos ver el tendai ladrillo, esta es la forma tradicional de
acomodo para conseguir el secado al sol. Periddicamente y de acuerdo con la hora del dia,
los ladrilleros dan vuelta a los ladrillos para que sequen de mari@rangy se endurezcan

para su posterior traslaabhorno.

Fotografia3. Tendido de ladrillo. Tomada eld3-2019 en S.L.P. por Samantha Acosta.

Recapitulando, podemos decir que el ladrillo constituye una de las matermas p

mas importantes para la construccion desitdizaciones casi tan antiguas como la

111



humanidad viviendo en comunidades y ciudades estructuradas. El ladrillo de adobe permitié
gue se levantaran las primeras edificaciones y, la creatividad del serchllew@na la
coccidn deestogpara hacerlomas resistentes, durables y practicos. Asi mismo, las técnicas
de elaboracion de los ladrillos cambiaron y evolucionaron, permitiendo asi tener diferentes

tipos de ladrillos con caracteristicas especifieasdpterminan el uso que se les dara.

En la indistria artesanal de produccién de ladrillo conviven diferentes generaciones,
si bien son cada vez menos los descendientes de ladrilleros que se dedican a tal actividad,
desde nifios se aprende el oficio, ga sbservando o de manera activa. Ademas déios,n
y mujeres, |l os j-venes participan como traba

S.L.P.

En la fotografia 4, podemos ver a una madre y su hijo trabajando en la ladrillera; esto
es algo muy freuente de ver, nifios de 5 0 7 afios comienzamu@daal a sus madres en el
amasado y moldeado; los mas pequefios, suelen acompariarlos para no estar solos en casa y

juegan con el lodo y la tierra.
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Fotografiad. Madre, hijo y tralajador de ladrillera. Tomada el-83-2019 en S.IB. por Samantha

Acosta.

Revisar los origenes del ladrilo va mas allda de una cuestion meramente
arquitectonica, puede dar cuenta de la evolucion misma de las civilizaciones y de aquello a
lo que se le daba importancia en cada época y periodo. Eicagloifdel ladrillo ha pasado
de lo sagrado a lo mundano y comun de manera ciclica conforme se descubrieron nuevas
técnicas de construccion, edificacion, nuevos materiales, refinamientos, y conforme la

sociedad fue cambiando en sus prioridades, necesidaessos.

La demanda de laflos ha crecido a lo largo de la historia a la par del crecimiento
poblacional del mundo debido a que se necesitan cada vez mas viviendas, espacios, e

infraestructura que constituyen el espacio urbano e incluso rural.

Pero, nas all4 del valor economiatel ladrillo, mas all4 de su configuracion fisica
como elemento fundamental de una estructura humana, puede fungir como una metafora para

la evolucion y permanencia de la civilizacidbn misma, pues es algo que nos ha acomparfado
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COmo seres creativos, creadsrelestructores y reconstructores de nuestra propia identidad

individual, social y civilizatoria a través de nuestras ciudades y edificios.

Es importante reconocer que lo anterior es casi una forma romantica de ver al ladrillo
y puesto que estamos buscando la objetividad de este estudio no podemos obviar los matices
oscuros de la produccion del ladrillo. Como se mencion6 en apartados astddore
contaminacion por ladrilleras, ademas de ser visible, ha sido estudiada por otros

investigadores.

Es comun que, cuando pensamos en los productos y servicios que consumimos,
miremos Unicamente los valores de uso y cambio de éstos, en muchas scas®ne
limitamos a evaluar si somos capaces de adquirirlos, y en algunos casos m sigsier
preguntamos si realmente los necesitamos; sin embargo, muy pocas veces nos detenemos a
preguntarnos ¢ cual es el proceso de elaboracién y produccion de estmuju@ adue

consecuencias tiene la produccion del millar de ladrillo que acabo de c@mpra

De lo anterior derivamos las dos caras de esta historia, la primera es impresionante,
histéricamente constructiva y sumamente interesante para dar cuenta decivilezaon,
pero la segunda es amarga, nos muestra la importancia de considenmgdaseacias de la
produccion, del crecimiento de industrias como la de la construccion impulsadas por la
demanda de bienes inmuebles, del consumo urbano y hasta mosuleationarnos los

modelos de crecimiento y desarrollo con los cuales funciona nsestealad actualmente.
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3.3. Proceso de elaboracién del ladrillo artesanal de la Zona Metropolitana de

San Luis Potosi.

Si suméaramos las jornadas mas largas de cada, etafd#oras, tendriamos que, para la
elaboracién de, en promedio, 12,000 a 15,000 ledisé requieren unas 152.5 horas, es decir
aproximadamente 6 dias. Es por pso lo quelos ladrilleros que mas queman lo hacen en
promedio una vez a la semana. Las etapgsrdeeso se describen a continuacion a partir de

la informacion provista por los ladgfos y por el trabajo de campo.
a) Insumos

Con esto me refiero a conseguir los insumos necesarios para la elaboracién del ladrillo, entre

ellos estan:

1) Diferentes tiposétierra y arena. A decir de los productores de ladrillo, generalmente
seusandedostar es ti pos: fAtierr¥.arenosa, arcil!/
2) Tiza. Este es un tipo de arena blanca que sirve como serviria la harina en un molde
para pastel antes de hornealloos productores | adrilleros
molde cada vez que lo llenan y vacian.
3) Agua. De acuerdo con los célculos someros que, a partir de la experiencia, pudieron
hacer los productores ladrilleros, hablamos de medio litro por ladrillo. Elieheb
el agua de pipas o bien de pozos (muchos de ellos clandestinos, es decir no
reporados).
4) Estiércol. Es un insumo que no todos los productores utilizan, con el paso de los afios

se ha dejado desar, aun asi, los ladrilleros mas tradicionales utilizzantidades

19 El concepto eimoso, sin embargo los ladrilleros la conocen y se refieren a ella como lamosa.
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pequefias de estiércgeneralmente proveniente de ganado vacurebwgllosen el
preparado de arcilla 'y para apagar y enfriar los hornos.

5) Aserrin. Con esto no solo se refieren al aserrin tal cual sino a trozos de madera,
macopan y derivadas aglomerados de madera.

6) Residuos. Los residuos solidos urbanos suelen quemarse emnos, lesi mismo,
residuos téxicos provenientes de las empresas de la Zona Industrial, ropa, muebles,
residuos hospitalarios, y cualquier cosa que haga combustiom geradtilizado para

esto.

La etapa de insumos se clasifica como una de las que apostargsicontaminantes a
la atmésfera, no sélo por la resuspension de particulas (al extraer las diferentes tierras de los
bancos de materiales), la quema de residest®rcoly aserrin emite contaminantes (en
diversas medidas) y adicionalmente, el trangpde cada uno de los insumos se hace a traves

de vehiculos de carga que utilizan combustibles fosiles.

En las fotografias 5y 6, podemos ver el contraste de ossiflie se ocupan para quematr,
en una vemos residuos plasticos y solidos urbanos, migpieasn la otra, vemos coOmo se
cierne el aserrin para utilizar el mas finpara que no se atore en el soplador mecéreco

el proceso de quemado.
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Fotografiab. Residuos para quemar. Tomada ell14€019 en S.L.P. por Samika A. Acosta

Fotografia6.Preparando el aserrin. Tomada el-12-2019 en S.L.P. por Samantha A. Acosta

b) Remoja
Esta etapa es | a de preparaci-n de | a fAmasa
el ladrillo es com hacer un pastel, se deben mezcl ar

hamedos, es decir, las diferentes tierras deben mezclarse con el agsi@éycel ele vaca o
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