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Introduccion

Los Servicios Ecosistémicos
A través de su historia, el ser humano ha tenido la capacidad para alterar significativamente
distintos componentes y caracteristicas de los ecosistemas que lo rodean, lo que ha causado
cambios climaticos, ecolégicos y fisicos en el medio ambiente. Esta capacidad de alteracion
no s6lo ha aumentado en el Gltimo siglo, sino que ha cambiado en su caracter transformador
mediante la contaminacion del aire, la tierra o el agua; la sobreexplotacidn excesiva del suelo
y de la cubierta vegetal; las transformaciones artificiales de redes hidrolégicas con fines
industriales, agricolas y de abastecimiento a nicleos urbanos con impactos de todo tipo; la
degradacion de los humedales por desecaciones artificiales, vertido de residuos solidos o
eliminacion de la vegetacion palustre; las actividades extractivas de bosques y minerales que
rompen ciclos geomorfoldgicos, hidroldgicos y vegetales; los vertederos de residuos solidos
en zonas no aptas. En el Gltimo medio siglo, tales alteraciones han ocasionado la pérdida del
60% de los beneficios que los ecosistemas han suministrado al ser humano, lo que ha
afectado, en mayor medida, a las personas del mundo que viven en pobreza, quienes se
enfrentan a sus primeros impactos. En este sentido podriamos cuestionarnos si las
generaciones contemporaneas estamos viviendo a expensas de los pobres y de las
generaciones futuras (Carson, 2017; Sander et al., 2014; MEA?, 2005).

Con la finalidad de promover la conservacion de los sistemas naturales e inducir el
aumento de los beneficios que estos proveen, en la década de los afios noventa se introdujo
en laagenda internacional el concepto de servicios ecosistémicos, o bien SE, como una forma

de explicar, comprender y percibir los beneficios (econdmicos, ecoldgicos o sociales) que la

! Millennium Ecosystem Assessment
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sociedad obtiene y disfruta de los ecosistemas (De Groot, 1992; Daily 1997; Costanza et al.,
1997). Los Servicios Ecosistémicos (SE) en la actualidad representan un matiz de
investigacién importante en el mundo académico y politico debido a que promueven la
busqueda de alternativas no sélo para enfrentar la probleméatica ambiental, sino para
demostrar la dependencia que existe entre los sistemas ecoldgicos y aquellos propios de las
sociedades humanas (Daily 1997, Diaz et al. 2006). Por lo tanto, este término, SE, se ha
introducido como una palanca para contribuir al desarrollo sustentable mas que so6lo para los
beneficios que los ecosistemas aportan al hombre (Everard, 2017; Perevochtchikova, 2016;
Grunewald y Bastian, 2015; Sander et al., 2014).

Por su amplitud, el término de SE resulta ambiguo por si sélo, pero es importante
aclarar que su definicion no se puede separar de la clasificacion que le sigue, la cual ha sido
propuesta por diferentes autores y ampliamente aceptada, ya que, con ello, se disipan muchas
dudas y se desvanece la ambigliedad del término. De acuerdo con la MEA (2005), los SE
pueden clasificarse segun sus funciones: servicios de provision de bienes como alimentos,
agua, madera, fibra, entre otros; servicios de regulacion del clima, de inundaciones, de
enfermedades, de desechos, de la calidad del agua y demas; servicios culturales que
proporcionan beneficios recreativos, estéticos, paisajisticos y espirituales; servicios de
sustento tales como formacion de suelos, fotosintesis o ciclos de nutrientes. Aunque no es la
unica clasificacion si es la de mayor aceptacion internacionalmente.

Esta categorizacion tiene bases en las propuestas de autores como De Groot et al.
(2002), quienes presentan una tipologia a partir de las funciones de los diferentes
ecosistemas. Sin embargo, los SE no sélo se clasifican por su funcion, sino también por sus

dimensiones y por el tipo de servicios que ofrecen (Figura 1). Lo trascendente no es la
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clasificacion en si misma, sino el hecho de que ésta permite explicar los diferentes procesos
ecosistémicos y sus beneficios de forma holistica, ya que, cuando un ecosistema provee
servicios de regulacion, seguramente estard aprovisionando otro tipo de servicios como
alimentos, materias primas y demas; o, también, al regular los procesos del ecosistema,
indudablemente estaran surgiendo ciclos naturales que ayudan a la salud, la recreacion,
etcétera. Es decir, la clasificacion puede ser aceptada para su analisis, pero no podemos
comprender los procesos ecosistémicos de manera aislada, al contrario, al formar parte de un
sistema socioecoldgico resulta importante tener en cuenta un todo complejo, sin obviar

ninguna de sus partes.

Figura 1. Clasificacion de los Servicios Ecosistémicos.
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Cabe aclarar que el concepto de SE no ha sido totalmente aceptado en las corrientes
ecologistas de las Ciencias Sociales por varias razones: en primer lugar, segin Balvanera et
al., (2011) se tiende a caricaturizar? el término cuando se usa fuera de contexto o se llega a
un extremo cuando se considera a los ecosistemas Unica y exclusivamente por su utilidad
directa a las sociedades sin enfatizar la fundamental necesidad de mantener ecosistemas
sanos Y diversos; en segundo lugar, y en estrecha relacion con lo anterior, se cuestiona por la
visién antropocéntrica que respalda al propio concepto, lo cual es debatible, ya que incluso
el mismo ecocentrismo tiene cierta carga ideoldgica del antropocentrismo debido a que
promueve valores que los seres humanos deberiamos tener sobre la naturaleza y de ahi su
conservacién y valoracion, es decir, esta visién también considera al humano como una
influencia clave para conservar los ecosistemas en su sentido amplio; en tercer lugar, la
tecnicidad del concepto hace que este cause cierta inquietud sobre todo en las Ciencias
Sociales, no por la falta de comprension del término en este campo, sino porque es un
concepto relativamente nuevo con poca teorizacion o falto de una escuela del pensamiento,
ya que tomo6 mayor fuerza en la agenda politica que en el medio académico. Sin embargo,
gracias a su novedad y tecnicidad, este concepto se puede tomar como un canal de conexién
y un punto de apoyo entre las ciencias ambientales y sociales, tal como se pretende en esta
tesis de investigacion.

Existen diversas formas de vincular los SE directamente con el territorio y la escala
territorial de analisis, esto depende del tipo de SE que se pretenda analizar. En esta
investigacion, el interés por comprender el cambio de las acciones en el manejo forestal que,

en el tiempo, han tenido influencia en los Servicios Ecosistémicos Hidrolégicos (SE-H), nos

2 Se refiere a la deformacion de las caracteristicas principales del término al punto que es descontextualizado
de su esencia particular.

15



lleva a vincular el territorio forestal con el territorio hidrolégico conformado por cuencas y
microcuencas, segun el alcance de las acciones de conservacion. En el estudio de caso que
aqui se propone, el analisis de SE-H implica limitar la escala territorial de analisis a una
microcuenca, no obstante zona mas amplia de interés comprende un conjunto de

microcuencas en el territorio forestal que se explica a detalle en el Capitulo 2.

El manejo de recursos naturales y la provision de Servicios Ecosistémicos

El término de SE exige a diferentes disciplinas trabajar en conjunto en lugar de s6lo abordar
sus componentes o variables de manera desarticulada. De acuerdo con Everard (2017),
funciona como una herramienta o una plataforma de soporte que sustenta la base cientifica
de la interaccién socioecoldgica, no funciona como ciencia pura, pero se vale de marcos
analiticos interdisciplinarios (Balvanera et al., 2011; Balvanera, 2012), uno de ellos es el
marco de Sistemas Socioecoldgicos (SSE), el proveniente de las tradiciones ostromianas, el
cual busca explicar que en la interaccion sociedad-naturaleza resulta necesario establecer
reglas, normas, acuerdos o estrategias de convivencia orientadas al uso controlado de sus
recursos naturales (Berkes y Folke, 1998; Dietz et al., 2003; Ostrom, 2011; McGinnis y
Ostrom, 2014; Ostrom, 2015), como una forma de crear practicas de manejo comunitarias
orientadas a la sustentabilidad, tanto para revertir y prevenir problemas ambientales como
para obtener los beneficios que los ecosistemas suministran a la sociedad.

Ahora bien, en las Ciencias Sociales, particularmente en disciplinas como la ciencia
politica, economia o sociologia, existe una amplia literatura, relacionada con el manejo de
recursos naturales y los SE, que muestra la importancia de conservar los ecosistemas. Gran
parte de esta literatura se ha inscrito en la corriente tedrica del nuevo institucionalismo para

explicar las condiciones de conservacion o sobreexplotacion de los recursos naturales a partir
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de un analisis institucional. Es cierto que no hay soluciones de bala de plata para mitigar
problemas que requeriran propuestas diversas y a diferentes escalas, pero algunas cuestiones
clave han emergido en toda esta literatura, ya que proporcionan un terreno comun para la
investigacion y la préctica de los SE.

La propuesta de Ostrom (2011), El gobierno de los bienes comunes. La evolucion de
las instituciones de accién colectiva, constituye una extensién de esta corriente
neoinstitucional, discute la gestion de recursos naturales con el concepto de Recursos de Uso
Comun (RUC). Con esta propuesta, la autora trata de mostrar el dilema social de la accién
colectiva analizando la forma en que algunas sociedades humanas han creado practicas de
manejo comunitarias de sus RUC tanto para revertir y prevenir los problemas ambientales
como para obtener beneficios y aprovechar los servicios de los ecosistemas de manera
sostenible.

Ostrom (2011) identifica tres tesis estratégicas que funcionan como una base para
analizar situaciones de cooperacién o accién colectiva. La primera es la tragedia de los
comunes que propuso Hardin (1968) para argumentar que los usuarios de un RUC siempre
buscarian maximizar su ganancia a costa del aprovechamiento de los recursos naturales, lo
que daria paso a un agotamiento acelerado de éstos; de este modo el autor determina que la
solucién para su conservacion seria que el Estado o el mercado controlaran los RUC. La
segunda tesis es el dilema del prisionero que, planteado desde la teoria de juegos, trata de
mostrar la contradiccion que causa la falta de cooperacion en un problema en el que se buscan
“logicas racionales individuales”, en lugar de optar por la logica de cooperacion, lo cual
también da lugar a subproporcionar cualquier bien comun. La tercera tesis fue propuesta por

Olson (1965), quien cuestionaba la posibilidad de que un conjunto de individuos racionales,
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con intereses propios, actlen para lograr intereses comunes o de grupo, a menos que el
namero de individuos sea muy pequefio o que exista algin mecanismo o dispositivo especial
para hacer que los individuos actuen en favor de su interés comun. Sin embargo, dado que
no se pueden excluir algunos beneficios a los free-riders (traducido al espafiol como
polizontes®), la accién mas racional para estos ultimos es aprovechar los beneficios sin
participar de su produccion.

De acuerdo con las tesis anteriores, Ostrom (2011) sostiene que, comunidades de
individuos, que no se parecen ni al Estado ni al mercado, han confiado en sus propias
instituciones comunitarias para regular de manera razonable su propio sistema de RUC. Las
instituciones comunitarias a las que se refiere la autora son comunidades rurales, las cuales
construyen sus propias instituciones locales (reglamentos, normas y acuerdos internos), pero
que ademés tienen que lidiar con sistemas legislativos para hacer frente a las adversidades
ambientales. Estos marcos institucionales comunitarios son prescripciones que los seres
humanos usamos para organizar todas las formas de interaccion estructuradas, organizadas y
repetidas, incluidas las que acontecen en familias, barrios, pueblos, mercados, empresas,
clubes, iglesias, asociaciones privadas y gobiernos a todas las escalas (Ostrom, 2015); es
decir, son reglas, normas de gobernanza y acuerdos de convivencia en asuntos cotidianos
para que los individuos se comporten de manera confiable en diversos escenarios. No
obstante, autores como Coleman (1987; 1988), Putnam (2000), Ostrom y Ahn (2003) y

Ostrom (2015), han argumentado que, para que la gobernanza funcione dentro de los marcos

3 En el marco tedrico de la accion colectiva del neoinstitucionalismo, concretamente a aquel al que refiere
Ostrom (1998), se conoce como polizonte o free-rider a quien se integra 0 se embarca en una situacion de accion

de manera clandestina y recibe ciertos beneficios a costa de los otros.
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institucionales comunitarios, debe existir un capital social que posibilite 0 promueva la
cooperacion que es indispensable en dilemas sociales de manejo de RUC. De modo que en
el apartado tedrico se discute el concepto de capital social y los componentes tedricos
neoinstitucionales que lo estructuran como un elemento importante en el contexto teorico de
la accién colectiva y dentro de la corriente neoinstitucional, para comprender diferentes
escenarios de manejo de RUC, de los cuales el que interesa en esta investigacion es el Manejo

Comunitario Forestal (MCF) y su influencia en los SE.

Las instituciones comunitarias en el manejo de Recursos de Uso Comun

En este contexto, Ostrom (2015) insiste en que para poder comprender las instituciones y
transmitir ese conocimiento resulta necesario saber qué son, cOmo y por qué estan tejidas y
la finalidad y consecuencias de los cambios que sufren, asi también se debe conocer la
diversidad de situaciones de accion a las que esta vinculada una institucion, ya que las causas
y efectos en cada escenario son variables, uno de esos escenarios o situaciones de accién es
el manejo de RUC. No obstante, antes de continuar, resulta pertinente hacer algunas
precisiones conceptuales referentes a lo comunitario y al manejo de RUC, lo cual ayudara a
la comprension fluida del documento, ya que estos términos no siempre son univocos.

Entre otros autores, Mathus et al., (2010) y Ostrom (2015) relacionan lo comunitario
con organizaciones sociales de caracter comun, dicho de otro modo, son grupos de personas
que tienen intereses en comun o, al menos, simétricos. Para autores como Moreno (2013),
los términos comunitario y comunal se usan normalmente como sinénimos. No obstante, lo
comunitario estd mas vinculado a procesos de organizacion social, mientras lo comunal se

refiere concretamente a los derechos de propiedad colectiva del territorio. De tal manera, lo
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comunal o los comunes es, concretamente, propiedad de uso colectivo, en este caso esa
propiedad son las tierras colectivas o también conocidas como propiedad social.

Barton y Merino (2005) aclaran que, para el caso mexicano, las comunidades
implicadas en el manejo comunitario son los grupos sociales que poseen tierras
colectivamente, ya sean ejidos o comunidades agrarias. De manera similar, Ostrom (2011)
habla del concepto de RUC como sistemas de recursos naturales con acceso limitado a un
grupo de individuos claramente definido a partir de sus limites de propiedad colectiva, entre
algunos de ellos estan las areas de pesca, cuencas hidrologicas, pastizales o bosques. Por lo
tanto, aqui se retoman los términos de RUC y recursos de manejo comunitario como
sindnimos para referirse a un sistema de recursos naturales con limites de uso y acceso fijados
por los derechos de propiedad.

Por otra parte, el término manejo suele tener diversos significados que hacen
referencia a acciones concretas: el primero se refiere a la recuperacion y conservaciéon de
sistemas de recursos naturales; el segundo hace eco en la cosecha o aprovechamiento de RUC
con fines productivos (Barton et al., 2007). Sin embargo, no debemos descartar una tercera
opcion que comprenda ambos tipos de acciones. Existen otros autores que, en lugar de
manejo, hablan de gestién (Mathus et al., 2010; Moreno, 2013; Fernandes et al., 2015; Gasca
et al., 2010), pero este término es mucho mas amplio, ya que una gestion puede referirse a
tramites, administracion, provisiébn u obtencion, control, planificacion, entre otras
situaciones. Por esta razdn, aqui se habla del manejo que hace referencia a la recuperacion,
conservacion o aprovechamiento de un sistema forestal, se trata de diferentes tipos de
acciones limitadas por los derechos de propiedad que se resumen en el acceso y el uso del

bosque.
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Con esta aclaracion, cabe resaltar que, dadas las condiciones ambientales en paises
de América Latina, donde RUC como bosques, tierras y cuerpos de agua han sido
historicamente objeto de conflicto, los ejidos y comunidades agrarias resultan actores
sociales y espaciales de gran importancia para este tipo de estudios, ya que un alto porcentaje
de sistemas de RUC pertenece a estas instituciones comunitarias.

Para el caso mexicano, de los 195 millones de hectareas de territorio nacional, en
nameros redondos, el 65% es superficie forestal y el otro 35% corresponde a zonas urbanas,
agricolas, pecuarias o cuerpos de agua superficiales. No obstante, sélo el 34% de la superficie
se compone de bosques y selvas. Esto quiere decir que la mitad de la superficie forestal esta
formada por otro tipo de ecosistemas como desiertos, matorrales, praderas naturales,

manglares y demas, ver Grafica 1 (Madrid et al., 2009).

Gréfica 1. Estructura de la superficie del territorio nacional mexicano.

Sup., fores.,
con
vegetacion
variada
31%

Fuente: elaboracion propia con base en Madrid et al., 2009.

Del total de la superficie del territorio nacional, el 51.4% se encuentra bajo propiedad
social y del total de superficie forestal (65%), el 55 % esta bajo este régimen de propiedad,

es decir, el 33% de la cobertura forestal del territorio nacional se encuentra bajo un régimen
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de propiedad social (Madrid et al., 2009). De manera que es preciso reconocer a los ejidos y
comunidades agrarias como dos de los principales actores en el proceso del manejo de
ecosistemas en el pais y tener en cuenta su interaccion con los RUC con los que conviven.
Ademaés, los derechos de propiedad y el comportamiento de estos actores en su territorio
puede ser un punto de apoyo estratégico tanto para la conservacion de sistemas de recursos
naturales como para impulsar su potencial en la provision de SE.

En este caso, la presente investigacion se centra, particularmente, en la importancia
que tienen los ecosistemas forestales, debido a su anidamiento en el territorio nacional y a
que tal concentracion de bosques se encuentra, legalmente, en manos de nucleos agrarios.
Por lo tanto, estos actores tienen la capacidad de generar un alto impacto ambiental en sus
entornos regionales en funcién del manejo forestal que realicen. Por esta razon, se hace
referencia en esta investigacion al aumento de SE-H como consecuencia de un cambio de
paradigma en el MCF promovido y coordinado por un grupo de ejidatarios, durante las
ultimas dos décadas, en la parte alta de una microcuenca importante en la region de Rioverde,
San Luis Potosi., con el fin de proteger, recuperar y conservar el bosque (Sierra de Alvarez)

Yy, por consecuencia, el agua a través de diferentes acciones comunitarias.

El anélisis del manejo de RUC y la provision de SE

La investigacion en torno al manejo de RUC y al analisis de los SE necesita de amplios
marcos analiticos y multidisciplinares debido a que su construccion tedrica implica indagar
en el entramado sociedad-naturaleza. Entre algunos de estos marcos de analisis y
construcciones teoricas estan la ecologia politica, ecologia cultural, la historia ambiental o el
metabolismo social (Balvanera et al., 2011), aunque también existen distintas perspectivas

que provienen de las tradiciones sistémicas como sistemas complejos adaptativos, sistemas
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socioecologicos y, paralelamente, los sistemas sociales autopoiéticos (Urquiza y Cadenas,
2015). Particularmente, el enfoque de sistemas socioecoldgicos resultd funcional para el
desarrollo de esta investigacion, ya que su esencia ha sido la de tener una visién integrada
del ser humano en la naturaleza para comprender y analizar las diferentes interacciones que
suceden dentro de esta integracion (Berkes y Folke, 1998). Ademas, los niveles de
importancia que otorga al sistema social y al sistema ecoldgico son simétricos, por lo que no
descarta la influencia de un sistema sobre el otro. Entre las perspectivas analiticas de sistemas
socioecoldgicos, que se discuten en el capitulo teérico para tratar temas de organizacién
social y sistemas ecoldgicos, destaca el marco propuesto por Elinor Ostrom y colegas,
orientado hacia el andlisis de las instituciones y el gobierno de RUC, el cual ha evolucionado
constantemente hasta llegar a representar un amplio marco analitico donde interactdan
distintas teorias e incluso distintos marcos como el de SSE (McGinnis y Ostrom, 2014) y el
de Anélisis y Desarrollo Institucional [ADI] (Ostrom, 2015).

Cabe aclarar que, como concepto, los sistemas socioecoldgicos no son otra cosa que
sistemas multinivel complejos e integrados en los que el humano forma parte de la naturaleza,
comprenden la vinculacion o interaccién social y ecol6gica vista a través de las practicas de
gestion, manejo y de los mecanismos sociales para crear un sistema capaz de autoorganizarse,
aprender y adaptarse a diferentes factores estresantes dentro del sistema (Berkes y Folke,
1998). A partir de esta conceptualizacion general, distintos autores de diversas disciplinas
han propuesto marcos de andlisis de los sistemas socioecoldgicos, de esta manera, mas que
una definicion perse, se dibujan a grandes rasgos los componentes mas importantes a
considerar cuando se habla de un sistema socioecoldgico (p. e., cuencas, redes hidricas,

bosques, pesquerias o incluso ciudades y otros tipos de territorios). En este sentido,
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Challenger et al., (2014), lo describen como un sistema social (con sus subsistemas y
elementos) integrado a un sistema ecoldgico (con sus subsistemas y elementos), formando
un conjunto inseparable, donde las relaciones reciprocas entre los componentes y subsistemas
conducen a su propia evolucién. Por su parte, Binder et al., (2013) los entienden como
sistemas dindmicos que nos ayudan a describir y comprender las interacciones entre los
componentes sociales y ecoldgicos. De tal manera que toda realidad es susceptible de
analizarse como un sistema socioecoldgico, siempre y cuando esté delimitada a partir de las
interacciones entre la sociedad y la naturaleza en un territorio determinado.

Lerner y Charlie-Joseph (2018) aclaran que la expresion de sistemas socioecoldgicos
encierra diferentes perspectivas tedricas y metodolégicas con una gran complejidad y con
una delgada linea casi invisible entre las diversas orientaciones de anélisis que, en ocasiones,
se sobreponen hasta que casi se pierden sus diferencias. Sin embargo, quienes hemos
adoptado el término desde diferentes disciplinas y posiciones, adoptamos no solo expresiones
0 términos, sino amplios marcos con componentes diversos de un mismo fendmeno
dinamico, donde los marcos funcionan para organizar la investigacion diagnostica y
prescriptiva desde diferentes corrientes tedricas. De modo que, las teorias nos permiten
especificar qué componentes de un marco resultan relevantes para determinados estudios de
caso. También las teorias se centran en una 0 mas partes de un marco y un marco puede
abarcar una 0 mas teorias, esto no se define cuando se construyen los marcos o teorias, sino
hasta que interactlan en una forma de trabajo. Esto no debe llevarnos a discutir el juego sin
fin del “huevo o la gallina”, es decir, qué tiene mayor alcance, /el marco o la teoria?, al

contrario, lo importante es aprovechar la flexibilidad que proporcionan este tipo de marcos
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para trabajar diferentes teorias y la solidez de muchas teorias facilmente adaptables a distintas
variables y componentes de los marcos de analisis 0 marcos de trabajo.

Algunos de los marcos de sistemas socioecoldgicos han surgido de diferentes teorias
0 campos del conocimiento, casi contrapuestos (p. €., ecocéntrico o antropocéntrico). No
obstante, lo que importa es que ambas visiones se enfocan en la conservacion sostenible de
especies humanas o de especies no humanas. En este orden de ideas y de acuerdo con las
diferentes conceptualizaciones, Binder et al. (2013) exponen una serie de marcos analiticos
para el estudio de sistemas socioecol6gicos.

En la vision sistémica que tiene el marco de SSE, a diferencia de otros marcos de
analisis de sistemas socioecoldgicos discutidos en Binder et al. (2013), el rol del ser humano
se considera un impulsor clave en los cambios ecoldgicos del territorio y de manera muy
particular cuando se tratan temas de manejo de RUC (Ostrom, 2007; 2009; McGinnis y
Ostrom, 2014). De modo que se trata de un marco idéneo para analizar el MCF (ver Tablas
1y 2en el Capitulo 1).

De manera mas detallada y explicita, McGinnis y Ostrom (2014) describen este tipo
de sistemas como un complejo entramado de mdaltiples subsistemas y variables internas
dentro de estos subsistemas en diferentes niveles jerarquicos, donde es indispensable
considerar un sistema de recursos (p. €., una pesqueria), unidades de recursos (peces),
usuarios (pescadores) y sistemas de gobernanza (organizaciones y reglas que rigen la pesca
en ese territorio), los cuales son relativamente separables, pero interactian para producir
resultados en la escala del mismo sistema que, a su vez, afecta a otros sistemas mas grandes

0 mas pequerfios (Ostrom, 2009). De modo que el marco de SSE permite vincular diferentes

25



tipos de ecosistemas y no hablar de un solo sistema ecolégico como si fuera un conjunto
aislado.

Por ejemplo, para mostrar la interaccion de los sistemas forestales y los SE-H que
estos proveen, en un estudio de la FAO, Hamilton (2009) argumenta que la mayoria del agua
dulce mundial se proporciona a travées de cuencas arboladas y los bosques protegen muchos
embalses y presas del colmatado por sedimentos. Ademas, por medio de la labor filtrante de
los suelos forestales se protegen las aguas subterraneas de contaminantes. Asi, el suelo y el
agua como ecosistemas vinculantes con lo forestal son condicionantes para su
funcionamiento y el cumplimiento de los diferentes ciclos naturales. Sin embargo, esta
dependencia no s6lo sucede en una Unica escala, sino que los bosques son clave para la
regulacion de los flujos de humedad atmosférica y para equilibrar los patrones de
precipitacion sobre zonas terrestres a través de la evapotranspiracion (Ellison et al., 2017).
Esto s6lo por mencionar un ejemplo de como los bosques influyen tanto en el suministro de
agua como para evitar la erosién del suelo, por lo que la gestion forestal puede alterar los
flujos hidroldgicos, los ciclos de suelo y por su puesto modificaciones paisajisticas que, por
consecuencia, llevan a otros cambios naturales, sociales, culturales, turisticos, econémicos y
hasta politicos.

En este orden de ideas, para McGinnis y Ostrom (2014), el marco de SSE funciona
para describir, explicar, diagnosticar y analizar un sistema ecoldgico que resulta afectado y
afecta a otros subsistemas ecoldgicos y sociales desde distintos niveles de analisis mediante
estudios empiricos, donde su componente principal es la situacién de accion inserta en el
centro del marco a través de interacciones que se dan entre diferentes subsistemas y sus

resultados.
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Figura 2. Marco de Andlisis y Desarrollo Institucional
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Fuente: Ostrom (2015).

Otra de las razones por la que se seleccioné el marco de SSE es que la situacion de
accion, como nucleo y corazon analitico del mismo, tiene la suficiente flexibilidad para ser
analizada desde diferentes acercamientos tedricos. De modo que, esta investigacion se
desarrolla a través del analisis de corte institucional a partir del enfoque de ADI,
especialmente Gtil para el microanalisis de una amplia gama de dilemas sociales relacionados
con el manejo de RUC, la accidn colectiva, gobernanza, estrategias, reglas, normas y otros
términos institucionales clave. Una forma simple de representar el ADI, como el corazoén del
marco de SSE, se muestra en la Figura 2, donde hay variables exdgenas que influyen en la
arena de accién y, por lo tanto, pasan a ser variables independientes.

La articulaciéon de los marcos de SSE y ADI permite el desarrollo no sélo de la
construccion tedrica que sustenta esta investigacion, sino de la base metodologica en la que
se articulan los componentes y variables de ambos marcos analiticos discutidos a detalle en

el Capitulo 1. A pesar de verse como marcos separados, en realidad son un mismo marco

27



bastante amplio, donde el SSE esta construido bajo los principios de andlisis neoinstitucional
con la situacion de accion como centro de analisis.

Ahora bien, dentro de la literatura que existe de estos enfoques, el ADI ha sido
operacionalizado para el andlisis de politicas publicas, mientras que el marco de SSE se ha
utilizado para organizar, describir y explicar el funcionamiento de sistemas socioecoldgicos
sin profundizar en el analisis de la situacion de accion que, basicamente, es su centro de
interaccion (Rojo et al., 2018; Perevochtchikova, 2018; Basurto et al., 2013; Merino, 2018;
Calderon-Contreras, 2017). Una razon principal por la que se ha optado el analisis de
politicas publicas desde el ADI, dentro de esta tradicion, es que, precisamente, este enfoque
tedrico nace del Taller de Teoria Politica y Analisis de Politicas Publicas en la Universidad
de Indiana (Bloomington) entre los afios sesenta y setenta, pero no se cierra solo a este tipo
de andlisis, sino que es una propuesta totalmente abierta y flexible.

En este sentido, la pertinencia de la presente investigacion radica en que permitira
comprender el cambio institucional del manejo comunitario de recursos forestales, desde el
marco del ADI como corazén del SSE. Por esta razon, se eligid, en el valle de Rioverde, una
region de estudio conformada por un sistema de sierras, el cual forma también un conjunto
de microcuencas que contribuyen con la recarga hidrica en el sistema hidrogeolégico del
acuifero granular de Rioverde, el cual ha tenido descensos preocupantes debido al
aprovechamiento del agua freatica durante los Gltimos cincuenta afios mediante una alta
concentracion de pozos profundos para regadio. Los patrones demandantes de agua y los
métodos de extraccion han provocado un desequilibrio en el ciclo de recarga-extraccion, de

modo que existe el riesgo de un vaciado del acuifero granular, con agua de buena calidad, y

28



el inicio del aprovechamiento del acuifero calcareo mediante pozos profundos, con agua de
menor calidad (Aguilar-Ortega et al., 2010).

La principal motivacion para elegir esta region es que la Sierra de Alvarez esta
conformada por un conjunto de microcuencas importantes para la disponibilidad de agua
subterrénea, estas microcuencas, a su vez, estan dividas por los limites de propiedad colectiva
en 25 nucleos agrarios y uno de ellos es el ejido La Loma que cuenta con un grupo de
vigilantes ambientales que, durante las Gltimas dos décadas, ha promovido el MCF de su
territorio a través de la vigilancia, monitoreo y ciertas actividades de mantenimiento y
conservacion, lo cual ha ayudado en la recuperacion y conservacion no solo forestal, sino en

la conservacion del suelo y en la captacion de agua para la recarga del acuifero granular.

Problema y objetivos de investigacion

Con el animo de investigar mas a fondo como se pueden explicar los cambios ecoldgicos en
el territorio, desde las Ciencias Sociales, se plante6 esta tesis de investigacion para analizar
la reconstruccion histérica institucional de un sistema socioecologico de tipo forestal.

El problema de investigacidn surge con la siguiente pregunta: ¢cémo han influido las
acciones del MCF en la provision de SE-H al interior del ejido de La Loma en el municipio
de Rioverde durante el periodo 2000-2018? Como hipotesis, se argumenta que existe una
relacién potencial entre las acciones de MCF y la provision de SE-H en La Loma. Esta
relacién, para este estudio de caso, se observé a través de un analisis de percepcion social
con informacion cualitativa, obtenida de entrevistas a actores, directa e indirectamente,
vinculados y asociados al Comité de Vigilancia Ambiental Participativa de los Recursos
Naturales de La Loma (COVIA), como un actor institucional importante que ha coordinado,

promovido y llevado a cabo el MCF en el ejido, ademas, sus integrantes son quienes han
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valorado, percibido y concebido de cerca los mayores beneficios que ha tenido su
intervencion en el MCF sobre los diferentes SE.

De lo anterior surge un conjunto de preguntas particulares que guian la investigacion
hacia el analisis concreto de este tipo de problematicas: ¢cuales fueron los cambios
institucionales, estructurales y operativos, que genero la incursién del COVIA en el MCF
dentro del ejido la loma?, ¢Cuales fueron las acciones que en materia de MCF se
instituyeron por el COVIA?, ¢(Cual es la percepcion que los habitantes de la loma tienen
sobre el cambio del MCF y su impacto en SE-H?, ¢Cuales son las variables o indicadores
(organizacionales, estructurales y operativas) que permiten establecer e inferir una relacion
entre las transformaciones institucionales y los cambios en los SEH en el sistema
socioecoldgico forestal de la Loma?

En este orden de ideas, el objetivo principal fue analizar la incidencia que tiene el tipo
de MCF en los SE-H, en el estudio de caso mencionado. De aqui, y en relacion con las
preguntas de investigacién, surgieron algunos objetivos especificos: a) comprender, en el
ambito comunitario ejidal, los cambios institucionales, estructurales y operativos, que genero
la incursion del COVIA en el MCF dentro del ejido la loma; b) exponer las acciones que en
materia de MCF se instituyeron por el COVIA; ¢) mostrar, cualitativamente, la percepcion
que los habitantes de la loma tienen sobre el cambio del MCF y su impacto en SE-H; d)
analizar las variables o indicadores (organizacionales, estructurales y operativas) que
permiten establecer e inferir una relacion entre las transformaciones institucionales y los
cambios en los SEH en el sistema socioecoldgico forestal de la Loma.

De esta manera se analizaron y explicaron los diferentes factores que influyen en los

cambios ecoldgicos en el territorio, ya que resulta necesario buscar alternativas de manejo de
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RUC e identificar medidas, mecanismos y acciones oportunas, aplicables tanto en la region
como en otros casos similares en el pais, para revertir y prevenir su explotacién y aumentar
el potencial de SE-H, incluso se requiere voltear la mirada a las comunidades y considerarlos
como uno de los principales tomadores de decisiones en la implementacion de politicas
pablicas debido a que, comunidades como La Loma, han logrado adquirir cierto
conocimiento y empoderamiento sobre sus territorios y sus RUC. Ademas, resultd posible
identificar elementos importantes que ayudan a explicar los resultados obtenidos en la zona
de estudio y que en otras regiones no ha sido posible lograr.

Por otro lado, la viabilidad y pertinencia de este proyecto fue posible debido a las
bases teoricas y analiticas provenientes de los desarrollos cientificos mas recientes que se
ocupan de explicar lo que sucede actualmente con el manejo de ecosistemas. De manera que
el aporte de este trabajo al tema general del manejo de RUC y su impacto en SE es una forma
alternativa de abordar los problemas sociales y ambientales, rompiendo con la vision
disciplinar y proporcionando otras herramientas para explicar procesos complejos y
dinamicos; también resulta una aportacién a la literatura ya existente sobre el MCF y su
influencia en los SE-H, particularmente, en el municipio y en la region, y una actualizacion
porque dentro de la bibliografia revisada se encontraron algunos estudios que abarcan s6lo
hasta la primera mitad del XX y estan orientados a la historiografia (Escobar, 2011; 2013;
Carregha, 2009; Solis, 2009; Castafieda, 2008; Guzman y Macias, 2011), los cuales han sido
enfocados a aspectos productivos de las haciendas; otros estan direccionados hacia el analisis
de la propiedades, calidad, indices, comportamiento y aprovechamiento hidrogeoldgico en el
acuifero de Rioverde y su regién préxima (Santa Maria y Lépez, 2020; Urbano Pefia, 2017,

Aguilar, 2010); entre otros trabajos con enfoque de educacion ambiental (llizaliturri, 2006).
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Respecto al marco temporal de la investigacion, 2000-2018, el punto de partida es el
afio 2000, ya que en este afio se conformé el COVIA, el actor principal que ha motivado y
guiado el cambio del MCF en La Loma, aunque fue necesario indagar afios atras sobre la
motivacion que llevo a su formacion, la cual se relaciona con un mal aprovechamiento
forestal que existio, de parte de las autoridades locales, durante la segunda mitad de la década
de los afios noventa.

En este documento se analiza el cambio institucional en el manejo de RUC de tipo
forestal y su influencia en los SE-H. En el primer capitulo se expone la forma en que se
construy6 el marco de andlisis, asi como las bases tedricas y metodoldgicas que soportaron
el desarrollo y presentacion del trabajo de investigacion. En el segundo capitulo se describe
el estudio de caso seleccionado que, para aterrizar las consideraciones teéricas, comprende
aspectos historicos, biofisicos, socioculturales, econdmicos y organizativos. En el tercer
capitulo se muestra el devenir histdrico institucional de la zona de estudio, especificamente,
en el MCF considerando el cambio de reglas, normas y estrategias de comportamiento en
esta transicion. Posteriormente se desarrolla un andlisis sobre la percepcion social del
impacto que ha tenido el cambio institucional del MCF en los SE-H. En el quinto capitulo se
identifican y analizan los principales atributos del Manejo Comunitario Forestal para
proponer un modelo de simulacién empirico-conceptual que contribuya a concebir diversos
escenarios y, con ellos, una mejor toma de decisiones futuras o, incluso, para optimizar las
politicas publicas aplicadas al manejo de sistemas forestales con la finalidad de inducir
determinadas pautas que mejoren la provision de SE, principalmente los SE-H. Finalmente,

a modo de reflexion, se sugiere una serie de conclusiones generales y lineas de investigacion.
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Capitulo 1. Construccion teodrica para el anélisis del manejo comunitario forestal y la
provision de Servicios Ecosistémicos: Marco de Sistemas Socio-Ecoldgicos y enfoque

de Analisis y Desarrollo Institucional

En este capitulo se expone, en un primer apartado, un panorama general sobre los términos empleados
por el neoinstitucionalismo en el marco tedrico de la accion colectiva y el manejo de RUC. En el
siguiente apartado se realiza una breve explicacion sobre los trabajos revisados en el contexto del
manejo de RUC que se han analizado desde diferentes acercamientos tedricos, a partir de los cuales
se identifica y se circunscribe aquel que mejor explica el problema que se plantea en esta
investigacion, asi como las variables y componentes teéricos que estructuran tal problema y que se
retomaran en el marco analitico. Posteriormente se propone un marco integral para el analisis
institucional del MCF articulado por los marcos ADI y SSE, provenientes de las tradiciones
ostromianas. En este apartado se explican los marcos y la forma de articulacion para, finalmente,
discutir conceptos y variables clave del marco integral ADI-SSE en el contexto tedrico de la accion
colectiva y los dilemas sociales, asi como para fijar las bases de la propuesta de modelado que se

presenta en el Capitulo 5.

1.1 El andlisis de RUC en el neoinstitucionalismo

Entre las diversas posiciones tedricas de las Ciencias Sociales que se han interesado por las
cuestiones ambientales (ecologia politica, economia ecoldgica, historia ambiental, etcétera),
resalta el neoinstitucionalismo por su preocupacion por comprender tanto los patrones de
comportamiento social, mediante la toma de decisiones, como los sistemas de gobernanzay
explicar las condiciones de conservacion o sobreexplotacion de los recursos naturales a partir
del analisis de diversos dilemas sociales. En el enfoque del neoinstitucionalismo, de acuerdo

con Ostrom (2015), las instituciones son los mecanismos o instrumentos que los humanos
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usan para organizar todas las formas de interaccién estructuradas y repetidas, dicho de otro
modo, las instituciones dan forma tanto a los procesos de decisiones individuales y colectivas
como a sus consecuencias. De modo que este tipo de analisis implica descomponer los
contextos institucionales en sus partes, con la finalidad de comprender sus interrelaciones y
sus resultados (McGinnis, 2011).

El andlisis institucional, a grandes rasgos, trata de comprender los procesos dindmicos
de cambio en las instituciones y sus consecuencias a lo largo del tiempo. Como componentes
esenciales de este analisis de descomposicion estan el disefio, el diagndstico y el desarrollo
institucional (Ostrom, 2015). No obstante, el aspecto discursivo en la corriente
neoinstitucionalista ha tenido cambios o avances importantes en el campo de las Ciencias
Sociales, usado particularmente en la politica, la economia, la sociologia y la historia. Se
trata de un despegue tedrico que tomo fuerza a finales de los afios setenta y principios de los
afios ochenta con la preocupacion por el redescubrimiento de las instituciones que, segun
Peters (1999), los viejos institucionalistas no habian fundamentado teéricamente. De modo
que el nuevo institucionalismo o neoinstitucionalismo comprende acercamientos tedricos
distintos a los estructuralistas y legalistas discutidos por los viejos tedricos de las
instituciones.

El anélisis institucional del manejo de RUC, que es donde se concentra el esfuerzo
analitico de esta investigacion, ha constituido una referencia en la teoria neoinstitucional y
propone el deber de trascender aquellos acercamientos tradicionales a los que se refirio Peters
(1999), los cuales habian recomendado un Unico sistema institucional o de gobernanza para
todos los problemas. Se trata de un trabajo que comenz6 La Escuela de Bloomington en los

afios sesenta con la finalidad de comprender las diversas formas de organizacion institucional
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en la provision del agua en diferentes regiones de California (Ostrom, 1962; Ostrom, 1965);
después se extendio al tema de seguridad pablica con el proposito de conocer la gestion de
recursos publicos; mas tarde, a partir del anlisis situacional de organizaciones privadas, se
afiadid al marco analitico el estudio de los recursos de uso privado o “bienes club” (Ostrom
y Parks, 1999) y; finalmente, con el concepto de RUC, se introdujo el analisis institucional
sobre la gestion de sistemas hidroldgicos, forestales, pesquerias y demas sistemas ecolégicos,
donde los grupos humanos locales enfrentaban un mismo problema: la explotacion de RUC.

En el contexto de este tipo de estudios se construyé el marco analitico de ADI, el cual
constituye la base y el centro del marco de SSE debido a que, el ndcleo y corazén de ambos,
confluye en la situacion de accion, donde se dan todo tipo de interacciones socioecoldgicas.
De esta manera, se toma aqui el comportamiento de los individuos y sus decisiones, como
principio explicativo de los cambios ecoldgicos sobre el territorio en el tiempo, desde el
enfoque neoinstitucional que se cimienta en los principios del individualismo metodoldgico.
De modo que se entiende que los cambios en el territorio son las consecuencias de las
decisiones individuales en un contexto institucional colectivo a través del tiempo. El marco
ADI representa una forma clara de la descomposicién que implica el analisis de las
instituciones para comprender su complejidad. Sin embargo, antes de desarrollar su
planteamiento, resulta importante aclarar su genealogia teérica, ya que no nace de un taller
ni mucho menos de un concepto, sino de toda una escuela del pensamiento donde se
posiciona gran parte de la literatura en torno al manejo de RUC.

Para contextualizar la genealogia tedrica sobre el anélisis del manejo de RUC, desde
el enfoque neoinstitucional, cabe mencionar que existe una critica hacia este tipo de estudios

por autores como Caffentzis y Federici (2015), quienes sostienen que defender la gestion de
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bienes comunes y su aprovechamiento es un argumento que funciona como un paladin del
sistema neoliberal, ya que promueve una supuesta legitimacion de la explotacion de los
recursos naturales. En este sentido, quisiera aclarar dos cuestiones que tienen que ver
precisamente con el contexto neoinstitucional: la primera, la propuesta de gestionar los RUC
a través de los propios implicados, tal y como lo plantea la teoria del gobierno de los bienes
comunes (Ostrom, 2011), queda fuera del argumento neoliberal, ya que rechaza la idea de
que los Unicos actores capaces de gestionar los recursos naturales son el Estado o el mercado,
como lo proponian los viejos teoricos institucionalistas; en segundo lugar, muchos autores
hablan de bienes comunes sin aclarar los contextos de analisis, por ejemplo, se menciona que
el conocimiento, la seguridad, la paz, la libertad son bienes comunes, y ciertamente lo son,
pero son bienes comunes intangibles. No obstante, la Escuela de Bloomington se refiere a
bienes comunes tangibles, los cuales se clasifican en diferentes grupos que tienen que ver
con los derechos de propiedad en estrecha relacion con el territorio fisico y cultural, son RUC
muy diferentes a los que mencionan Caffentzis y Federici (2015). Por esta razén, la critica
de estos autores, desde un punto de vista muy particular, quedaria fuera de lugar porque no
se habla del mismo tipo de RUC. Ademas, resulta importante enfatizar en que la construccion
epistémica de la teoria de los comunes no viene de la tradicién que propone la gestion de
RUC solamente para aprovecharlo desconsideradamente, sino, al contrario, para su
conservacién como interés principal y posteriormente su aprovechamiento de manera
controlada, reglamentada e instituida.

A grandes rasgos, las propuestas de la Escuela de Bloomington, en el anélisis del
manejo de RUC, estan alimentadas epistemol6gicamente por una variedad de supuestos de

la economia neoclasica como el individualismo metodolégico, conceptos de racionalidad,
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bienes, produccion, cooperacion, policentricidad, entre otros que fueron replanteados en este
nuevo contexto analitico; también tienen relacion con la tradicion de la filosofia moral
escocesa a través de autores como M. Polanyi y F. A. Hayek, quienes trataron cuestiones de
la dindmica del orden social y establecen la base para analizar la conducta humana a partir
de actores individuales regidos por ciertas creencias, normas y habitos que guian su accion.
Otra fuerte influencia, en esta escuela del pensamiento, es la del constitucionalismo que
propone la necesidad de un marco general de reglas para regir un sistema policéntrico
(Barrueto, 2011). En este sentido, la teoria neoinstitucional brinda una especie de plataforma
amplia para la realizacion de analisis maltiples sobre el mantenimiento de bienes comunes a
través de la accion colectiva de la sociedad. De modo que esta corriente, dentro de las
tradiciones ostromianas, estd nutrida de teorias orientadas a la accion cooperativa donde
términos como capital social, confianza, gobernanza, toma de decisiones o normas de
conducta resultan necesarios en el analisis de problemas de manejo de RUC.

En el siguiente apartado se realiza una breve explicacion sobre los trabajos revisados
en el contexto del manejo comunitario de RUC. Tal revisién permitio plantear el contexto

del problema tedrico en torno al cual se desarrolld esta investigacion.

1.2 La literatura sobre el manejo comunitario de RUC

Los estudios sobre el manejo de RUC conforman una amplia literatura que se ha desarrollado
desde distintos enfoques tedricos y mediante maltiples esferas de la realidad. Por tanto, en
este apartado interesa exponer la forma en que se han analizado y se han hecho operativos
tedricamente estos aportes desde distintas perspectivas. Para ello, se desarrollé una matriz
que operacionaliza algunos trabajos revisados en torno al manejo de RUC desde diferentes

enfoques, clasificados a partir de categorias tedricas generales (la Tabla 1 muestra el resumen
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de la matriz y la Tabla 17 en Anexos muestra la matriz completa). Sin embargo, no es la
unica clasificacion que se pueda realizar debido a que, algunos autores parten de conceptos
y no de teorias, mencionan conceptos y no variables, incluso hay quienes no definen las
variables de manera especifica. De modo que la matriz resulta atil y funcional para reforzar
la justificacion del acercamiento tedrico que aqui se presenta y la definicion de variables,
técnicas e instrumentos metodoldgicos utilizados por otros autores. Dentro de estos estudios
se revisaron trabajos de autores contemporaneos como Barriga et al. (2007), Gémez et al.
(2011), Gasca (2014), Paz S. (2005), Barton et al. (2007), quienes han estudiado el manejo
de RUC desde la gobernanza. También estan quienes discuten el tema desde la accién
colectivay el capital social como Fernandes de Santana et al. (2015), Agrawal (2002), Pinedo
et al. (2000), Merino (2004), Quinn et al. (2007). En los estudios mas recientes, con amplios
marcos de analisis como SSE y ADI, estn Basurto et al. (2013), Schliiter y Madrigal (2012),
Fleischman et al. (2010), Folke et al. (2005), Lebel et al. (2006), Cox (2014) [ver resumen
de anélisis en Tabla 1, en Anexos].

De la revisién de los trabajos mencionados anteriormente, se observa que existen
diversas formas de analizar el proceso de la gobernanza ambiental; por ejemplo, desde la
teoria de redes, la gobernanza policéntrica o adaptativa, aunque no necesariamente excluye
un enfoque al otro, ya que las variables que se identifican difieren muy poco, la diferencia
podria depender del sector, la dimension y el nivel de analisis. Estan también los trabajos
donde se analizan normas Yy reglas institucionales mediante experiencias concretas locales,
caracterizados por los regimenes de propiedad e insertos en teorias de la accidn colectiva,
capital social, capital comunitario, los cuales se diferencian de la gobernanza a partir de la

escala social, institucional y espacial que analizan cada uno de estos enfoques.
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Tabla 1. Resumen de revision de antecedentes

Marco tedrico o analitico  Objetivo Variables Autores
Analiza la forma en que Arreglos Gasca Zamora (2014);
se gobiernan y institucionales, Paz Salinas (2005);
estructuran estrategias de Barriga et al. (2007);

Gobernanza

organizaciones, grupos o
redes de elementos para

cooperacion, actores,
relaciones, toma de

Gomez et al. (2011);
Barton Bray et al.

alcanzar un fin decisiones, territorios, (2007).
especifico. recursos, conflictos,
negociaciones,
acuerdos, intereses,
etcétera.
Analizan los mecanismos Desarrollo Fernandes et al. (2015);
Anadlisis institucional desde simétricos y asimétricos institucional, acciéon Pinedo et al. (2000);
el marco te6rico de la quecondicionan, impiden colectiva, reglas, Quinn et al. (2007);
accion colectiva y organizan la acuerdos, sanciones, Merino y Hernandez
(instituciones locales y institucionalizacién de las conflictos, actores, (2004); Merino (2004).
autogobierno) practicas de  gestiébn etcétera.
colectiva de diversos
RUC
Revisar el estado socio- Sistemas de usuarios, Basurto y Nenadovic
ecolégico actual de sistemas de recursos; (2012); Basurto et al.
sistemas ecol6gicos en sistemas de (2013); Schluter &
interaccion con sistemas gobernanza, actores, Madrigal (2012);
Marco de Sistemas sociales, sus enfoques de recursos, confianza, Fleischman et al.
Socioecolégicos y Enfoque  politicas de uso y acceso reciprocidad, limites (2010); Folke et al.
de Andlisis y Desarrollo comunes vigentes para del sistema, reglas, (2005); Lebel et al.
Institucional gobernarlas; ademas se capital social, (2006); Cox (2014);

analizan y reflexionan los
desafios del desarrollo de
un marco de sistema
socio-ecolégico
consistente.

interacciones,
conflictos, etcétera.

Smajgl et al. (2009).

Fuente: elaboracion propia (matriz completa en Tabla 3 de Anexos).

Por su parte, el marco de SSE se caracteriza por el estudio de las instituciones y la
gobernanza de recursos naturales en entornos complejos e inciertos. A partir de diagndsticos
generales, este marco permite contextualizar y explicar de manera clara que existe una
estrecha interaccion e interdependencia entre sistemas ecologicos y sistemas sociales, debido
a que estd nutrido de la tradicion de los sistemas complejos y de la teoria de los bienes

comunes. ElI marco de SSE es uno de los pocos marcos que se plantean como integradores
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para el estudio de una realidad concreta. Ademas, esta nutrido de teorias y herramientas
analiticas provenientes de la corriente neoinstitucionalista, del paradigma de la complejidad

y de la teoria general de sistemas.

El problema

En este contexto tedrico, enfocado al analisis institucional del manejo de RUC, el problema
mas comun que se discute trata de la sobreexplotacidn de un sistema de recursos naturales, a
través de realidades en las que la dificultad principal trata de controlar el acceso a un bien
comun que se deteriora o se reduce por el uso sin control debido a la falta de un sistema de
gobernanza con reglas, normas y acuerdo claros que regula los limites del sistema y el tipo
de actores que tienen la posibilidad del uso y acceso a tal sistema de recursos y sus propios
recursos como tal. En la mayor parte de la literatura revisada, en la que se discute este
problema, se parte de la tesis de la tragedia de los comunes (Hardin, 1968) como un claro
ejemplo que explica lo que sucede con los sistemas de RUC que superan los limites de
extraccion. No obstante, otro problema tedrico que esta implicito en el primero y que se ha
obviado en la literatura revisada, pero que merece la misma atencion que el anterior es la
falta de cooperacion para invertir en acciones de proteccion, mantenimiento o conservacion
de un sistema de recursos, donde el sistema de RUC se deteriora no por el uso y acceso sin
control, sino por la ausencia de accion colectiva para mantener o conservar en Optimas
condiciones el sistema de RUC, es decir, la ausencia de accién colectiva se visualiza en la
falta de mantenimiento, ya que, de acuerdo con Ostrom (1998), a los individuos les resulta
costoso cooperar (ya sea tiempo, trabajo o dinero) para proveer un beneficio comdn, por lo
que prefieren que otros contribuyan para su provision mientras todos gozan de ese bien.

Cuando todos siguen esta logica, se corre el riesgo de que el bien no se proporcione o esté
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subproporcionado en el futuro, en caso contrario, la comunidad estaria mejor si todos
contribuyeran para la provision del bien comdn en el corto, mediano y largo plazo.

Claramente ambas manifestaciones son dos caras de una misma moneda, ya que tanto
reducir la sobreexplotacion como invertir en actividades de mantenimiento y conservacion
representan dos tipos de dilemas de cooperacion o accion colectiva que confluyen en el
contexto tedrico del manejo de RUC. Claramente estos dilemas de accion colectiva encierran
variables relacionadas con la confianza, la reputacion y la reciprocidad con que cada actor
contribuye en el sistema de gobernanza, estos componentes van a determinar la existencia o
ausencia de un capital social y un sistema de normas de convivencia, asi como la reduccién
de conflictos. De modo que el problema tedrico que se discute en esta investigacion esta
orientado a identificar las normas de decision adoptadas en el comportamiento de los
individuos de comunidades locales que se enfrentan al dilema de la cooperacién en la
conservacion y provision de RUC, concretamente en el MCF.

Otra cuestion en la que se necesita profundizar tedricamente, en el contexto de la
literatura revisada, es en las propuestas teoricas de analisis que realizan los autores de tales
estudios, las cuales tienden a ser modelos conceptuales y visuales que, si bien es cierto han
funcionado como puntos de apoyo para su analisis, resulta necesario ponerlos a prueba con
herramientas analiticas para comprender y evaluar su comportamiento, lo que ayudaria a
reducir los efectos secundarios imprevistos. Los modelos de simulacion virtuales son una
alternativa de estas herramientas que trascienden tales modelos visuales, ya que proporcionan
laboratorios de bajo costo para el aprendizaje, donde las acciones pueden reproducirse
asimilando diversas condiciones a las del mundo real, incluso aquellas que se considerarian

peligrosas; ademas, se puede entender también como un tipo de inteligencia artificial debido
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a que simula escenarios y, en funcién de ellos, genera alternativas de accion con base en la
propia experiencia. De modo que se propone en el Capitulo 5, como parte de los resultados
y las discusiones generales, un modelo que, si bien es conceptual, trasciende aquellas
propuestas de tipo puramente visual con herramientas de simulacién para el analisis del
comportamiento en dilemas de MCF y sus posibles efectos en los SE-H. Tal propuesta de
modelado proporciona escenarios estratégicos que conducirian a una toma de decisiones méas
consistente y reducirian las probabilidades de fracaso en la implementaciéon y el azar,
sometiéndolos a diferentes tipos de pruebas de estructura y de comportamiento (Sterman,
2000; Arango-Aramburo et al., 2017).

Como vemos en esta narrativa, el problema planteado anteriormente, visto como un
dilema social, se ve afectado por diversas variables estructurales tanto sociales como
ecoldgicas, componentes de gobernanza, institucionales y hasta econdmicos, ademas
involucra situaciones de cooperacién/accion colectiva, de modo que, para su andlisis, resulta
necesario recurrir a marcos amplios e interdisciplinarios que involucran variables de distintas
dimensiones, tal es el caso de los marcos ADI y SSE. Sin embargo, no se puede excluir la
presencia de teoria alguna, por lo que resulta importante discutir conceptos clave en el marco
tedrico de la accidn colectiva y los dilemas sociales a partir del enfogque neoinstitucional que
se discuten después de explicar la seleccion y operacionalizaciéon de los marcos de analisis

para esta investigacion.

1.3 Un marco integral para el analisis del manejo de RUC

En la literatura revisada, se observa que los marcos ADI y SSE, provenientes de las
tradiciones ostromianas, se han hecho operativos teéricamente de forma independiente, ya

gue han sido disefiados en distintos contextos tedricos y temporales. Por un lado, el marco
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ADI ha sido ampliamente adoptado por los cientificos sociales, principalmente en entornos
de politicas, para analizar los procesos mediante los cuales las instituciones emergen y
cambian en el tiempo y, ademés, para evaluar las consecuencias de los cambios
institucionales (ver, por ejemplo, Tang, 1992; Rudd, 2004; Andersson, 2006; Ostrom y Cox,
2010). Por otro lado, el marco SSE no ha profundizado tanto en politicas como el ADI, pero
ha sido util para el diagndstico, explicacion o incluso el anélisis de procesos de gobernanza
de sistemas de RUC (Ostrom y Cox, 2010; Fleischman et al., 2010; Addison y Greiner 2016).
Ambos marcos han sido realmente Gtiles en el campo de las Ciencias Sociales y Naturales,
pero cada uno tiene limitaciones y fortalezas que el otro no comparte. EI marco SSE, carece
de detalles de variables para el analisis institucional, pero cuenta con un alto grado de detalle
de variables sociales y ecoldgicas para realizar diagnésticos integrales. Mientras tanto, el
marco ADI carece de detalles en las variables sociales y ecolégicas especificas que influyen
en las interacciones sociales, pero cuenta con suficiente informacion para analizar el cambio
institucional en torno a una situacion de accion. Ambos marcos tienen la esencia del caracter
dinamico, pero este ha sido desarrollado en mayor medida en el ADI.

Dado que la interaccion analitica de las variables de los marcos ADI y SSE confluyen
en una situacion de accién concreta, en esta investigacion se utilizaron variables de ambos
marcos para trabajar con un marco integral y de esta manera descomponer y analizar
cuidadosamente la situacion de accidn (que en esta investigacion es el MCF), donde se le
otorgan niveles de importancia simétricos a los componentes sociales, ecologicos, y a los

sistemas de normas y valores que influyen en el manejo de un sistema socioecoldgico.
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1.3.1 El marco de Analisis y Desarrollo Institucional (ADI)

Muchos autores han trabajado desde el enfoque del ADI con distintos objetivos y diversas
escalas. Entre otros escenarios, se ha analizado el impacto de proyectos de desarrollo del
gobierno en las instituciones, evolucién de cooperativas, impactos de los cambios de
derechos de propiedad, el efecto de las reglas en los resultados de la configuracion de RUC
en diversas partes del mundo y la descentralizacion de la gobernanza forestal (Gordillo y
Krister, 2004; Walker 1998; Oakerson 1992; Blomquist 1992; Agrawal 2002; Schlager et al.,
1994; Schlager 2004; Tang 1992; Gibson et al. 2000; Ostrom, 2011; 2015). Se trata de un
extenso trabajo que abarca temas como la gobernanza urbana, hidrica, forestal, politicas y
una amplia gama de dilemas sociales donde las instituciones son las reglas del juego o las
restricciones ideadas por los seres humanos para dar forma a su propia interaccion con el
entorno fisico. Por consecuencia, estas reglas estructuran incentivos en el intercambio
humanao, ya sea politico, social o econdmico (North, 1993). Mientras que en el marco de SSE
se concretizan las variables de trabajo, en el de ADI se generalizan los principales
componentes para el analisis y comprensién de la interaccion institucional. Este enfoque se
caracteriza porque busca separar la realidad desde su complejidad en componentes aislados
o simples para después, a partir del conocimiento de sus interacciones, aportar explicaciones
a la inversa.

El nivel focal del ADI o el hol6n* principal es lo que Ostrom (2015) denomina arena

de accion, la cual incluye dos holones: una situacion de accién y los participantes que

4 Arthur Koestler se refiere a estos subconjuntos anidados de unidades parte-todo en sistemas adaptativos
complejos como “holones”. “El término holdn puede aplicarse a cualquier subconjunto estable en una jerarquia

orgénica o social que presente un comportamiento gobernado por reglas y/o una constancia Gestalt estructural
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interacttan en ella. Estos holones operan a medida que son afectados por tres campos de
variables exogenas: el contexto biofisico, el sociocultural y el institucional (Figura 2). Las
caracteristicas biofisicas se definen a partir de los sistemas de RUC como las cuencas
hidrogréficas, bosques o pesquerias; también pueden ser definidas mediante los bienes
privados como la comida, ropa, automoviles; o a través de los bienes tarifa como cines, clubes
privados y otros (Ostrom, 2011). Las condiciones socioculturales de la comunidad pueden
incluir algo de historias pasadas, homogeneidad interna o la heterogeneidad de los atributos
centrales, el conocimiento y el capital social de quienes participan o pueden ser afectados por
otros participantes. Finalmente, las instituciones son las reglas en uso que expresan
especificamente quiénes deben, no deben o podrian llevar a cabo determinadas acciones y
quiénes, a su vez, pueden afectar a otros sujetos con sanciones o beneficios (Ostrom, 2015).

A partir de estas variables exdgenas es necesario analizar las decisiones que se toman
y los cambios que ocurren en el contexto institucional para conocer como éstos afectan
nuevamente o realimentan a las variables exdgenas, a la situacion de accion y a las mismas
instituciones. Las reglas en uso requieren una especial atencion debido a que aqui se incluyen
las normas, acuerdos, estrategias y valores que rigen la situacion de accion, se trata de
considerar tanto las reglas escritas como las no escritas que, a diferencia de las primeras, se
manifiestan no a través documentos, sino se institucionalizan mediante las costumbres,
habitos o codigos de conducta cotidiana que, a pesar de ser simples aparentemente, tienen

igual 0 en ocasiones mayor peso que las reglas no escritas, por ejemplo nunca vamos a leer

[...]” Koestler afirma que “un todo organizado jerarquicamente no puede reducirse a sus partes elementales;
pero se puede diseccionar en sus ramas constitutivas, en las cuales los holones representan los nodos del arbol
y las lineas que los conectan, los canales de comunicacién, control o transporte, como quiera que sea [...]”

(Ostrom, 2015).
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en ningln cartel “mastica con la boca cerrada”, sin embargo es un c0digo de conducta
cotidiana no escrito que, si se viola, podria ser tan irritante para otros a tal punto de resultar
un motivo de exclusion, ya que, para muchos, resulta desagradable ver o escuchar el masticar

de la comida.

Figura 3. Estructura interna de una situacion de accion

Variables exdgenas

|

PARTICIPANTES
INFORMACION CONTROL
acerca de sobre
asignados a \ /
i Aad RESULTADOS
e
POSI%IONES vinculados a POTENCIALES
asignados a
COSTOS Y BENEFICIOS
ACCIONES asignados a

Dados los modelos implicitos
utilizados por los actores

Dada la teoria que eniplea
el analista

|
|
|
_ | |
Interacciones y resultados | Interacciones y resultados
observados | previstos
|
|
|
|
|

Criterios de evaluacion Criterios de evaluacidén

Anadlisis empirico Analisis tedrico

Fuente: Ostrom (2015).

La representacion grafica de la situacion o arena de accion se muestra en la Figura 3,
la cual esta conformada por componentes, organizacionales y operativos, estructurados en
siete grupos de variables internas que interactian unas con otras: 1) los participantes

individuales o colectivos, 2) las posiciones de los participantes, 3) los resultados potenciales,
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4) las acciones y sus vinculos con los resultados, 5) el control que ejercen los participantes,
6) las clases de informacion generada y, 7) los costos y beneficios asignados. En otras
palabras, esta arena institucional involucra a los participantes con ciertas posiciones y de
acuerdo a estas posiciones deben decidir entre diversas acciones, ya que a la luz de la
informacion que poseen, el control que tienen y la valoracion que hacen de los costos y
beneficios, pueden determinar los resultados potenciales. Todas estas partes son necesarias
para explicar la estructura operativa y organizativa de la situacion de acciéon (SA) y sus
relaciones (Figura 3).

Mientras que una SA analizada en una escala local incluye un amplio nimero de
participantes o actores sociales y una compleja red de relaciones o encadenamientos de
actividades, en la realidad no se reduce solo a lo local sino que estd compuesta por arenas
multiples y es dificil que exista una SA por si sola o independiente, por lo que esta ligada a
una estructura institucional multinivel y multiorganizativa a la que Ostrom (2015) divide de
la siguiente manera: situaciones de accidn operativas, de eleccion colectiva, constitucionales
y metaconstitucionales. Aunque no esté dentro de los objetivos principales de esta
investigacion, la distincion de estos niveles resulta necesaria para conocer su influencia y los
ritmos en los cambios institucionales. Es un marco que —fundamentado tedrica, experimental
y empiricamente en los modelos de dilemas sociales que habian recibido amplia atencion
tedrica, como el dilema del prisionero, en estudios desarrollados por ingenieros,
antropdlogos, historiadores y economistas— propone un lenguaje comun entre disciplinas y
teorias para el analisis institucional de RUC (Ostrom, 2014).

Dado que la base central del marco estd compuesto por siete variables internas en

interaccidn, se identifican siete tipos de reglas externas a la situacion, pero que afectan la
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situacion interna porque estan vinculadas con cada una de las variables (Ostrom, 2015;
Smajgl et al., 2009): 1) las reglas de limites especifican como se seleccionan los actores para
entrar o dejar las posiciones; 2) las reglas de posicién especifican el conjunto de posiciones
y las formas en que los actores sostienen cada una de ellas; 3) las reglas de eleccion delimitan
qué acciones se asignan a un actor en una posicion determinada; 4) las reglas de informacién
determinan los canales de comunicacion entre los actores y si la informacion debe, puede o
no debe compartirse; 5) las reglas de alcance especifican los diferentes resultados que pueden
surgir de las interacciones; 6) las reglas de agregacion determinan como las decisiones de
los actores en un nodo pueden ligarse con los resultados intermedios o finales; 7) reglas de
compensacion aclaran como deben distribuirse los costos y los beneficios entre los actores

que ocupan diversas posiciones.

1.3.2 El marco de Sistemas Socio-Ecoldgicos (SSE)

Existen diversas orientaciones cientificas y marcos de analisis sobre los estudios de sistemas
socioecologicos que han trascendido actualmente entre las Ciencias Naturales y Ciencias
Sociales, que, de acuerdo con Binder et al. (2013), han surgido de la necesidad de una
plataforma interdisciplinaria para estructurar y organizar el conocimiento. En la Tabla1ly 2
se resume una categorizacion, que realizan Binder et al., (2013), de algunos de los diferentes
marcos utilizados para el analisis de sistemas socioecoldgicos, de los cuales el mas apropiado
para conocer los cambios ecoldgicos en el territorio, desde el analisis del cambio
institucional, ha sido el de SSE, ya que se analizan los sistemas sociales y ecoldgicos casi en
la misma profundidad y, ademas, proporciona una base para desarrollar diferentes grados de
especificidad en diversos niveles jerarquicos (Binder et al., 2013). Dicho de otro modo, por

un lado, posibilita la comprension y explicacidn del sistema social que esta conformado por
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usuarios de recursos y el sistema de gobierno que influye en las acciones de los usuarios
mediante la definicion de reglas y mecanismos de supervision y sanciones desde el enfoque
neoinstitucional y, por otro lado, permite el conocimiento del sistema ecoldgico a partir de
una comprension igualmente jerarquica desde el sistema de recursos hasta las unidades de
recursos y sus derivaciones en diferentes escalas.

De las cuatro clasificaciones que muestra la Tabla 2, el SSE se proyecta como uno de
los tres marcos integrativos que abordan explicitamente la reciprocidad entre el sistema social
y ecoldgico, por lo que los niveles de interaccion social y ecoldgica se dan en el mismo grado
de afectacion entre ambos sistemas. De este modo, la seleccion del marco de SSE se debe a
la posibilidad para conocer las interacciones ecologicas de un sistema de recursos y, ademas,
para explicar los cambios ecoldgicos desde las instituciones comunitarias orientadas al
manejo de RUC, por lo que exige conocer, antes de todo, las dindmicas de cambio
institucional comunitario.

En este orden de ideas, en el andlisis de sistemas sociales y ecoldgicos se trata de
comprender la interaccién interdependiente entre las variables sociales y ecolédgicas en un
contexto espacial y temporal concretos, de modo que el marco SSE ofrece analizarlas como
sistemas complejos con propiedades autoorganizativas desde la vision institucional y desde
la gobernanza, por lo que se propone un paradigma interdisciplinario que funciona como una
plataforma teorica dentro de la cual pueden entrar diferentes enfoques tedricos de corte
institucional. Dado que el marco SSE estd conformado por varios componentes,
representados en las cajas de la Figura 5, para esta investigacion se identifican dos grandes

categorias de analisis que encierran la mayor parte de las variables.
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Conductor,
Presion, Estado,
Impacto,
Respuesta
(DPSIR)

Analisis de
sistemas
terrestres (ESA)

Servicios
Ecosistémicos
(ES)

Marco de
Sistemas de
Medio
Ambiente
Humano (HES)

Andlisis de
Flujo de
Materiales y
Energia
(MEFA)

Tabla 2. Marcos de analisis e intervencion para la investigacion de sistemas socioecoldgicos

Desarrollo y comprension de indicadores y respuestas apropiadas a los
impactos de las actividades humanas en el medio ambiente en el proceso
causal DPSIR. Es aplicable en una escala social macro, directo para los
tomadores de decisiones y en cuanto a la escala ecoldgica puede ser en
cualquier escala espacial.

Comprender las interacciones globales y las dindmicas del sistema
terrestre, asi como sus evoluciones sostenibles, donde el sistema social
(antroposfera) en la escala macro comprende las instituciones
emergentes para la gobernanza del sistema ecoldgico (ecosfera) que se
conceptualiza desde una perspectiva ecocéntrica como subsistemas
globales vinculados, como la atmoésfera, la biosfera, la criosfera, la
hidrosfera, etcétera.

Analizar las interacciones integrales, dindmicas y complejas de los
componentes bidticos y abidticos de un ecosistema en relacién con el
suministro de servicios que este sistema proporciona para sustentar la
vida en la Tierra. El sistema social actia como agente de valoracion de
los procesos del sistema ecoldgico que se centra en sus propias funciones
para garantizar bienes y servicios con niveles de uso sostenible.

Proporciona una guia o plantilla metodoldgica para analizar y
comprender la estructura y procesos de los sistemas socioecoldgicos a
diferentes escalas. El sistema social se conceptualiza en base a la teoria
de toma de decisiones para analizar las acciones humanas y los procesos
de aprendizaje y realimentacion en los diferentes niveles jerarquicos del
sistema social. El proceso de toma de decisiones incluye: formacion de
objetivos, formacion de estrategias y seleccion de estrategias, todas ellas
basadas en preferencias y diferentes grados de conciencia ambiental.

Sirve para cuantificar los procesos relevantes involucrados en los flujos
de material y energia y para identificar posibilidades de direccion para
minimizar el impacto de la sociedad en la naturaleza. El sistema social
consiste en un sistema cultural y de comunicacién recurrente y
autorreferencial y de componentes materiales, es decir, una cierta
poblacion humana y una infraestructura fisica como edificios, maquinas,
artefactos en uso y ganado animal. En su totalidad se puede denotar

Las actividades humanas (conductores)
generan  presiones sobre el  medio
ambiente. Estas presiones cambian el estado
del sistema ecoldgico, lo que conduce a
impactos  negativos en  los  seres
humanos. Estos impactos negativos conducen
a una respuesta del sistema social. Es decir, las
actividades humanas afectan al sistema
ecoldgico, por lo que se considera un marco de
afectacion antropocéntrico orientado a la
accion.

Las actividades humanas, como las emisiones
de CO2, el uso de la tierra, los cultivos
recolectados, entre otros, conducen a un flujo
de materia que cambia el ecosistema. Los
vinculos entre  estos  subsistemas  se
representan como flujos de materia y energia.
El sistema social afecta al sistema ecoldgico y
su grado de afectacion se considera
ecocéntrico con una orientacion analitica.

El sistema social cambia los servicios que
puede proporcionar el sistema ecoldgico.
Puede aplicarse a cualquier escala, pero
favorece la escala regional y nacional, depende
del problema de investigacion puede tener un
grado de afectacion antropocéntrico o
ecocéntrico (depende del problema de
investigacion) orientado hacia el analisis.

Las actividades humanas afectan el sistema
ecoldgico a través de acciones de forma
intencionada o no intencionada (toma de
decisiones). La realimentacion a través de la
conciencia ambiental y los cambios
ambientales en las acciones humanas se
conceptualizan a corto y largo
plazo. Concepto de aprendizaje sostenible.

Las actividades humanas requieren recursos y
afectan el sistema ecolégico a través de la
demanda de energia, materiales y las
emisiones. Tiene una orientacion analitica. Se
puede aplicar a cualquier escala, favorece a
escala regional, nacional.

Evaluacién ambiental integrada en
zonas costeras, el agua, el transporte
o el control de la contaminacion.
Recientemente, se ha aplicado a
temas de desarrollo sostenible.

Programa Internacional de Ila
Geosfera-Biosfera.

Se ha aplicado principalmente en el
campo de la gestion integrada de los
vinculos entre el medio ambiente y
el bienestar humano, por ejemplo, el
Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (Naciones Unidas, 1992)
y la Evaluacion de los Ecosistemas
del Milenio (MEA, 2005).

Se puede aplicar a cualquier area de
investigacion en la que las
interacciones entre humanos y el
medio ambiente desempefien una
funcién: por ejemplo, energia, agua,
desechos. HES es aplicable en
cualquier escala y esta orientado al
analisis.

Los campos de aplicacion tienen que
ver con el andlisis del impacto
humano en el sistema ecolégico y
pueden estar relacionados con los
flujos de energia y materiales, como
la gestion de recursos, el control de
la contaminacion, entre otros.

Eurostat
1999, Carr et
al.2007,
Svarstad et
al. 2008

Schellnhuber
1998, 1999,
Schellnhuber
et al. 2005

Costanza et
al. 1997,
Daily 1997,
de Groot et
al. 2002,
Limburg et
al. 2002

Scholzy
Binder 2004,
Scholz et

al. 2011 a

Ayres 1978,
Baccini y
Bader 1996,
Haberl et
al. 2004,
Brunnery
Rechberger
2005




como "estructuras biofisicas de la sociedad". El sistema ecol6gico
naturaleza) se conceptualiza desde una perspectiva ecocéntrica.

Marco de
Gestion y
Transicion
(MTF)

Marco de
sistemas
socioecolégicos
(SSE)

Enfoque de
medios de vida
sostenibles
(SLA)

El Paso Natural
(TNS)

Marco de
Vulnerabilidad
(TVUL)

Apoyar la comprension de los sistemas de agua, los regimenes de gestion
y los procesos de transicion hacia una gestion adaptativa para permitir
analisis comparativos de una amplia gama de estudios de casos diversos
y facilitar el desarrollo de modelos de simulacion basados en evidencia
empirica. Se vale de la realimentacién entre sistemas a partir de la
orientacion analitica.

Proporciona un lenguaje comuin para la comparacion de casos y organiza
las variables relevantes en el andlisis de SSE en una jerarquia de varios
niveles que se puede desplegar cuando sea necesario. Ha demostrado ser
relevante para explicar los resultados sostenibles en la gestion forestal,
pesquera e hidrica. El sistema social estd compuesto por usuarios de
recursos y el sistema de gobierno que influye en las acciones de los
usuarios mediante la definicion de reglas y mecanismos de supervision
y sanciones. El sistema ecoldgico se conceptualiza desde una perspectiva
antropocéntrica como sistema de recursos.

Analiza las combinaciones de activos de medios de vida que permiten el
seguimiento de estrategias de medios de vida con resultados sostenibles.
Por ejemplo, intensificacion / extensificacion agricola, diversificacion
de medios de vida y migracion. El sistema social se sitGa en un contexto
de factores externos, un conjunto de recursos de medios de subsistencia,
un conjunto de procesos institucionales que influyen en la forma en que
se pueden utilizar los recursos. El sistema ecolégico aparece como parte
del contexto que comprende todos los factores sociales y como capital
natural.

Proporciona un marco para la planificacion hacia la sostenibilidad
basado en: principios constitucionales, en principios de resultados y en
principios de procesos para alcanzar los resultados. El sistema social se
conceptualiza a través de principios sociales (interés relevante, leyes,
normas, etc.). El sistema ecoldgico se conceptualiza desde una
perspectiva ecocéntrica, de reservas y flujos, termodindmica (leyes
naturales).

Analiza las vulnerabilidades a través de los cambios socioecoldgicos y
las estrategias para reducir estas vulnerabilidades. El sistema social se
conceptualiza como "condiciones humanas" que son las respuestas al
peligro. El sistema ecoldgico se conceptualiza desde una perspectiva
antropocéntrica como "condiciones ambientales” que son los peligros.

El sistema ecoldgico influye en el sistema
social a través de servicios ambientales y
peligros ambientales (amenazas que un
sistema ecoldgico representa para un sistema
social). El sistema social influye en el sistema
ecoldgico mediante intervenciones
relacionadas con el uso de servicios y la
prevencion de riesgos.

Los actores utilizan recursos que impactan en
el sistema ecolégico y pueden causar
externalidades en los SSE relacionados. Estas
externalidades realimentan al sistema social en
el sentido de que la productividad del sistema
cambia y afecta las tasas de aprovechamiento.
Estd orientado al andlisis.  Podria
potencialmente estudiarse a cualquier escala y
las interacciones entre escalas se mencionan,
pero no se conceptualizan mas.

Las opciones de los humanos se ven afectadas
por las condiciones de los limites externos,
entre ellas los activos ambientales. Orientado
a la accion.

La demanda humana de recursos y emisiones
al sistema ecolégico afecta la calidad y la
capacidad de carga del sistema ecoldgico.
Orientado a la accion.

El sistema social esta influenciado por el
sistema ecologico a través de los peligros
ambientales. Tiene un grado de afectacion
antropocéntrico y esta orientado a la accion.
Funciona en escalas locales.

El MTF se disefid para su aplicacion
en sistemas de agua, pero también se
ha aplicado para la gestion de
riesgos y la gestion integrada del
paisaje y podria adaptarse a otros
dominios de aplicacion.

Se ha desarrollado y aplicado
principalmente en el area de manejo
de bosques, pastizales, pesquerias y
agua.

El marco se aplica ampliamente en
la investigacion para el desarrollo y
en la asistencia para el desarrollo.

Se ha aplicado ampliamente en
empresas y regiones como una
herramienta  de planificacion
estratégica.

Se ha aplicado ampliamente desde
las ciencias sociales y naturales en la
investigacion de impacto climatico e
investigacion de resiliencia.

Pahl-Wostl
2009,
Knieper et
al. 2010,
Pahl-Wostl y
Kranz 2010

Ostrom,
2007; 2009;
McGinnis y
Ostrom,
2014.

Ashley y
Carney 1999,
Scoones
1998

Burns y Katz
1997, Robeért
2000, Upham
2000,
Missimer et
al. 2010

Turner et
al. 2003 a, b

Fuente: elaboracién propia con base en Binder et al., (2013).
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Ecocéntrico

Integrativo

De politica

De vulnerabilidad

Tabla 3. Clasificacion de los marcos de sistemas socioecoldgicos

Conceptualiza el sistema social a
nivel agregado, principalmente el
nivel de la sociedad (macro o
regional). Sigue wuna perspectiva
ecocéntrica, es decir, el sistema
ecolégico se conceptualiza en
términos de su funcionamiento
interno. Con la excepcion de ES,
utiliza la nocién de stocks y flujos
para analizar el sistema ecoldgico y su
dinédmica.

Incluye  diferentes  tipos  de
realimentacion dentro del sistema
social y entre los sistemas social y
ecolégico en diferentes escalas de
tiempo y sociales, denominadas
simple, doble o triple. Dentro del
sistema social, los marcos de este
grupo también consideran la dualidad
entre la estructura social y la agencia.
Ven el sistema ecoldgico desde una
perspectiva antropocéntrica, es decir,
miran el sistema ecoldgico desde el
punto de vista de su utilidad para los
humanos.

Estos marcos conceptualizan el
sistema social como una relacion
macro - micro. Definen el sistema
ecolégico desde una perspectiva
antropocéntrica. Los cambios en la
interaccion  socioecoldgica  son
capturados por indicadores que
pueden medirse en los diferentes
tiempos. Ninguno de los marcos de
politicas incluye explicitamente la
creacion de modelos, pero ellos tienen

como objetivo proporcionar
informacion relevante para las
politicas.

Aunque el sistema social pueda
afectar el sistema ecolégico, esto no
se incluye especificamente en el
analisis, sino que solo se profundiza
en los peligros ambientales que hacen
vulnerable al sistema social, 0 en
algunas ocasiones al mismo sistema
ecoldgico. Estos marcos
conceptualizan el sistema social como
una relacién macro - micro. Definen
el sistema ecoldgico desde una
perspectiva antropocéntrica.

S>E

S<>E

S>E

E>S

ES, ESAy MEFA. Todos
estos  marcos  estan
orientados al analisis.

HES, MTF y SES. Todos
estos  marcos  estan
orientados al analisis y no
consideran explicitamente
la dindmica dentro del
sistema ecoldgico, a pesar
de que el sistema social
percibe los cambios en el
sistema ecoldgico a lo
largo del tiempo.

DPSIR y TNS. Ambos
marcos estan orientados a
la accién para reducir el
impacto de los humanos
en el sistema ecolégico.

SLA y TVUL. Ambos
marcos son marcos de
accion  que  brindan
informacion a los
responsables politicos y
los extensionistas sobre
cémo mejorar los medios
de vida de las
comunidades pobres o
cémo reducir su
vulnerabilidad.

Estos marcos deberian
considerarse si la investigacion
tiene como objetivo aclarar el
impacto del comportamiento
humano en el sistema ecoldgico.

Estos marcos deben aplicarse
cuando se estudie un tema
socioecologico complejo  que
involucre una perspectiva
dinamica tanto en lo social como
en su interaccion con el sistema
ecoldgico para identificar
procesos, componentes 0
variables que lleven a una gestion
mas sostenible de los recursos
naturales.

Se aplican para el desarrollo de
estrategias que reduzcan impactos
indeseables en los ecosistemas a
través de programas de politicas.

Se aplican al estudio de problemas
en los que los humanos son
vulnerables o estan expuestos a
cambios en su entorno y no son
capaces de influir en estas fuerzas
externas. Las  areas de
investigacion tipicas serian la
adaptacion al cambio climatico de
las sociedades vulnerables.

Fuente: elaboracion propia con base en Binder et al., (2013).



La primera de ellas describe los aspectos fisicos, sociales, politicos, econémicos y
ecoldgicos, se trata de una categoria amplia explicativa o descriptiva; la segunda es una categoria
analitica donde entran las interacciones de la primera: la situacion de accion. Por lo tanto, esta
ultima requiere un trabajo de analisis mas profundo y no solamente de descripcion o explicacion.
Al igual que en el marco de ADI, en el de SSE, es en la situacion de accion, como centro de anélisis,
donde ocurre cualquier tipo de interacciones sociales y ecoldgicas. La Figura 5 muestra la
plataforma de trabajo del marco y sus distintos componentes conocidos como subsistemas de
primer nivel, debido a que cada uno de ellos contiene otras variables mas concretas y se jerarquizan
en variables de segundo, tercer y hasta cuarto nivel, segun los intereses de investigacion.

Cabe aclarar que a este marco no se le atribuye el mitico remedio que tiene una solucién
analitica a todo problema, sino que trata de ser una plataforma flexible adaptativa para desarrollar
diagndsticos, previo al anélisis tedrico, lo mas completo posible. En este sentido, para McGinnis y
Ostrom (2014), el marco de SSE esta destinado a proporcionar al sector académico, politico y de
ciudadania, la base para organizar y analizar el conocimiento de SSE particulares y asi tener en
cuenta las variables influyentes que hay que controlar no sélo para la provision de SE, sino también
para la sostenibilidad de éstos y sus recursos. Esto no significa que los sistemas socioecoldgicos o
cualquier sistema de recursos se puedan controlar, eso es algo imposible, pero si que se pueden
vigilar, a través de reglas o variables, a los usuarios de dichos sistemas. Dentro de esta interaccion
entra la parte institucional que controla un sistema social para conservar un sistema ecoldgico, por

lo que se propone la necesidad del marco integral ADI-SSE.
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Figura 4. Subsistemas de primero y segundo nivel del analisis en el marco de SSE
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Fuente: McGinnis & Ostrom (2014).



1.3.3 Marco integral ADI-SSE

Ahora que se tiene un contexto adecuado para ubicar el marco integral ADI-SSE aplicado en esta
investigacion, se parte de la idea de que cualquier investigador que utilice el marco SSE deberia
analizar o por lo menos comprender de manera cuidadosa el marco ADI, ya que ambos se originan
de una sola tradicion epistémica y tienen como centro de analisis las situaciones de accion, por lo
tanto ambos estan estrechamente relacionados, lo cual se dice y parece simple, pero el estrecho
vinculo entre ambos marcos resulta mucho mas complejo de lo que se dice y parece, ya que existen
multiples caminos a través de los que podemos recurrir a una analisis de realimentaciones
socioecoldgicas donde se contextualizan condiciones preexistentes, cambios que se dan durante las
interacciones y los resultados potenciales individuales y colectivos. En otras palabras, cualquier
situacion de accion que sea analizada requiere de un conjunto de caracteristicas o condiciones
preexistentes que generan dicha situacion, de modo que es necesario saber como esas condiciones
preexistentes, ya sean todas y cada una de ellas o, Unicamente, las que interesen al analista,
cambiaron durante el conjunto de interacciones y los resultados que produjeron. La figura 5
muestra lo que se describe anteriormente como una representacion simple y genérica del marco
integral ADI-SSE, que ademas se divide en tres etapas de investigacion: diagnostico, analisis y
resultados.

Vale la pena revisar cuidadosamente la Figura 6, ya que la representacion anterior, Figura
5, es genéricay susceptible de adaptarse a todas las variables de cada uno de los marcos o solamente
a un conjunto de ellas. De modo que para desarrollar de manera concreta el marco integral ADI-
SSE o marco de trabajo, se retoma la version del marco ADI como centro focal del SSE, lo cual

resulta util para diferentes aspectos en el analisis de esta investigacién. En primer lugar, se



identifican de manera esquematica en el SSE las variables enddgenas y exdgenas concretizadas
para explorar los componentes institucionales del MCF y sus caracteristicas, esto permite priorizar
los aspectos centrales sin descuidar los aspectos contextuales de la situacién de accién; en segundo
lugar, se identifican las variables que dan pautas para el uso de técnicas e instrumentos
metodoldgicos para recabar informacion y; finalmente, el esquema con ambos marcos y sus
variables aporta una orientacion sobre el desarrollo de las etapas metodoldgicas de investigacion.
De tal modo que el marco se centra en la comprension ordenada de las configuraciones
institucionales que afectan las interacciones socioecoldgicas entre usuarios y entre usuarios y
recursos; asi como en las vulnerabilidades potenciales a los cambios y los tipos de reglas que

posibilitan una mayor robustez institucional para el manejo forestal.

Figura 5. Representacion genérica del marco integral ADI-SSE

—— Resultados
Condiciones - — .
preexistentes Situacion(es) de (\_farlables de

(SSE) accion (ADI) interés del
marco SSE)
Etapa de diagndstico Etapa de andlisis Etapa de resultados
y discusiones
Relacion directa Retroalimentacion

Fuente: elaboracion propia.

La Figura 6 muestra la representacion del marco integral ADI-SSE con un desglose
particular de las variables de interés, el cual toma prestados aspectos de los marcos ADIy SSE. Lo
recomendable para este tipo de marcos amplios es comenzar con un inventario de las variables
contextuales y explicativas, relevantes en el contexto empirico y conceptual. Muchas de estas

variables se ubican dentro de una de las cuatro categorias principales del marco SSE, pero la
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flexibilidad del marco integral ADI-SSE ofrece libertad de recurrir explicitamente a categorias
conceptuales adicionales o excluir las que no sean necesaria en cada situacion de accion, seguin sea
necesario. Claro que cualquier inventario de variables relevantes es solo la primera etapa del
andlisis. Posteriormente es necesario buscar cambios significativos mediante las interacciones que
se dan en la situacion de accion. En este caso, esos cambios se analizaron teniendo en cuenta el
perfil institucional comunitario, es decir, como ha sido el comportamiento social en el MCF
considerando las normas de convivencia y las variables contextuales o preexistentes.

Después de analizar los cambios de la situacion de accién comienza la parte critica, donde
se analiza la toma de decisiones, esta etapa no consiste en aportar soluciones, sino posibles
opciones o escenarios de accion futuros a partir del conocimiento histérico analizado. Estas
decisiones se refuerzan con la literatura de investigacion relevante y la consulta a especialistas en
el tema. En la Figura 6 se ofrece un panorama del marco integral ADI-SSE construido para el
analisis institucional del MCF y sus posibles efectos en los SE-H.

Si bien es cierto, decenas de investigadores en el mundo citan a Ostrom y hacen referencia
a diversos aspectos de su obra, hay pocos trabajos que combinan ambos marcos, pese a que nacen
de una misma construccién tedrica. Ciertamente, resulta dificil operacionalizar diversos aspectos
analiticos de la obra de Elinor Ostrom, en un solo trabajo, por dos principales razones: la primera
es que la mayoria de lo que se ha escrito en México esta plasmado en articulos o en compilaciones
de libros, donde, por el tipo de publicaciones, es imposible desarrollar con mayor profundidad dos
marcos tan amplios como son SSE y ADI; la segunda razén es que, de toda esta literatura en
México, la mayoria son planteamientos tedricos (Challenger, 2014). Segun Perevochtchikova
(2018), lo mismo sucede en el contexto internacional, al menos con el marco de SSE, practicamente

todas las publicaciones son de caracter tedrico, con pocos desarrollos en su operacionalizacion.
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Variables ex6genas/contextuales

SRY- Ubicacion
A3- Historia o experiencias pasadas
ECOI- Patrones climaticos

ECO2- Patrones de contaminacion
ECO2a- Recursos contaminados
ECO2b- Fuentes principales
ECO3: Flujos dentro y fuera del SSE focal.
ECO3a- Biofisicos y sociales
SR1- Sistema Forestal-hidrico
SR1a- Distribucion en el territorio
SR1b- Tipo
SR1c- Calidad
SR2- Claridad de los limites del sistema
SR2a- Sociales (¢jido)
SR2b- Naturales (microcuenca, sierra)
SR3- Tamaiio del sistema de recursos

SR4- Infraestructura para ¢l mancjo de recursos
SR4a- Infraestructura forestal
SR4b- Infraestructura hidrica

SR3a- Regional (subcuenca, sistema de sierras)

Condiciones biofisicas en el ejido

SRS5- Productividad del sistema
SRS5a- Recursos maderables, no maderables, hidricos
SR7- Predictibilidad de la dinamica del sistema

ECO1a- Aspectos biofisicos de sistemas de recursos SR8- Almacenamiento de unidades de recurso y productos

SR8a- Biomasa
SR8b- Carbono
SR8c- Agua
URI1- Movilidad de la unidad de recursos
UR2- Tasa de crecimiento o reemplazo
UR3- Interaccion entre unidades de recursos
UR3a- Forestales
UR3b- Agua
UR3c- Carbono
UR3d- Agropecuarios
UR3e- Sociales (asentamientos humanos)
URA4- Valoracion
UR4a- Monctaria
URd4b- No monetaria
UR4e¢- Cultural
URS- Cantidad de unidades (en porcentaje territorial)
UR7- Distribucion espacial y temporal
UR7a- Ordenamiento territorial
URT7b- Produccion por temporadas

S1- Desarrollo econémico
Sla- Sectores
Slai- Actividades econdmicas
Sla2- Actividades no monetarias
S1b- Niveles de des-empleo
Slc- Marginacion/pobreza
S2- Tendencias demograficas
S2a- Estructura social
S2a1- Tamaiio
S2b- Crecimiento

Condiciones socio-econémicas y culturales en el ejido

S3- Estabilidad politica
S3a- Relaciones sociales al interior del ¢jido
S3ai- Capital social
S3az- Conflictos
S4- Politicas de recursos gubernamentales
S4a- Manejo de sistemas de recursos
S4b- Agropecuarias
S4c- Mercados
S7- Tecnologia
S4a- Mancjo de recursos naturales (relacion con el

Situacion de accion: Manejo comunitario de recursos

hidricos y forestales

Figura 6. Marco integral ADI-SSE con variables de anélisis del estudio de caso, La Loma

SG5b - Ordenamiento Territorial Comunitario
SG6- Reglas de eleccion colectiva

SG6a - Reglamento interno

SG6b - Ord Territorial C itario
SG7- Reglas de eleccion constitucional

SG7a - Articulo 27 Constitucional

| Reglas en uso (interaccién de marcos institucionales)

S2bi- Flujos Ordenamiento Territorial)
S2¢- Educacion A8- Imp ia del recurso (dependencia)
S2d- Salud A8a- Monetaria (ccondémica)
A8b- No monetaria (cultural)
SG4-Sistemas de derechos de propiedad ejidal SG7b - Ley agraria
SG5- Reglas de eleccion operacionales SG7c - Ley General de Asentamientos Humanos
SG5a - Reglamento interno SG7d - Ley General de Desarrollo Forestal

SG7e - Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente
SG7f - REGLAS de Operacion del PPSA

SG8- Reglas de monitoreo y sancion
SG8a - Reglamento interno
SG8b - Ord i
SG8c - Ley Agraria
SG8d - Asamblea

territorial itario

——P Relacion directa

Participantes y posiciones

Al - Actores relevantes (lista de actores: usuarios directos y quienes
intervienen en la gestion del sistema)
AS5- Liderazgo / espiritu empresarial
SG1 - Organizacién comunitaria (¢jidal)
SGla - Integrantes
SGla' - Ejidatarios
SGl1a" - Posesionarios
SGla"" - Avecindados
SG1b - Organos representantes
SG1b' - Asamblea general
SG1b'" - Comisariado
SG1b'" - Consejo de vigilancia
SGlc - Comisiones especiales o auxiliares para proyectos diversos
SG1d - Comité de vigilancia ambiental participativa de los
recursos naturales de La Loma
SG1d'- Brigada contra incendios forestales
SG1'- Organizaciones gubernamental (diferentes escalas)
SG1'a- SEMARNAT
SG1'b- PROFEPA
SG1'c- CONAFOR
SG1'd- Ayuntamiento municipal
SG2- Or no guber 1
S$G2a- Academia
SG2b- Universidades
SG2d- Asociaciones civiles
SG2e- Otros ¢jidos o comunidades
SG3- Estructura de red
SG3a- Relaciones de poder
SG3b- Patrones de cambio de las relaciones de poder en el tiempo
SG3c- Interacciones entre actores con poder
SG3d- Intensidad de relaciones
SG3e- Nivel de accion

(diferentes escalas)

Control

SG4- Si de derechos de propiedad: tenencia cjidal
SG4a- Derechos y obligaciones

18- Actividades de trabajo en red
19a- Actores/participantes
19b- Deliberacion
19b- Transparencia

A9- Tecnologias disponibles
A9a- Capacitaciones
A9b- Inclusion de técnicos

A6- Normas y capital social
A6a- Conocimiento y aceptacion de normas internas

Acciones

11- Formas de cosecha en el sistema de recursos
I1a- Actividades de extraccion hidrica
T1b- Actividades de extraccion forestal
13- Procesos de deliberacion
13a- Asamblea
13b- Inclusion/exclusion

13c- i castigos y retrit
I5- Actividades de inversion
I5a- Tipo de inversion o apoyo

A6b- Equidad
A6c¢- Accion colectiva (actividades participativas,
solidarias, colectivas)
A6d- Confianza y reciprocidad
14- Conflictos
I4a- Trascendentales
14b- Actores que intervienen
I4c- Intereses o incompatibilidades

I5b- Participantes o inversionistas

17- Actividades de autoorganizacion

19- Actividades de monitoreo en el sistema forestal
19a- Actores/participantes

19b- Organizacion
19b- R disponibles (dinero, 1 equipo,
ete))

110 - Actividades de evaluacion
I10a- Obras de conservacion en la parte alta de la

Resultados

R1- Evaluacién institucional

R2- Evaluacion ecologica
R2a- Impactos en el sistema de recursos

R3- Externalidades a otros SES
R3a- Ecologicas

—.[ Anélisis empirico ‘

—'l Analisis tedrico

|

sierra

14d- Resolucién de conflictos
Informacion
A7- Conocimiento local
ATa- C imi del
AT7b- Conocimiento de las reglas operacionales
ATc- Conocimiento de las reglas de eleccion colectiva
A7d- Conocimiento de las reglas de monitoreo y sancién
12- Intercambio de informacién

12a- Formas de interaccion para intercambio de informacion
12b- Espacios de interaccion para intercambio de
informacién (: ion dial foros,
academia, etc.)

16 - Cabildco de actividades
16a - Actores/participantes
16b - Tipo de actividades de cabildo

hl

Sanciones o recompensas
SG4- Sistemas de derechos de propicdad: tenencia cjidal
SGda- Derechos y obligaciones
SG5- Reglas operacionales (de uso)
SG5a- Reglamento intemo
SGSb- Ord i Territorial C itario
SG6- Reglas de eleccion colectiva
SG6a- Reglamento inteno
SG6b- O i Territorial C
SG7- Reglas de eleccion constitucional
SG7a- Ley Agraria
SG8- Reglas de monitoreo y sancion
SG8a- Reglamento intemo
SG8b- O i territorial
SG8e¢- Ley agraria
SG8d- Asamblea

Fuente: elaboracion propia.

Relacion in-directa
' y retroalimentacion



Debido a la complejidad de un marco amplio, la teoria se necesita para guiar el
enfoque analitico de manera efectiva, ya que, sin un marco comun, para organizar los
hallazgos teoricos, el conocimiento permanece aislado y dificilmente se integra. Por lo tanto,
no esta exento de una teoria, al contrario, necesita de teorias para orientar el analisis, en este
caso, del MCF. En este sentido, cabe aclarar que el marco no surgié de un vacio ni es una
especie de idealismo perse o entelequia, sino que tiene sus bases en la teoria de los bienes
comunes'y en la teoria de la accion colectiva que proponen las bases para la autoorganizacion
social. En este orden de ideas, a continuacion, se expone la discusion teorica en la que se

apoya el marco de analisis.

1.4 Bases teoricas para el marco integral ADI-SSE

Autores como Cole et al. (2019) argumentan que dentro del andlisis neoinstitucional, la teoria
de la accién colectiva resulta importante por tratarse de entornos analiticos que involucran la
gobernanza y asuntos politicos. En este sentido, es posible afirmar que la realidad del MCF
representa un dilema social debido a que resulta de una situacion de accion donde los actores
que participan en ella deciden y acttan en relacién a las normas, acuerdos y valores que la
rigen colectivamente y en torno a sus intereses individuales. De modo que el dilema en el
MCF ocurre cada vez que los participantes enfrentan la opcion en la que la maximizacion del
interés propio, a corto plazo, reduce la participacion en acciones de MCF y produce
resultados que dejan al resto de los participantes e implicados en una situacion de desventaja
frente a un cimulo de alternativas viables. Dicho de otro modo, en este tipo de dilemas, por
ejemplo, todos aquellos que se beneficiarian de la provision de un RUC, encuentran costoso

contribuir y preferirian que otros cooperen para su provision.



En este orden de ideas se discuten los dilemas sociales en el contexto de la accion
colectiva, los cuales se encuentran en todos los aspectos de la vida cotidiana. En el ambito
académico se han elaborado muchos modelos de dilemas sociales llamados por distintos
nombres: dilema social, problema del bien publico o del bien colectivo, problema del
pasajero libre, la tragedia de los bienes comunes o el dilema del prisionero que se ha
convertido en uno de los dilemas sociales més usados en la investigacién contemporanea
(Olson, 1965; Hardin, 1968; Ostrom, 1998). No obstante, a pesar de los diversos términos y
sus usos, todos coinciden en un mismo dilema relacionado con la accion colectiva que, en
términos econdmicos, se trata de encontrar la forma de evitar el equilibrio de Pareto inferior
y acercarse al equilibrio 6ptimo, donde ese punto de equilibrio 6ptimo o superior se obtiene
cuando cada actor puede aumentar su bienestar en un intercambio sin perjudicar a otro. En
otras palabras, el punto de equilibrio de Pareto inferior es cuando un individuo maximiza sus
ganancias a costa de perjudicar a otros, mientras que el equilibrio de Pareto éptimo se hace
presente en el momento en que un individuo aumenta sus ganancias sin que perjudique o
disminuyan las del otro, de modo que en este punto aumenta el bienestar colectivo e
individual.

De acuerdo con Ostrom (1998), existe una amplia evidencia empirica y desarrollos
tedricos en multiples disciplinas de las Ciencias Sociales que estimulan la necesidad de
ampliar la gama de modelos visuales, conceptuales o experimentales existentes, a modelos
de simulacion para ser utilizados como base en el estudio de los dilemas sociales y la accion
colectiva. En este sentido, autores como Castillo y Saysel (2005) y Saldarriaga et al. (2015)

concuerdan en la necesidad de crear modelos formales que incluyan atributos importantes
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del comportamiento humano en situaciones de accion colectiva para la toma de decisiones
adecuada en el contexto del manejo de RUC.

Ostrom (2015) coincide en que hacer el esfuerzo por superar los dilemas sociales a
través de la accidn colectiva deberia ser una prioridad para los tedricos de las instituciones,
ya que estudiar solo las normas, acuerdos y reglas nunca es suficiente para tratar muchos
dilemas sociales, sobre todo aquellos que estan estrechamente relacionados con la
cooperacion. En este sentido, la autora sugiere que es necesario identificar atributos y
componentes de andlisis clave que posibilitan o evitan la accidn colectiva. Tales atributos
dependerdn de la escala en la que se analizan los actores, ya sean actores individuales,
organizaciones, ciudades, estados o regiones. En este caso, como los participantes en el
dilema del MCF son individuos, los atributos del comportamiento deben ser individuales,
entre los que se incluyen las expectativas que los individuos tienen sobre el comportamiento
de los demas (confianza), las normas que los individuos aprenden de la socializacion y las
experiencias de la vida (reciprocidad) y las identidades que crean los individuos, quienes
proyectan sus intenciones y normas (reputacion) [Ostrom, 1998]. Sin embargo, resulta
importante tener en cuenta que existe una serie de variables estructurales que afectan
directamente las decisiones individuales en este tipo de dilemas, por ejemplo, el tamafio y la
heterogeneidad del grupo de actores, el nivel de informacidn disponible para los participantes
o la comunicacion cara a cara. Atributos como la confianza, reciprocidad y reputacion,
finalmente, dan forma al comportamiento cooperativo en un dilema social, ya que se
realimentan de manera positiva y afectan directamente el nivel de cooperacion individual.
Dado que estos atributos posibilitan la cooperacion, resulta necesario proponerlos en modelos

formales de comportamiento individual que trasciendan aquellos visuales y puedan ser
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probados dentro de una base tedrica conductual més firme para el estudio de la accién
colectivay, de esta forma, superar los dilemas sociales (Ostrom, 1998; Anderies et al., 2011).

Atributos como los mencionados anteriormente no solo son clave para el analisis de
la accion colectiva, sino que ademas son elementos trascendentes en la comprension tedrica
y desarrollo practico de capital social (Coleman 1988; Ostrom y Ahn, 2003), como una virtud
colectiva construida, principalmente, mediante la confianza que se otorga reciprocamente
entre los participantes del dilema social. Ademas, el capital social es una de las variables
centrales dentro del marco integral ADI-SSE (ver Figura 6). De modo que, en esta
investigacion, el capital social resulta particularmente importante debido a que hace
referencia a un conjunto de redes de confianza interpersonal que pueden ser impulsadas por
normas de reciprocidad y ayuda mutua, estrechamente direccionadas por la reputacion que
construyen los participantes en el MCF.

La referencias en la corriente neoinstitucional del capital social coinciden con el
programa de investigacion impulsado por Putnam (2000), uno de los tedricos mas influyentes
en este debate en los Gltimos afios, quien conceptualmente toma de James Coleman las ideas
de mayor calado tedrico, pero también con sustantivas diferencias, ya que Putnam acent(a el
caracter comunitario del capital social y suspende la dimension racional-individual y la
funcion de utilidad ligada a ella, analizada por Coleman (1988). Con este caracter
comunitario, Putnam (2000) argumenta que el capital social hace referencia a la conexion
entre individuos que se da a través de redes sociales y a las normas de reciprocidad y
confiabilidad que surgen de ellas. El autor relaciona la presencia de capital social con una
virtud denominada “virtud civica” que, para el autor, es mas sélida si esta inscrita en una red

de relaciones reciprocas y de confianza, ya que una sociedad llena de virtudes, pero aislada
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carece de capital social. Bajo esa linea, la construccion del capital social se da mediante un
compromiso civico que refuerza a cualquier colectivo institucional. En otras palabras, la idea
de capital social parte de una concepcién de red comunitaria y asociativa con una alta
densidad de contactos y un elevado nimero de relaciones méas que de individuos.

En el contexto del manejo de RUC, Ostrom y Ahn (2003) asumen el capital social
como aquellas “formas sociales” que facilitan la coordinacion de acciones voluntarias para
atender dilemas sociales de cooperacion. Al igual que en Putnam (2000), para dichos autores
las formas sociales mas importantes que se perciben del capital social son la confianza, las
normas de reciprocidad, redes, formas de participacion civil y las reglas o instituciones
formales e informales. Entre todos estos atributos, la confianza es el elemento central del
capital social, el cual depende de la estructura relacional de las redes y crece en la medida en
que todos los miembros mantengan relaciones reciprocas y directas entre si. Dado que el
capital social permite el flujo de relaciones, conexiones y compromisos, es el elemento que
“aceita” la cooperacion (Putnam et al., 1993), esto no quiere decir que la cooperacion sea
resultado exclusivo del capital social, pero la cooperacion que surge del capital social esta
fuertemente influenciada por una alta calidad de conexion entre los vinculos sociales en
redes, regida por la confianza y la reciprocidad.

Hasta aqui pareceria que donde hay capital social no hay conflictos, ya que los autores
citados, anteriormente, mencionan muy poco sobre los conflictos que pueden surgir en el
contexto de dilemas de accion colectiva, aun cuando existe capital social. Uno de los
conflictos que se presentan en este contexto teorico, y quiza el mas fuerte, es que en los
dilemas de cooperacion siempre existird una racionalidad individual y una racionalidad

colectiva, pero el capital social, como se plantea anteriormente, Unicamente se centra en la
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construccion de la racionalidad colectiva. De modo que el conflicto que surge a causa de la
racionalidad individual permanece ausente o al menos poco desarrollado.

Una base para el andlisis de los conflictos es, entonces, partir de escenarios donde no
solo se hace presente el interés comun, sino también donde evidentemente, y en mayor
medida, estd presente el interés individual. En este sentido, Ostrom (1998) proporciona la
base para comprender este tipo de conflictos en los que, en situaciones de accion colectiva,
los intereses individuales tienden a sobreponerse sobre los intereses comunes desatando una
serie de problemas sociales. La autora aclara que, en situaciones de cooperacion repetidas, N
individuos contribuyen para obtener un beneficio comun, pero conforme se repiten las
situaciones de cooperacion todos enfrentan la tentacion del polizonte, o bien la tentacion de
no cooperar, y obtener la reputacion de cooperadores sin aplicar un mayor esfuerzo por el
bien comdn. De modo que resulta particularmente importante posicionar esta tentacion como
una forma de generar conflictos en dilemas sociales de accion colectiva y capital social.

En este sentido, emerge una serie de variables causales, entre las cuales la reputacion
juega un papel importante debido a que los participantes que optan por la tentacion de actuar
como polizontes generaria una reputacion de no cooperadores, mientras que los participantes
gue cooperan, por su reputacion de cooperadores, seran individuos confiables y esa confianza
generaria reciprocidad. Ademas, los costos, beneficios y sanciones o consecuencias que
implican la cooperacion individual resultan trascendentales para mantener o romper la
confianza que genera la reputacion de cooperador y, por ende, la reciprocidad.

La idea de este apartado no es desarrollar una teoria del capital social ni mucho menos
una teoria del conflicto, sino mostrar la importancia de estos conceptos en los dilemas de

accion colectiva dentro del contexto del manejo de RUC. Finalmente, se enfatiza en la
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necesidad de presentar modelos conductuales con atributos individuales de mayor
importancia en la teoria de la accion colectiva como la confianza, la reciprocidad y la
reputacion, a traves de los cuales seria posible generar diversos escenarios para la
construccion de comportamientos cooperativos y no cooperativos en situaciones de MCF.
Con este contexto tedrico, en el siguiente apartado se desarrolla la estrategia metodologica

que se utilizé en el desarrollo de esta investigacion.

1.5 Estrategia metodologica

En Dragos et al. (2010), Vincent Ostrom sugiere abordar los problemas de anélisis y
desarrollo institucional con métodos que permitan profundizar en la realidad social mas que
distanciarnos de ella, por lo tanto, la construccidn de un didlogo critico entre los observadores
y los que son observados puede disminuir los posibles errores. De modo que, para solventar
metodoldgicamente tanto las herramientas de recopilacion de informacion como las técnicas
de andlisis en esta investigacion, se necesita un marco metodologico flexible y dinamico que
permita este tipo de interacciones. Por lo tanto, en esta investigacion se optd por los principios
metodoldgicos de Dindmica de Sistemas (DS), utilizado para analizar y para modelar el
comportamiento en el tiempo de entornos complejos (Forrester y Senge, 1980; Ford, 1999;
Sterman, 2000). Si bien en la literatura revisada no hubo trabajos que adopten estos
principios, la DS comparte caracteristicas y componentes con otros métodos como el
individualismo metodoldgico que si ha sido ampliamente usado en la literatura que se reviso.
La motivacion y particularidad del uso de DS y no otras metodologias que tienen mayor
trascendencia en este tipo de investigaciones en las Ciencias Sociales, fue el desarrollo de un
modelo de cooperacion para el MCF con influencia en los SE-H, ya que este método (DS),

ha sido usado en la construccion de modelos con apoyo del individualismo metodoldgico
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para la toma de decisiones y construccion de escenarios. Ademas, el marco integral, que aqui
se propone, consisten no solamente en interacciones, Sino en procesos iterativos, de la misma
manera en que se construyen y representan los modelos construidos con los principios de DS
que consiste en desarrollar un proceso de andlisis a partir de ciclos de realimentacion en
términos de flujos y acumulaciones a partir de las realimentaciones que se dan entre cada una
de las categorias sociales y ecoldgicas. En otras palabras, una de las diferencias principales
entre el individualismo metodoldgico y la DS es la construccion de modelos de simulacion,
de modo que es la finalidad principal del uso de este método que implica mayor diversidad
de técnicas, herramientas y procesos de analisis y presentacion de resultados.

Ademas de permitir la descripcion y el anélisis dinamicos, acerca del funcionamiento
los sistemas sociales complejos, la DS permite explicar el comportamiento sistémico
enddgenamente con técnicas de modelado (Sterman, 2000; Morecroft, 2007; Saldarriaga et
al., 2015). Claramente uno de los objetivos de desarrollar esta investigacion ha sido el de
modelar el comportamiento en el sistema socioecolégico de tipo forestal, que se analiz6 para
proponer escenarios de simulacion que apoyen la toma de decisiones en este tipo de sistemas
complejos, de modo que la DS también se sugiere como un método que ayuda a mejorar el
aprendizaje y lacomprension de los sistemas complejos, los recursos de la resistencia politica
y el disefio de politicas méas efectivas (Sterman, 2000). Sin embargo, el proceso de modelado
no se trata Unicamente de realizar un modelo final, sino que el propio modelo es la ultima
etapa de este proceso de investigacidn, ya que previamente se necesita un diagnostico y un
analisis del propio sistema implicado, por lo que en la DS se sugiere el principio

metodoldgico de la parsimonia, que no es otra cosa mas que realizar la investigacion en
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forma gradual y por etapas para posteriormente comenzar a generar propuestas analiticas de
mayor complejidad (Pidd, 1999).

La DS, como metodologia para el andlisis de sistemas dindmicos complejos a través
del modelado, no funciona sin el apoyo de otras herramientas metodoldgicas para la
recopilacion de informacion, ya que sin ellas seria imposible realizar modelos o analisis de
sistemas reales. De manera que, en esta investigacion, se opt6 por recurrir a herramientas
como las entrevistas individuales y charlas grupales informales, la observacion participante
y trabajo en archivos, asi como la utilizacion de SIG’s para recopilar y analizar informacion
mediante la triangulacion de métodos que permite contar con informacion valida y confiable.

De esta manera se respet6 uno de los principios metodoldgicos de la DS que sugiere
no realizar investigaciones ni modelos de “cajas negras”, es decir, alejados de los propios
implicados en el sistema y del mismo sistema. Algunos de los principios de la DS de mayor
importancia se resumen a continuacion: analizar un problema particular, no un sistema; el
modelado debe integrarse en un proyecto desde el principio, aunque sea la parte Gltima de la
investigacion; la DS no esté sola, es necesario articular otras herramientas y métodos segin
corresponda; el analisis es un proceso iterativo de consulta conjunta entre el investigador y
el implicado; evitar soluciones, analisis y modelado de “caja negra”; proponer un modelo
preliminar que funcione lo antes posible; un limite amplio de modelo es mas importante que
una gran cantidad de detalles (Sterman, 2000).

En este orden de ideas, basados en las técnicas y herramientas para la recopilacion de
informacién que se han utilizado en las investigaciones de la literatura revisada desde las
perspectivas de SSE y ADI (Basurto y Nenadovic, 2012; Basurto et al., 2013; Schliuter y

Madrigal, 2012; Fleischman et al., 2010; Folke et al., 2005; Lebel et al., 2006; Cox, 2014;
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Smajgl et al., 2009), durante el trabajo de campo, se selecciond el conjunto de variables de
interés insertas en el marco integral ADI-SSE. Como ya se menciond, el marco de trabajo
permitid ejecutar las diferentes etapas de la investigacion de manera gradual, respetando el
principio de la parsimonia, desde la recopilacion de informacion hasta su sistematizacion,
andlisis y modelado. De esta manera fue posible planear el trabajo de campo que se desarroll6
con base a una serie de actividades estructuradas en tres etapas. En la primera etapa, se
termind de definir el marco de analisis con base en una revision de la literatura relacionada
con el tema. Posteriormente se revisaron documentos de planeacion vinculados al area de
estudio, como planes y programas de ordenamiento territorial y ecol6gico y marcos
institucionales (legislativo y comunitario): Plan de Ordenamiento Ecol6gico del Valle de
Rioverde y Ciudad Fernandez (2000), Plan de Ordenacion de la Zona Conurbada
Intermunicipal de Rioverde y Ciudad Fernandez (2012-2030), Plan Municipal de Desarrollo
Urbano de Rioverde (2009-2028), Plan Municipal de Desarrollo Rural de Rioverde (2009),
Ley Agraria, Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, Ley de Aguas Nacionales, Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial
Comunitario de La Loma y el Reglamento Interno de La Loma. Finalmente, con base en las
variables del primero y segundo nivel de analisis, se hizo una primera propuesta de bateria
de preguntas para desarrollar entrevistas semiestructuradas.

En la segunda etapa del trabajo de campo, durante el segundo semestre del afio 2018,
se realizd una fase exploratoria de varias semanas al interior de la comunidad, esto con el
objetivo de generar confianza y conocer diferentes aspectos organizativos del ejido v,

particularmente, del COVIA. Con la finalidad de no divagar en la exploracién de campo, en
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situaciones diferentes al MCF, se realizd un guion tematico basado en las variables de los
marcos de andlisis para comenzar a indagar en cuestiones de estructura y organizacion
comunitaria en el manejo del bosque. En esta fase exploratoria fue posible convivir con
integrantes del COVIA, por varios dias, y se exploraron aspectos como los siguientes:

1. Identificacion de los integrantes y representantes del COVIA, sus lazos entre si y con
la comunidad, asi como de algunos de los que han dejado de participar en el COVIA
por diversas cuestiones. Con este acercamiento inicial se pudo generar confianza para
la obtencidn de informacion a través de entrevistas.

2. Reconocimiento y convivencia con las autoridades locales y actores clave, con cierta
posicion e influencia en el ejido, con ello se comenzo a indagar en el tipo de actores
que tienen la capacidad o la posicion de decidir o consensuar en diferentes acuerdos,
asi como conocer quiénes no pueden hacerlo.

3. Se observo y conocid la influencia del COVIA sobre los habitantes del ejido.

4. Fue posible indagar en las actividades orientadas al MCF que como COVIA y como
comunidad realizan con diferentes fines.

5. Se registro la tendencia de cambio, de ciertos patrones en la dindmica de su estructura
y organizacion en el tiempo, para el desarrollo del manejo forestal.

6. Se tomd nota de las relaciones que, como ejido y como COVIA, tienen con otros
actores sociales y su influencia, participacién y posicién frente a dichos actores.

Con estos puntos se logré un acercamiento y conocer en primera instancia el sistema
de gobierno, los actores que participan en esta situacion de accién, el cambio de reglas,

normas y acuerdos de convivencia, las instituciones que han participado en el MCF, como
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han hecho uso de sus recursos y quienes pueden y no pueden tener accesos a ellos, entre otras
variables establecidas en el marco analitico.

Con base en la revision de los documentos bibliograficos y en la informacion obtenida
en la etapa del trabajo de campo exploratorio, se redefinieron las variables de trabajo y se
suprimieron algunas otras del marco de anélisis de SSE que no tenian relevancia para el
objetivo de esta investigacion, con ello quedd establecido el marco integral ADI-SSE (Figura
6). De esta forma se reformularon los cuestionarios para continuar con la obtencion de
informacion con entrevistas semiestructuradas. En esta etapa fue posible acceder al archivo
local, tanto del ejido como del COVIA, donde se consultaron libros de actas de asambleas,
desde la década de los afios setenta hasta la actualidad, reportes de actividades orientadas al
manejo forestal y periédicos del archivo personal del presidente del COVIA con notas
relacionadas al ejido y al comité y su papel en la conservacién forestal de la comunidad.

La consulta de archivos hizo posible la triangulacion de informacién con los datos de
las entrevistas y la revisién de documentos y mapas elaborados por la comunidad. La técnica
para seleccionar a los informantes clave en las entrevistas fue a través una seleccion de
perfiles y filtros de actores sociales que han tenido cierta relacion con el ejido y los cambios
en el MCF y se aplicaron a los siguientes actores:

1. Seentrevistaron a los seis excomisariados que han pasado por los diferentes periodos
de representacion ejidal desde el afio 2000 hasta el afio 2018, esto con la finalidad de
conocer los cambios de la estructura y organizacion ejidal en el tiempo e identificar
cémo y en qué medida han participado las diferentes mesas directivas en el MCF, asi
como conocer sus lazos creados o anulados con otros actores sociales, entre ellos el

COVIA.
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2. Se entrevistaron a los doce integrantes del COVIA que han tenido mayor actividad

en las acciones de MCF y que en la actualidad continGan con una participacion activa
en casi todas la labores de conservacion, esto con el objetivo de indagar en su forma
de participar o intervenir en las actividades de manejo, recuperacién y conservacion
de los recursos forestales del ejido, asi como conocer la forma en que han integrado
a otros participantes o actores que se encuentran dentro de la estructura y organizacion
del COVIA'y del ejido; conocer su percepcion ecoldgica del territorio, la funcion que
éste cumple en las actividades sociales y productivas, e identificar si se han formado
conciencia de los impactos del manejo forestal en el territorio.

Se entrevistaron a trece ejidatarios y habitantes sin calidad agraria de La Loma,
quienes no han tenido ningun cargo en la mesa directiva ni el COVIA; se
entrevistaron con la finalidad de conocer su percepcién sobre el COVIA y su
percepcion ecoldgica sobre el territorio e identificar y si se ha creado conciencia
ambiental. En nimero de ejidatario entrevistados podria haber sido mayor, sin
embargo, las entrevistas se detuvieron en trece debido a que la informacion comenz6
a saturarse y ser repetitiva.

Los participantes en las actividades del programa de PSA-H disponibles para brindar
entrevistas fueron siete, esto con el objetivo de comprender quiénes, como y porqué
han participado en dichas actividades, asi como identificar si existe conciencia
ambiental a raiz de su participacion en conjunto con el MCF que ha promovido el
COVIA.

Se realizaron entrevistas, solamente, a los tres técnicos y directivos de instituciones

de gobierno que han intervenido con cierto seguimiento en el ejido y especificamente
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con el COVIA en el apoyo de programas, seminarios, capacitaciones o asesorias para
el manejo, proteccion o conservacion de recursos forestales. El objetivo fue
comprender la relacion entre diferentes instituciones de gobierno y el ejido y su
participacion en el manejo forestal. Conocer logros y fallas que esta relacion ha tenido
en la dimension ambiental. Finalmente, obtener datos concretos sobre los impactos
de sus intervenciones en la dimension ambiental del territorio, esto de acuerdo con

sus propias evaluaciones.

En relacion a la hipotesis principal de esta investigacion sobre la influencia que el
MCF ha tenido en los SE-H, la aproximacion se desarrolla desde un analisis de percepcion
social a través de entrevistas, platicas informales y revision de archivos ejidales como actas
de asamblea, reportes e informes de actividades del COVIA, aunque cabe aclarar que otro
tipo de informacion que se obtuvo en la etapa final del trabajo de campo fueron los datos
piezométricos del acuifero de Rioverde, particularmente la informacion de la zona baja del
ejido La Loma, e informacion historica de la precipitacion pluvial anual, no obstante, para
tener un analisis cuantitativo mas completo y consistente es necesario proponer una linea
accion en la que se hagan comparaciones y contraposiciones con otro tipo de informacion
como la cobertura vegetal y de los niveles de extraccion de agua en la zona, de modo que,
ante la falta de informacién sobre los Gltimos dos puntos, la aproximacion que aqui se
presenta es puramente cualitativa.

Para la sistematizacién y andlisis de la informacion, asi como su codificacion y
categorizacion se utilizd la plataforma de ATLAS.ti, la cual permitio la organizacion de datos
y transcripcion de entrevistas; ademas, en esta plataforma fue posible triangular la

informacién de manera organizada y practica.
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Como ya se mencion0 en la introduccién, el punto de partida para la temporalidad del
estudio es el afio 2000 debido a que es cuando se comienza el proceso de MCF con la
formacion del COVIA y termina en el afio 2018 que es cuando se desarrolld el trabajo de
campo Yy el proceso de obtencion de informacion.

En la dltima etapa de la investigacion se analiz6 informacion concreta en la escala
individual de los integrantes del COVIA para el desarrollo de un modelo que proporciond
escenarios de cooperacion en el MCF y sus posibles efectos en la provisién de SE-H
directamente reflejados en el acuifero de Rioverde. Entre las principales técnicas de analisis
utilizadas en esta etapa de la investigacion estan la construccion de diagramas causales que
representan ciclos de realimentacion causa-efecto y la elaboracion de diagramas de flujo, asi
como las gréficas resultantes de los diagramas.

En este caso, el modelo propuesto se trata de una reestructuracion del modelo original
de Saldarriaga et al., (2015) donde se analizan escenarios de cooperacion desde la teoria del
comportamiento de la accién colectiva de Ostrom (1998) y con los principios metodoldgicos
de modelado de Dindmica de Sistemas (Sterman, 2000).

Es importante tener en cuenta que los modelos en DS a menudo son abordados por
una de dos familias de modelos: optimizacion y simulacion (Arango-Aramburo et al., 2017).
En general, los métodos de optimizacién son utiles cuando el problema involucra un dilema
donde la participacion humana es limitada. Los métodos de simulacién son dtiles cuando el
comportamiento humano es significativo y el problema no tiene una solucion analitica
(Arango-Aramburo et al., 2017). En los dilemas de la cooperacién para el MCF o cualquier
tipo de RUC se necesita una comprension completa del sistema, ya que implica la toma

decisiones. De modo que las herramientas que proporciona la simulacién son méas apropiadas
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para soportar las decisiones tomadas en los escenarios de cooperacion. Ademas, la
simulacion en DS permite probar estrategias, evaluar sus efectos secundarios, previo a su
implementacién y, ademas, proporciona escenarios o rutas criticas que ayudan a identificar
conductas previas que posibiliten la reorientacion de las acciones. Por lo tanto, este enfoque
de modelado, que incluye simulacion, va mas all4d de proponer modelos visuales o
conceptuales porque permite emplear la simulacion para comprender y explicar el
comportamiento y la estructura principal del sistema real a través del modelo. Cabe aclarar
que los elementos principales del modelo se reestructuraron de la propuesta de Saldarriaga
et al., (2015); otros componentes del modelo se obtuvieron de los resultados presentados en
los capitulos anteriores. Esto se complementd con fuentes secundarias, incluidos datos,
literatura académica, consultas y asesorias con expertos en el modelado y toma de decisiones.

En cuanto a la solidez de la estructura del modelo y la confianza de los resultados que
arrojo, resulta importante aclarar que se sometid a un conjunto de pruebas que validan y
verifican la confianza y robustez del modelo. Pese a que ningun tipo de validacién o
verificacion determina la verdad de un modelo, la validacion en el proceso de modelado
constituye un paso muy importante en Dindmica de Sistemas (Barlas, 1996; Sterman, 2000).
De modo que, el objetivo de la validacion del modelo en DS no es verificar el modelo, sino
establecer la validez de la estructura y de cada uno de sus componentes, asi como comprobar
el comportamiento del modelo en comparacion con el problema del sistema real para que
éste se perciba no como veridico, sino como adecuado, Gtil y confiable; es decir, se
comprueba que el modelo sea Util para el propdsito particular de su construccion (Sterman,

2000). En otras palabras, los modelos con DS no son correctos por ser verdaderos o absolutos,

74



sino que son correctos por las razones correctas, para su propdsito (Schwaninger y Groesser,

2009).

Figura 7. Pruebas de validacion
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Fuente: Barlas, 1996; Schwaninger y Groesser, 2009; Sterman, 2000.

Debido a que la validacion establece la validez del modelo, como conceptos con
diferente significado, entendamos que la primera es un proceso gradual de construccién de
confianza y no un hecho determinista orientado a aceptar o rechazar; mientras que la validez
significa adecuar de manera Util y apropiada los componentes de la estructura del modelo
con respecto a su propdésito, estos componentes pueden ser formales, informales, cualitativos
0 cuantitativos (Arango-Aramburo et al., 2017; Barlas, 1996). De modo que, ese proceso
gradual se construye mediante diversas y rigurosas pruebas a las que se somete el modelo,
donde todas y cada una de ellas otorgan cierto grado de validez y confianza al modelo.

En DS existe una amplia variedad de pruebas especificas para descubrir fallas y
mejorar los modelos (Barlas, 1996; Schwaninger y Groesser, 2009; Sterman, 2000; Ford,

1999; Forrester y Senge, 1980), estas pruebas generalmente suelen clasificarse en
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estructurales y de comportamiento. Las de tipo estructural evalian la consistencia entre el
modelo y el sistema real y se componen de dos partes: pruebas de estructura directa y pruebas
de comportamiento orientadas a la estructura; mientras que las de comportamiento comparan

el resultado del modelo y el sistema real cualitativamente (Arango-Aramburo et al., 2017,

Barlas, 1996).

Tabla 4.

Prueba
Adecuacion de

Descripcion de pruebas de validacion para el propdsito del modelo

Descripcion
Se seleccionan y valoran los conceptos importantes para abordar el problema enddgeno al

limites modelo de acuerdo al proposito.

Confirmacion de Se confirma que la estructura y agregacion de modelo sea adecuado para capturar los
estructura conceptos, actores y comportamiento del sistema de acuerdo a los limites y a su propdésito.
Confirmacion de Se revisan, comparan y confirman los pardmetros constantes del modelo con el
parametros conocimiento del sistema real, tanto conceptual como numéricamente.

Consistencia Se verifica la consistencia dimensional de cada ecuacion.

dimensional

Condiciones Evalda la validez tanto de las ecuaciones como del comportamiento generado por el
extremas modelo en condiciones extremas para valorar la plausibilidad de los resultados.

Analisis de Se determinan los pardmetros a los que el modelo es altamente sensible a los cambios,
sensibilidad comparandolos con los del sistema real para evaluar la correspondiente sensibilidad.

Comportamiento

Dado que el uso del modelo es tedrico y no una implementacion, no aporta informacion
sobre la validez de la estructura del modelo, solo aporta resultados para la prediccion de
patrones.

Fuente: Barlas, 1996; Schwaninger y Groesser, 2009; Sterman, 2000.

En el modelo desarrollado en el Capitulo 5 se realiza la validacién directa de la

estructura del modelo de cooperacion en el MCF a través de las pruebas mencionadas en la

Figura 7 y descritas en la Tabla 4. Resulta importante aclarar que, debido a que se trata de la

propuesta de un modelo reestructurado, el modelo original ya paso por un proceso de

validacion, verificacion y calibracion mediante estudios experimentales, de modo que la

consistencia del

modelo tiene un alto grado de confiabilidad. Sin embargo, dado que se

realizé una reestructuracion del modelo original y se adapt6 a otro problema de estudio, fue

necesario realizar las pruebas de validacion para el proposito del modelo. Las pruebas de

adecuacion de limites, confirmacion de estructura y confirmacion de parametros (ver Tabla
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4), se realizaron de manera consistente mediante la informacion obtenida en trabajo de campo
y de archivo, con entrevistas semiestructuradas, documentos de archivo, revision de literatura
y opiniones de expertos en el tema. La consistencia dimensional, que depende de las pruebas
de adecuacion de limites, confirmacion de estructura y confirmacion de parametros, se probo
de manera directa y automaética utilizando la herramienta disponible en el software Powersim
Studio, mediante la elaboracion de diagramas de flujo agregados y desagregados para
confirmar la consistencia y sus resultados de forma tanto parcial como total, este tipo de
pruebas también fueron discutidas con expertos en modelado y toma de decisiones.

Debido a que no se hace un anélisis cuantitativo, sino cualitativo, en esta investigacion
no se cuenta con este tipo de informacion del sistema real por lo que no fue posible comparar
el comportamiento simulado con el comportamiento histérico del sistema real. No obstante,
el objetivo del modelo no es hacer comparaciones exactas, ni predecir posibles futuros, sino
analizar diversos escenarios de comportamiento y comprender la dindmica del sistema para
la toma de decisiones adecuada, de modo que se pretende capturar los principales impulsores

de la cooperacién para el MCF.
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Capitulo 2. Ejido La Loma, municipio Rioverde, S. L. P.

En este capitulo se muestra el caso de estudio el ejido La Loma, Rioverde, donde se han
desarrollado acciones de MCF durante las Gltimas dos décadas, promovidas por el COVIA.
Este capitulo, basado en las variables contextuales del marco integral ADI-SSE, incluye una
descripcion del contexto regional socioeconémico, politico y ecoldgico; posteriormente se
muestran los aspectos y datos sociales, ambientales y territoriales de la zona de estudio,
seguidos de informacién organizacional e historica para identificar marcos institucionales

que rigen el MCF en el gjido.

2.1 Contexto regional

Condiciones Biofisicas
La Loma es un ejido que pertenece al municipio de Rioverde, ubicado en la Zona Media del
Estado de San Luis Potosi; se localiza, aproximadamente, a 16 km al poniente de la cabecera
municipal, la cual forma parte de la zona conurbada Rioverde-Ciudad Fernandez, una de las
regiones agricolas mas importantes en el estado (Mapa 1).

En términos regionales, el ejido en estudio forma parte de una planicie con una altura
cercana a los 1000 msnm que rompe con la continuidad de la sierra Madre Oriental, por lo
que esta rodeado por distintas elevaciones: hacia el poniente se localizan los sistemas de
sierras de La Noria, Cieneguilla, San Diego — La Loma — y El Jabali; por el norte se hallan
los cerros Veteado y de Angostura; al sur se ubica el cerro de La Campana y la Sierra de La
Lagrima, que son derivaciones de la Sierra Gorda y, por el oriente el limite es el Cordén de

San Francisco y La Boquilla (Charcas et al., 2002; Milan et al., 2000).
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Mapa 1. Macrolocalizacion de La Loma
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Fuente: Elaboracion propia con datos del RAN® (2018); MGNE®, INEGI’ (2018).

El municipio de Rioverde esta dividido en dos zonas definidas por la geografia del

territorio: una conformada por la llanura norte, es la zona conurbada y su entorno inmediato,

5 Registro Agrario Nacional.
6 Marco Geoestadistico Nacional.

" Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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representa el 45.41% del municipio; la otra zona que constituye un 54.59% de la superficie
municipal corresponde al sistema de sierras y el pie de monte que limitan la llanura hacia el
poniente y sur-poniente, a través de pendientes tanto débiles como fuertes. Este relieve de
elevaciones juega un importante papel, respecto a la disponibilidad de agua en la region,
gracias al proceso natural de infiltracion y a los escurrimientos torrenciales durante la
temporada de lluvias, lo cual ha hecho del riego un factor fundamental para la produccion

agricola que predomina en esta zona, asi como la actividad ganadera.

Mapa 2. Sistema de elevaciones
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Fuente: Elaboracion propia con datos del RAN (2018); MGN, INEGI (2018).
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En consideracion a la interdependencia que existe entre en el sistema de sierras y el
sistema de infiltracién hidrica hacia el acuifero de Rioverde, resulta importante la
conservacion y aprovechamiento adecuado de los recursos forestales como pieza clave para
que el proceso de recargas sea posible. No obstante, el estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas, 2007-2009 (SEDUVOP, 2007-2009)
argumento6 que Rioverde ha sido el municipio con mayor produccidon forestal en la entidad,
donde las areas mas altas de las sierras estan sujetas a la explotacion con fines maderables?,
pero sin los permisos ni el control de extraccion adecuados, lo cual podria considerarse, mas
que produccidn, extractivismo forestal.

En cuanto a la agricultura y ganaderia se refiere, la region rioverdense ha sido la mas
importante y la mejor tecnificada del estado, posee los mejores suelos y abundante irrigacion,
ya que las precipitaciones pluviales oscilan entre los 500 y 700 mm. No obstante, esta
condicién no es homogénea en todo el valle, los suelos en el oriente son salitrosos y el agua
presenta graves problemas de salinidad, en el lado poniente y sur poniente, donde se ubica el
area de estudio, se presentan condiciones ambientales méas favorables, pero sin un manejo
regulado de sus recursos naturales. Por esta razén el ejido La Loma resulta particularmente
interesante, ya que, hasta el momento, es el Unico ejido que ha logrado, mediante la vigilancia
y el monitoreo comunal, desarrollar un manejo forestal en su territorio para la conservacion

de sus recursos naturales.

8 EI Programa Estratégico Forestal del Estado de San Luis Potosi (PEFESLP, 2006-2025) muestra un
diagnostico que plantea un plan para el manejo forestal en términos de produccién maderable y argumenta que
el municipio de Rioverde destaca, sobre la mayoria de los municipios, en aspectos de aprovechamiento y

produccion forestal maderable.



En el aspecto hidrogréafico, el municipio de Rioverde se encuentra dentro de la
subcuenca del valle del Rio Verde, que a su vez es parte de la cuenca del Rio Tamuiny de la
Regidn Hidroldgica del Panuco. El valle es irrigado por el Rio Verde que lo atraviesa en el
sentido noroeste a sureste; otras corrientes relevantes, ademas del Rio Verde, son Calabazas,
Bagres, y San Isidro; también estan los arroyos de los territorios Choy, Grande, La Difunta,
La Loma, Los Ldpez, El Paso y La Soledad (Rivera, 2009). Segun datos del Comité Técnico
de Aguas Subterraneas (COTAS), el Rio Verde tiene una longitud total de 180 km desde su
nacimiento hasta su confluencia con el Rio Tampadn, de los cuales 55 km se encuentran
dentro del acuifero de Rioverde, donde se incrementa por las aportaciones de la zona granular
al lado poniente del rio.

Las infiltraciones de agua que llegan al acuifero, por el sistema de sierras y sus
escurrimientos al poniente del Valle, aportan volimenes hidricos de buena calidad y la
agricultura, como principal actividad econémica en la regién, ha provocado la
sobreexplotacion del acuifero con una disminucion de sus niveles, desde de la década de los
afios ochenta del siglo pasado. Tal proceso se ha hecho sobre todo hacia el lado poniente del
Rio Verde donde, por sus caracteristicas geograficas y geohidrolégicas que resultan clave
para la provision de SE-H, existe una alta concentracion de pozos, los cuales estan
localizados en las principales localidades productivas de la planicie de Ciudad Fernandez y
Rioverde. Ademas de esta sobreexplotacion del acuifero hay una alta dispersidn® de pequefios

asentamientos humanos sobre todo el sistema de sierras poniente y sur-poniente, lo que

® Esta dispersion se debe a que la mayoria de las localidades son ejidos, pero lo mas destacable es que cada
asentamiento responde a su propia organizacion social, politica, econémica, donde la delimitacion politica del
territorio y las condiciones geograficas hacia el poniente del valle, contribuyen al patrén de dispersion de las

localidades.
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provoca problemas de deforestacion, de erosion del suelo y por consecuencia de
disponibilidad de agua, sin mencionar otros problemas de contaminacion del suelo y el agua,
como las descargas residuales, mal manejo de residuos y desechos solidos.

Debido a que la recarga hidrica del acuifero proviene fundamentalmente de la
escorrentia de las sierras localizadas al poniente de la planicie, resulta de suma importancia
este sistema de sierras para la disponibilidad de los SE-H. Uno de los principales factores
para el aumento de este tipo de SE, son las acciones sociales que se desarrollan en la parte
alta del Ejido La Loma.

En este orden de ideas, se identifica un conjunto de microcuencas con un aporte
importante de agua al acuifero granular, una de estas microcuencas se ubica en el ejido de La
Loma. Las dos razones principales por las que se seleccioné este ejido es, primero, la
formacion y consolidacion del COVIA, ya que ningln otro ejido en este zona de estudio ha
logrado instituir un comité de este tipo dedicado a la conservacion forestal y que ademas, a
consecuencia de ello, se presenten cambios estructurales y organizativos en la institucion
ejidal y; segundo, gracias a ello, durante las Gltimas dos décadas, La Loma se ha dedicado al
MCEF en su territorio mediante diferentes acciones promovidas por el COVIA, situacion que
tampoco ha logrado consolidar ningun otro ejido en la zona.

En esta investigacion se argumenta que las acciones de MCF, promovidas por el
COVIA, han aportado al aumento del potencial de los SE-H en la region mediante la recarga
del acuifero de Rioverde. De modo que este caso de estudio pone en evidencia el problema
tedrico general del dilema de la cooperacion para invertir en acciones de manejo de RUC, en
este caso, en un sistema socioecologico de tipo forestal. De manera que los vinculos

compartidos entre el estudio de caso y el problema tedrico se visualizan, por un lado, en que
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si es posible la cooperacion no solo para detener la deforestacion, sino también para invertir
en acciones de MCF; por otro lado, demuestra también el cambio estructural y operativo de
una institucién “informal” como es el COVIA que posteriormente afecta a una institucion
formal ligadas directamente entre si como el mismo ejido y los actores que intervienen en
sus organos de representacion. Finalmente, otra cuestion importante que vincula el problema
tedrico con el estudio de caso es que se trata de una realidad a un escala pequefia como es un
ejido, esto permite analizar tedricamente casos particulares a detalle y tener un mayor
acercamiento a la realidad, lo cual permite, primero, la identificacion de atributos, variables
0 componentes clave para otros andlisis posteriores en sistemas socioecoldgicos de tipo
forestal similares en el pais y, segundo, facilita la instauracion de un modelo de cooperacion
que incluye variables cualitativas como son la confianza, reciprocidad y reputacion que
dificilmente podrian analizarse en entornos de grandes urbes o escalas mayores, donde se
presentan problemas con mas grados de complejidad para identificar, de manera particular,
conflictos y diferencias entre los actores como es el problema del polizonte, discutido

ampliamente en el marco tedrico de referencia.

2.2 Contexto local

Organizacion socio-territorial y aspectos historicos
La Loma como ejido estd conformado por 254 ejidatarios, 239 avecindados y 50
posesionarios. No obstante, en sus inicios, en el afio de 1924, sélo se habian beneficiado 94
trabajadores de la exhacienda El Jabali con una dotacién de 940 ha; posteriormente, en el afio
de 1969, se recibié una ampliacion de 1,916 ha para otros 207 ejidatarios, por lo que la

superficie del plano general fue de 2,856 ha. Sin embargo, el area efectiva actual del nlcleo
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agrario establecida en el plano interno, segun el Registro Agrario Nacional (RAN), es de

2,791.10 ha (Tabla 5).

Tabla 5. Superficie del ejido La Loma, Rioverde, 2018

Superficie del plano general 2,856.00 100.00
Superficie efectiva 2,791.10 97.73
Superficie actual parcelada 663.20 23.22
Superficie actual de uso comin (con cubierta forestal) 1,960.29 68.64
Superficie actual de reserva de crecimiento 19.33 0.68
Superficie actual de asentamiento humano (A.H.) delimitada al interior 148.28 5.19
Superficie no especificada 64.90 2.27

Fuente: Registro Agrario Nacional (RAN), consultado en mayo de 2018.

La dotacion de 1924 y la ampliacion en 1969 de este nlcleo agrario corresponden a
dos poligonos separados no so6lo en el tiempo, sino también en el espacio como se puede
observar en el Mapa 3. El primer poligono colinda con los siguientes ejidos: al norte con San
Diego, al oriente con El Refugio y El Jabali, al sur con El Pescadito y al poniente con La
Escondida, tiene una altitud aproximada de 1,080 msnm en la parte mas baja; el segundo
poligono colinda al norte con San Diego, al oriente con La Escondida, al sur con EIl Pescadito
y al poniente con los limites del municipio de Santa Maria del Rio, este poligono esta sobre
los 2,120 msnm en la parte mas elevada.

Pese a que el ejido La Escondida divide el territorio de La Loma, en el aspecto tanto
operativo como administrativo, éste se ha adherido, al menos durante las Gltimas cinco
décadas, al marco institucional de La Loma mediante un acuerdo comunitario entre ejidos,
pero desde el afio 2006 se ha apostado por su fusién debido a que los ejidatarios han operado

y administrado ambos territorios bajo la autoridad local de La Loma.
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Mapa 3. Microlocalizacion de La Loma

380000 387000

Fuente: elaboracion propia con base en RAN, 2018; MGN, INEGI, 2018, COTAS s/f.

De esta forma, de los elementos que han influido en el aspecto organizativo, la
localizacion del ejido La Escondida ha sido uno de los mas sobresalientes, ya que ha
condicionado también la intensidad o el nivel de conservacion del sistema forestal. En este
sentido, resulta relevante mencionar algunos aspectos histdricos de este nucleo ejidal,

formalizado legalmente en el afio de 1929 con una dotacion de 2,130 ha para 71 beneficiados
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en esa época, mientras que para el afio 2018 contaba con una superficie de 2,123.29 ha, de
las cuales 27.38 ha estaban dedicadas al asentamiento humano y el resto correspondia a la
superficie de uso comun. Segun la informacion obtenida en una serie de entrevistas, su
administracion ejidal sélo funcion6é durante las primeras dos décadas después de su
formacion, pero con el tiempo se desintegro su estructura organizativa al punto de que los
derechos ejidales de los primeros ejidatarios no fueron heredados ni cedidos. Para el afio de
1999 se efectto en La Loma la asamblea del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales
y Titulacién de Solares Urbanos (PROCEDE)®, un programa para adoptar el dominio pleno
de tierras ejidales, es decir, convertirlas en un tipo de propiedad privada. Pese a que el
PROCEDE es un proceso a nivel nacional, este se efectta solo a los ejidos que asi lo solicitan,
de modo que este fue un movimiento estratégico con intereses particulares y la finalidad de
negociar tierras con la iniciativa de las autoridades ejidales en curso. No obstante, durante la
administracion ejidal 1998-2002 comenzaron a surgir inquietudes por la forma en que se
habian conducido los asuntos ejidales y las tierras de uso comun en el area forestal. Asi fue
como aparecieron los primeros indicios del COVIA, para vigilar lo que se hacia con las tierras
a partir del PROCEDE.

Por otro lado, de acuerdo con las actas de asamblea, desde la segunda mitad de la
década de los afios setenta, las autoridades ejidales de La Loma comenzaron a tratar temas
para desarrollar una vigilancia del bosque debido a la sobreextraccion de madera que se

realizaba sin los permisos de las autoridades correspondientes, ni la autorizacién local.

10 Este programa, aparentemente, tiene el proposito de que sean los propios campesinos los que decidan
libremente el destino de sus tierras ya que han sido ellos, a través de sus costumbres y practicas comunitarias,
quienes han resuelto las formas de parcelamiento y usufructo de su patrimonio. Las instituciones participantes

s6lo apoyan en los aspectos técnicos y juridicos (Gémez A., 1996).
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Durante varios afios se realizo la vigilancia forestal, incluso con guardias de la policia rural.
Sin embargo, no hubo un control de la extraccion forestal y, por consecuencia, para finales
de la década de los afios noventa la deforestacion habia incrementado de manera precipitada
y la pérdida de la cubierta vegetal y forestal en las partes altas del ejido era evidente,
disminuyd la infiltracion hidrica y se intensifico el descenso de los niveles de agua y del
rendimiento de los pozos, ademas de no tener obras hidraulicas para la recarga del acuifero,
en esa época algunos pozos de La Lomay la region quedaron fuera de operacion. De acuerdo
con los entrevistados, con la disminucién de los niveles de agua en los pozos, en este periodo,

también bajaron los rendimientos de las cosechas y aument6 la migracion por falta de empleo.

Tabla 6. Superficie territorial administrada dentro del marco institucional de La Loma

Superficie total 4914.39 100.00
La Loma, poligonos 1y 2 2791.10 56.80
La Escondida 2123.29 43.20

Fuente: RAN (consultado en mayo de 2018).

Frente a esta situacién, en el afio 2000 se cred el grupo de vigilancia ambiental
conformado por habitantes y ejidatarios voluntarios de La Loma, con la preocupacion
principal de revertir y prevenir la deforestacion inmoderada dentro de los limites territoriales
del ejido. Durante su formacion, este grupo ecologista fue rechazado por las autoridades
locales en curso, autoridades de distintos niveles como la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) y algunos habitantes y ejidatarios, para quienes el bosque
era una fuente mas de ingresos. Con esta situacion, evidentemente surgio una serie de
conflictos entre los integrantes del COVIA, preocupados en conservar los recursos forestales,

y los actores que, interesados en la extraccion maderable, estaban en desacuerdo con el
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Comité. Pese a que tales conflictos no fueron violentos, si hubo amenazas directas hacia
algunos de los integrantes del COVIA para evitar la vigilancia y las denuncias; otro tipo de
situaciones conflictivas se dieron entre los mismos participantes internos del grupo de
vigilancia, debido a desacuerdos por el control del grupo o simplemente porque, al estar
conformado el grupo por familiares o amigos directos entre si, trasladaban los problemas
familiares y de amistad al grupo; finalmente, otros problemas que surgieron con la formacion
del COVIA en La Loma fueron las pugnas y divisiones internas por el control politico del
gjido para influenciar en la toma de decisiones a través de la asamblea y los cargos de
representacion ejidal, como el comisariado y su mesa directiva, entre otros comités de menos
peso politico.

No obstante, desde el surgimiento del COVIA, la tala clandestina en las partes altas
y, sobre todo, en los linderos del ejido se aminor6é paulatinamente, ya que el grupo de
vigilancia tomo una fuerte posicion en el ejido, primero, frente a las actividades de MCF vy,
después, ante la mayoria de los acuerdos ejidales en la asamblea. En el afio 2004, la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), el Departamento de Ecologia
del Ayuntamiento de Rioverde y las autoridades ejidales reconocieron formalmente al Comité
de vigilancia ambiental participativa de los recursos naturales de La Loma y se les hizo la
entrega de diez credenciales a sus primeros integrantes, con la finalidad de identificar y
reconocer, mediante la vigilancia y denuncia, los problemas de deforestacion furtiva en el
ejido. Con esto, el grupo comenzd a consolidarse y a construir una red de relaciones con
distintos actores que han apoyado mediante diferentes programas, acciones y decisiones
realizadas por acuerdos de asamblea, con lo que se ha logrado tener mayor control sobre el

area forestal y, por consecuencia, sobre sus recursos maderables.
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Condiciones biofisicas del ejido
Como ya se menciond al inicio de este capitulo, el territorio de La Loma representa una
microcuenca importante del valle del Rio Verde, su clima semicélido subhimedo se
caracteriza por una precipitacion anual entre 700 y 1,000 mm (Briones, 2015). Esta
precipitacion en el ejido depende de las bajas presiones generadas tanto en la Huasteca
Potosina como en la Sierra de Alvarez, ademas de otros factores asociados a la vegetacion y
densidad forestal que promueven la retencion de humedad y el efecto de evapotranspiracion.
En lo que respecta a la temperatura media anual, segun el Ordenamiento Territorial
Comunitario (OTC), se promedia en 30° C, con temperaturas que han descendido a los 5° C
y han alcanzado hasta los 40° C. Estos patrones climaticos son variables durante todo el afio
debido a los diferentes pisos altitudinales en los que se encuentra ubicado el ejido. EI primer
poligono comprende una topografia plana, o al menos con pendientes minimas, mientras que
el segundo estd formado por un sistema montafioso y la zona de transicién entre estos dos
poligonos, La Escondida, es un sistema que va desde pendientes minimas hasta muy
pronunciadas. Por esta razon, la diversidad de climas, biodiversidad, suelos, accesibilidad,
niveles de precipitacion, humedad y hasta aptitud territorial, para actividades de diferente
tipo, varian de forma considerable. Es importante sefialar que, del total del territorio, el 39 %
corresponde a la cubierta forestal, donde predomina el pino y el encino; sin embargo, también
cuenta con cedro blanco, alamo, fresno, madrofio y nogal; el 43.2 % estd cubierto por
vegetacion cerril y forestal, es la zona de transicion entre los dos poligonos de La Loma y el
17.8 % corresponde a la superficie llana con pendiente menores, es donde se ubica el area

parcelada y el asentamiento humano.
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En el aspecto geoldgico, la formacion de rocas que se presentan en el territorio ejidal
data del periodo Cenozoico y Mesozoico, rocas calizas en menor proporcién y las igneas
extrusivas acidas en mayor medida. Entre los suelos predominantes, en el territorio ejidal,
estan el de tipo litosol y seguidos de feozem héplico, con textura media. Los litosoles son
suelos muy someros, menores de 10 cm de profundidad, presentan bastantes afloramientos
rocosos, son de origen residual color grisdceo oscuro, por su escasa profundidad no se
recomienda ningun tipo de uso para estos suelos, solo dejarlos para la vida silvestre. Mientras
que el feozem presenta un color pardo oscuro con buen contenido de materia organica, son
suelos mas o menos profundos, aunque en la mayoria se encuentra la fase litica como
limitante a menos de 100 cm de profundidad (Briones, 2015).

Es importante mencionar que esta topografia montafiosa beneficia la formacion de
una importante microcuenca en el valle del Rio Verde, mediante un sistema de escurrimientos
de tipo intermitente con direccion poniente-oriente, los cuales desembocan en el Rio Verde
pasando por comunidades como San Diego, La Loma y El Pescadito.

En el aspecto geohidrolégico, de los 19 acuiferos que tiene el estado de San Luis
Potosi, el municipio de Rioverde comprende parcialmente cinco de ellos y el mas importante
es el que ocupa la cabecera municipal junto con otros municipios (Rivera, 2009). Segun el
Plan Municipal de Desarrollo Rural, Rioverde cuenta con tres tipos de formacion
geohidroldgica: granular conformado en el aluvion reciente: localizado entre El Refugio, San
Diego y la Loma, con agua de buena calidad; el otro acuifero esta conformado en sedimentos
lacustres, con agua de mala calidad, localizado al lado norte del Rio Verde; el tercer acuifero
estd conformado en calizas de la formacién EI Abra con carsticidad. La zona El Refugio-

Rioverde, hacia donde descargan las principales escorrentias del ejido La Loma (Milan,
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2000), es la principal area de recarga del acuifero granular, ésta se define por los contornos
del cambio en la zona montafiosa de las sierras hacia el poniente y sur poniente del valle,
desde Cieneguilla hasta El Capulin; infiltrando al acuifero a través de los arroyos Grande, El
Nacimiento, San Rafael o arroyo grande (de La Loma) y El Sauz, entre otros (Rivera, 2009).

Gracias a este sistema de recarga, los pozos y arroyos de aguas abajo hacen
productivas las tierras agricolas a lo largo del afio. En cuanto a los aspectos de infraestructura,
en torno al agua, se cuenta con 17 pozos al interior del ejido que benefician sélo a 124 ha
para el riego de la produccion agricola, durante todo el afio, estos pozos solo abastecen el 35
% de las areas de cultivo, el resto del area parcelada es de produccién de temporal, la cual ha
sido afectada por los cambios climatoldgicos (Briones, 2015). En lo que se refiere al bosque,
la infraestructura que se ha edificado consiste en represas y retenes construidos en las partes
altas de la sierra, zanjas trincheras y otras acciones de vigilancia y monitoreo forestal que se
han implementado con recurso humano mediante las brigadas forestales y el comité de
vigilantes ambientales en conjunto con la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR),
SEMARNAT y PROFEPA, todo ello en seguimiento a diversos acuerdos de asamblea.

Los problemas y patrones de contaminacion o degradacion de los RUC que se
presentan en el ejido han sido diversos: la topografia y las caracteristicas ecoldgicas del lugar
han permitido visualizar las tendencias de los procesos de erosion del suelo, su tendencia a
la deforestacion, los incendios forestales, la desertificacion y, por lo tanto, la pérdida de
biodiversidad. Segun Milan (2000) habia existido en el borde sur y suroeste del municipio de
Rioverde, al pie de la serrania entre los poblados de San Diego, [La Loma] El Pescadito y El
Capulin, un area de agricultura de temporal con un alto grado de erosion. La pérdida

constante de suelo en esta area hacia cada vez menos redituable este tipo de actividad, y, en
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el mediano plazo, podria llegar a hacer improductiva esta region, ademés ha sido la Unica
zona de la region donde existe agua subterranea (acuifero libre) de buena calidad, por ello,
desde entonces, ha presentado tendencias a la sobreexplotacion.

Resulta importante mencionar que, gracias al MCF promovido por el COVIA, el ejido
aporta una diversidad de SE indispensables para el territorio local y para la region, en general:
la provision de agua, biodiversidad, recursos forestales maderables y no maderables; de
regulacion climética, de carbono, en el clico del agua; en el aspecto paisajistico y cultural, la
recreacion, el potencial turistico o el mejoramiento del paisaje, esto solo por mencionar los
beneficios que se identifican de manera mas directa, porque también esta el aumento de la
produccion agricola por la retencion de suelos y agua y, por lo tanto, mayor ingreso
econodmico, etcétera. De esta manera, es posible comprender la dinamica del ejido en el
territorio y en la region; ya que sus multiples variantes ecoldgicas y sociales, asi como sus
aceleradas transformaciones, han permitido gradualmente el aprovechamiento de los recursos

forestales de manera sustentable.

Condiciones socioeconémicas y culturales en el ejido
A pesar de que La Loma y La Escondida se insertan en una sola dindmica poblacional,
productiva, politicay cultural, oficialmente, estan censados de forma independiente y de esta
manera se representaran los datos socioeconémicos. De acuerdo con el censo de 2010 de
INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia), La Loma comprendia una poblacion
total de 795 habitantes y La Escondida cuenta con 206 habitantes que sumaban un total de
1,001 habitantes, de los cuales el 49 % correspondia al género masculino y el 51 % al género
femenino. La Gréafica 2 muestra que son nucleos de poblacion en constante decrecimiento

debido al alto grado de migracion que presenta.
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Tabla 7. Estructura poblacional del area de estudio.

La Loma La Escondida Suma

Informacién demografica Total % Total % Total %

Poblacion total 795 100 206 100 1001 100
Poblacién masculina 386 48.6 104 50.5 490 49.0
Poblacién femenina 409 514 102 495 511 51.0
Poblacién de 0 a 14 afios 216 27.2 61 296 277 271.7

Poblacién de 15 a 64 afios 436 54.8 117 56.8 553 55.2
Poblacion de 65 afiosy mas 143 18.0 28 136 171 171

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI, 2010.

Pese al flujo migrante, observamos que es una poblacion relativamente joven (Tabla
7), ya que la mayoria se ubica dentro del rango de la edad adulta, joven, adolescente e
infantes, segun el censo de INEGI. En el municipio de Rioverde existen seis localidades con
un rango de poblacion de 1,000 a 2,500 habitantes: Progreso, El Capulin, El Jabali, San José
del Tapanco, San Francisco, San Diego, y con la fusién entre La Loma-La Escondida éstas
entrarian en el rango de las 6 localidades de mayor poblacién en el municipio, ademas del
centro de poblacion principal, Rioverde-Ciudad Fernandez.

Como se observa en la Grafica 2, La Loma, La Escondida y sus ejidos circunvecinos,
salvo el Jabali, muestran un descenso de poblacién en las ultimas tres décadas con ligeras
variaciones, pero La Loma, La Escondida y San Diego presentan importantes pérdidas de
poblacién, con un promedio de decrecimiento del 30 %. Una de las principales causas de esta
disminucion han sido los flujos migratorios, principalmente hacia Estados Unidos, que han
determinado, hasta cierto punto, las condiciones sociales, demograficas y hasta econdémicas
en el ejido. Algunas de las formas en que estos flujos migratorios afectan al ejido se perciben,
por ejemplo en el estancamiento o retraso de acuerdos ejidales, ya que muchos ejidatarios

radican fuera del pais y no participan en las asambleas ni en los asuntos ejidales, razén por
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la cual no se establecen acuerdos definitivos de manera rapida; ademas, esto trae consigo el

abandono de la tierras de cultivo y de uso comdn y la falta de compromiso en los asuntos

ejidales y de la comunidad en general, entre otros aspectos (Briones, 2015). Hasta cierto

punto, este fendmeno genera inestabilidad en los acuerdos, aplicacion del reglamento interno,

ejecucion de proyectos en comun y demas. Sin embargo, las caracteristicas econémicas de

La Loma, en el aspecto ejidal y familiar, estan respaldadas, principalmente, por las

aportaciones econémicas de los migrantes para llevar a cabo mejoras de infraestructura y

equipamiento en la comunidad, incluso para el desarrollo de acciones de conservacion

forestal. Por esta razdn, la migracién juega un papel importante, ya que las divisas generadas

permiten que el poblado mantenga su desarrollo econdmico.

Gréfica 2. Dinamica de de-crecimiento poblacional en La Loma y ejidos colindantes.
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Fuente: adaptado de (Rivera, 2009) e INEGI, 2010.

La agricultura es la actividad productiva de mayor importancia debido a las

caracteristicas fisiograficas, hipsométricas, edafologicas, hidrologicas y de accesibilidad,

también se préactica, en algunos casos, la ganaderia en pequefia escala. ElI comercio esta
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estrechamente relacionado con la agricultura y la ganaderia. En la Grafica 3 se observa que
la poblacion econémicamente inactiva es mucho mayor que la poblacién econémicamente
activa, debido a que un porcentaje de personas pertenece a la tercera edad, asi como a
estudiantes de diferentes edades; ademas, de acuerdo con el OTC del Ejido, existe un

porcentaje menos de adultos dedicados a las actividades productivas de manera informal.

Gréfica 3. Cantidades de Poblacién Econémicamente Activa, Inactiva y Ocupada
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Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI, 2010.

Respecto a la educacién, existen dos equipamientos educativos para preescolar, uno
para primaria y uno para secundaria con infraestructura en buenas condiciones. Esto ha
permitido que los jovenes continlden con estudios de secundaria en el ejido, aunque para
continuar con el nivel medio superior tengan que trasladarse a Rioverde o a la capital del
estado, lo que provoca que los jovenes cambien de residencia y que en algunos casos no

regresen.
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El nivel de analfabetismo en la comunidad, para el afio 2010, estaba en un promedio
del 14.2 %, mientras que la personas sin escolaridad conformaban el 16.6 %. A pesar de los
porcentajes de analfabetismo y de escolaridad y aunque los nimeros de personas con
diferentes niveles educativos son bajos, respecto a la poblacion total, cada vez mas jovenes

se interesan por la educacion como una forma de superacién en la comunidad (Tabla 8).

Tabla 8. Educacion y alfabetizacion

LaLoma  LaEscondida Suma

Educacion Total % Total % Total %
Poblacidn de 15 afios y mas sin escolaridad 123 155 43 209 166 16.6
Poblacion de 15 afios y mas analfabeta 108 13.6 36 175 144 144
Poblacidn de 15 afios y mas con primaria 85 10.7 22 10.7 107 10.7
completa

Poblacién de 15 afios y mas con secundaria 130 16.4 28 13.6 158 15.8
completa

Poblacion de 18 afios y més con educacion 42 53 2 1.0 44 44

media superior
Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI, 2010.

Por otro lado, La Loma cuenta con una casa de salud sin equipo ni personal, es un
equipamiento que Unicamente tiene servicio en momentos de campafias de salud. Sin
embargo, para necesidades habituales o de emergencia, las instalaciones para servicios de
salud mas cercanas estan en el ejido vecino, El Refugio, o en el hospital Regional de

Rioverde, mas del 50 % de la poblacion contaba con el seguro popular (ver Tabla 9).

Tabla 9. Salud y religién

La Loma La Escondida Suma

Salud y religion Total % Total % Total %
Poblacion sin derechohabiencia a 216 27.2 61 29.6 277 27
servicios de salud T
Poblacion derechohabiente a 577 72.6 14 6.8 591 59
servicios de salud .0
Religion catolica 784 98.6 206 100. 990 98

0 .9

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI, 2010.
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Las Tablas 10 y 11 muestran que los temas de vivienda y servicios urbanos estan casi
cubiertos en su totalidad, no asi el agua. A pesar de ser una comunidad que realiza obras
hidraulicas para la recarga de acuiferos y otros servicios ecosistémicos, en su region, se les
han negado algunas concesiones de pozos para el asentamiento humano, ya que, a pesar de
tener infraestructura hidraulica, s6lo se provee de agua una vez a la semana a las familias,
ocasion que aprovechan para almacenarla en tinacos, aljibes, tambos y depdsitos

provisionales para cubrir las necesidades del hogar.

Tabla 10. Viviendas y hogares'!

La Loma La Escondida Suma
Vivienda y hogar Total % Total % Total %
Total de hogares censales 219 100 54 100 273 100
Hogares censales con jefatura masculina 169 77.2 43 796 212 777
Hogares censales con jefatura femenina 50 22.8 11 204 61 223
Total de viviendas 382 100.0 79 100.0 461 100.0
Total de viviendas habitadas 219 573 54 684 273 59.2

Promedio de ocupante en viviendas habitadas  3.63 05 381 1.8 7.44 0.7
Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI, 2010.

El transporte puablico se mantiene de forma cotidiana a diferentes horas de dia con servicio
de La Loma a la cabecera municipal y viceversa, pasando por El Refugio y Ciudad
Fernandez, por lo que este servicio parece satisfacer las necesidades de la poblacion, ya que
por un lado, es una poblacion que tiene una baja densidad de flujos de transporte hacia otros

centros de poblacion y, por otro lado, tiene cierta diversidad de medios de transporte

11 Cabe hacer la aclaracion de la diferencia entre las viviendas y los hogares, donde una vivienda puede tener
multiples hogares que se identifican a traves de los nicleos familiares con ingresos econémicos independientes,

aunqgue habiten en un predio comun.
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particulares como camionetas, bicicletas y motocicletas, lo que permite que este servicio no
sea de alta demanda. Por otro lado, no se cuenta con un sistema adecuado de recoleccion de
basura, por parte del municipio, lo que propicia la quema de basura, a pesar de que algunas

familias se dedican a separar el PET y otros residuos solidos.

Tabla 11. Disponibilidad de servicios y bienes en el hogar

La Loma La Escondida Suma
Servicios Total % Total % Total %
Total de viviendas habitadas 219 100.0 54 100.0 273 100.0
Viviendas habitadas con luz eléctrica 215  98.2 53 981 268 98.2
Viviendas con agua entubada 11 5.0 41 759 52 19.0
Viviendas habitadas con drenaje 209 954 36 66.7 245 89.7
Viviendas habitadas con televisor 165 753 41 759 206 755
Viviendas habitadas con refrigerador 175 799 38 704 213 78.0
Viviendas habitadas con lavadora 133 60.7 26 481 159 58.2
Viviendas habitadas con vehiculo 74 338 18 333 92 337
Viviendas habitadas con computadora 6 2.7 0 0.0 6 2.2
Viviendas habitadas con linea telefonica fija 27 123 8 148 35 128
Viviendas habitadas con teléfono celular 106 484 32 593 138 505
Viviendas habitadas con internet 2 0.9 0 0.0 2 0.7

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI, 2010.

Finalmente, de acuerdo con los datos de SEDESOL e INEGI, el grado de marginacion
es alto, pero los mismos habitantes critican esta informacion y afirman que no se consideran
una comunidad con alta marginacion, al contrario, creen que tienen muchas ventajas en
comparacion con otros ejidos, en principio el sistema de RUC que los rodea y por los

beneficios que estos proveen.

2.3 El papel de los integrantes del COVIA frente a la organizacion ejidal

No esta de mas recordar que, ante todo, La Loma como ejido es producto de un proceso legal

que reconoce la propiedad de tierras y sus limites sociales y territoriales, razon por la cual
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asume las limitaciones de los derechos de propiedad que establece la Ley Agraria,
reglamentaria del articulo 27 Constitucional, los cuales se derivan en tres tipos, de acuerdo
al uso o aprovechamiento de tierras: de asentamiento urbano, parceladas y de uso comdn (en
este caso un &rea forestal). Por esta razdn, la situacion del MCF en el nucleo agrario esta
influenciada por un conjunto de componentes sociales, fisicos e histéricos que se encuentran
dentro de un contexto de marcos institucionales locales y legislativos con los cuales la
comunidad tiene que lidiar y convivir. Por lo tanto, para el andlisis institucional resulta
importante tener en cuenta e identificar estos marcos que regulan dicho manejo y reconocen
su posicion e interaccion frente a las normas locales.

En este sentido, el ejido estd dentro de un complejo marco institucional relacionado
con asuntos urbanos, ecoldgicos, agrarios, agricolas, forestales e hidricos, limitados y
vinculados por la Ley Agraria y el Reglamento Interno*? del ejido. Estos dos tipos de
lineamientos son los que habitualmente se utilizan para regular, guiar y gobernar el
comportamiento social en actividades de uso, proteccién, conservacion y recuperacion de los
recursos forestales en el territorio, el primero desde un aspecto legal y el segundo implementa
los usos y costumbres de la comunidad, que tienen relacion con las normas establecidas en
el tiempo por los habitantes del ejido: la cultura, los valores de convivencia y costumbres,
solidaridad y reciprocidad que pueden o no estar escritos y que en ocasiones tienen igual o

mayor peso que la misma legislacion. Ambos marcos determinan quién es elegible para tomar

12 |_ey Agraria, articulo 10: los ejidos operan de acuerdo con su reglamento interno, sin mas limitaciones en sus
actividades que las que dispone la ley. Su reglamento se inscribira en el Registro Agrario Nacional, y debera
contener las bases generales para la organizacion econémica y social del ejido que se adopten libremente, los
requisitos para admitir nuevos ejidatarios, las reglas para el aprovechamiento de las tierras de uso comdn, asi
como las demés disposiciones que conforme a esta ley deban ser incluidas en el reglamento y las demas que

cada ejido considere pertinentes.
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decisiones en algin &mbito, qué acciones estan permitidas o restringidas, qué procedimientos
se deben seguir, qué informacion se debe o no proporcionar y cuéles son las sanciones y
recompensas que se asignaran a los individuos como resultado de sus acciones, entre otros.
No obstante, también funcionan como vinculos con otros marcos reglamentarios de mayor
jerarquia. En el caso del MCF, el ejido se ajusta a los lineamientos que establecen otros
marcos institucionales como la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable o, incluso, la Ley de Aguas
Nacionales.

El COVIA, indudablemente, esta implicito dentro de este complejo marco debido a
que su estructura organizativa se liga, directamente, a la estructura de las autoridades ejidales
de manera informal. Sin embargo, a pesar de esta informalidad, los érganos de representacion
del ejido estan cubiertos por integrantes del COVIA. De modo que resulta necesario hacer
énfasis en la estructura organizativa del COVIA y su intervencion en el MCF, asi como en
otro tipo de situaciones de accién en la comunidad. En este sentido, el grupo esta integrado
por aproximadamente 20 participantes voluntarios activos, conformado por hombres y
mujeres, donde los hombres tienen la tarea de apoyar en la vigilancia y fatigas®® en el area
forestal, asi como las campafias de recoleccion de basura y todo tipo de trabajos que implican
esfuerzos fisicos, de esta manera dejan a las mujeres la tarea de organizar trabajos de
manualidades y cocina, elaboracion de carteles para la promocién de actividades y todo de
tipo de trabajo que implica, mas que fuerza, voluntad y dedicacién manual.

A diferencia de los 6rganos representantes del ejido, desde su formacién, el grupo de

vigilancia ambiental ha tenido un solo representante que, de acuerdo con los argumentos de

13 A los trabajos realizados a partir de faenas en el ejido los conocen como fatigas.
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sus integrantes, se encarga de coordinar acciones, acuerdos y todo lo que ello implica, es
decir, los integrantes del COVIA no hacen algun tipo de nombramiento formal de un actor
que los represente. Sin embargo, si existe un evidente reconocimiento “informal” del
liderazgo encabezado por un representante del grupo. Ademas del liderazgo, se hace presente
la posicién o capacidad de decisién de actores con caracteristicas sociales concretas, por
ejemplo, las edades, la calidad agraria, posicion econdmica, los cargos que se tienen o se han
tenido en representacion del ejido, entre otras particularidades que les brinda determinada
posicion o agencia ante la comunidad. Uno de los principales integrantes de mayor influencia
en la comunidad es el presidente o representante del grupo de vigilancia ambiental, quien
ademéas de ser la persona que impulsd la creacién del grupo, ha sido comisariado y
representante de los ganaderos, entre otros cargos que, dentro del ejido, le han dado tal
capacidad de influencia no s6lo en el grupo, sino frente a la misma asamblea ejidal.

El representante del COVIA, quien también ha tenido el liderazgo en las actividades
del grupo, ha permanecido constante durante aproximadamente 18 afios; segun los
integrantes con mayor participacion, antigliedad y posicion han estado de acuerdo con ello
debido a que no ha surgido otra persona con las caracteristicas similares para liderar las
acciones del manejo comunitario forestal y todo lo que ello implica, ni con la misma rigidez
y determinacion que se necesita para la aplicacion de ciertas reglas y prohibicion de acciones
particulares en relacion al manejo de recursos forestales. En este sentido, en la dltima
administracion ejidal, se ha buscado la integracion de participantes jovenes tanto en el
COVIA como en los cargos de representacion ejidal por dos razones: la primera, se necesitan
jévenes para los recorridos de vigilancia y monitoreo, asi como los trabajos de conservacién

en la parte alta de la sierra y; la segunda es para asegurar la permanencia del grupo de
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vigilantes ambientales en el futuro, con los mismos intereses y objetivos en comdn. No asi,
el comité ha referido que es dificil que haya quienes, de manera voluntaria, se quieran
integrar, aunque quienes asi lo deciden necesitan pasar por una serie filtros establecidos de
manera espontanea por el mismo grupo, de los cuales los mas importantes son la confianza
o0 amistad con alguno de los participantes, la condicion fisica necesaria para las caminatas en
lasierray que haya interés por el ejido, el uso comun y la proteccion de sus recursos naturales.

Sobre su intervencion frente a los drganos representantes del ejido, el COVIA ha
tomado un papel de agencia importante debido a que, a través de sus participantes, ha logrado
colocarse en la mesa directiva ejidal y ha logrado una capacidad de influencia y hasta de
decision en acciones, tanto del comité como del ejido. Una cuestion digna de resaltar es que,
en el aspecto politico, el ejido se ha dividido en dos grupos que, ademas, es de donde surgen
las dos planillas para la eleccion de las autoridades locales cada tres afios. No obstante, el
grupo de vigilantes ambientales se ha mantenido en una sola planilla desde su formacion y
esto le ha ayudado a ganar posicionamiento en los cargos ejidales que la asamblea le ha
confiado con el tiempo.

Asi, los integrantes del COVIA argumentan que, al ocupar cargos de representacion
ejidal, han tenido la oportunidad de influir frente a la asamblea previamente al cambio de
administracion interna del ejido, por lo que, a través de sus integrantes, tratan de ocupar los
cargos de mayor peso e influencia en la mesa directiva para tener mayor incidencia y menor
restriccion en las decisiones sobre el MCF. Esto se debe a que, a través de la asamblea, la
comunidad de ejidatarios ha obtenido plena autoridad para determinar la formay mecanismos

a seqguir para ejecutar las labores de aprovechamiento, proteccion, fomento y conservacién
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de los recursos forestales del ndcleo ejidal, con faenas, trabajos especiales y cuotas, segin
los acuerdos del grupo y los proyectos a ejecutar.

Otra forma en la que ha logrado consolidar el COVIA su intervencion, validada por
el ejido, es la ultima actualizacion del Reglamento Interno del ejido (2017), donde ya se
menciona al grupo de vigilantes ambientales y algunas de sus acciones correspondientes.
Ademas, esta actualizacion ha sido una forma de regular las operaciones, sociales,
econdmicas, politicas y ambientales en su interior y de lidiar con el marco legislativo agrario.

En este sentido, todas las acciones en relacion al MCF, de acuerdo con el Reglamento
Interno, tienen que pasar por consensos del COVIA. No obstante, para la ejecucion de
proyectos donde intervienen actores gubernamentales se pone a disposicion de la asamblea
tal situacion, con el apoyo del grupo de vigilancia ambiental. De modo que el Reglamento
Interno no determina muchas acciones concretas hasta que el grupo o la asamblea, mediante
sus normas, valores, costumbres y acuerdos comunitarios, establecen dichas acciones
respaldadas por el marco legislativo, debido a que el reglamento faculta a la asamblea para
determinar cualquier situacion de accion concreta.

Con esto se muestra un breve panorama sobre los aspectos mas importantes de la
estructura e intervencion del COVIA. Sin embargo, en el siguiente capitulo se analiza el

cambio en el tiempo de esta estructura organizativa y operativa a mayor profundidad.

104



Capitulo 3. EI cambio institucional en el Manejo Comunitario Forestal

Este capitulo se centra en el cambio institucional del MCF en el tiempo. Se refiere al analisis
de la situacion de accion del marco de trabajo que es una de las partes analiticas principales
de esta investigacion. En esta seccion la dimension institucional del ejido, para situaciones
de MCF, se fragmenta analiticamente con las variables propuestas en el marco integral ADI-
SSE, para mostrar el cambio de la estructura organizativa y operativa a través de una

reconstruccion historica.

3.1 El analisis del cambio institucional con el marco de ADI: una reconstrucciéon

historica

El conjunto de componentes que estructuran la situacion de accion* permite separar la
realidad en fragmentos analiticos que dificilmente se podrian aislar sin marcos como el ADI.
A pesar del nivel de concrecion que se propone con este tipo de analisis, resulta dificil decir
ddnde termina una situacion de accion y donde comienza otra o dénde termina una variable
y donde comienza otra. En este sentido, su estructura funciona para analizar informacion,
pero la explicacion de ello debe ser en conjunto y no aislada, ya que el marco busca separar
la realidad desde su complejidad en componentes aislados o simples para después, a partir
del conocimiento de sus interacciones, aportar explicaciones a la inversa, es decir, transitar
de lo complejo a lo simple y de lo simple a lo complejo, se trata de una explicacion a partir
de causalidades. Tal panorama es lo que se ha pretendido mostrar en este capitulo para

explicar el cambio institucional del MCF.

4 El manejo comunitario forestal (MCF).
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La Figura 2, en la introduccion, muestra una relacion ciclica entre los conjuntos de
variables del marco ADI, pero resulta que, en la realidad, la relacidn entre estos componentes
no es tan ciclica ni tan fragmentada como lo propone el marco (ver Figura 6). De modo que
la explicacion de estos conjuntos de variables se realiza a partir de dos grandes categorias: la
primera, la estructura organizativa que permite mostrar el tipo de participantes y las
posiciones que estos han tenido a través del tiempo en el MCF; la segunda, la estructura
operativa y consecuencia de la primera, la cual encierra el resto de los componentes que
hacen posible las acciones y resultados (el control, la informacion y las
sanciones/recompensa) que promueven los participantes con ciertas posiciones.

En torno a estos dos grupos de variables, organizativas y operativas, se elaboraron
dos lineas del tiempo para explicar y resumir a grandes rasgos el cambio institucional
(estructural y operativo) respecto del MCF (Figuras 8 y 9). En la Figura 8 se expone la forma
en que se ha reconfigurado, a través del tiempo, la estructura organizativa de los participantes
que han intervenido en el MCF, de acuerdo a sus posiciones; mientras que en la Figura 9 se
muestra otra linea del tiempo sobre los hechos o acciones de MCF que se han hecho
operativas en el espacio temporal, analizado a partir de los actores que han conformado la
estructura organizativa. A pesar de que la explicacion de estas dos grandes categorias se
desarrolla en conjunto, resulta pertinente establecer dos momentos clave en el cambio del
MCF: en el primero se explican los resultados acerca de la extraccion maderable en el ejido
y en el segundo se muestra el proceso de cambio del MCF como consecuencia de la
extraccion maderable. Con base en esta ldgica se desarrolla el presente capitulo.

La Figura 8 muestra un amplio panorama sobre los actores (estructura organizativa)

que han participado en el MCF en el ejido La Loma durante el periodo 2000-2018. Se observa
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que el actor con mayor permanencia y, por su puesto, relevancia en esta situacion de accion
ha sido el COVIA, a traves del cual se han inscrito otros actores importantes como la
PROFEPA, la CONAFOR o El Colegio de San Luis con distintas formas de intervencion.
Claramente, todos y cada uno de estos actores han tenido un papel importante durante el
proceso de MCF, ya que su participacion y conexion ha sido mediante dos vias de relacion:
el efecto de bola de nieve y a través de las redes de actores.

La Figura 9 representa la estructura operativa de los actores, se trata de una
continuacidn de la Figura 8, ya que trata de explicar brevemente la participacién de cada uno
de los actores que han intervenido en el MCF de acuerdo a sus posiciones. En esta seccion
es importante tener en cuenta las reglas que han seguido los actores para participar en la
situacion de accién, dado que el marco de ADI especifica un conjunto de reglas a considerar,
en este apartado se toma como base tal conjunto de reglas (reglas de limites, de posicion, de
eleccion, de informacién, de alcance, de agregacion y de compensacién) para identificar solo
las de mayor relevancia en esta situacion de accion.

Hasta ahora se ha tratado de indagar en una serie de preguntas que, imprescindibles
para el analisis sobre el cambio institucional, estan estrechamente relacionadas con los
atributos de los actores sociales implicados en la situacion de accion propuestos por el marco

de ADI y surgieron preguntas como las siguientes:

¢Cuantos participantes intervienen? ¢Cual fue la estructura interna del grupo? ¢Quién inicié
la accion? ¢ Quién pagd los costos de las actividades de organizacion y manejo? ¢ Qué tipo de
informacidn tuvieron los participantes sobre su situacion? ;Cuales fueron los riesgos que
asumieron los diversos participantes? ¢ Qué otras instituciones de mayor escala respaldaron a

los participantes al establecer reglas nuevas? (Ostrom, 2011).
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Figura 8. Linea del tiempo de actores y participantes que han intervenido en el MCF
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e Actividades de deforestacion clandestina por
parte de diferentes actores tanto externos
como internos de La Loma.

Con la cancelacion del permiso de
aprovechamiento maderable ante
SEMARNAT, se cancela también toda
venta y cosecha de madera.

Atencion a la reforestacion, problemas de
delimitacion de  linderos, caminos,
brechas y demas.

Acuerdos para vigilar la sierra.

Se reconoce a los integrantes del COVIA
como vigilantes e inspectores voluntarios
para la vigilancia y el monitoreo de los
recursos naturales de La Loma ante la
asamblea, el Departamento de Ecologia

Exhortacion a la asamblea de parte del lic.
Alfredo Sanchez Azua, delegado de
PROFEPA S. L. P., para que sigan
reconociendo y confiando en el COVIA,
asi como para que se sumen mas
integrantes al grupo de vigilancia.
Comienzan las formalizaciones para la
fusion de los ejidos La Loma y La
Escondida.

Creacion de brigada contra incendios.
Formacion de la sociedad cooperativa
"Caballo machete" compuesta por
habitantes de La Loma, la mayoria
integrantes del COVIA, con el objetivo
de desarrollar un proyecto de invernadero
forestal.

Acuerdo para ingresar a la Asociacion de
Silvicultores y Plantas Aromaticas de San
Luis S. C.

Asignacion de un técnico por parte de la
CONAFOR.

Asignacion del programa de Pago por
Servicios Ambientales Hidrologicos.

Figura 9. Linea de tiempo de algunos acontecimientos importantes relacionados con el cambio del MCF

Elaboracion del Estudio de Ordenamiento
Territorial Comunitario financiado por la
CONAFOR.

Modificacion del Reglamento interno del
ejido.

Continuacion del programa COUSSA, de
parte de SAGARPA.

Aceptacion de algunos integrantes del
COVIA como e¢jidatarios ante la
asamblea.

del Ayuntamiento y la PROFEPA hacen
la entrega de 10 credenciales para su

respaldo institucional.

acuifero.

e  Acercamiento del COTAS con el COVIA
para planear proyectos para la recarga del

e  Primeras

ejido.

propuestas

para  proyecto
turistico de senderismo en la parte alta del
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En la década de los afos setenta ya se
comenzaban a tratar, en las asambleas,
situaciones de explotacion maderable por
parte de los habitantes del anexo Los
Alisos, quienes actuaban sin permisos y
sin autorizacion del ejido.

En este periodo la asamblea decidio
nombrar una comision para inspeccionar
esa parte de la sierra. Sin embargo, el
comité emergio, uUnicamente, para una
sola actividad y después se desintegro.

Acuerdo de asamblea, con influencia de
las  autoridades locales, para el
aprovechamiento de madera a raiz de un
incendio en la parte alta de la sierra.
Permiso de aprovechamiento maderable
por parte de la SEMARNAT.

Venta de madera extraida a propietario de
aserradero de Rioverde, quien cubri6 los
gastos del permiso ante la SEMARNAT.
Formacion del Comité de vigilantes
ambientales de los recursos naturales de
La Loma (COVIA) con el liderazgo del
sefior Juan Rojas y el apoyo de los sefiores
Jaime Cabrera y Nicolas Martinez, todos
ejidatarios. A pesar de las
contraposiciones de las autoridades
ejidales, gubernamentales y de la
asamblea, el COVIA comenzé con una
postura  determinante frente a la
extraccion maderable y a favor del MCF.

Acuerdos con  CONAFOR  para
reforestacion de 30 ha en el area de
agostadero y cercar para conservarlas por
cinco afios.

Apoyo economico por parte de los
ejidatarios de La Loma que residen en E.
U. para continuar con los trabajos de
recuperacion 'y conservacion de los
recursos naturales del ejido.

Comienzan acuerdos de asamblea para la
fusion de los ejidos La Loma y La
Escondida.

Se integran mas voluntarios jovenes al
COVIA.

Recorridos de vigilancia en la parte alta
de la sierra con el ing. Paulino Rendon,
representante de PROFEPA en Rioverde
y quien comienza a relacionar al ejido, a
través del COVIA, con otros actores
importantes.

El anexo Los Alisos se integra a las
actividades de vigilancia en la parte del
ejido mediante uno de sus habitantes, el
sefor Natividad Garcia T.

Se refuerza la vigilancia y actividades de
conservacion y recuperacion en la parte de
la sierra a raiz de un incendio provocado y
la tala emergente de madera.

Fuente: elaboracion propia.

Continta el programa de Pago por
Servicios Ambientales Hidrologicos.
Asignacion del programa de Empleo
temporal por parte d¢ SEMARNAT y con
influencia de CONAGUA, a través del
COTAS, para rehabilitar la presa de "Las
Casas Viejas".

Aprobacion para el Estudio de
Ordenamiento Territorial Comunitario
financiado por la CONAFOR.

Aprobacion por la asamblea para un
permiso de dos anos al Grupo materias
primas de Mty. para explorar la sierra.
Asignacion del programa COUSSA, de
parte de SAGARPA, en una porcion del
area de agostadero por un periodo de 3
afios con el fin de contribuir a la
conservacion, uso y manejo sustentable de
suelo, agua y vegetacion mediante el pago
de apoyos y servicios.

Con los trabajos de recuperacion vy
conservacion forestal, se comienzan a
tratar  acuerdos para un futuro
aprovechamiento  forestal ante la
CONAFOR.

Asignacion del programa de Pago por
Servicios Ambientales Hidrologicos.
Formacion de nueva Brigada contra
incendios.

Aprobacion por la asamblea sobre la
solicitud para la declaratoria de Area
Natural Protegida (ANP) del poligono 2,
zona forestal de uso comun, mediante la
SEGAM.
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En este sentido, primeramente, resulta necesario identificar a los actores principales
del ejido en el Reglamento Interno de La Loma y en la Ley Agraria. Estos marcos
reglamentarios determinan a los tres 6rganos representantes por los que se rige el ejido,
mencionados a continuacion: 1) la asamblea como 6rgano supremo, donde participan todos
los ejidatarios; 2) el comisariado ejidal como dérgano encargado de la ejecucion de los
acuerdos de la asamblea, asi como de la representacion y gestion administrativa del ejido
constituido por un presidente, un secretario y un tesorero con sus respectivos suplentes,
quienes tienen que ser renovados cada tres afios; 3) el consejo de vigilancia es el encargado
de vigilar y revisar que los actos del comisariado, asi como las cuentas y operaciones se
ajusten a las disposiciones de la asamblea o del reglamento interno, éste se constituye por un
presidente, dos secretarios y sus respectivos suplentes, quienes también deben ser renovados
cada tres afios. También estan las comisiones auxiliares o de apoyo a los diferentes 6rganos
del ejido, las cuales son determinadas por la asamblea para ciertas situaciones emergentes o
permanentes. La periodicidad del cambio en los érganos de representantes ejidales de cada
tres afos se refleja en las Figuras 8 y 9, es decir, cuando han participado nuevos actores o
han dejado de participar otros ha sido durante los cambios de administracion ejidal, donde
nuevos individuos en los 6rganos de representacion traen consigo nuevas relaciones que han
incidido en las acciones del MCF.

Cuando se habla de un comité ejidal, se entiende que es un 6rgano que surge por
acuerdos de asamblea. Pese a que el COVIA tiene el nombre de “comité”, ni la asamblea ni
los integrantes del mismo grupo le asignan esa calidad, sino mas bien es considerado un
grupo de vigilancia debido a que son voluntarios y no electos o establecidos por la asamblea
ni ninguno de los dérganos de representacion. Sin embargo, si han sido reconocidos y

aceptados a través del tiempo por la asamblea. Esta situacion ha sido muy conveniente para



los integrantes del COVIA, ya que como voluntarios han tenido cierta libertad de accion fuera
de la asamblea y han logrado crear confianza y una fuerte capacidad de influencia y de
decision en la comunidad, no s6lo en el MCF, sino en otro tipo de situaciones concernientes
a los asuntos agrarios o ganaderos. Ademas, el grupo se ha posicionado de esta manera con
el apoyo de habitantes y ejidatarios que tienen cierta posicion e influencia en el ejido, por
ejemplo, los ex comisariados o familias migrantes que apoyan econémicamente en diversas
acciones.

En este caso, el actor de mayor reconocimiento y aceptacion en la toma de decisiones
para cualquier tipo de situacion, como comunidad, ha sido la asamblea con la influencia de
otros actores como el presidente del comisariado o alguno de los 6rganos de representacion
y los encargados de otras comisiones que, aunque en menor medida, también influyen por
sus responsabilidades y compromisos frente a la comunidad, p. e., el comisionado del grupo
de ganaderos, el juez auxiliar o las diferentes comitivas del agua; también estan algunos de
los ejidatarios de mayor edad que, por su experiencia y otros cargos que han ocupado en la
mesa directiva, tienen cierta posicion, influencia y control en la toma de decisiones y
acuerdos de asamblea. No obstante, la ausencia de otros tantos ejidatarios e hijos de
ejidatarios que migran hacia Estados Unidos, por un lado, debilita en cierta manera algunos
de los acuerdos de asambleas o evita que estos trasciendan en el ejido por el abandono de
tierras de cultivo y de uso coman, asi como la falta de compromiso de los derechos otorgados.
Por otro lado, las remesas de estas personas, en La Loma, son una de las formas de invertir
en las diferentes acciones y obras que se realizan en su interior y una de ellas ha sido el MCF.
Finalmente, también estan diferentes organismos de gobierno que han apoyado las acciones

de MCF como la CONAFOR, la PROFEPA, la SEMARNAT, la Comision Nacional del
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Agua (CONAGUA), la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental (SEGAM) de San Luis
Potosi y otros actores no gubernamentales como el COTAS o, incluso, El Colegio de San
Luis, quienes han intervenido en el MCF de forma directa e indirecta en el fortalecimiento y
ampliacion de las relaciones del ejido o en la inversion de recursos mediante diferentes
programas de apoyo.

Resulta importante resaltar que algunos actores han sido punto de conexidn con otros
y su participacion o intervencién ha trascendido de manera significativa, tal es el caso de la
CONAFOR, através de su personal de apoyo, que en su momento fue un nodo de conexién
para la creacion de otras relaciones sociales entre el ejido y otros actores como el COTAS o
El Colegio de San Luis, quien actualmente también tiene un papel importante de vinculacion,
gestion y apoyo en actividades de MCF.

Ademas, diferentes participantes han intervenido en el apoyo, acuerdos y consensos
en torno al MCF, también estan quienes han traido conflictos, desacuerdos y los que han
provocado la misma extraccion maderable, los cuales, ademas, en su momento también
tuvieron aceptacion, reconocimiento y posicién ante la asamblea. Las autoridades ejidales
han sido parte de este tipo de actores, en la década de los afios noventa, con su capacidad de
influencia y control, promovian la extraccion de madera junto con organismos de gobierno y
actores privados, pero después del afio 2002 s6lo algunos habitantes de los anexos, ejidos
vecinos o incluso de La Loma practicaban la tala ilegal como una forma de subsistencia. Con
el tiempo, esta situacion se ha logrado controlar, hasta cierto punto, con la implementacion
de reglas, acuerdos, monitoreo, vigilancia, asignacién de programas de apoyo,
capacitaciones, talleres, modificacion del reglamento interno o incluso fuertes sanciones

econdmicas y demandas ante las autoridades correspondientes.
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Las Figuras 8 y 9 constituyen un breve resumen sobre el cambio del MCF en el
tiempo, explicado a lo largo de este capitulo, donde se expone el tipo de actores sociales o
participantes que ha intervenido; el tipo de relaciones, acciones o posicion que han tomado;
la capacidad de influencia y de decision frente a la asamblea y ante la comunidad en general;
entre otros aspectos que permiten, no sélo identificar y explicar patrones de reorganizacion
en el tiempo, sino también proponer proyecciones, modelaciones o simulaciones, de la cuales
se hablaré en el ultimo capitulo. A continuacion, se desarrolla la reconstruccién histérica del

proceso de cambio del MCF a partir de dos momentos clave.

3.2 Primer momento: la extraccidon maderable

Hasta la década de los afios noventa el area forestal de La Loma, entre otros nucleos agrarios,
habia sido objeto de explotacion maderable. Como sucede en casi todas las comunidades
rurales de la region que tienen areas forestales, las familias solian extraer madera como
combustible, material de construccion o también como un medio de subsistencia para
comercializar. Sumado a ello, las autoridades ejidales, mediante acuerdos de asamblea,
realizaban ventas de madera, principalmente, a aserraderos para realizar supuestas obras de
infraestructura al interior de la comunidad con los recursos economicos obtenidos; otros
actores ajenos al ejido también extraian y comercializaban madera sin ninguna restriccion;
finalmente, los representantes de autoridades gubernamentales como la SEMARNAT, en
cierto sentido, contribuyeron a la explotacion maderable no sélo en el gjido, sino en toda la
sierra a la que éste pertenece, esto debido a los permisos que la Secretaria otorgaba si ningun
tipo de vigilancia ni restriccion.

Esta situacion se intensifico de manera descontrolada en el afio de 1998 como

consecuencia de un incendio inducido en la parte alta de la sierra que afect6 tanto al ejido de
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La Loma como a sus vecinos, de modo que la asamblea, con la influencia del comisariado en
turno, acordd que de la vegetacion forestal dafiada, a causa del incendio, se venderian mil
metros cubicos al propietario de un aserradero en el municipio de Rioverde, con la condicion
de que se comprometiera a cubrir los gastos correspondientes del permiso y todo lo que ello
ocasionara. En ese momento se consolid6 una relacion directa entre el comisariado ejidal, el
duefio del aserradero y la SEMARNAT, quien otorgd el permiso para el aprovechamiento
maderable, pero sin algln tipo de supervision. Con estos tres participantes vinculados en un
circulo casi privado, con el respaldo de la asamblea, el permiso vigente para el
aprovechamiento de madera y sin ningun tipo de vigilancia, se flexibilizo la situacion para
que otros actores intervinieran en la extraccion maderable que se descontrolé en muy poco
tiempo.

Paralelamente, existia un fuerte conflicto sobre la delimitacion de los linderos ejidales
entre La Loma y los ejidos vecinos, de tal manera que La Loma, a traves del comisariado
gjidal, solicitd su participacion en el PROCEDE en el afio 1999, situacion que ayudd a
reconstruir y legitimar la claridad de los limites del ejido, tanto en sus linderos como al
interior de ellos: en los solares, parcelas y en el area de uso comun. No obstante, la
certificacion ejidal mediante el PROCEDE dio paso al individualismo, a la falta de
compromiso y a cierto grado de apatia en la participacion de actividades comunes como las
fatigas en el area de uso comun que esta compuesta por la superficie forestal y de agostadero.
Ciertamente, fue una situacion que ayudo a resolver, hasta cierto punto, los problemas de los
linderos y limites de tierras, pero también es cierto que atrajo otros problemas, quiza, hasta

mas profundos y menos notorios.
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De acuerdo con los argumentos de algunos integrantes del COVIA, tal situacion fue
muy favorable para los intereses individuales de las autoridades locales de La Loma de esa
época, sobre todo para el comisariado, ya que no sélo permitian la explotacion maderable,
sino que también se beneficiaban de ella. Ademas, en el mismo periodo de tiempo surgieron
otros problemas referentes al traspaso ilegal de tierras que han trascendido, al menos, hasta
el afio 2018, momento en que se cierra el periodo del analisis, acuerdos irregulares en las
asambleas y hasta irregularidades en los libros de actas, a tal punto que Unicamente hay dos
actas de asamblea durante los afios de1995 al 2002.

Este escenario no paso desapercibido para algunos habitantes del ejido, por lo que
surgi6 una serie de conflictos internos entre quienes optaban por la extraccion maderable y
quienes no estaban de acuerdo con ella. De modo que, para algunos habitantes de La Loma,
promover y realizar acciones que revirtieran y previnieran la extraccion maderable resultaria
un pilar importante en el desarrollo del ejido. Por lo tanto, un pequefio grupo de tres
habitantes de La Loma, con estrechos lazos de parentesco y amistad entre si, comenzo a
denunciar y a exponer, ante la asamblea, las irregularidades en torno a la extraccion
maderable durante dos afios, sin tener respuesta positiva debido a que solo uno de ellos tenia
calidad de ejidatario, por lo que no tenian una posicion suficiente para influir en los asuntos
de la asamblea.

De tal manera, en este primer momento, los titulos de derechos de propiedad ejidal
tomaron un papel importante en la restriccion sobre quiénes podian o no intervenir y
participar no sélo en acciones de extraccion maderable o conservacion forestal, sino también
en los acuerdos de la comunidad. Por esta razon, en el afio 2000 uno de los tres voluntarios

que iniciaron el grupo de vigilancia ambiental obtuvo la calidad de ejidatario, frente a la
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asamblea, quien mas tarde se convirtié en el lider que impulso el MCF. A partir de entonces,
con dos ejidatarios al frente de este grupo, una parte de la asamblea y de las autoridades
ejidales comenzaron a tomar en cuenta su posicion y, por lo tanto, sus denuncias e
inconformidades en torno a la extraccion maderable; ademas, otros ejidatarios y habitantes
de la comunidad comenzaron a simpatizar con su postura, quienes, de manera voluntaria y
en contra de algunas autoridades ejidales y una buena parte de la asamblea, realizaban
recorridos de vigilancia y monitoreo en el area forestal para denunciar todo tipo de extraccion
maderable ante las autoridades correspondientes en materia ambiental.

De esta manera surgieron los primeros destellos del COVIA integrado por voluntarios
cony sin calidad agraria que han sido representados y liderados por la misma persona durante
aproximadamente dos décadas y quienes afios mas tarde serian reconocidos por la asamblea
y las autoridades federales en materia ambiental. A pesar de la fuerte contraposicién de una
parte de las autoridades ejidales frente al grupo de vigilancia ambiental, éste no se desintegré
ni se debilitd en ningn momento ante todas las desventajas que pudo haber tenido en su
momento. Si bien es cierto que, el grupo estaba integrado por voluntarios no ejidatarios,
también es cierto que éstos eran hijos o familiares de ejidatarios con alto reconocimiento en
la comunidad. Otro factor que influyd fue la postura totalmente determinante que siempre
tuvieron sus integrantes, respecto a las decisiones que se tomaban en la asamblea, frente a
situaciones de extraccion maderable y ante la bldsqueda de los medios y el apoyo para la
aplicacion de castigos o sanciones ante esta situacion. Hasta el afio 2000 no se habia aplicado
ningun tipo de multa o sancion ni de parte de las autoridades gubernamentales ni locales, por
lo que los integrantes del COVIA comenzaban a buscar los medios, fundamentos legales y

formas de hacerlo en el gjido, para tener el control del territorio y el control social para evitar
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la deforestacion, lo cual se ha logrado mediante su insercion en los 6rganos de representacion
ejidal. Esta busqueda de medios, para fundamentar las acciones de MCF que se desarrollaban
en el ejido, fue lo que ha dado forma al marco institucional con el que ahora cuenta La Loma
y a su entramado con otras instituciones. Esta construccién de marcos instruccionales no se
reduce solo a lo local, ya que como argumenta Ostrom (2015) estd compuesta por arenas
multiples y resulta complicado que el MCF exista por si solo 0 de manera aislada en el ejido,
de modo que esta ligado a una estructura institucional multinivel y multiorganizativa.

De acuerdo con la mayoria de los argumentos de los integrantes del COVIA, las
autoridades locales de esta administracion nunca compartieron informacion sobre los
volimenes de madera que se extraia y mucho menos sobre las ganancias econémicas
obtenidas de ello. No obstante, si se compartia informacion respecto del permiso de
aprovechamiento maderable para darlo a conocer en la region y para que su actividad se
reconociera sin ningln problema, de esta manera fue como otros actores se insertaron en esta
I6gica de deforestacion. Ademas, se oculté informacion de otros procesos agrarios que se
autorizaban en asambleas con muy poca asistencia, por lo que la informacion no llegaba a
todos los ejidatarios. Todo ello caus6 problemas politicos, sociales y econémicos en el ejido
que hasta el momento han tenido repercusiones.

Asi, en el periodo de 1998 al 2002 hubo muchas irregularidades de parte de quienes
ostentaban los cargos ejidales, por lo que fue un momento de fuertes conflictos internos entre
quienes defendian la extraccion de madera (autoridades ejidales, SEMARNAT, habitantes
de La Loma, Los Alisos, San Diego y El Pescadito) y quienes estaban en contra de la forma
en que se habia desarrollado esta situaciéon (algunos habitantes de La Loma que mas tarde

darian forma al COVIA). Es decir, la mayor parte de los habitantes estaban de acuerdo con
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el aprovechamiento forestal, pero en lo que no estaban de acuerdo fue en la forma que éste
se habia desarrollado y en su inadecuado manejo, por esta razon surgieron conflictos politicos
que se han traslado a las administraciones ejidales posteriores.

Esta situacion fue la causa de que el ejido se dividiera en dos grupos que, desde
entonces, se ha convertido en una lucha politica interna por obtener el control de las diferentes
administraciones ejidales, ya que desde estas posiciones es posible influir y controlar casi
todas las decisiones y acuerdos que se hacen en la asamblea. En esta lucha con el apoyo de
marcos institucionales de autoridades ambientales, el COVIA logré incorporarse y participar
en todos los cargos de decisién del ejido de manera paulatina: primero, mediante la influencia
ante la asamblea para que sus integrantes obtuvieran calidad de ejidatarios y; segundo, a
través de la insercion de sus integrantes a la mesa directiva en diferentes administraciones y
en otras comisiones emergentes que les ha ayudado a obtener mayor credibilidad,
reconocimiento y aceptacion frente al resto de los ejidatarios. No obstante, resulta necesario
exponer la reconstruccion historica sobre el cambio institucional del MCF y de los actores
que han intervenido de diferentes maneras en esta situacion de accion que ha promovido el
grupo de vigilantes ambientales. Cabe recordar que los 6rganos de representacion del ejido
se eligen cada tres afios, por lo tanto, de aqui en adelante haré referencia de manera general
a los acontecimientos mé&s sobresalientes en torno al MCF en cada una de las

administraciones, asi como a los actores sociales que han intervenido en ellas.

3.3 Segundo momento: el proceso de cambio del MCF

El proceso de reconocimiento del COVIA frente a la asamblea
Después de este periodo de conflictos, en el afio 2002, con una nueva administracion ejidal,

se incorpor6 como tesorero del comisariado ejidal uno de los miembros del grupo de
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vigilancia, ademas el presidente del comisariado simpatizaba con las acciones emprendidas
por algunos integrantes del COVIA. De esta manera, a través del comisariado, el grupo
comenzo a tener mayor influencia en la asamblea, por lo que se realizaron acuerdos que han
trascendido en el cambio del MCF. Tres de esos acuerdos fueron: la cancelacion de la venta
de madera a cualquier comprador, el fortalecimiento de la vigilancia en el area forestal y la
realizacion de trabajos de reforestacion en la parte alta de la sierra, en el &rea de agostadero
y, sobre todo, en los linderos, todos ellos planteados por el COVIA al comisariado y éste a la
asamblea. También se acordd que, para llevar a cabo dichos acuerdos, se solicitaria apoyo al
gobierno del estado o al gobierno federal. Sin embargo, no se organiz6 ningln tipo de comité
para coordinar estas acciones, por lo que el trabajo de vigilar y monitorear continud
Unicamente a cargo del grupo de vigilantes voluntarios, que ain no habian sido aceptados
totalmente, pero que las acciones que promovian comenzaban a ser bien vistas por la
asamblea.

Otro acuerdo importante que surgio6 de la asamblea fue que el dinero recaudado de la
venta de madera, durante la administracion 1998-2002, se utilizaria para la compra de
maquinaria y reparacion de caminos y brechas que se habian dafiado por los trabajos de
extraccion de madera, para ello si se nombré un comité compuesto por dos miembros del
grupo de vigilancia ambiental, quienes tenian una cercana relacion con el lider del COVIA
gue también participd, junto con sus integrantes, en la coordinacion de estos trabajos. A partir
de entonces, la intervencion de los miembros del grupo de vigilancia en asuntos forestales y
de recursos naturales, en general, asi como del area de agostadero, seria mas activa y por
consecuencia su aceptacion seria cada vez mayor. Durante esa administracion ejidal el mayor

logro del COVIA, quiza, fue haber superado el proceso de aceptacidn y reconocimiento ante
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la asamblea y la comunidad en general gracias a que el problema de deforestacion habia
disminuido considerablemente. Durante este periodo uno de sus integrantes tomé el cargo de
juez auxiliar del ejido por primera vez, pese a que este 6rgano no necesariamente debe tener
calidad agraria, la responsabilidad y compromisos que el juez toma con el ejido le dan cierta
posicion, debido a su intermediacion en los conflictos internos de diversa indole. De esta
manera, cada uno de sus integrantes fue tomando cargos de mayor responsabilidad para
hacerse notar en la comunidad.

Con este escenario, pareceria que la extraccion de madera se comenzaba a solucionar.
Sin embargo, ain habia muchos habitantes de La Loma para quienes la venta de madera era
una fuente de ingresos, pero sobre todo estaban los habitantes de los ejidos vecinos y los
anexos en las partes altas de la sierra, que en ciertos momentos fue imposible controlar su
actividad, ademas de mencionar que el permiso que habia otorgado la SEMARNAT en el
afio 1998 continuaba vigente y no se cancel6 sino hasta finales del afio 2003. De tal manera,
la vigilancia por los miembros del COVIA ya no era suficiente debido a que no representaban
ningun tipo de autoridad para quienes practicaban la tala forestal. Por esta razén se comenzé
a construir una red de relaciones sociales internas y externas al ejido para apoyarse en la tarea
de controlar la deforestacién, una de estas relaciones, y que alin esta vigente, fue con la
PROFEPA.

El papel que tomd la PROFEPA ha sido importante debido a que su presencia, en los
recorridos de vigilancia que realizaba el COVIA, fue una forma de apoyo para reconocer y
divulgar el hecho de que la vigilancia estaba respaldada por las autoridades en materia
forestal. Sumado a este acompafiamiento, la PROFEPA junto con el Departamento de

Ecologia del municipio de Rioverde fueron actores importantes para la consolidacion del
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COVIA frente a la asamblea, ya que estos organismos gubernamentales le otorgaron a cada
uno de sus integrantes una credencial para que fueran identificados y reconocidos como
vigilantes del &rea forestal y denunciantes de la tala furtiva dentro del ejido, que si bien es
cierto, no les daba muchas facultades, otorgaba el reconocimiento ya no sélo en el ejido, sino
en la region serrana. Ademas, debido a esta situacion el grupo fue aceptado por la asamblea
como un comité de inspectores y vigilantes voluntarios de los recursos naturales de La Loma.
Los miembros que obtuvieron las primeras credenciales de inspectores, durante este periodo,
tenian estrechas relaciones de parentesco o de amistad.

El hecho de este reconocimiento y aceptacion del COVIA fue un parteaguas en el
cambio del MCF, asi como en la reafirmacion de normas culturales més cercanas a los
derechos y obligaciones consuetudinarios que a las reglas establecidas por los marcos legales.
Aunque no hay antecedentes de que se hayan aplicado castigos o sanciones durante esta
etapa, si los hubo posteriormente. Estos se han aplicado a personas externas a la comunidad,
pero nunca a los habitantes del ejido. En este sentido, cabe aclarar que el ejido como ndcleo
agrario ya contaba con un reglamento interno, el cual no trataba asuntos forestales,
concretamente, ni de recursos naturales, sino sélo cuestiones agrarias, parcelarias, ganaderas
y mercantiles que se han cumplido por la experiencia de los ejidatarios de mayor edad, pero
no porque se hubiese conocido el reglamento como tal. Esto da cuenta de las instituciones no
formales o en su caso de las normas de conducta y comportamiento que se institucionalizan
al tratarse de una préactica que se aprende y se ejerce porgue se internaliza en la vida cotidiana

y porqgue es parte de la confianza que se construye.
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El COVIA y su incorporacién a los 6rganos de representacion comunitaria: nuevas

relaciones, nuevas posiciones y mayor influencia
Los miembros del grupo de vigilancia cada vez tomaban una mayor posicion dentro de los
organos de representacion comunitaria y su intervencion en los acuerdos de asamblea,
relacionados con el MCF, tenia también mayor influencia sobre el uso y control de los
recursos forestales. De tal modo que, entre los afios 2005 y 2007, se crearon nuevas relaciones
y crecio el nimero de actores que intervinieron en el MCF, asi como también disminuyé la
cantidad de actores que practicaban la extraccion maderable al interior del ejido. Durante este
periodo se incorporo, por primera vez, uno de los integrantes del COVIA al Consejo de
Vigilancia ejidal, organo que supervisa las acciones del comisariado y los acuerdos de la
asamblea, en general; mientras que, el cargo del presidente del comisariado fue ocupado por
un simpatizante del grupo de vigilancia con lazos de parentesco con el lider del mismo grupo
y lazos de amistad con otros de sus integrantes. Por otro lado, el juez auxiliar del ejido
continu6 siendo del COVIA y el encargado de distribuir el agua potable, quien tiene relacién
cercana con toda la comunidad, también era integrante del grupo.

Debido a que, territorialmente, La Loma esta dividida por el ejido La Escondida (ver
Mapa 5), en este periodo los integrantes del COVIA propusieron al comisariado la fusion de
ambos ejidos, dado que La Escondida ha estado bajo la administracion social y territorial de
La Loma, el presidente llevo el asunto a la asamblea de La Loma en el afio 2005 y en ella se
acordo la fusion de ambos ejidos, cuestion que ha quedado irresoluta debido a que las
irregularidades con los derechos de propiedad han tomado tiempo para resolverse.

El punto central es que la fusion de La Loma y La Escondida fue promovida por los

mismos integrantes del COVIA y con este acuerdo de fusion, en el afio 2006, propusieron a
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la asamblea realizar trabajos de captacion de agua en el territorio de La Escondida mediante
la construccion de represas en puntos estratégicos, que las conocen como retenes por su
funcion en la retencion de azolve y agua. Para realizar dichos trabajos de captacion de agua
y suelo, que también corresponden a trabajos de conservacion y recuperacion forestal, se
acordd en la asamblea dar una cooperacion de ciento cincuenta pesos por habitante
(ejidatarios y no ejidatarios). Ademas de esta inversion, el lider del COVIA se comprometid
a solicitar apoyo econdémico a los ejidatarios migrantes que residian en Estados Unidos para
emplearlo tanto en las actividades de MCF como en otros asuntos ganaderos que estaban
relacionados con la conservacion forestal. Constantemente se daba informacion en las
asambleas tanto de los trabajos que se realizaron como de la forma en que se obtenia dinero
para su ejecucion.

De esta forma, el grupo comenzo a tener control de la administracion territorial y gano
confianza debido a que todos estaban informados de cada situacion que se presentaba en el
ejido. Resulta importante aclarar que no siempre hubo apoyo econémico de los habitantes o
migrantes de La Loma, incluso estos apoyos han sido para realizar acciones muy concretas,
por lo tanto, la inversion que ha sido constante (en los recorridos de vigilancia, monitoreo,
juntas u otras acciones complementarios al MCF) proviene de los mismos integrantes del
COVIA, quienes no so6lo han invertido dinero, sino largas jornadas de trabajo y tiempo en
diversas actividades, sin ningln tipo de retribucion, excepto en los momentos que se le han
asignado al ejido apoyos econdmicos de programas gubernamentales y que no han sido
exclusivos del grupo, sino se ha beneficiado a pobladores de la Loma e incluso a ejidos

VEeCinos.
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Debido a que, en este periodo, existian ain muchas dudas, de parte de los ejidatarios
y habitantes de La Loma, respecto a las funciones, derechos y obligaciones de los miembros
del COVIA, en una asamblea en enero del 2007 el comisariado ejidal en curso explico las
funciones y facultades del grupo ante la asamblea y, por medio de un acuerdo, le otorgaron
el cuidado total, control y administracion completa del area forestal, lo cual fue aceptado por
todos los ejidatarios. En la misma asamblea se dio a conocer la aceptacion de nuevos
integrantes jovenes al grupo que en total sumaron dieciocho elementos, todos ellos
voluntarios.

Antes de esta fecha, no se habia aplicado en el ejido ningun tipo de sancion o castigo,
con relacion a la extraccion maderable, salvo un decomiso de herramientas que se habia
hecho con el apoyo de la PROFEPA durante la administracion ejidal 2002-2004. No obstante,
a partir de afio 2007, una de las facultades del grupo ha sido la de aplicar sanciones o castigos
en situaciones determinadas que los mismos integrantes han evaluado. Un caso especial fue
cuando el ejido, a través del COVIA, sanciond a un habitante del anexo Los Alisos por
practicar la extraccion de madera que ya estaba totalmente prohibida en el ejido. La multa
que se aplicd fue de tres mil pesos y la entrega de la madera cortada a las autoridades ejidales.
Poco tiempo después, la misma persona sancionada solicitd a las autoridades ejidales que se
le permitiera sembrar en un terreno ubicado en la parte alta de la sierra; la solicitud se trasladé
a la asamblea, donde se acordd prestarle el terreno con las siguientes condiciones: no
deforestar, ayudar a proteger y conservar los recursos naturales con vigilancia, asi como estar
en constante comunicacién con las autoridades ejidales. Con este acuerdo, esta persona tomo

el cargo de apoyar al COVIA con la tarea de vigilar y denunciar acciones irregulares, a
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cambio del uso de tierras del ejido para produccidn agricola en un éarea cultivable de la parte
alta de la sierra y desde entonces ha sido considerado como un integrante mas del grupo.

En relacién a la multa que se aplico durante este periodo, fue el ingeniero Paulino
Rendon, delegado de PROFEPA, S. L. P., quien apoyo al ejido para establecer los criterios
de la sancion aplicada; también fue a través de este funcionario que el ejido, y particularmente
el COVIA, tuvo un primer acercamiento con la CONAFOR en el afio 2007. El resultado de
esta relacion fue la asignacion de un programa de apoyo directo al ejido por medio del cual
se realizaron diversas actividades: la reforestacion de 30 ha en el &rea de agostadero, la
construccion de cercas en dicha superficie, con el objetivo de conservarlas durante cinco afios
sin ningln uso y la construccidn de represas para la retencion de agua. Claramente la gestion
y acuerdos que se dieron fue a través del ejido y la asamblea, pero con la ejecucion,
coordinacion y administracion de los trabajos por parte de los miembros del COVIA, en su
mayoria. Este fue el inicio de una serie de programas y apoyos que la CONAFOR ha asignado
al ejido hasta la actualidad, entre ellos estan el PSA-H, en dos momentos, el apoyo para la
elaboracion del Estudio de Ordenamiento Territorial, para la modificacion del Reglamento
Interno, asi como una serie de talleres en el ejido y en otros estados como Michoacan y
Querétaro. Esta fue la manera en que el ejido comenz6 a crear una red de relaciones con el

objetivo de obtener apoyo econémico para continuar el MCF.

Asignacion del PSA al ejido: la intervencion de los miembros del COVIA.
Si observamos en la linea del tiempo de los actores sociales (Figura 8), veremos que, del afio
2008 en adelante, la cantidad de participantes que intervinieron en el MCF aumento
considerablemente respecto a los afios anteriores. Incluso ha sido la época en la cual se ha

desarrollado una mayor cantidad de actividades de recuperacion y conservacion forestal, esto
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debido a la implementacién de varios programas de apoyo gubernamentales asignados al
ejido por diferentes dependencias. Cabe mencionar que la participacién del grupo de
vigilancia en esta dindmica fue notoria en afios anteriores, pero a partir de la administracion
gjidal 2008-2011 su intervencion ha sido trascendental para el fortalecimiento del MCF.
Durante este periodo uno de los integrantes del COVIA ocup6 el cargo de presidente del
comisariado ejidal, quien, ademas, dos administraciones anteriores habia sido secretario del
comisariado. Con la representacion del cargo ejidal de mayor influencia en la asamblea, el
grupo de vigilancia ambiental tom6, no s6lo mayor relevancia en lo administrativo y
operativo del area forestal, sino que comenzaron a intervenir en la toma de decisiones sobre
situaciones ganaderas y hasta en asuntos agrarios que, quiza, podria parecer una coercién
frente al resto de ejidatarios, con respecto al uso y acceso de los recursos naturales, pero
también es cierto que gracias a ello se ha controlado casi en su totalidad la deforestacion
clandestina en el ejido.

Asi como el delegado de la PROFEPA de S. L. P hacia labores de acompafiamiento,
también el delegado de Rioverde del mismo organismo lleg6 a participar durante este periodo
en algunos recorridos con los integrantes del COVIA y en algunas asambleas, donde
exhortaba a todos los ejidatarios para que continuaran reconociendo y confiando en los
miembros del grupo. La intervencion de este tipo de actores, a favor del COVIA, les ha
otorgado cierta credibilidad a sus miembros, por esta razon ellos mismos han solicitado de
su participacion. Otra cuestion que contribuyd a la credibilidad del grupo ha sido la
transparencia en la informacién sobre las labores realizadas frente a las asambleas y los

resultados que se tenian, ya que, segun los argumentos en algunas entrevistas, las personas
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que toman la palabra y hablan en favor del ejido ganan posicion y credibilidad frente a la
comunidad.

Como resultado del acercamiento anterior entre el ejido y la CONAFOR, la Comision
asignd un técnico al ejido, quien alenté al presidente del grupo de vigilantes para promover
la incorporacion al ejido dentro del programa de PSA-H, quien a su vez le propuso al
comisariado ejidal plantearlo ante la asamblea. La propuesta de solicitar el programa de PSA-
H se llevo a la asamblea, donde se present6 la informacion necesaria que dio paso al acuerdo
ejidal de solicitar el programa su inscripcion, asi, para el afio 2008, fue asignado con la
ejecucion y coordinacion del comisariado ejidal y en conjunto con los miembros del COVIA.

A diferencia de las actividades de conservacion forestal que, los integrantes del
COVIA, habian desarrollado hasta entonces con apoyos de migrantes, ejidatarios, habitantes
del ejido y con inversiones propias, la mayor parte de las acciones que se han desarrollado a
partir de esta administracion 2008-2011 han sido apoyos de programas gubernamentales.
Durante el periodo que el ejido tuvo por primera vez el PSA-H (2008-2013) se realizaron
trabajos relacionados con la captacion de agua, conservacion de suelo, reforestacion,
vigilancia, monitoreo, capacitaciones, talleres y hasta otras inversiones en la comunidad,
como la restauracion de la plaza. De manera particular, las actividades que se desarrollaron
en mayor medida fueron: la construccion de cercas de piedra y brechas cortafuego en los
linderos del ejido y en los filos o cordilleras, donde habia mas vegetacion forestal; mas de
setenta represas de piedra y material vegetativo para la retencion de agua, ademas de que esto
ayudo, hasta cierto punto, con la recarga del acuifero; los recorridos de vigilancia y monitoreo
fueron mas constantes, ya que se hacian por grupos que abarcaban una mayor superficie;

también se realizaron acciones de eliminacién de plagas vegetales, todo esto con los recursos
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obtenidos del PSA-H. A diferencia de otros ejidos que distribuyen los recursos econémicos
entre sus habitantes o participantes y, que al final, resulta poco entre cada uno de ellos, en La
Loma han manifestado un uso y distribucion adecuados de esos recursos econdémicos
obtenidos de programas de apoyo que se han reflejado en la conservacion forestal y sus
diversos SE.

La asignacion de este programa fue un parteaguas en el accionar colectivo de la
comunidad. A diferencia de otros momentos, durante este periodo no se realizd ningln tipo
de fatiga en el area forestal, todos los trabajos ejecutados fueron pagados, incluso algunas
camparias de reforestacion y la limpieza de los caminos de la localidad también se pagaban.
Por lo tanto, muchos habitantes, sobre todo joévenes, se acostumbraron a recibir un pago a
cambio de un trabajo en el area de uso comdn del ejido, por lo que, posteriormente, se
acostumbraron a no cooperar con fatigas o faenas que no se pagaban, lo cual result6
contraproducente afios después debido a que no ha habido cooperacion voluntaria para
trabajos de MCF, con excepcion de las acciones que realiza el COVIA.

Durante el mismo afio, 2008, la CONAFOR capacitd al ejido para atender incendios
forestales, por lo que la Comisién solicité al ejido conformar una brigada de apoyo contra
incendios forestales a cambio de apoyo econémico, la cual estaba integrada por habitantes
jévenes de La Loma, por requisitos de edad que determina la Comisién, pero en realidad
estaba liderada por algunos miembros del COVIA que, ademas, eran los mas activos durante
el tiempo que se apoyd a esta Brigada, que fueron dos afios consecutivos. Como una
propuesta del Técnico de la Comisién, el grupo de vigilantes, a través del comisariado,
sometio a votacion en la asamblea la idea de ingresar como ejido a la Asociaciéon de

Silvicultores y Plantas Aromaticas de San Luis S. C. Tiempo después del acuerdo, se
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formaliz6 una sociedad cooperativa llamada "Caballo Machete", conformada por habitantes
de La Loma, la mayoria integrantes del COVIA, con el objetivo de desarrollar un proyecto
de invernadero forestal en su territorio.

Se podria decir que esta primera idea de emprender un negocio, por parte de los
miembros del grupo, fracturo algunas relaciones internas entre los mismos integrantes debido
a que quienes tenian mayor control e influencia se apropiaron de la inversion econémica que
como asociacién habian logrado, por un lado, y, por otro lado, a causa de que la informacion
que se compartia ya no era del todo clara entre sus integrantes, como al principio. A pesar
del apoyo que recibieron de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos
(SEDARCH) de S.L.P, para equipamiento e infraestructura en la construccion de
invernadero, el proyecto se detuvo debido a conflictos que se dieron por dinero y falta de
cooperacion. Desafortunadamente, la reactivacion de este emprendimiento comunitario no
ha sido posible debido a que no hay la misma confianza ni motivacion de los lideres que hubo
en algn momento. Quiza, este fue el comienzo de una serie de problemas que han limitado
a los integrantes del COVIA a cooperar de la misma forma que en afos anteriores, pero que
también han sido resueltos, o mejor dicho “olvidados” a través del tiempo, debido al objetivo
de conservar y recuperar el area forestal para un futuro aprovechamiento. Esta motivacion u
objetivos comunes es lo que ha llevado al grupo a resolver ciertas fracturas internas por
cuestiones de dinero que se explicaran mas adelante.

Respecto a la informacién que se daba sobre los ingresos y egresos del PSA-H, al
parecer ningun ejidatario ni integrante del grupo ha tenido conocimiento de ello, con
excepcion de las autoridades ejidales y el representante del grupo de vigilancia, tampoco se

menciona nada al respecto en las actas de asamblea. La informacion que se tiene es que las
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personas que intervenian en los trabajos del programa recibian de parte del comisariado, ni
siquiera el tesorero, el pago equivalente a un dia de trabajo, 200 pesos aproximadamente, la
cantidad de trabajadores variaba entre 50 y 80 personas. De ahi en fuera, no se tiene mayor
informacion sobre el control del dinero, ya que al parecer una sola persona lo administraba,
el presidente del comisariado, quien ademas era el lider del COVIA. No obstante, debido a
que su personalidad y caracter lo ha llevado a ser muy pragmatico, en la comunidad se ha
generado cierta aversion y hasta insinuar algunos malos manejos que no se pueden afirmar y
constatar a su persona porque tampoco se lleva un pleno registr6 de todo en la asamblea.

A pesar de todas las actividades desarrolladas hasta este momento, la extraccion de
madera continuaba de manera paulatina en los linderos con los ejidos El Pescadito y San
Diego. Mientras tanto continuaba la comision de vigilancia forestal en el anexo de Los
Alisos; también se continud con la formalizacion legal de la fusion ejidal entre La lomay La
Escondida, a través de las autoridades agrarias correspondientes. Por otro lado, el técnico de
la CONAFOR fue un vinculo directo para que el gerente del COTAS tuviera un primer
acercamiento con el representante del COVIA y posteriormente con las autoridades ejidales.
La intencidn de esta nueva relacion, para el COTAS, era coordinar actividades de captacion
de agua para la recarga del acuifero, mientras que, para el ejido, este tipo de actividades eran
complementarias a las que ya venian haciendo en torno al MCF y claramente se hacia con la

intencion de obtener apoyos econémicos.

El COVIA, un actor clave en la toma de decisiones territoriales y ejidales
Durante la administracién ejidal 2012-2014 continu6 el programa de PSA-H y terminé en el
afio 2013. En este periodo el grupo de vigilantes ambientales tomo el control del ejido debido

a que su representante fue electo para ejercer el cargo de presidente del comisariado, mientras
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que otro miembro del COVIA ocup0 el cargo de presidente del consejo de vigilancia ejidal
por segunda ocasion. De esta manera, el comisario ejidal comenzd a poner en los asuntos
importantes de la asamblea todo lo relacionado con las actividades MCF. Incluso, el grupo
comenzaba a valorar acuerdos previos de asamblea en sus reuniones periédicas, de modo que
todo lo que se acordara en comun fuera encausado al MCF o, por lo menos, que no
interrumpiera sus objetivos y actividades.

El técnico de la CONAFOR ha tomado un papel importante como encargado de
promover y coordinar la asignacion del programa de PSA-H, asi como de asesorar, vigilar y
evaluar que se cumplan las reglas de operacion propuestas por la Comisién, pero también es
cierto que en determinados momentos ha sido un punto de conexion con diferentes actores
sociales que han intervenido en toda esta situacion. Por lo tanto, es posible considerarlo como
uno de los actores sociales importantes que han trascendido en el MCF de La Loma, esto
independientemente de sus propios intereses. Entre las relaciones que el ejido logré afianzar
a través del técnico fue la que surgié con el COTAS, quien a su vez influy6 para que la
CONAGUA, en coordinacion con el COTAS y los miembros del COVIA, implementara en
La Loma un programa de empleo temporal durante esta administracion (2012-2014) para
construir mas represas de captacion de agua y desazolvar la presa de “Las Casas Viejas”,
ubicada en el area de uso comln de La Escondida, de hecho la mayor parte de estas
actividades se desarrollaron este ejido.

La relacion que se dio con estos ultimos actores, el COTAS y la CONAGUA, influy6
y abrid paso para que la SAGARPA asignara al ejido un programa denominado Conservacion
y Uso Sustentable de Suelo y Agua (COUSSA) para el sector ganadero en el area de

agostadero del territorio, con el fin de contribuir a la conservacién, uso y manejo sustentable
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de suelo, agua y vegetacion mediante el pago de apoyos y servicios. Ademas, en este mismo
periodo, con la finalidad de comenzar a realizar gestiones de aprovechamiento forestal, por
acuerdos de asamblea, se realizé un Estudio de Ordenamiento Territorial Comunitario de La
Loma, financiado por la CONAFOR y gestionado por el ejido en coordinacion con el técnico
de dicha Comision, en el cual participaron tanto ejidatarios como algunos de los integrantes
del COVIA, asi como otros ejidos e instancias gubernamentales y no gubernamentales.
Resulta importante mencionar también que la relacion con PROFEPA continuaba hasta ese
momento con la renovacion anual de las credenciales de vigilancia a los integrantes del
COVIA, lo cual se venia dando desde el afio 2004.

Durante esta misma administracion, un grupo minero solicité al presidente del
comisariado que se les permitiera la exploracion en las partes altas de la sierra a cambio de
un apoyo econdmico, quien, a su vez, acudié a la asamblea para plantear dicha situacion
como una forma més de obtener recursos econémicos en el financiamiento de las actividades
de MCF. De esta manera, el Grupo Materias Primas de Monterrey realiz6 un acuerdo con la
asamblea para explorar la sierra durante tres meses a cambio de un pago de treinta mil pesos,
posteriormente el acuerdo se renové por dos afios sin mayor trascendencia. Después del afio
2014 surgieron cambios estructurales importantes, organizativos, normativos y operativos en
todos los aspectos ejidales, a raiz de toda la situacion que habia promovido el grupo de
vigilantes ambientales por mas de una década, ya que en el afio 2015 comenzé la
modificacion del reglamento interno del ejido.

Cabe sefialar también que durante este periodo se integré un grupo de doce mujeres
al COVIA, por iniciativa propia, quienes eran tomadas en cuenta en mayor medida para

realizar actividades manuales, por ejemplo arreglos, pancartas o en la elaboracion de comidas
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en diferentes eventos, dos de estos fueron, por dos afios consecutivos, en el festival de la
tierra en el ejido La Loma, en coordinacion con un grupo de habitantes de las localidades de
la Sierra Gorda de Querétaro; o en actividades que implican cierta convivencia en el ejido,
promovidas por el mismo grupo como en situaciones de reforestacion o limpieza de caminos.
En pocas ocasiones, las mujeres son tomadas en cuenta en las actividades de recorridos de
vigilancia y actividades de conservacion en la parte alta de la sierra, por los esfuerzos fisicos
que ello implica. En las reuniones o acuerdos internos del grupo Unicamente participan y
asisten los hombres, de la misma manera la informacion que se comparte con las mujeres no
se da al mismo nivel con el que se comparte con los hombres. Ciertamente, todo esto forma
parte de su cultura y, por lo tanto, del conjunto de normas y reglas cotidianas por las que se
rigen.

Por otro lado, entre los afios 2015 y 2017, la mesa directiva tenia nuevamente el
control del COVIA a través de otro de sus miembros, integrado en la presidencia del
comisariado, quien por segunda ocasion estaba en dicho puesto. En este periodo casi toda la
asamblea ya simpatizaba con los ideales del grupo y los ejidatarios, tanto de la comunidad
como los que residian en Estados Unidos continuaban apoyando econémicamente, al menos
de manera emergente, es decir, cuando se les solicitaba por acuerdos de asamblea. Cabe
mencionar que el apoyo econémico para la Brigada contra incendios se termind y, por
consiguiente, ésta se desintegré formalmente, pero, al interior del ejido, el COVIA
continuaba haciendo las veces de la Brigada; de la misma manera concluyé en buenos
términos el programa de PSA-H, por lo que se comenzd a planear una nueva solicitud de
asignacién. Mientras tanto, el Estudio de Ordenamiento Territorial Comunitario (OTC) se

termind y se continud con la modificacién del Reglamento Interno, como parte del mismo
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plan de accion establecido en el OTC con el apoyo econémico de la CONAFOR. En este
periodo se aceptaron nuevos integrantes en el COVIA y comenzaron a tomarse acuerdos de
asamblea para un proyecto turistico de senderismo, con el apoyo y difusion de la Direccion
de Cultura y Turismo del ayuntamiento. Todo esto era promovido e impulsado por el grupo
de vigilancia ambiental y respaldado por las autoridades ejidales.

Ademas, otros organismos no gubernamentales se han interesado por las dindmicas y
acciones realizadas en La Loma, entre ellos estan el Técnico de la CONAFOR, instancias
universitarias y académicas como el Instituto Tecnoldgico Superior de Rioverde, la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi, incluso el Colegio de Bachilleres de Rioverde,
asi como El Colegio de San Luis, quienes han tomado iniciativas de apoyo y difusion
cientifica acerca del MCF que ha promovido el COVIA y las consecuencias que esto ha
provocado en la region, despertando el interés de otros actores sociales como el ejido El
Pescadito, que ha buscado la asesoria de los integrantes del COVIA, mediante juntas y
recorridos en la sierra para replicar este tipo de actividades en su territorio.

Como ya se menciono, El Colegio de San Luis ha tenido una importante participacion
en toda esta situacion durante los ultimos 4 afios, su intervencion fue a partir de la relacion
con el gerente del COTAS y ha tomado un papel activo a través de la conexion de La Loma
con otros actores como la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental y la corporacion
Cummins, asi como en la asesoria y acompafiamiento para buscar diferentes apoyos a través
de estos actores. Del primer caso resulté la declaratoria de Area Natural Protegida Voluntaria
(ANP) de la superficie forestal del ejido, la cual comprende el area que abarca el poligono 2

(ver Mapa 5); en el segundo caso, la relacion entre La Lomay Cummins y, este a su vez, con
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GlobalGiving®® lograron un apoyo econémico para implementar el Programa Comunitario
de Restauracion y Proteccion de Cuencas. Ambas situaciones han tenido el acompafiamiento
de El Colegio de San Luis y, por lo tanto, es un actor social que entra en este cambio del

MCEF en La Loma, en una nueva etapa del proceso.

El papel del COVIA en el MCF y en el ejido en la actualidad
Finalmente, en lo que va de la administracion ejidal 2017-2020, las relaciones que habian
surgido para intervenir en el MCF con CONAGUA, COTAS, la Direccion de Cultura y
Turismo y el Grupo Materias Primas de Monterrey no han trascendido més alla de momentos
emergentes por los cambios administrativos de sus diferentes érganos de gobierno, pero se
han mantenido los vinculos con el resto de los actores sociales. Sin embargo, también en la
actualidad surgieron otras relaciones como la que existe con la Direccion de Seguridad
Publica del ayuntamiento, la cual apoya los recorridos de vigilancia que realiza el COVIA en
la sierra con el acompafiamiento de elementos de seguridad, debido a una serie de conflictos
que tuvieron con habitantes del ejido San Diego.

Durante este periodo, el COVIA retomd acuerdos que en otro momento se habian
hecho para realizar acciones como la colocacién de barreras fisicas y visuales en los limites
del ejido, sobre todo en las colindancias con el ejido El Pescadito y San Diego. Una de estas
acciones consistié en la colocacion de una puerta para bloquear un camino que conecta a La
Loma con el ejido El Pescadito, a través de Los Alisos. Sin embargo, esta puerta fue un punto

de fuertes conflictos por dos motivos: primero, por las quejas y denuncias en contra del ejido

15 GlobalGiving, es una organizacion sin fines de lucro que apoya a otras organizaciones bajo esta misma
condicién a acceder a herramientas, capacitacion y apoyo para distintas causa sociales y ambientales.

https://www.qglobalgiving.org
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La Loma, de parte de los habitantes de los puntos de poblacidon en las partes alta de la sierra,
ya que, supuestamente, esta puerta impedia el paso de vehiculos, pero esto se solucion6 con
la asignacion de llaves a un par de personas encargadas de dar paso a quien lo necesitara y,
de esta manera, tener un control de quienes entraban y salian del ejido; el segundo fue la
destruccidn de la puerta, en tres ocasiones, como un mensaje andénimo para que esta fuera
retirada. No obstante, los integrantes del grupo tomaron una postura firme porque no sélo
reconstruyeron la puerta, sino colocaron otra serie advertencias y limites visuales, a través de
sefialamientos que establecen la prohibicion de cualquier tipo de extraccion de recursos
naturales.

Otra situacion que trascendié durante este periodo fue la aplicacion de un castigo
como sancion por la tala de arboles de pino a un habitante del ejido San Diego. Quien acepto
la multa de parte de la PROFEPA y la sancion por parte del ejido, que consistié en terminar
de cortar los arboles talados y llevar toda la madera al salon ejidal, resulta importante
mencionar que los criterios del “castigo” fueron establecidos por el lider del COVIA vy el
consentimiento del resto de los integrantes del grupo, ademas se compartio esta informacion
del castigo en la asamblea ejidal con el claro objetivo de difundir indirectamente la

informacion entre las comunidades vecinas.

Situacion interna del COVIA y conflictos
Claramente, en toda esta dinamica, el COVIA ha sido un actor fundamental, ya que el
afianzamiento de las relaciones entre el ejido y cada uno de los actores sociales externos que
han participado en el MCF ha comenzado con el lider del grupo o, por lo menos, con alguno
de sus integrantes para después trasladar los asuntos entre el grupo y otros actores sociales a

la asamblea ejidal. Una de las condiciones que hizo posible todo este cambio del MCF, y
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quiza la méas importante de todas, fue el liderazgo y la determinacion en todas las situaciones
que ha tomado el representante del COVIA, ya que, por ejemplo, no todos tienen el caracter
para no retractarse de la aplicacion de un castigo o promover una sancién directa como lo ha
hecho el lider del COVIA en comparacion con otros individuos que han estado en el puesto
de representacion del comisariado ejidal, quienes han hecho advertencias sobre la aplicacion
de sanciones, de manera gradual, en caso de incumplimiento de las reglas.

Incluso, se podria argumentar que una de las normas consuetudinarias al interior del
ejido es precisamente que, aunque las autoridades ejidales estén facultadas para aplicar
sanciones o castigos, lo idoneo seria no aplicarlas, perdonarlas o, como ultimo recurso, hacer
Ilamadas de atencion para no tener en contra a los habitantes del ejido; es decir, se busca una
postura flexible, que hasta cierto punto se ha respetado, pero Unicamente con los habitantes
de La Loma'y, sélo, después de haber tenido el control del area forestal. Con esto no quiero
decir que el lider del grupo de vigilancia ha sido quien ha logrado todo el cambio, pero si ha
sido una figura trascendente en este proceso, ya que es quien ha tenido la iniciativa principal
y una postura determinante cuando se ha necesitado. Claramente esta iniciativa siempre ha
sido apoyada por el resto de los integrantes del grupo y por la mayor parte de la asamblea.

Una de las debilidades en el ejido, ha sido la falta de organizacion para formar comités
de trabajo que surjan de la asamblea en las acciones forestales, ya que los acuerdos se
realizan, pero no se organizan del todo, por lo que suponen que todo le corresponde al
comisario ejidal. Esto resulta tanto un problema como una ventaja para el COVIA, debido a
las responsabilidades que desarrolla y el control que tiene de todas las acciones; ademas, el
peso de las autoridades ejidales, practicamente, ha estado sobre el grupo, al menos, los

ultimos diez afios. Incluso en las Ultimas elecciones solamente surgi6 una sola propuesta para
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la mesa directiva, ya no dos como habia sido anteriormente, por lo tanto, de manera
automatica y por mayoria de votos se establecio la mesa directiva en curso (2017-2020), la
cual esta ocupada en su totalidad por integrantes del COVIA, en este sentido tienen un alto
grado de intervencion, influencia y poder sobre el ejido.

Hasta aqui se puede sugerir al COVIA, como una institucién que comenz6 en una
situacion “informal” y paso a tal formalidad que actualmente complementa la estructura
institucional del ejido en la situacion del MCF. Sin embargo, como en toda institucion, han
surgido una serie de conflictos internos entre los mismos integrantes del grupo, donde los
dos problemas principales han sido por dinero y el poder para controlar tanto las acciones de
MCF como las gestiones de apoyos econdémicos para tales acciones. Claramente, ambos
problemas estan ligados, pero resulta pertinente diferenciarlos debido a que tuvieron su
origen en diferentes momentos.

Los conflictos por dinero comenzaron a surgir después de recibir los primeros apoyos
econdmicos gubernamentales para realizar acciones de MCF, desde entonces se visualiz6 una
forma de emplear personal y obtener ganancias a través del MCF. No obstante, algunos de
los integrantes del COVIA comenzaron a sobreponer sus propios intereses y obtener
ganancias a costa de la cooperacién econémica de todo el grupo. Esta situacion se dio en dos
ocasiones, lo que hizo disminuir la confianza que existia en el grupo para hacer aportaciones
econdmicas, de modo que la cooperacion continuo, Unica y exclusivamente, con aportaciones
de tiempo y trabajo, los conflictos que han surgido por el dinero se han hecho a un lado para
continuar con las acciones forestales sin aportacién econémica.

Después de que los integrantes del COVIA ocuparon los puestos de reconocimiento

ejidal surgieron conflictos por tener un mayor poder de influencia, esto se percibid sobre todo
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en aquellos integrantes que han estado en el cargo del comisariado, entre quienes ha surgido
cierta rivalidad que, pese a las oposiciones entre si, se han llegado a acuerdos internos y se
han respetado. Otro conflicto que ha surgido hace referencia a lo que autores como Ostrom
(1998) llaman el problema del polizonte, donde se supone que todos los integrantes del
COVIA cooperan voluntariamente en acciones de MCF y obtienen ciertas ventajas y
reconocimiento, como la reputacion de cooperadores, la confianza y cierta posicion ante la
comunidad. No obstante, hay quienes no han cooperado y han pasado por cooperadores, de
modo que obtienen las mismas ventajas a costa de la cooperacion de otros. Esta situacion no
ha sido ajena al estudio de caso, de modo que han surgido una serie de conflictos para resolver
la situacion de los polizontes, en la que la solucion ha sido no considerarlos en acciones
importantes o acciones que impliquen retribuciones econdmicas. En este sentido, los
conflictos surgidos por los polizontes también tienen que ver con dinero de por medio. Sin
embargo, son conflictos que han superado como grupo, dejando de lado las aportaciones
econdmicas de los propios integrantes y contribuyendo con tiempo y trabajo, de este modo,
el grupo ha quedado integrado Unicamente con las personas realmente interesadas en
cooperar por el bien comun del ejido. Con esta dindmica han logrado superar los puntos
institucionales criticos y se ha evitado la desintegracién institucional y, al contrario, parece
una institucion cada vez mas solida y mas formal que, ademas, cuenta con el apoyo y respaldo
de actores sociales con una fuerte presencia académica y politica.

A continuacion, se muestra un mapa de actores, elaborado con la plataforma de
ATLAS.1i, en el que se incluyen todos los actores sociales que han participado en este proceso
de cambio del MCF, donde se muestra la participacion de cada uno de los actores y el periodo

de su intervencion en las acciones de conservaciéon forestal al interior del ejido. Dicho mapa
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también permite ver la intensidad de relaciones que desarrollé cada actor mediante la
cantidad de vinculos que se reflejan a través de las flechas entre los actores; es decir, si se
observa que un actor tiene mayor cantidad de lineas o vinculos, en ambos sentidos, refleja
una participacion de mayor intensidad en el MCF, pero conforme disminuye la cantidad de
vinculos y las flechas va en un solo sentido, significa que su participacién disminuye en esta
situacion. Se observa que, tanto la participacion del nimero de actores, su intensidad y el tipo
de relacion o la relacién que tienen los actores entre si, cambia en el tiempo y esto se debe al

caracter dindmico que genera el propio sistema.
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Figura 10. Mapa de actores y participantes que han intervenido en el tiempo en el MCF
contradice mhﬂanejo comunitario forestal (2000-2018) |
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Capitulo 4. Percepcion social sobre la influencia del MCF en los Servicios

Ecosistémicos

Mediante una narrativa sobre la percepcion social, en este capitulo se explora el impacto que
ha tenido el cambio institucional del MCF en el tiempo sobre los SE-H. El anélisis se divide
en tres apartados: el primero refleja la valoracion social hasta el afio 2018 sobre los cambios
en el sistema forestal, del estudio de caso, de acuerdo al manejo que ha tenido desde el
proceso de deforestacion hasta su recuperacion y conservacion; el segundo apartado, muestra
los cambios en el abastecimiento del recurso hidrico, es decir, como perciben los actores
involucrados, directa e indirectamente, los cambios institucionales; el tercer apartado que
incorpora este andlisis de percepcion muestra la forma en que los pobladores perciben la
interaccion entre el bosque y agua, asi como la posibilidad de potencializar la provision de
SE-H a través del MCF; finalmente, se sugiere un conjunto de lineas de investigacion a
trabajar a futuro respecto al tema, se alienta a trascender lo cualitativo y profundizar mas
sobre de la interaccién bosque-agua con informacidn cuantitativa que apoyaria y daria mayor
solidez a la hipdtesis que se defiende en esta investigacion.

La estrategia metodoldgica esta explicada a detalle en el marco correspondiente. Sin
embargo, cabe aclarar que en las baterias de preguntas para entrevistar a los actores
implicados en el cambio institucional del MCF se incluyen tanto a quienes han participado
en las labores de conservacion como a quienes han sido usuarios de los beneficios que esta
conservacion ha proporcionado al interior de la comunidad. Entre los grupos de actores que
mayor influencia o participacion han tenido en las acciones de MCF estan los diferentes

organos de representacion ejidal, el COVIA, la CONAFOR y el COTAS; mientras que en el



grupo de usuarios de recursos naturales estan los habitantes del ejido y ejidatarios,

principalmente aquellos dedicados a la agricultura y ganaderia en pequefa escala.

4.1  Percepcion social del cambio forestal

Entre los diferentes actores involucrados que se entrevistaron, se percibe que han identificado
cambios importantes en el bosque respecto a las acciones de conservacion que se han
realizado posteriormente al proceso de deforestacion. Segun los habitantes del ejido, tales
cambios se observan no solo en la recuperacion y conservacion de vegetacion forestal, sino
también en los procesos de retencion de suelo, en la recuperacion de biodiversidad y
vegetacion cerril, en la mejora paisajistica e incluso en la desaparicion de la deforestacion
clandestina.

Las narrativas entre el grupo de actores involucrados en las acciones de MCF se
subdividen en dos subgrupos. En el primero estan los participantes directos del ejido, el
COVIAy quienes representan a los 6rganos de administracion ejidal, estos actores coinciden
en mostrar los cambios positivos que se han detectado a partir del surgimiento del
emprendimiento de acciones de conservacion y la disminucion de la deforestacion, casi como
una situacion ideal que se deberia imitar en la region, lo que ayudaria a disminuir la
deforestacion que adn se da en los ejidos proximos a La Loma, asi como a incrementar los
beneficios forestales mencionados en el parrafo anterior.

El segundo subgrupo de actores involucrados en las acciones de conservacion, la
CONAFOR y el COTAS, identifican también una mejora en el ecosistema forestal al interior
del ejido, pero coinciden que la parte social no ha tenido el efecto positivo que deberia tener
en acciones de emprendimiento independientes, ya que se han vuelto casi dependientes de

los programas de apoyo para desarrollar actividades de conservacion forestal con excepcion
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de la vigilancia. Por esta razén, este segundo subgrupo, méas que identificar los cambios en
el sistema forestal, percibe que hace falta un cambio en la parte social. Sin embargo, este tipo
de participantes llegan a la conclusion de que no hay mucho espacio de inversion
independiente en el MCF, debido a que los habitantes de la comunidad tendrian que dejar de
trabajar en sus labores cotidianas y familiares para invertir tiempo en la conservacion forestal.
Aun con las diferencias entre estos subgrupos, las ideas en las que coinciden en mayor medida
es que si han funcionado las medidas tomadas en el proceso de cambio del MCF, ya que, en
primer lugar, ha disminuido la deforestacion y, en segundo lugar, ha incrementado la
disponibilidad de recursos forestales, tales como madera, suelos y biodiversidad en la
vegetacion y fauna, por ejemplo, la recuperacion de especies como el guajolote silvestre,
anfibios, avistamientos de venados.

Por otro lado, en el grupo de los usuarios de recursos forestales, que son los habitantes
del ejido y ejidatarios, predomina la idea de que ha sido importante la participacion del
COVIA en este proceso de recuperacion y conservacion forestal debido a que sus narrativas
de mayor peso coinciden en que ha habido una mejora paisajistica, tanto en la zona cerril
como en la zona forestal del ejido, asi como un ambiente méas limpio. A pesar de no percibir
cambios de mayor profundidad, en cuanto al funcionamiento y dindmica del ecosistema
forestal, por no haber estado involucrados directamente en el proceso de cambio del MCF,
como el primer grupo, no es ajeno a los cambios que el ecosistema ha presentado, ya que los
ha percibido a partir del uso que hacen de los recursos naturales tales como paixtle, palmas,
musgos, madera para cercas de ganado y uso doméstico, hierbas medicinales, entre otros, los
cuales han sido de facil acceso en el mismo ejido en los Gltimos afios. Esto no significa que

alguna vez hayan escaseado, sino que su densidad en el territorio es mayor que hace dos
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décadas.

Con base en lo anterior, los argumentos de los actores del ejido se vinculan con la
importancia y necesidad creciente de continuar con la conservacion y mantenimiento del &rea
forestal con la finalidad principal de regular los ciclos naturales de equilibrio y produccion
de recursos. Sin embargo, este argumento no fue el motor que impulsé el cambio del MCF,
sino con el tiempo se reconocid el beneficio de la conservacion, de modo que la comunidad,
en general, ha percibido impactos benéficos muy puntales en el recurso hidrico, el suelo, la
vegetacion y el paisaje, que no son otra cosa que el aumento del potencial de los SE. Ademas,
particularmente para los agricultores y ganaderos, existe un considerable mejoramiento y
conservacion del suelo y la calidad de la tierra que se refleja en la produccién de alimento
libre para ganado y produccidn agricola. Al menos el grupo de usuarios entrevistados v el
subgrupo de involucrados donde se encuentra el COVIA y los 6rganos de representacion
ejidal estan conscientes de que esto se debe al cambio de MCF que ha promovido el COVIA,
ya que hay cierta apropiacion del MCF desarrollado en su propio territorio, donde los
habitantes de la comunidad han participado o al menos apoyado este cambio desde distintas
formas, lo cual provee un sentido de apropiacion y percepcion profunda de este manejo

forestal en su propio territorio.

4.2 Percepcién social del cambio hidrico

Diversas cuestiones del agua pueden entrar en un analisis de percepcion social, por ejemplo,
la calidad, ciclos hidroldgicos o abastecimiento, entre otras. Este apartado se centra en el
cambio de percepcidn sobre el abastecimiento de agua en la comunidad de estudio, tanto para
uso agricola como para uso doméstico, asi como en la opinién que tienen los actores

entrevistados sobre los ciclos hidroldgicos y la funcion que estos cumplen en el mismo
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abastecimiento al interior de la comunidad.

De los dos grupos de actores entrevistados que son los involucrados en las acciones
de conservacion y los usuarios de los recursos forestales, en términos generales, el primero
de ellos, tienen una percepcion muy puntual de los ciclos hidroldgicos, los cuales identifican
facilmente, primero, por el conocimiento y apropiacion que tienen del territorio mediante sus
recorridos en el area forestal y los talleres desarrollados en el ejido por parte de distintos
organismos Yy, segundo, por el papel fundamental que tiene el agua como recurso necesario
para la produccidn agricola, que es la principal actividad productiva en el ejido y en la region.

Por otro lado, en aquellos usuarios de recursos que no han intervenido directamente
en las acciones de conservaciéon y que no tienen conocimiento de los ciclos hidrolégicos,
como el primer grupo, al menos han percibido este cambio en el abastecimiento de agua. En
cuanto al abastecimiento hidrico en la agricultura, los entrevistados recuerdan que, en afios
anteriores, cuando se practicaba la deforestacion y no habia ningln tipo de manejo forestal,
en temporada de estiaje algunos los pozos quedaban secos complemente o, en el mejor de los
casos, sus niveles disminuian de manera dréstica, de modo que no todos los agricultores
tenian la opcion trabajar sus parcelas en dicha temporada. Esta situacion llevaba a algunos
ejidatarios a emigrar, a rentar sus parcelas o a venderlas al mejor postor, pero en cualquiera
de los tres casos el interés por las tierras parcelarias y, por lo tanto, por las tierras de uso
comun era cada vez menor, lo que ha llevado a frustrar acuerdos comunitarios, los cuales no
trascienden en el tiempo, sobre todo aquellos relacionado al mejor forestal y otras situaciones
agrarias.

Por el contrario, los habitantes del ejido y ejidatarios entrevistados argumentan que,

por lo menos durante la Gltima década, este abastecimiento de agua ha cambiado
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drasticamente, en relacion a la produccion agricola, debido a que los actores perciben una
elevacion de los niveles en los pozos, ademas, afirman que en temporada de estiaje los pozos
se mantienen, incluso, con buenos niveles de agua.

En cuanto al abastecimiento en el uso doméstico, se recuerda que, en décadas
anteriores, todas las familias de la comunidad tenian la necesidad de abastecer sus casas del
recurso con la compra de agua a través de pipas para almacenarla en depoésitos provisionales
como tanques, tinacos, tambos o cualquier recipiente de mediana capacidad debido a que el
Unico pozo para abastecer el area del asentamiento humano del ejido no era suficiente, por lo
cual tenian que racionarse de manera equilibrada para mantenerlo, al menos, con el recurso
durante todo el afio. De modo que, para los habitantes del ejido, esta situacién de deficiente
abastecimiento trascendia a diversos aspectos sociales, uno de ello fue la economia de las
familias, la cual se afectaba con la compra constante de agua, cuando aparentemente se
encuentran en una localizacién geografica privilegiada, en cuanto a la obtencién del recurso
hidrico.

Tal percepcion ha cambiado de manera drastica, durante la Gltima década, debido a
que el abastecimiento de agua para uso domeéstico, al igual que para uso agricola, ha mejorado
radicalmente. Esta mejoria se percibe, en primer lugar, en el hecho de que las familias han
dejado de adquirir agua a través pipas; en segundo lugar, el pozo que se racionaba en décadas
anteriores ahora abastece a la mayoria de las familias sin mayores problemas y; en tercer
lugar, la reactivacion de un pozo que abastecia el asentamiento humano del ejido y que hace
décadas habia dejado de funcionar por falta de agua, es otro elemento sobre el cual sostienen
esta mejoria que, para los usuarios entrevistados, se debe a las acciones de conservacion

promovidas por el COVIA en el gjido, ya que tanto el proceso de MCF como el cambio del
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abastecimiento de agua en distintos sectores han tenido los mismo patrones de
transformacion en el tiempo. Sin embargo, no es posible constatar que el aumento del
potencial de SE-H en el acuifero sea consecuencia directa y explicita del cambio de MCF,
desarrollado en el ejido durante los ultimos veinte afios, con informacion puramente
cualitativa, ya que hace falta contrastarla y corroborarla con informacion cuantitativa tanto
del sistema forestal como hidrico, pero es importante valorar esta relacion en la opinién de
los usuarios e involucrados sobre la relacion e interaccion entre estos dos aspectos, bosque-
agua porque ello sustenta y de esto dependera la posibilidad de continuar y potenciar las

acciones emprendidas para mejorar los SE-H a través del MCF.

4.3  Percepcion social sobre la interaccion entre el cambio forestal e hidrico

A grandes rasgos hay una opinion general sobre sobre la interaccién entre el sistema forestal
y el sistema hidrologico, pero se obtuvieron dos opiniones diferentes en relacion a la
influencia que las acciones de MCF impulsadas por el COVIA han tenido sobre al aumento
del potencial de SE-H en el acuifero. Sin duda alguna, ambos grupos de entrevistados,
involucrados directos y usuarios, coinciden en que el funcionamiento equilibrado del bosque
depende del cumplimiento de los ciclos hidrologicos y estos a su vez dependen del
funcionamiento forestal. Ademas, concuerdan que las acciones desarrolladas en la parte alta
de la sierra pueden ser un motor de impulso para mantener los recursos forestales como el
agua, en este caso, inducir mayor infiltracién hacia el acuifero a largo plazo con apoyo de
proyectos que permitan el aprovechamiento forestal y saneamiento del bosque y que ayuden
a eficientizar los volumenes de extraccion de agua para las distintas actividades. No obstante,
no todos concuerdan con que el caso de La Loma sea un claro ejemplo de esta relacion, ya

gue no se tienen en cuenta otras dinamicas que afectan directamente los procesos de recarga
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y de extraccion hacia el acuifero.

Por un lado, el grupo de usuarios compuesto por ejidatarios y habitantes de la
comunidad y el subgrupo de involucrados, conformado por el COVIA y los representantes
de los 6rganos ejidales, coinciden en la afirmacion de que el cambio del MCF ha influido de
manera directa sobre los ciclos hidroldgicos y, por lo tanto, la recuperacion y conservacion
forestal ha influido en el aumento de la cantidad de agua en el acuifero a través de observar
los niveles de los pozos que poseen algunos de los ejidatarios. Estos actores argumentan que
el COTAS ha desarrollado un monitoreo de los niveles de los pozos a partir del afio 2006,
con el que se ha tenido evidencia del aumento de dichos niveles. Aln si no existiera dicho
monitoreo, los actores de la comunidad, sobre todo quienes tienen pozos, han notado este
impacto benéfico en la cantidad de agua en sus pozos, debido a que ya no se presentan los
mismos problemas de escases de agua que existian hace dos o tres décadas en épocas de
estiaje en la regién. Es decir, a pesar de que las temporadas de estiaje se han alargado, los
ultimos tres afios, los pozos mantienen niveles de agua considerablemente altos en
comparacién con otros afios cuando se practicaba la tala clandestina.

En este sentido, el grupo de usuarios entrevistados, principalmente los agricultores,
recuerdan fuertes problemas de sequia en afios anteriores y notan un gran cambio a pesar de
no estar involucrados directamente en las actividades del MCF. Por lo que su percepcion ha
cambiado tanto en la forma de ver los SE como la aceptacion del MCF. Este aumento del
potencial hidrico se traduce claramente en beneficios sociales y econdmicos, pero mas que
nada en la regulacion de los ciclos hidroldgicos y de suelo, ya que se perciben patrones de
cambio en los cultivos que, de acuerdo con los usuarios entrevistados, tienen relacion directa

con los patrones de cambio del ciclo hidroldgico. De esta manera, la mayor parte de los
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argumentos que provienen de los habitantes y ejidatarios de La Loma, ya sean involucrados
0 usuarios, coinciden en que si ha habido un impacto considerable de las represas, los retenes
y demas actividades forestales que aportan a la recarga de los mantos acuiferos y permite que
los pozos tengan agua para la produccion agricola y el desarrollo de la vida cotidiana.

Por otro lado, el segundo subgrupo de los involucrados en el MCF, conformado por
el COTAS y la CONAFOR, como actores externos a la comunidad hacen especial énfasis en
que si ha habido un aumento de beneficios no solo hidricos, sino ecolégicos en general, los
cuales, en su mayoria, han sido aprovechados en Ciudad Fernandez y Rioverde, ya que la
recuperacion del acuifero fue mayor en estos municipios, mientras tanto, el mayor beneficio
para la comunidad de La Loma ha sido econémico a causa de los programas gubernamentales
que se han aplicado. Sin embargo, estos actores no aseguran que tal incremento de SE sea
resultado directo de las acciones de MCF, como aseguran el resto de los actores, ya que no
han tenido formas de evaluacion directa de tales actividades. El técnico de CONAFOR, por
su parte, afirmé que la Comision no tiene formas de evaluar los impactos de la aplicacion del
programa de PSA-H y solamente supervisa que las actividades que se establecen en las reglas
de operacion se cumplan en tiempo y forma, es decir, su intervencion termina al finalizar el
programa, siempre y cuando se desarrollen las actividades establecidas al inicio; por lo que
su participacion no trasciende hacia una evaluacion de impactos. Por otro lado, el COTAS
percibe el incremento del agua en el acuifero a través del monitoreo de los niveles
piezomeétricos en la region. Sin embargo, tampoco asegura, incluso duda, que este incremento
de SE-H sea consecuencia del cambio del MCF, ya que estas acciones influyen solamente
hasta cierta parte. Es decir, lo que estd detras de estos argumentos es que, mediante la

percepcion, no se puede establecer una relacién directa sobre la influencia del MCF en el
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aumento de SE o que sea el Unico factor a considerar, ya que puede haber otros determinantes,
pese a que el ciclo del agua, y las bases tedricas con las cuales se instrumentan los programas
de PSA asuman que lo que se refleja en el caso de la Loma sea resultado del MCF.

Ademas, por parte del COTAS se han implementado y coordinado estrategias y planes
de accién para mantener en equilibrio el acuifero de Rioverde, no solamente en cuestiones
de conservacion forestal, sino también en la forma de produccion agricola y particularmente
en la implementacién de técnicas de sistemas de riego tecnificado que disminuyen la
demanda de agua y por lo tanto su extraccién. Por lo que el COTAS concluye que el MCF
ha impactado en el aumento del potencial de los SE-H de tipo ecoldgico, pero este impacto
aun se tendria que evaluar para determinar el alcance que tuvo, ya que apuesta mas por otras
acciones en conjunto como las campafas regionales de cuidados y cultura del agua,
programas de apoyo para la implementacién de mejores sistemas de riego en la produccion
agricola y una serie de actividades que, el mismo organismo operador del agua ha impulsado
para el cuidado de las aguas subterraneas, particularmente entre los afios 2005 y 2015.

Hay otras cuestiones, ademas del aumento de agua, en las que todos los actores
coinciden. Estas opiniones se orientan a la percepcion de que el MCF si ha ayudado a generar
un atractivo paisajistico mediante la recuperacién y conservacion forestal y a través de las
represas que se han construido en la parte alta de la sierra, lo que en temporada de lluvias
forma un sistema de pequefias cascadas en diversos puntos y arroyos de la parte alta del ejido.
Ademas, este atractivo paisajistico impulsa cambios radicales y transiciones en el paisaje que
ayudan a identificar diversos microclimas que conviven armonicamente en este territorio.
Algunos usuarios e integrantes del COVIA argumentan que, debido a ello, La Loma se ha

convertido en un atractivo turistico; sin embargo, se percibe que aun no es posible otorgarle
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esa categoria turistica al lugar, ya que, a pesar de que cada vez aumentan los visitantes, ain
no cuenta con un flujo de turistas ni accesos necesarios que haga posible darle ese giro a La
Loma. No obstante, quizé& se encuentre en este proceso de desarrollo, lo que no se puede
dudar es que realmente se ha generado un atractivo paisajistico en el ejido, que ha sido un
impulso para divulgar el éxito que han tenido el MCF a través del tiempo.

De acuerdo con los argumentos anteriores, es posible manifestar que existe un
aumento en diferentes SE como consecuencia de las acciones de MCF, estos no solo son
hidroldgicos, sino paisajisticos y forestales como el suelo, la vegetacion o la madera. Entre
los actores involucrados y usuarios que se entrevistaron, coinciden en que este impacto ha
trascendido en el comportamiento general de los habitantes del ejido debido a que toda esta
situacion también cambio el paradigma de la mayor parte de la comunidad en varios aspectos
organizativos, sociales y politicos hasta el punto de modificador sus habitos en el consumo
de los recursos. Estos cambios sociales y politicos se han visto reflejados en la forma de
organizarse y cooperar en determinadas acciones que directa o indirectamente se relacionan
con el MCF; también se perciben en la forma de controlar el territorio e incluso han tenido
impactos en la formacién de conciencia ambiental de la comunidad y, por consecuencia, en
la vida cotidiana misma.

Ademas de percepcion social sobre la interaccion entre el cambio forestal e hidrico,
se perciben también otros cambios sociales dignos de mencionar, por ejemplo, se percibe una
mejoria en la organizacidn y estructura socio-politica, al menos en la escala local, donde las
posiciones que tienen cada uno de los representantes ejidales se han fortalecido con vinculos
externos de otros actores y con la participacion de ellos en distintas actividades en el ejido.

Esto se debe a que los puestos de la mesa directiva y autoridades ejidales estan ocupados por
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los integrantes del COVIA, quienes a su vez poseen cierto protagonismo en el ejido, obtenido
mediante la realizacion de las acciones de conservacion y otras relacionadas en los asuntos
agrarios. Con ello y a raiz de la conciencia ambiental que esta situacion ha generado, los
habitantes y ejidatarios informan a las autoridades cualquier accion que se pretenda realizar
en el &rea de uso comun, ya sea aprovechamiento maderable o cualquier recurso forestal para
uso cotidiano individual o colectivo de la comunidad. Es decir, se ha logrado cierto orden en
este tipo de actividades, las cuales cada vez tienen mayor organizacion y, por consecuencia,
se tiene un mejor control de los recursos. En este sentido, durante este proceso de cambio
surgieron argumentos en torno a las inconformidades sobre la posicién estricta que siempre
ha tenido el COVIA; sin embargo, con el tiempo estas inconformidades se han desvanecido
debido a su incorporacion dentro de las dinamicas y marcos institucionales, tanto formales
como informales. Por lo que el establecimiento de reglas ha funcionado y se estan respetando.
Es decir, se normalizaron o se incorporaran estos cambios dentro de la vida cotidiana de los
pobladores y otros actores externos a la comunidad debido a que conocen y saben que sus
acciones tendran consecuencias.

Hay otro tipo de mejoras sociales que puede catalogarse como SE de tipo social que
ha surgido como consecuencia del cambio del MCF, éstos son los beneficios que se perciben
de manera general en la vida cotidiana, a través de la percepcion del grupo de usuarios y el
subgrupo de involucrados que pertenecen al ejido. Entre este tipo de coincidencias, el
argumento central es el aumento del agua en los pozos que sostienen las actividades
domeésticas de la vida cotidiana. Otro beneficio es el uso de los recursos forestales como la
madera para cercar los potreros y dividir los suelos para su conservacién y mantenimiento o

el uso de paixtle, palmas 0 musgo que se producen en mayor cantidad y son aprovechados
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para eventos culturales que refuerzan el sentido de apropiacién del territorio del mismo ejido,
entre otras cuestiones. Sin embargo, el mayor beneficio social es que se ha fortalecido la
conciencia y cultura ambiental, sobre todo la cultura del agua a través del cuidado del area
forestal. Se percibe que incluso los nifios de primaria ahora conocen que el bosque representa
una fuerte base para que un ecosistema de este tipo funcione de manera adecuada. Ademas,
los beneficios de organizacion social y politica también han impactado en los ejidos vecinos
como San Diego y El Pescadito. En San Diego, por un lado, las autoridades ejidales han
tratado de organizase como grupo de vigilancia sin mayor éxito, quiza, debido a que no hay
un liderazgo colectivo y sélido para desarrollar tal accion, pero también depende del tamafio
de la comunidad y del grupo que ha tratado de emprender esas acciones, asi como de los
acuerdos que no se han logrado generar en esta comunidad. Por otro lado, en El Pescadito
comienzan a organizarse con asesoramientos de los integrantes del COVIA y con la
realizacion de recorridos en la zona forestal. No obstante, en La Loma no se ha logrado toda
aquel MCF por si mismo, sino que se ha valido de reglas y acuerdos establecidos en la
asamblea a través del tiempo. Por consecuencia, a diferencia del ejido San Diego, se ha
fortalecido la cohesidn social, cultura interna del ejido y, ademas, ha motivado las relaciones
con actores externos para gestionar apoyos econdémicos en las diferentes acciones realizadas.

En este sentido, es importante resaltar que la relacion entre el MCF y la provision de
SE-H también ha traido consigo, indirectamente, impactos econémicos desde dos &mbitos.
El primero, los habitantes y agricultores del ejido aseguran que las acciones de conservacion
han potencializado el incremento de agua, lo cual también ha aumentado la produccion
agricola y en tiempo de estiaje se ha mantenido constante gracias al abastecimiento de agua

en el subsuelo, de modo que esto ha tenido un importante impacto en la produccion
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econOdmica del ejido, no obstante, esto es perceptible principalmente entre los agricultores.
El segundo se refiere a los programas de apoyo econémico gestionados por la prestacion de
servicios ambientales a través de distintos actores internos y externos y programas de
gobierno orientados a la conservacion ambiental han beneficiado directamente al ejido; estos
apoyos formales, como el PSA-H o el de COUSSA, y otros emergentes de reforestacion y
trabajos de retencion de suelo y agua no solo han impulsado las actividades del MCF, sino
que, de manera colectiva e individual, han implementado empleos temporales para los
mismos habitantes del ejido, ademas de las diversas actividades econémicas productivas que
han sostenido su propia economia.

Las divergencias entre los argumentos acerca de los beneficios econémicos es que,
algunos actores, sin saber el tipo de apoyo que tiene el ejido o como se ha gestionado el
recurso y para qué estuvo destinado, perciben que los integrantes del COVIA son quienes
han resultado mayormente beneficiados. Sin embargo, esto se debe a la falta de informacion
de quienes no estan involucrados o desinteresados en el MCF. Si bien es cierto, los
integrantes del COVIA reciben un pago por algunos recorridos de vigilancia y monitoreo en
la zona forestal, pero también es cierto que ellos son quienes han trabajado de manera
constante y, la mayoria de las veces, sin recibir algin tipo pago. De modo que los programas
de apoyo econdémicos también han sido benéficos para ellos. De cualquier manera, se trata
de individuos que buscan un beneficio, que en este caso se da a través de la retribucion que
obtienen de los programas como una contraprestacion por el tiempo que destinan a estas
actividades en detrimento del que dejan de invertir es sus propias actividades de sustento, lo
cual, de acuerdo con Ostrom (1998), ciertamente surgen conflictos, pero estos individuos

también adquieren confianza y reputacion de cooperadores, por lo que resultan mas los
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comportamientos reciprocos y cooperadores en la comunidad que los conflictos que se
generan.

Claramente, los efectos de las acciones de conservacion forestal, complementadas
con otras dinamicas agricolas, hidricas, politicas y sociales, tendrian un fuerte impacto en el
aumento del potencial de los SE-H. De modo que resulta necesario tener en cuenta un
panorama general de la dinamica y la complejidad que incorporan los SSE de tipo forestal y
los SE que resultan trascendentes considerar en futuros modelos para la toma de decisiones
en el MCF. Ademas, dado que se trata de sistema complejo y donde interactlian distintas
dinamicas socioecoldgicas resulta primordial considerar que monitoreo comunitario
participativo (MCP) es una forma de contribuir al MCF y sus efectos en los SE-H, ya que
comunidades que, como La Loma, son poseedoras de territorios entienden por experiencia
que a través de mecanismos de organizacién social pueden manejar, aprovechar y conservar
sus recursos naturales con herramientas como el MCP que ayuda a generar informacién
importante desde dentro y fuera de la comunidad para fortalecer la apropiacion del territorio,
las normas y reglas de gobernanza comunitaria o la gestion de benéficos econémicos,

ambientales y sociales.

4.4 Informacion complementaria

Para confirmar hipétesis como la que se propone en esta investigacion, sobre la influencia
directa de las acciones comunitarias de conservacion forestal en el sistema hidroldgico
subterraneo, es necesario tener en cuenta un conjunto de informacion no solo cualitativa, sino
cuantitativa, ya que interactlan variables, sociales, historicas, ecoldgicas y variables que
encierran procesos complejos entre dos 0 mas sistemas. De modo que, en este apartado se

muestran algunas lineas de investigacion, en términos generales, imprescindibles para
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trabajar a futuro y robustecer la tesis principal de principal de esta investigacion. De este
modo, se cubriria el mayor nimero de elementos posibles con més informacién de tipo
cuantitativa que en este trabajo no fue posible acceder como un estudio geohidrolégico
completo de la zona para conocer el origen y los procesos de las aguas subterrdneas en un
sistema de tipo forestal, sus formas de yacimiento, difusion, movimiento, reservas y su
interaccion con los suelos y rocas, asi como las condiciones que determinan las medidas de
su recarga, aprovechamiento, regulacién y evacuacion.

Estas condiciones se pueden conocer, primero, a través de la utilizacién de imégenes
satelitales como una linea de accion importante a trabajar. Los diferentes tipos de imagenes
satelitales deberian ser un prerrequisito importante para cualquier analisis cuantitativo de
cambio de manejo forestal y hasta para el mismo manejo forestal, ya que pueden cubrir un
importante campo de aplicacion con la posibilidad de observar los cambios ocurridos en la
vegetacion, cambios de uso de suelo y el papel que toman en proceso de formacion de aguas
subterraneas. Es cierto que el trabajo de andlisis de las imagenes satelitales se pudo haber
hecho en esta investigacion, sin embargo, tras dos afios de intentar gestionarlas a la escala
que se necesitaban, no se tuvo acceso a las mismas. De modo que resulta importante
reflexionar, no solo la forma de analizar dicha informacion, sino, ademas, la manera en que
se pueda tener acceso a ella, ya que las posibilidades de obtener datos que se brindan en una
investigacion de este tipo permitirian evaluar y complementar lo que, en este caso, la
percepcion social ya ha identificado y expuesto como un cambio importante en la relacion
entre el MCF y la provision de SE-H.

Otro tipo de informacion, imprescindible para incluir en este tipo de andlisis, son los

datos historicos de la precipitacion pluvial, con lo cual seria posible verificar su asociacion
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con el aumento de los niveles de aguas subterraneas, que los actores entrevistados atribuyen
a las acciones de conservacion, como una consecuencia directa del MCF.

Ademas de los datos mencionados anteriormente, la informacion historica de los
niveles piezométricos, de la cual ya se tiene una parte, seria un pilar importante para conocer
que tanto han incrementado o disminuido histéricamente los niveles de los pozos en la zona
de estudio. Finalmente, como informacion primordial en un anélisis futuro es particularmente
importante recabar los volimenes de extraccion de agua, al menos, en los pozos ubicados
dentro del estudio de caso y los pozos de mayor extraccion en la zona de estudio. Este
conjunto informacion de diversa indole proporcionaria una vision mas completa y general
para argumentar y defender dindmica compleja en la que esta inmersa la hipotesis que se
propone en esta investigacion, ya que implica distintos datos que se consideran en la
complejidad de interacciones socioecoldgicas en un sistema del tipo analizado. Ademas, con
esta diversidad de informacion se fortaleceria el proceso de MCP para la toma de decisiones
territoriales en la escala local.

En el siguiente capitulo se propone un modelo empirico-conceptual sobre el MCF en
la Loma, con la finalidad de concientizar y tener mayor eficiencia en la toma de decisiones e

inducir el aumento de SE-H en sistemas socioecolégicos de tipo forestal.
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Capitulo 5. Andlisis: Modelo de cooperacion empirico-conceptual para el manejo

comunitario forestal

Con base en el modelo de cooperacion para el manejo de recursos de uso comun de
Saldarriaga et al., (2015), donde se evalUan escenarios de accion colectiva bajo los principios
metodoldgicos de Dindmica de Sistemas (DS), en este capitulo se propone un modelo
conceptual que funcione para el analisis de escenarios de cooperacion y la toma de decisiones
en comunidades locales dedicadas al manejo comunitario forestal. La estructura del modelo
integra los principios del capital social y la accion colectiva discutidos en el capitulo tedrico,
la propuesta esta adaptada para representar normas de decision y escenarios de cooperacion
que eviten la deforestacion y mantengan la conservacion forestal para el caso del ejido La
Loma en el municipio de Rioverde. En este caso, para a los individuos resulta importante
tener una alta reputacién y confianza de cooperadores, por lo que componentes particulares
como la confianza, la reputacion y la tentacion de actuar como polizonte explican
parcialmente la ausencia o la presencia de cooperacién en el modelo propuesto. Sin embargo,
percibir beneficios individuales como efectos del MCF incrementa los niveles de cooperacién
debido a que los individuos son mas conscientes del dilema social que implica la

participacion.

5.1 El problema de la cooperacion en un modelo empirico-conceptual de MCF

Tanto para las Ciencias Sociales como para las Ciencias Naturales, las comunidades locales
gue habitan dentro de ecosistemas forestales resultan actores sociales y espaciales
estratégicos para inducir la provision de muchos SE, particularmente los de tipo hidroldgico

0 SE-H. De modo que es imprescindible identificar componentes o variables estructurales
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gque motiven a este tipo de comunidades a cooperar en acciones de manejo comunitario
forestal para la conservacion de sus bosques y el aumento de los SE-H que estos proveen.

La accion cooperativa, en este sentido, representa un dilema social'®, ya que todo
individuo actia como “ser racional”, de modo que, como usuario de un RUC, intenta
maximizar sus propios beneficios sin preocuparse por el bien comun (Hardin, 1968). Esta
maximizacion de ganancias se explica a detalle en el capitulo tedrico y se puede analizar
desde dos perspectivas: la primera, cuando el individuo aumenta la extraccion de algln
recurso, rebasando el limite de aprovechamiento y, la segunda, cuando el individuo
disminuye su contribucion y deja que otros contribuyan méas para proporcionar un beneficio
comun, en cualquiera de las dos perspectivas, si cada individuo sigue la misma logica, el
RUC seria sobreexplotado o subproporcionado, por lo que no generaria ningun beneficio
social a largo plazo. En el estudio de caso analizado, la conservacion forestal ha enfrentado
ambos dilemas en el tiempo, por un lado, con la deforestacion intensa en la década de los
afios noventa y, por el otro, mediante la falta de aportes para realizar acciones de
conservacion forestal. El dilema se ha hecho méas evidente en el momento en que, ademas,
los ejidatarios han tenido que lidiar con sus propias necesidades, con diversas politicas
ambientales y con intervenciones de diferentes actores en su territorio, con intereses
particulares y asimétricos.

En este orden de ideas, el objetivo de este capitulo es mostrar la propuesta de un
modelo empirico-conceptual sometido a pruebas de simulacion, para analizar escenarios y

alternativas de cooperacién en el MCF y representar sus efectos en los niveles de

18 El término “dilema social” se refiere a una gran cantidad de situaciones en las cuales los individuos toman

decisiones independientes en una situacion interdependiente (Dawes, 1974; Hardin, 1971).
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almacenamiento de agua subterrdnea tomando los componentes, variables y normas
estratégicas identificadas en esta investigacion. Cabe aclarar que la idea de exponer un
modelo genérico como el presente, dentro de la literatura revisada, es mostrar un modelo
puramente conceptual; no obstante, la propuesta que aqui se desarroll6 fue a partir tanto de
los hallazgos del estudio de caso analizado como de los elementos tedricos discutidos
anteriormente, de modo que el modelo resultante no es puramente conceptual, sino que tiene
elementos empiricos que ayudan a solidificar las ideas planteadas y, ademas, aportar bases a
la literatura ya existente.

En este sentido, la intencion general es la identificacion y el analisis de mecanismos
o dispositivos especiales para hacer que los individuos actten en favor de un interés comuan,
en este caso en favor del MCF. No obstante, también se hace énfasis especial en la
identificacion de componentes que eviten que los individuos cooperen en favor de su interés
comun, como es el caso de los polizontes, para quienes la accion mas racional es aprovechar
los beneficios sin participar de su produccién (Olson, 1965). De modo que, en esta propuesta,
se definen los problemas de fondo para que sea posible la cooperacién en el MCF. Dos de
estos problemas, de acuerdo con Ostrom (1998), son la ausencia de incentivos que motiven
una conducta cooperativa y el interés en la obtencién de beneficios individuales, aunque éstos
son mayormente de corte econdmico, pueden hacer referencia cualquier tipo de ganancia;
otras cuestiones de corte mas conductual son los atributos individuales que estan relacionados
con los componentes principales del capital social, asociado a la teoria de la accion colectiva,
y son particularmente importantes para explicar el comportamiento en los dilemas sociales y
la forma en que se toman las decisiones individuales, éstos son la confianza, la reciprocidad

y la reputacion. Sin embargo, se advierte que es necesario considerar otras variables
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estructurales como el tamafio del grupo social y la heterogeneidad de los individuos, el nivel

de informacion disponible o la comunicacién cara a cara (Ostrom, 2011).

Figura 11. Atributos clave para el anélisis de la cooperacion en dilemas sociales del bien

comun.

Reputacion
VAN
+ ~T T
Confianza @ Cooperacion ¥ Beneficios
+ individuales
\+ /

MR eciprocidad

Fuente: reestructurado de Ostrom (1998) y Saldarriaga-Isaza et al., (2015).

En un modelo de DS, estas variables principales, confianza-reciprocidad-reputacion,
estan causalmente relacionadas en un ciclo de refuerzo que afecta el nivel de cooperacion y,
finalmente, los beneficios individuales (ver Figura 11). En el contexto del MCF, los
beneficios individuales de la cooperacion serian la disponibilidad de agua subterranea para
la producciodn agricola que se traduce en la maximizacién de ganancias. Existen dos casos
empiricos de la operacionalizacion de esta teoria analizada en modelos de simulacion. Por un
lado, estd un modelo de simulacion para explicar el comportamiento que surge de las reglas
de decision adoptadas por los individuos en comunidades locales que, en su vida cotidiana,
se enfrentan al dilema de la cooperacion para moderar la extraccion de RUC (la caza de
cangrejo y la pesca), de los cuales dependen sus medios de vida (Castillo y Saysel, 2005).
Por otro lado, esta un modelo de simulacion conductual para evaluar la factibilidad de la
accion colectiva en comunidades involucradas en la extraccion de oro artesanal en pequefa

escala, donde estas comunidades enfrentan la falta de cooperacion para invertir en la
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implementacién de tecnologias mas amigables con el medio ambiente en el proceso de
extraccion de oro artesanal (Saldarriaga et al., 2015).

En el caso del ejido La Loma, la accion colectiva para desarrollar actividades de MCF
ha sido parcialmente impulsada por un pequefio grupo de habitantes de la comunidad, el
COVIA. Aqui la mayoria de ejidatarios encuentra costoso cooperar y optan porque un
pequefio grupo se encargue de hacer gestiones y minimas contribuciones. De modo que la
provision parcial de SE-H es causa de la cooperacion parcial en acciones de MCF. De acuerdo
con Ostrom (1998), si se continda con esta estrategia, que representa un tipo de accién
colectiva arbitraria o injusta, entonces los SE-H estarian proporcionados de manera
insuficiente en el futuro, pero si todos contribuyeran, la provision de estos beneficios
resultaria mas optima.

Los elementos principales del modelo se reestructuraron de la propuesta de
Saldarriaga et al., (2015); otros componentes del modelo se obtuvieron de los resultados
presentados en los capitulos anteriores. Esto se complementd con fuentes secundarias,
incluidos datos, literatura académica, consultas y asesorias con expertos en el modelado y

toma de decisiones.

5.3. Estructura del modelo

Pese a que han intervenido muchos actores en el cambio del MCF, el COVIA ha sido el actor
colectivo que ha promovido esta situacion y, por lo tanto, el actor principal. De esta manera,
en el modelo se hace referencia tnicamente al COVIA como actor social colectivo por tres
razones: la primera es porque ha sido el Unico actor que ha permanecido en el tiempo, a

diferencia de otros que han tenido una participacion coyuntural; la segunda se debe al tipo de
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modelo que se presenta, no es un modelo formal ni acabado, sino es un modelo genérico que
en cada caso es necesario reestructurar sus particularidades y la participacion de los actores
que intervienen de una manera mas detallada; la tercera razon, esta vinculada con la primera,
se debe a que incluir a mas actores conlleva a un analisis de mayor profundidad de actores
colectivos e individuales, quizés hasta seria necesaria la combinacién del modelado de
actores con el modelo de cooperacion, lo que implica el desarrollo de pequefios modelos con
sus particularidades adaptadas a esta propuesta, esto obedece a una congruencia con el
principio de parsimonia de DS para el desarrollo formal de un modelo, el cual se desarrolla
por partes.

La finalidad del modelo es desarrollar y analizar escenarios de cooperacion en
acciones de MCF, en las cuales los participantes que contribuyan tendrian que percibir
beneficios individuales (recompensa/ganancia) que motiven una conducta cooperativa y
opten por invertir cierta cantidad de tiempo y trabajo en el MCF que podrian dedicar a sus
propias actividades productivas. Asi, en este modelo la recompensa de participar en acciones
de MCF se percibe, por un lado, a través de una mejor calidad ambiental y, por otro lado,
mediante la disponibilidad de agua subterranea que cubre tanto las necesidades domésticas
como el riego en la agricultura, lo que aumentaria la productividad agricola, traducida en
mayores ganancias para quienes se benefician de esta actividad y disminuira los costos en la
obtencion de agua por otros medios.

La influencia del MCF en la oferta de agua se muestra de manera ilustrativa en la
Figura 12, adaptada del modelo de “efecto cascada” de Velez (2001). No obstante, debido a
gue el modelo propuesto se basa en la estructura tedrica de las relaciones centrales de la

accion colectiva de Ostrom (1998), e incluye los atributos principales del capital social
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propuestos por Coleman (1988) y Putnam (1993; 2000), solo consideramos las variables del
modelo de “efecto cascada” que nos permiten mostrar la retroalimentacion de incentivos en
el modelo desarrollado, debido a que la informacion disponible es puramente cualitativa y
hace falta integrar informacion histérica cuantitativa. De modo que la Figura 12 muestra en
rectangulos blancos las variables tomadas para nuestra propuesta. La forma en que se
tomaron en cuenta los valores de la vegetacion forestal y del almacenamiento subterraneo en

el modelo se explican més adelante en la descripcion del Diagrama de Ciclo Causal (DCC).

Figura 12. Efecto cascada entre las acciones de MCF y los SE-H

Cooperacionen Vegetacion
acciones de MCF forestal \‘J,
+ Almacenamiento +
capilar \
InﬁItracién\‘Jr

Percolacion +
Almacenamiento
subterraneo

Fuente: adaptacion de Velez (2001).

La Figura 13 muestra el DCC, también denominado hipédtesis dindmica, que
representa el modelo empirico-conceptual y expone las relaciones de causa-efecto entre pares
de variables que seleccionamos para explicar el comportamiento del dilema de la cooperacion
en el MCF.

En este modelo se considera el MCF como una forma de proporcionar SE de tipo
hidrolégico. Sin embargo, otra forma de aportar a la provision de este tipo de servicios seria
moderar la extraccion de agua del subsuelo para riego agricola y otras necesidades o

implementar técnicas de uso més eficientes como sistemas de riego. En este analisis se
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excluyen estas dinamicas porque el propdsito principal es analizar la cooperacion en acciones
de MCF, pero es necesario tenerlo en cuenta para considerar estas relaciones en modelos
posteriores. Otra razon por la que se considera el MCF es que esta intervencion en el ejido
ha tomado una particular importancia para detener la deforestacion descontrolada y promover

la recuperacion forestal.

Figura 13. Diagrama de ciclo causal
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Fuente: reestructurado de Saldarriaga-lsaza et al., (2015)

El DCC que representa el modelo conceptual en la Figura 13 esta conformado por
ciclos de retroalimentacion denominados de refuerzo y de balance. Los ciclos de refuerzo
representan el comportamiento de un ciclo de variables que termina con el mismo tipo de
afectacion que comenzo, es decir, si determinada variable aumenta y después de pasar por
una ciclo de variables causa-efecto termina con un aumento ese efecto se refuerza, de la

misma forma pasa con las disminuciones, también se refuerzan; mientras que en los ciclos
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de balance sucede lo contrario, si determinada variable aumenta y después de pasar por una
ciclo de variables causa-efecto termina no con un aumento, sino con una disminucion, ese
efecto tiene un balance o un equilibrio, tales ciclos, refuerzo y balance, se aclaran, ademas, a
continuacion en la explicacion de la simbologia de los DCC. Tres de estos ciclos en el modelo
desarrollado son de refuerzo y uno es de balance, los cuales representan posibles normas de
decision individuales: Reciprocidad (R1), Percepcion del dilema (R2), Maximizacion de
ganancias (R3) y Tentacion del polizonte (B1). Para interpretar adecuadamente el diagrama,
es importante tener en cuenta que las flechas indican la conexion causal entre pares de
variables. Cuando la flecha tiene un signo positivo, significa que un cambio en la variable en
la que comienza el enlace (causa) genera un cambio en la misma direccion en la siguiente
variable (efecto), pero cuando la flecha tiene un signo negativo, significa que un cambio en
la variable en la que comienza el enlace (causa) genera un cambio opuesto en la siguiente
variable (efecto). Las lineas paralelas que cruzan algunas de las flechas indican que existe un
retardo de tiempo para que los cambios se perciban en la variable (efecto). A continuacion,
se explican cada uno de los ciclos.

Ademas de esta estrecha interaccion entre variables, otro principio de DS importante
de resaltar en el modelo, es el principio de iteracion o lo iterativo que resulta el DCC, asi
como la construccion general del modelo, ya que esto representa la dindmica del sistema en
estudio con un diagrama estatico-dinamico, mediante el cual se desarrolla el analisis en un
periodo de tiempo que tiene repercusiones en otro momento que, ademas, representa las
posibilidades de comportamiento dindmico mediante un representacion estatica.

El DCC representa la retroalimentacion del sistema analizado mediante las relaciones

entre variables de stock que acumulan informacion o material, variables de flujo que habilitan
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el movimiento de la informacion o materiales acumulados en las variables de stock v,
variables auxiliares que podrian ser las variables que habilitan el funcionamiento de las
variables de flujo y de stock con entradas externas. Estos componentes son mas perceptibles
en los diagramas de flujo para desarrollar la simulacion realizada en la plataforma de
Powersim. Sin embargo, resulta importante mencionar aqui que las principales variables de
stock en este modelo se representan dentro de un rectangulo de color blanco en el DCC de la
Figura 13 que son las que acumulan informacion importante del sistema. También cabe
aclarar que el diagrama de flujos contiene un conjunto de variables de flujo y auxiliares
mucho mayor que el DCC; no obstante, aqui se muestran las de mayor importancia.

La simulacion de este modelo representa el comportamiento de los integrantes
voluntarios que han contribuido en acciones de MCF y sus efectos en la cubierta forestal.
Para que se consideren a los participantes como voluntarios, en esta primera propuesta del
modelo, deberian de integrarse al COVIA que es el grupo dedicado a realizar las actividades
de MCEF en el gjido. Sin embargo, cabe aclarar que no seria la Gnica forma de cooperar, ya
gue, como se menciond unos parrafos atras, han participado otros actores y hay diversas
formas de coordinar esfuerzos y promover la conservacion forestal indirectamente, pero la
forma mas perceptible y directa que se toma en cuenta en este modelo es la integracion al
COVIA debido a que este comité es quien promueven todas las acciones, directas e
indirectas, relacionadas al MCF. Ademas, seria arbitrario identificar fuera del comité a los
voluntarios que deciden cooperar en estas acciones, ya que bien podria ser cualquier persona
gue esté de acuerdo o comparta las mismas ideas que sus integrantes, aunque no haya

aportado nada en lo absoluto.
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Los beneficios econémicos que tendrian que percibir los individuos se consideran
mediante el aumento de la productividad agricola, resultado de los niveles de agua
subterranea a causa de la recuperacion forestal (ver Figura 12). Para esta propuesta que trata
de replicar la realidad de los actores identificados, la decision de realizar el aporte individual
(cooperar) o de no aportar (no cooperar) de cada uno de estos participantes esta integrada en
estos ciclos y determina el esfuerzo asignado para aumentar la conservacion del bosque y,
por consecuencia, incrementar el porcentaje de superficie conservada y disminuir la
superficie deforestada, lo que aumentaria la captacion de agua pluvial y su mayor infiltracion
al acuifero. Podrian existir otros motivos por los cuales los actores deciden cooperar 0 no
cooperar, por ejemplo, los conflictos entre participantes; no obstante, esta propuesta es
apenas un modelo genérico a través del cual es posible reestructurar, integrar o desintegrar
otros escenarios mediante la insercion de pequefios modelos en las variables en cuestion, el
modelo plantea la idea del motivo principal méas general que motiva la cooperacién de los
habitantes del ejido en la realidad del sistema.

Dado que la propuesta original de Saldarriaga-Isaza, et al. (2015) ya ha pasado por
un proceso de calibracién mediante estudios experimentales, el modelo cuenta con un alto
grado de confiabilidad, pero cualquier reestructuracion requiere una calibracién como en este
caso. No obstante, debido a los tiempos limitados para obtener informacion en el desarrollo
de esta propuesta, el modelo no esté calibrado con los datos histéricos ain, de manera que se
presenta como una primera propuesta a reserva de verificar los escenarios futuros en forma
conjunta con el ejido y probar el resultado de la simulacion en campo en talleres posteriores.

Para el modelado con proyeccién a futuro, el nimero de participantes voluntarios del

COVIA aumenta mediante una tasa de crecimiento que se habilita solo si el area deforestada
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aumenta en comparacion con los valores iniciales; pero, si el area deforestada se mantiene al
margen de los valores iniciales, la tasa de crecimiento no se habilitaria y tomaria valores de
cero. La disminucion de los integrantes del COVIA seria a través de una tasa de abandono
que se habilita solo si el area conservada se mantiene al margen de los valores iniciales o si
ésta aumenta; pero si el area conservada comienza a disminuir respecto de los valores
iniciales, la tasa de abandono tendria valores de cero y se habilita la tasa de crecimiento de
integrantes. A su vez estos flujos, crecimiento y abandono, son afectados por las variables de
confianza y tentacion de no contribuir, respectivamente. Cada uno de los participantes elige
cuanto de su tiempo (jornadas) disponible en un afio podria dedicar a sus actividades
productivas, cuanto puede invertir en las acciones de MCF vy este tiempo invertido, en el
modelo, representa las jornadas que cada participante ha dedicado a las acciones de MCF,
como aporte individual (Ai); estas jornadas son un aporte en especie (tiempo y mano de obra)
que representan el salario promedio que se paga en la comunidad. Si no se alcanzo el aporte
de referencia por afio (Ar), que es un limite de aportes minimo establecido por los integrantes
del COVIA, los beneficios econémicos no aumentarian, sino que se mantendrian los
beneficios econémicos iniciales (Gi); pero, si el aporte grupal superd el limite de la
cooperacion de referencia, recibirian una ganancia (G) que representa una mejor calidad
ambiental (Ca) y una mayor productividad agricola a largo plazo (Pa). Estas condiciones se

resumen en las siguientes ecuaciones (1y 2):

si = )i-,(Ai < Ar, entonces G = Gi) Ecuacion (1)

si = )i-,(Ai = Ar,entonces G = Gi — Ai + Ca + Pa) Ecuacion (2)
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En este modelo se espera que, aun cuando un participante confia en otros
participantes, exista una alta tentacion de actuar como polizonte y alguien decida no aportar
y disfrutar de las ganancias obtenidas. De modo que, cada variable tiene efectos sobre la
variable de aporte individual y puede depender, no linealmente, de otras variables. Esta

decision para cada individuo (i) se formula de la siguiente manera (Ecuacion 3):

Contribucion de referencia * Efecto de la confianza *
Tentacion de no contribuir * Maximizacion de ganancias/
Conciencia del dilema

Aporte individual = Ecuacion (3)

En el ciclo de reciprocidad (R1), el aporte individual (Ai) aumenta el aporte total del
grupo (XAi), esta inversion afecta de manera positiva la cooperacion del grupo. Este ultimo
se define como la cantidad total monetaria que representa el aporte total en las acciones de
MCEF, es decir, conforme aumente la cantidad de integrantes en el COVIA, incrementan los
aportes individuales y habrd més cooperacion siempre y cuando disminuya la tentacion del
polizonte. En el sistema real, el incremento de la cooperacidn se traduce en mas acciones de
MCF y mayor porcentaje de area forestal conservada, asi como mayor cantidad de captacion
pluvial y almacenamiento de agua subterrdnea que beneficia a todos en el ejido. Ademas,
puede afectar positivamente la calidad ambiental para la comunidad. Para cada participante,
la reputacién para cooperar se ve afectada por los aportes individuales pasados. De modo que
la reputacion se modela como un proceso de suavizado exponencial y se formula
considerando los aportes del grupo (j) en el pasado sin considerar el propio, junto con un
nivel de cooperacion de referencia (Ar), dado en la literatura y experiencias documentadas

(Ecuacion 4):

Reputacion del grupo = },;..;j(Ai, t — 1/Ar) Ecuacion (4)
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En pequefias comunidades locales como La Loma, se cree que, el comportamiento
probable de los participantes en acciones de MCF tiende a ser confiable para el resto y por lo
tanto surge la norma de reciprocidad; aunque esta informacion no es percibida por toda la
comunidad y esta norma aplica solo a quienes tienen esta informacion disponible. De esta
manera, el DCC (Figura 13) muestra que cuando la reputacién del grupo se altera
positivamente, también cambia el nivel de confianza de manera positiva, aunque esta
reputacion grupal solo puede ser alterada teniendo en cuenta las decisiones pasadas. En otras

palabras, la confianza acumula la reputacion pasada de la cooperacion del grupo.

Figura 14. Funciones gréficas no lineales para el célculo del aporte individual

a) b)
1.5 1.5
1 I
0.5 0.5
o] T T T 0 T T T
0 0.5 1 1.5 2 0 0.5 1 1.5 2
Efecto de confianza para cooperar Efecto del fiee-ride
c) d)

oo e e 0 T T T
0 0.5 1 15 2 0 0.5 1 L5 2

Efecto maximizador de ganancias Efecto de conciencia del dilema

Fuente: elaboracion propia.
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Al final del ciclo de retroalimentacion R1, la confianza afecta la disponibilidad del
individuo para aportar (cooperar) de manera positiva. La relacion entre la confianza y la
voluntad para aportar se representa como una formulacion no lineal en la Figura 14-a, donde
se asume que, a niveles de confianza altos, le corresponde un mayor aporte en la cooperacion
dentro de las acciones de MCF de cada participante o integrante del COVIA.

Ademas, cuando la confianza aumenta también incide en el nUmero de interesados en
cooperar, por lo que el flujo de crecimiento de integrantes del COVIA aumenta. A medida
que disminuye la confianza disminuyen tanto los aportes como el nimero de integrantes del
grupo debido al interés que pierden por la desconfianza. En esta formulacion no lineal, se
supone que cada individuo es altamente receptivo a los niveles inferiores de confianza. Sin
embargo, el interés por cooperar también se satura y disminuye cuando la superficie forestal
conservada alcanza sus valores maximos iniciales, ya que se tiene un nivel de satisfaccién o
conformidad deseables, ya que la superficie deforestada disminuye a sus valores minimos
iniciales.

En el ciclo de balance B1, cada participante percibe la diferencia entre el aporte grupal
y el limite minimo de cooperacion anual, que es el aporte de referencia (Ar), esta diferencia
solo la perciben los individuos, que tienen dicha informacion disponible, con un retraso de
tiempo, es decir, la informacién que se tiene en el periodo actual corresponde a la diferencia
real del periodo anterior. Si la percepcion de cada participante indica que la diferencia fue
positiva, entonces aumenta la tentacion de no cooperar y obtener beneficios sin que
disminuya en el periodo el nivel de confianza, mientras disminuye su aporte en el periodo de

decision actual. Sin embargo, si el aporte grupal estd por debajo del aporte de referencia, la
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tentacion del polizonte disminuye porque seria mas perceptible que no se coopere y los
beneficios individuales no aumentarian.

En este segundo escenario, el del ciclo de retroalimentacion B1, se alentaria a los
integrantes del grupo y a la comunidad a cooperar en acciones de MCF para superar el aporte
de referencia y aumentar los beneficios comunes que también son ganancias individuales. No
obstante, la cantidad de superficie conservada y de superficie deforestada también
condicionarian el nimero de integrantes motivados a cooperar. En el modelo, la diferencia
entre la contribucién del grupo y el aporte de referencia se normaliza, teniendo en cuenta los

posibles valores méximos que esta diferencia puede tomar de acuerdo con la expresion:

(ZAi - Ar) | Ar Ecuacion (5)

La relacion entre la tentacion de no cooperar y esta diferencia se modela con una
formulacién no lineal representada en la funcion grafica que se muestra en la Figura 14-b, la
cual afecta tanto a las aportaciones individuales como al nimero de interesados en cooperar,
por lo que el flujo de abandono de integrantes del COVIA aumenta a medida que se normaliza
la diferencia y a medida que disminuye el area deforestada.

Asi como existen variables que promueven la cooperacién en dilemas sociales del
bien comun, también existen variables que impiden que la cooperacién fluya de manera
espontanea pese a la existencia de capital social, ya que este se presenta en diferentes niveles.
En este caso, el ciclo de balance B1 representaria una de las variables que podrian impedir la
cooperacion en acciones de MCF y su impacto en los SE-H, de modo que no solo se propone
un modelo demasiado idealista, sino que se sugieren variables realistas que en cualquier
momento podrian estar presentas en el sistema real. En este sentido, la relacion de este ciclo,

B1, con la hipotesis que se defiende en esta investigacion es una relacion que deberia de estar
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implicita, pero conforme se amplie el modelo y se detallen las variables particulares estos
ciclos de balance se tendrian que hacer mucho méas explicitos en un futuro.

En el ciclo R2, maximizacion de ganancias, cada integrante compara el beneficio
economico individual, obtenido de la produccién agricola y el aumento de los niveles de agua
subterrénea, con el beneficio econémico deseable; la informacion, en términos de percepcion,
Ilega con un retraso de tiempo. Si la relacion entre esta comparacion es positiva, se llega a
cierto estado de conformidad y disminuye o se mantiene el esfuerzo por maximizar los
beneficios, de modo que disminuird el aporte individual. No obstante, si la relacion es
negativa, incrementa el esfuerzo por maximizar ganancias y, por consecuencia, aumenta el
aporte individual. Esta formulacién se modela con una funcion no lineal que representa el
efecto de este razonamiento en los aportes individuales (Figura 14-c).

El ciclo de retroalimentacion R3 muestra que con el tiempo se espera que cada
participante perciba el dilema en el que est4 involucrado. En este ciclo, el individuo toma

conciencia de su aporte individual en relacion al aporte grupal (Ecuacion 6):

(Ai/ XAi=RA) (Ecuacion 6)

Cuando esta relacion de aportes (RA) aumenta, el individuo reconoce que aportar
poco no es lo suficientemente rentable en comparacién con la relacion de los beneficios
econdmicos obtenidos; es decir, de la relacion de aportes sobre la relacion de beneficios
econdmicos obtenidos resulta un valor bajo. De esta manera, el participante toma conciencia
del dilema y aumenta sus aportes a las acciones de MCF. Sin embargo, la conciencia del
dilema social se distingue mejor cuando la diferencia entre la recompensa percibida y la

recompensa maxima es positiva porque se perciben mayores ganancias, ya que el individuo
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hace un mayor aporte que el resto. Como la mayoria de las funciones, al final de cada ciclo,

esta funcion tambien se modela como una funcién no lineal representada en la Figura 14-d.

Validacion del modelo
Como ya se menciond a detalle en el apartado metodoldgico, la validacién del modelo es un
proceso gradual de construccion de confianza mediante diversas y rigurosas pruebas a las
que se somete el modelo, donde todas y cada una de ellas otorgan cierto grado de validez y
confiabilidad durante el proceso de modelado. De acuerdo con las pruebas mencionadas en
la metodologia, en este modelo se recurrid a pruebas de estructura, pardmetros y consistencia
dimensional del modelo. Después de tener suficiente confianza en la estructura y sus limites,
se ejecutaron las pruebas de comportamiento orientadas a la estructura, donde se realizaron
simulaciones de condiciones extremas, con este tipo de pruebas se analiz6 si el modelo se
comportaba como se esperaba en condiciones extremas.

El horizonte de tiempo elegido fue del afio 2019 al 2040, esta decision parte de la idea
de que hace dos décadas que se comenzaron las acciones de MCF y, por lo tanto, con los
valores promedio histdricos que se tienen del estudio de caso se trata de replicar los mismos
valores en las proximas dos décadas para verificar cuanto difiere el comportamiento pasado
del comportamiento futuro en un periodo de tiempo similar.

Entre otros escenarios analizados, la Figura 15 muestra un escenario que comienza
con un aporte individual extremadamente bajo, muy cercano a cero, el cual se mantiene en
los mismos niveles durante el tiempo simulado, por lo que el aporte grupal tendria el mismo
comportamiento, pero se observa una ligera elevacion en el Gltimo afio debido a que, en las

acumulaciones individuales, se comenzarian a percibir con un tiempo muy largo de retraso.
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Figura 15. Condiciones extremas
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Fuente: elaboracion propia.

De esta manera, el interés por cooperar crece con mayor aceleracion que el aporte,
debido a que, cooperar, no implica un esfuerzo significativo y esto hace que el nimero de
integrantes del COVIA incremente para obtener reputacion y confianza de cooperadores ante
la comunidad con un bajo nivel de contribucién. Como el nivel de aportes es equivalente a
la vigilancia forestal y acciones de MCF, con este escenario de contribucion minima, la
cubierta forestal conservada disminuye a un ritmo acelerado; mientras que, debido a la

ausencia de vigilancia, la superficie deforestada aumenta de la misma forma. Gracias a que
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disminuye la cubierta vegetal forestal, también hay una disminucion en el almacenamiento
capilar, en la infiltracion y, por consecuencia, en la oferta de agua subterranea. Tal situacion
afecta no solo los SE-H, sino, peor aun, hace que la confianza en los individuos que tienen
reputacion de cooperadores, con minimos esfuerzos, desaparezca y no sea posible la
cooperacion. Sin embargo, hace falta identificar un mecanismo o atributo que se habilite para
saber que el sistema no colapsaria antes de que se comiencen a percibir los aportes grupales,
ya que el retraso de tiempo con el que se perciben es de aproximadamente 20 afios y hasta
entonces comenzaria a procesarse un cambio en las coberturas forestales. Cabe aclarar que
el modelo carece de este atributo hasta que se pruebe en campo.

Otra prueba que se realizd es la de validacién del analisis de sensibilidad, la cual
funciona especialmente para conocer qué tan sensibles son aquellos parametros en los que
existe cierto grado de incertidumbre, ademéas brinda confiabilidad para asegurar que la
variacion entre diversos escenarios simulados sea lo mas simétrica posible y se encuentre
dentro de un rango razonable. La Figura 16 muestra el andlisis de sensibilidad para las
variables més importantes en el estudio de caso analizado. En cada una de las variables
tenemos cinco escenarios con diversos valores: promedio (percentil 50%), valores altos
(percentil 90%), valores medio-altos (percentil 75%), valores medio-bajos (percentil 25%) y
valores bajos (percentil 10%); es decir, se trata de escenarios con valores favorables,
desfavorables y sus intermedios. Dado que son escenarios simétricos, el comportamiento en
las graficas deberia resultar igualmente simétrico. Los graficos muestran diferencias
pequefias que son mas perceptibles entre los valores altos y bajos, es decir, en escenarios

tanto demasiado optimistas como muy pesimistas. No obstante, el comportamiento se
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los cambios en las variables con mayor incertidumbre.

Figura 16. Andlisis de sensibilidad

encuentra dentro de un rango razonable, por lo que el modelo no resulta altamente sensible a
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El andlisis muestra que el modelo no es sensible a los cambios en los valores iniciales
de cada una de las variables, ya que los cinco escenarios en todas las graficas tienen
tendencias de comportamientos simétricos durante los primeros afios de la simulacion, de
modo que es poco probable que cambien el resultado del modelo. Sin embargo, la mayor
diferencia se muestra en las variables de confianza, tentacion del polizonte, el interés de los
individuos en integrarse al COVIA y la oferta de agua subterranea. Este es un resultado que
ya se esperaba debido a que estas variables son las de mayor grado de incertidumbre, a
diferencia del resto, y es donde se ubica la decisién de cooperar o no hacerlo. En aquellos
casos donde los escenarios comienzan en un mismo punto y posteriormente se abren cada
uno de ellos, significa que los escenarios tienes variaciones, pero esto no significa que el
modelo tiene sensibilidad a los cambios. Cuando el modelo presenta sensibilidad a los
cambios, considerando que los escenarios 90 % y 10% son simétricos al igual que los
escenarios 75% y 25%, es cuando estos escenarios, que deberian comportarse de manera
simétrica, se tienen variaciones en su tendencia, por ejemplo la grafica de “Integrantes del
COVIA” presenta una ligera asimetria entre los escenarios 90% y 10%, de modo que esta
variable presenta una ligera sensibilidad a los cambios que se encuentra dentro de un rango
aceptable, en caso contrario habria problema si el comportamiento ni si quiera fuera simétrico
entre estos valores. Sin embargo, estas ligeras variaciones a los cambios tendran que
disminuir al momento de calibrar el modelo y agregar otros inputs aleatorios a la construccion
de un modelo formal a futuro.

Debido a la ausencia de datos del sistema real, no fue posible comparar el
comportamiento simulado con el comportamiento histérico del sistema real. No obstante, el

objetivo del modelo en esta primera propuesta no es hacer comparaciones exactas, ni predecir
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posibles futuros, sino analizar diversos escenarios de comportamiento y comprender la
dinamica del sistema para la toma de decisiones adecuada, de modo que se pretende capturar

los principales impulsores de la cooperacion en el MCF.

5.4 Escenarios de cooperacion en el MCF

El objetivo de mostrar escenarios es evaluar el comportamiento del modelo mediante el ajuste
de la simulacion de los datos observados. Basados en Saldarriaga et al. (2015), en esta seccion
se explica el comportamiento del modelo desde tres escenarios generales de la cooperacion
y sus efectos en los SE-H mediante el cambio en los niveles de agua subterranea. Los
elementos que se tendrian que identificar para impulsar la cooperacion en escenarios futuros
son las variables que se pueden controlar externamente, pero que afectan directa o
indirectamente las variables importantes del sistema en el comportamiento cooperativo. Para
el propdsito del modelo, cada variable exdgena susceptible de controlarse externamente tiene
tres valores posibles en el horizonte de tiempo 2019-2040: alto, medio y bajo. Mediante la
combinacidn de estos valores se construyeron tres escenarios posibles de cooperacion para
cada una de las variables (Tabla 12). A continuacion, se describen estos pardmetros externos.

Mientras que la variable costo de recuperacion forestal representa el valor monetario
de la recuperacion y conservacion de una hectarea forestal anual, la variable hectareas
deforestadas por afio representa la entrada de los valores de deforestacion anual, ésta se
refleja cuando disminuye, por debajo de sus valores iniciales, el niUmero de integrantes
voluntarios del COVIA. La variable cooperacion de referencia grupal representa el nimero
minimo de integrantes voluntarios para que disminuya la deforestacion y aumente el

porcentaje de la superficie de recuperacion y conservacion forestal. Los valores promedio del
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costo de recuperacion forestal, hectdreas deforestadas por afio y la cooperacién de
referencia grupal se consideraron de la literatura existente y experiencias MCF de casos
mexicanos, asi como de las reglas de operacion de programas de apoyo de afios anteriores de
PSA-H.

Las variables tasa de incremento y tasa de abandono afectan directamente los flujos
de entrada y salida de la variable integrantes del COVIA que tiene influencia directa sobre
los aportes individuales y los aportes grupales que, a su vez, son afectados por la confianza,
reciprocidad, concientizacion y tentacion de no cooperar de forma no lineal. Los valores
promedio de estas tasas de cambio se tomaron del comportamiento historico que ha tenido el
COVIA en el gjido.

La simulaciéon de los escenarios de cooperacion en el MCF y sus efectos en la
recuperacion forestal se construye a partir de la combinacion de los diferentes valores de las
condiciones exdgenas descritas anteriormente. La Tabla 12 muestra las combinaciones para

los tres escenarios propuestos, descritos a continuacion.

Tabla 12. Escenarios para la construccion de simulaciones

Simulacién de escenarios

Variables Escenarios
Cooperacién Cooperacién Cooperacién con
permanente moderada altibajos
Costo de recuperacion forestal Bajo Bajo Alto
Cooperacién de referencia Bajo Medio Medio
grupal
Hectareas deforestadas por Bajo Medio Medio
afio
Tasa de incremento Alto Medio Bajo
Tasa de abandono Bajo Medio Alto

Fuente: elaboracion propia
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Cooperacién permanente: en este escenario los valores de las variables de entrada son
los més favorables y existen altos niveles de cooperacion constante y, por consecuencia, una
conservacion forestal permanente, asi como un aumento de los niveles de agua subterranea,
lo cual hace posible la cooperacién en el sistema.

Cooperacién moderada: en este escenario las variables tienen valores medios,
cercanos a los valores promedio que se tienen del sistema real, de modo que la cooperacion,
la conservacion forestal y la deforestacion tienen altibajos moderados, pero con reacciones
favorables en el sistema. Se muestra un comportamiento constante y, hasta cierto punto,
estable.

Cooperacién con altibajos: en este tercer escenario todos los parametros externos
tienen valores promedio y desfavorables, y la cooperacion se da en intervalos emergentes, es
decir, cuando se llega a los pardmetros con los valores deseables, también se llega a un estado
de conformidad, de modo que la cooperacion en acciones de MCF en la comunidad se relaja
y entran actores que incrementan la deforestacion, pero posteriormente surge una reaccion
para reforzar la conservacion forestal y se recuperan los niveles de cooperacién en un punto
de relajacién del sistema. No obstante, antes de que surja tal reaccién de proteccion del
sistema, hace falta identificar un atributo en campo que establezca el riesgo que existiria de
que se disuelvan los aportes, debido a que se trata de un periodo largo de tiempo que se toma
para esta reaccion.

Con estos tres escenarios se muestra una valoracion general del modelo. Sin embargo,
no serian los Unicos escenarios analizados, pero si los escenarios genéricos que se podrian
percibir de este modelo conceptual. Cabe recordar que, tanto para las pruebas de

comportamiento como para la simulacion de escenarios, la informacion cuantitativa como
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los costos de superficie deforestada y conservada, aumentos de agua subterranea con base en
la conservacion y los costos de conservacion, se consideraron los valores promedio del
estudio de caso y otros estudios de caso en la literatura revisada. De modo que los capitulos

2, 3y 4 tienen el valor de proporcionar una aproximacion cualitativa al modelo presentado.

Descripcion de escenarios y politicas o decisiones
Ahora bien, en esta seccion se realiza una descripcion de los escenarios generales simulados
y de las politicas o decisiones que tienen mayor impacto en el sistema durante el horizonte
de tiempo 2019-2040. En los tres escenarios se observan diferencias muy marcadas en los
aportes individuales en el corto, mediano y largo plazo. Asi, el comportamiento de los aportes
individuales se refleja en el comportamiento de la conservacion y deforestacion. La variacion
de los aportes individuales, en cada uno de los escenarios, depende de la recuperacién de la
cubierta forestal antes que de los beneficios econdmicos obtenidos. Ademas, el grado de
confianza y la reputacion, para cooperar, son elementos clave que influyen directamente en
el aumento o disminucion de los aportes individuales, debido a que los integrantes del
COVIA comienzan a cooperar en actividades de MCF no por los beneficios obtenidos, sino,
primero, por el interés en la conservacion forestal y apego al territorio y, segundo, por la
reputacion de cooperantes y la confianza que se percibe del grupo frente a la comunidad, lo
que les otorga mayor confianza y reconocimiento para la delegacion de cargos dentro de la
administracion ejidal.

La linea azul en las gréficas de la Figura 17 representa el escenario de cooperacion
optimista o prometedor. En este escenario se muestran niveles de aportes individuales altos
con un incremento acelerado durante los primeros dos afios que resultaria el tiempo para

estabilizar la cooperacién en este caso; posteriormente, los aportes individuales aumentan
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lentamente debido a que el numero de integrantes del COVIA también disminuye de manera
lenta, de modo que seria muy notorio si se disminuyera el aporte individual.

En comparacién con el aporte individual, el aporte grupal disminuye debido a que la
superficie forestal conservada y deforestada se encuentra en sus niveles 6ptimos o deseables,
de esta manera se llega a un grado de conformidad y los integrantes del COVIA disminuyen
paulatinamente al igual que la confianza. Sin embargo, esta disminucion de participantes se
ve compensada con el aumento de aportes individuales en el tiempo, lo cual podria ser
consecuencia del proceso de concientizacion generada por el COVIA, ya que la divulgacion
de las acciones permite aportar individualmente sin pertenecer al grupo, lo que a mediano y
largo plazo seria visible como lo expresan las graficas. Este comportamiento continuara hasta
que el nimero de integrantes del COVIA esté por debajo del nimero de integrantes de
referencia, hasta entonces el comportamiento de este escenario cambiaria, ya que las acciones
de vigilancia no serian suficientes para mantener al margen el proceso de deforestacion.

En este escenario, se observa que la confianza grupal para cooperar aumenta durante
la primera década, pero al percibir una disminucién de cooperadores y, por consecuencia, de
aporte grupal, la confianza en el grupo disminuye precipitadamente hasta que en algin punto
Ilegara una desconfianza total en niveles de cero. La tentacion del polizonte, por otro lado,
comienza con los niveles promedio y una ligera elevacion se mantiene durante el horizonte
de tiempo. Sin embargo, mientras exista desconfianza la cooperacion no sera posible, ya que
los beneficios 0 ganancias son altas y existe un grado elevado de conformidad.

La confianza, la tentacién de no cooperar y la oferta de agua subterranea comienzan
con niveles favorables que van descendiendo hasta que alcanzan cierta estabilidad con ligeros

cambios, lo cual depende también de los aportes individuales, grupales y sus resultados
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percibidos en la superficie forestal, en los beneficios obtenidos y en la reputacion que
obtienen de cooperadores ante la comunidad, tal reputacion otorga confiabilidad al grupo

para que otros se interesen por cooperar.

Figura 17. Resultados de la simulacion para tres escenarios
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En el tercer escenario se representa una cooperacion pesimista o estresante mediante
una linea negra, donde los pardmetros externos o de entrada tienen valores promedio 0
desfavorables. En comparacion con los escenarios anteriores, se refleja un mayor grado de

deforestacion en diferentes momentos en el tiempo, después de tener niveles optimos de
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conservacion. Estos niveles de deforestacion son el efecto de los aportes individuales, los
cuales crecen, paulatinamente, conforme aumenta la deforestacion y disminuye la superficie
forestal conservada y hasta que alcanzan sus puntos maximos y se recupera la superficie
forestal es cuando los aportes individuales recuperan su comportamiento inicial. Se muestra
que el aporte grupal y el nimero de integrantes del COVIA disminuyen desde el primer
periodo hasta que comienza a aumentar la superficie deforestada y a disminuir la superficie
conservada, los integrantes del COVIA vy los aportes grupales comienzan a recuperar sus
niveles iniciales.

La confianza, la tentacion del polizonte y la oferta de agua subterranea se mantienen
con niveles bajos que incrementan y disminuyen de acuerdo con el comportamiento de la
superficie forestal y los aportes individuales. Posiblemente, este seria un escenario que podria
desestabilizar el sistema real en el corto plazo o mediano plazo, debido a que el ejido recién
pasd por el momento de la recuperacion forestal, por lo que continuaria un estado de
conformidad después de haberse consolidado los niveles de cooperacion y éstos podrian
disminuir al igual que la superficie de conservacion forestal. Sin embargo, la realidad muestra
que la cooperacidn en las acciones de MCF esta pasando por un momento de consolidacion
en el que seria mas factible que sucediera uno de los dos primeros escenarios, pero no
podemos descartar ninguno de los tres.

En comparacion con los escenarios anteriores, este escenario con altibajos muestra
niveles de percepcién del dilema o concientizacion altos, pese a que tiene los valores de
entrada mas desfavorables. Esto se debe a que las variaciones altas y bajas de los parametros
aportan mayor conciencia a los individuos sobre lo que sucederia si contindan con un

comportamiento conformista o lo que sucederia si contindan con un comportamiento
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cooperativo, de modo que, al pasar por diversas situaciones en un solo escenario, los
participantes cuentan con la experienciay la informacion para obtener una mayor percepcion
del dilema en el que se encuentran.

Aparentemente este tercer escenario no resulta del todo pesimista, ya que se podria
argumentar que el sistema, en situaciones estresantes, se recupera por si solo debido a que el
interes por cooperar disminuye cuando la superficie forestal conservada alcanza sus valores
maximos iniciales e incrementa en automatico cuando la superficie forestal conservada llega
a sus valores minimos. Sin embargo, resulta importante tener en cuenta que hace falta un
mecanismo en el modelo que proyecte el colapso del sistema o la permanencia equilibrada,
es decir, hasta qué punto el sistema supera los riesgos de colapsar y permanecer en un
comportamiento dinamico equilibrado. En otras palabras, no hay nada que asegure que el
sistema no colapsaria antes de que se comiencen a percibir los aportes grupales, ya que el
retraso de tiempo con el que se perciben es largo y es hasta entonces que comenzaria a
procesarse un cambio en las coberturas forestales, de modo que cabe aclarar que el modelo
carece de este atributo hasta que se pruebe en campo.

Dado que no es un modelo calibrado y hace falta tener informacién para realizar esta
prueba, la de calibracién, se presenta como una primera propuesta a reserva de verificar los
escenarios en forma conjunta con el ejido y probar el resultado de la simulacién en campo,

en talleres posteriores.

5.5 Analisis y discusion

La finalidad principal de construir este modelo es la de analizar alternativas que apoyen en
la compresion de los dilemas sociales que enfrentan las comunidades locales que,

involucradas en el MCF, no logran establecer una cooperacién sostenida para que se tomen
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decisiones de cooperacion méas conscientes. A grandes rasgos, el modelo muestra una
respuesta razonable a las pruebas de estructura y a las pruebas de comportamiento orientadas
a la estructura. Donde las segundas dependen de los valores iniciales de los parametros
externos.

En cada uno de los escenarios se asignan diversos valores, pero identificamos que el
escenario con los valores mas favorables, no son necesariamente los mas optimos, ya que la
cooperacidn necesita obtener adecuados resultados en los beneficios y en los patrones de
comportamiento. Pese a que la perspectiva del modelo es general, para comprender las causas
del comportamiento en dilemas de MCF y el analisis de este modelo, se sugiere un conjunto
de normas de comportamiento que pueden explicarse en términos de la estructura de
retroalimentacion causal, donde caracteristicas como la confianza, la reputacion y la
tentacion de no cooperar explican parcialmente la falta de cooperacion, ademas representa
las reglas de decision y los incentivos que llevan a los cooperadores a accionar de manera
colectiva.

En este caso, el comportamiento del modelo depende de la ruta de los valores iniciales
de la superficie forestal conservada y deforestada, tanto para los integrantes del COVIA como
para otro tipo de actores que han apoyado en el MCF en periodos muy puntuales. No obstante,
dado que no se ha logrado establecer un sistema de gobernanza solido en el tiempo y en
varios niveles, este modelo Unicamente considera a los actores que han permanecido en el
tiempo. Ademas de tener en cuenta los niveles de superficie forestal, para estos participantes,
la ruta de los valores iniciales de confianza también es un elemento importante en la

cooperacion, ya gque de estos niveles de confiabilidad dependen de la disposicion a cooperar,
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a no cooperar 0 a cooperar paulatinamente conforme se eleva o disminuye la confianza en el
grupo.

En cuanto a los actores que no se integran al modelo, cabe aclarar que tampoco esta
explicitamente desarrollada su participacion en cuanto a los programas que estos actores
aplican, por ejemplo, la CONAFOR ha otorgado el programa de PSA-H en dos ocasiones al
ejido. Este esquema ha permitido a los ejidatarios invertir capital en acciones de MCF y en
la obtencion de herramientas y equipos de seguridad para tales acciones. Sin embargo, la
accion cooperativa entre los integrantes del COVIA ha permanecido por los niveles de
confianza y reputacién en el grupo y no necesariamente por los apoyos econémicos que han
obtenido. A pesar de que la obtencion de beneficios econdmicos es un factor clave para que
los participantes cooperen, el modelo muestra que el comportamiento del sistema, en este
caso, finalmente esta dominado por el ciclo de reciprocidad R1, es decir, conforme aumenta
la reputacion y la confianza aumenta la cooperacion y, conforme disminuyen las anteriores,
también disminuye la cooperacion. Esto, sin embargo, no significa que el sistema se reduzca
a esta causalidad, ya que el aporte individual depende de cada una de las variables en los
ciclos causales, debido a que el interés por cooperar en los participantes nace de la confianza
y la reputacion que conocen del grupo y no de los beneficios obtenidos, porque €stos no son
exclusivos para el COVIA, sino para toda la comunidad.

Los lazos de amistad y de parentesco existentes entre los integrantes del grupo son
importantes para su permanencia. No obstante, las normas de reciprocidad basadas en la
confianza pueden tener un lado desfavorable, donde los grupos que superan los dilemas
sociales pueden limitarse a circulos muy estrechos de parientes y amigos, que cooperan solo

entre si, incrustados en una matriz de relaciones hostiles con extrafios (Hardin, 1995), ya que
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este patron puede convertirse en enemistades o un enfoque en la devolucion de favores por
favores. Esta situacion no ha sido ajena al sistema observado, ya que el COVIA y quienes lo
representan han hecho de esta situacion de MCF un asunto politico interno del ejido que ha
marcado la divisiéon de la comunidad en dos bandos politicos, por esta razén la cooperacion
ha sido subproporcionada tan solo desde un bando politico del ejido, excluyendo la
participacioén cooperativa del segundo grupo que, caracterizado por su no pertenencia y
antipatia al COVIA, queda excluido sin poder aun posicionarse con la misma fuerza que el
primer grupo.

El proceso de concientizacién no es simétrico en la comunidad, ya que la informacion
se comparte de forma grupal, cara a cara y de acuerdo a la confianza y reputacion entre
bandos politicos. Ademas, los conflictos familiares y de amistad también han sido trasladados
al grupo, por lo que esta seria otra variable estructural externa a tener en cuenta, ya que la
cooperacion se puede ver afectada debido a este tipo de conflictos. No obstante, en la
influencia de la percepcién de dilema o concientizacidon, hay por los menos dos participantes
que desemperfian el papel de lideres, quienes a pesar de tener diferentes puntos de vista han
sugerido formas de accionar en el MCF y también han sefialado algunos elementos para la
comprension del dilema social que hacen a un lado las tensiones y conflictos existentes en el
COVIAYy, de esta manera, establecer pautas y ritmos de la cooperacion.

Cabe aclarar que la dependencia del comportamiento del modelo con respecto a la
confianza, puede ser un resultado relevante y sefiala la importancia crucial de la confianza en
el manejo comunitario forestal. Sin embargo, es necesario considerar las intervenciones
externas que otorgan particularidades a cada situacién, asi como el comportamiento de los

tomadores de decisiones y formuladores de politicas en materia ambiental. Otras

191



caracteristicas a tomar cuenta son la comunicacion cara a cara en la accion colectiva, el
liderazgo y su cadena de cambios, el tamafio del grupo, la heterogeneidad y los intereses
entre los individuos. La razén de considerar importantes los elementos mencionados es
porque abren o cierran canales de comunicacion y es posible promover o evitar la accion
colectiva, vista como una solucién en dilemas sociales.

Un componente importante es la percepcion de los beneficios obtenidos de manera
individual, en relacion a la concientizacion o la percepcién del dilema, debido a que los
individuos son mas conscientes del dilema social cuando perciben con mayor claridad los
beneficios o resultados obtenidos como se muestra en el primer escenario, donde existe un
mayor grado de deforestacion, pero al momento de su recuperacién se adquiere una mayor
consciencia del dilema. Por esta razén, Ostrom (2011) argumenta que, para cooperar, los
usuarios de un RUC deberian obtener o percibir beneficios como consecuencia de la
cooperacion. De esta manera la maximizacion de ganancias individuales se da en dos sentidos
de manera muy solida: por un lado, se obtienen beneficios individuales econémicos a corto
y largo plazo y, por otro lado, se reduce el nivel de pérdidas econdmicas y ecosistemicas
mediante la conservacion forestal. Aunque cada quien podria obtener mayores ganancias
individuales en el corto plazo, trabajando de manera individual, las perdidas serian mucho
mas altas si siguieran la légica “racional individual” o de no cooperar, de modo que, en cuanto
logran coordinar y trabajar en conjunto, pierden el nivel de ganancia absoluto o monopélico
que podrian tener en el corto plazo, pero incrementan el nivel de ganancia individual y
colectivay reducen el nivel de pérdidas en el largo plazo, de esta manera se llega al equilibrio

de Pareto.
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Respecto a la relacion potencial entre las acciones de MCF y su influencia en los SE-
H que se argumenta en la hipotesis de esta investigacion, resulta importante mencionar que
los capitulos empiricos 3 y 4 responden a una parte de la hip6tesis de esta investigacion, ya
que el analisis se basa en la percepcion social y hace falta informacién complementaria, de
corte cuantitativo, para reafirmar la relacion potencial entre el MCF y los SE-H. No obstante,
la relacion entre estos capitulos y el modelo empirico—conceptual, desarrollado en este quinto
capitulo, concuerda en, al menos, dos puntos. El primero, confirma la relacion potencial
MCF-SE-H con un nivel de percepcion social importante mediante el analisis de variables
cualitativas que los mismos implicados en el cambio del MCF han identificado en el tiempo;
el segundo punto es que estas variables ayudan a incrementar y a consolidar el
comportamiento cooperativo en las acciones de MCF. Tales variables cualitativas que se
mencionan durante todo el documento desde el apartado tedrico y los marcos analiticos son:
las normas de confianza, de reciprocidad, reputacion, beneficios o ganancias, acuerdos
internos, cooperacion mediante relaciones estrechas como amistades o parentales, las cuales
confirman esta relacion potencial.

Finalmente, cabe aclarar que, en este estudio de caso, el modelo estd limitado por
diversos aspectos. Primero, el modelo no es un planteamiento terminado, sino se presenta
como una primera propuesta de modelado y, por lo tanto, se acota a un modelo empirico-
conceptual debido a que no fue posible trasladarlo a un proceso de calibracion. Segundo, pese
a que se muestran diversos escenarios futuros, el propdsito del modelo no es, propiamente,
proporcionar prondsticos 0 proyecciones exactas, sino aportar a la comprensién sélida del
sistema en estudio y en la identificacion de variables, elementos y estructura principal para

la toma de decisiones a futuro. Tercero, se plantea un modelo general que puede ser adaptado
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a casos particulares, con sus particularidades concretas, ya que puede haber casos en los que
haya variables puntuales que no se proponen en este modelo, pero que tengan una influencia
significativa en el sistema.

En este caso, surgen varias lineas de investigacion, imprescindibles de incorporar en
el modelo, a través de modelos parciales que nutran tedrica y empiricamente el modelo
genérico propuesto. De manera particular, resulta importante agregar al modelo a otros
actores que han intervenido en el cambio del MCF, ademés del COVIA, y, de esta manera,
construir un modelo que represente la participacion de los actores en general adaptado a esta
propuesta; también queda pendiente identificar un atributo o mecanismo que muestre el
colapso o crisis en el sistema cuando se préctica la deforestacion por largos periodos de
tiempo, antes de que comience a recuperarse el area forestal; ademas, las relaciones entre
pares de variables tienen un sentido puramente cualitativo, de modo que faltan datos
cuantitativos para comprobar el comportamiento con datos reales.

En este sentido, la serie de limitaciones generales, percibidas para este modelo,
resultan un desafio y una linea de accion a futuro para adaptar niveles de agregacion basados
en la toma y reglas de decision, las estructuras de beneficios y las estructuras de recursos
deben modificarse para representar adecuadamente los estudios de caso reales de forma
particular. Superar estos desafios no solo ayudaran a reforzar un modelo mucho mas sélido
y valido, sino que también funcionaria para que los modeladores con poca experiencia en
este campo adquieran mayor comprensién del modelado con dindmica de sistemas, como un
amplio campo de accion en la investigacion de politicas y la toma de decisiones, asi como

enriquecer el potencial metodoldgico del principiante para trabajar en la construccion de
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modelos agregados y desagregados rigurosos en sistemas sociales en interaccidn con sistemas
socioecoldgicos.

En este modelo y la investigacion, en general, se muestran elementos que soportan la
cooperacion en el MCF vy revelan la utilidad de los modelos de simulacién con DS en el
apoyo, disefio de politicas y la toma de decisiones en comunidades locales que dependen de
sus RUC. En términos mas generales, el modelado se puede utilizar como una herramienta
para determinar los factores relevantes en la toma de decisiones en la gestion de recursos

comunes.
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Conclusiones

En este apartado se sugiere un conjunto de conclusiones y lineas de investigacion en relacion
al marco teorico-analitico y los resultados expuestos en los capitulos 2, 3y 4, en primer lugar;
en segundo lugar, se concluyen algunos elementos tedricos y empiricos relevantes respecto
al modelo propuesto en el capitulo 5, asi como una serie de estrategias orientadas, que darian
continuidad al desarrollo de un modelo formal que trascienda la propuesta de modelado que
se presenta en esta investigacion.

Primero, se concluye que los resultados presentados en relacion al MCF y sus posibles
escenarios de cooperacion para el aumento de SE-H apoyan, hasta cierto punto, el marco de
analisis ADI-SSE, ya que fue Util para organizar e identificar los componentes importantes
tanto del cuerpo del documento como del desarrollo de la propia investigacion. Aqui, cabe
hace la aclaracion que, por un lado, el marco analitico ADI-SSE funciond para percibir como
se articula el analisis de retroalimentaciones socioecoldgicas, lo cual facilito el acercamiento
y comprension de las retroalimentaciones con Dinamica de Sistemas y trasladar algunas de
las variables importantes del marco analitico hacia el DCC para la construccion del modelo
propuesto. ElI marco también proporcioné elementos para la contextualizacion de
componentes, sistemas y subsistemas del problema en estudio. Otra particularidad de la
integracion del marco analitico es la cantidad de variables integradas en sistemas y
subsistemas jerarquicos y categoricos, debido a que muestra claramente la descomposicion
de variables de cualquier situacion, pero funciona como una plataforma diagndstica en la que
se toma en cuenta la dinamica del mismo sistema en estudio, aunque no se profundice en

todos sus componentes. De modo que, aunque no se analizo la mayor parte de las variables
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detalladamente, al menos no se obviaron y se tiene como respaldo su informacién para futuras
lineas de investigacion.

Segundo, a pesar de que el marco puede tener diversas orientaciones de andlisis en el
campo de las Ciencias Sociales y las Ciencias Naturales, en este caso se orientd hacia la
comprension sistémica que encierra el analisis de las instituciones y la gobernanza de
recursos naturales en entornos dindmicos, donde se percibe una estrecha interaccion e
interdependencia entre sistemas ecoldgicos y sistemas sociales. De manera que se comprobd
la flexibilidad de adaptacion analitica y, ademas, tedrica debido a que resultd, relativamente,
préactico vincularlo con la teoria de la accion colectiva, esto se puedo articular gracias a que
estd nutrido de diversas teorias y herramientas analiticas provenientes desde diferentes
corrientes teoricas diferentes, por ejemplo, de la corriente neoinstitucional, del paradigma de
la complejidad y de la teoria general de sistemas.

No obstante, dado que es un marco demasiado amplio, a grandes rasgos, solo funcion6
como una guia para identificar, comprender y explicar los componentes mas importantes que
interacttan en el cambio del MCF con influencia en los SE-H, ya que el analisis profundo se
desarrollé desde el marco tedrico de la accion colectiva. En este sentido, cabe aclarar que el
marco para el andlisis, aunque sea extenso y este integrado por componentes tedricos
diversos, carece de una teoria particular por si solo, por esta razon fue necesario recurrir a
variables que, particularmente, fueron Utiles para mostrar la relacion MCF y SE-H desde la
corriente neoinstitucional. Tales variables fueron los limites sociales y naturales del sistema,
el tipo de recursos que provee el sistema como la vegetacion forestal y la oferta de agua
subterranea, su valoracion monetaria y produccion, asi como los usuarios y los involucrados

en la produccidn de recursos forestales, el tamafio del grupo que interviene en las acciones
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MCEF, el tipo de comunicacién y relaciones sociales que involucran capital social y conflictos.
Otras variables de mayor particularidad fueron el tipo de participantes que han intervenido
en el MCF, los actores relevantes y su tipo de intervencién, el liderazgo, asi como la
estructura generada de la red de actores, sus niveles de control e influencia mediante
conductas individuales, como los niveles de confianza o la reciprocidad.

Evidentemente, los atributos que se identificaron en el estudio de caso, en primer
lugar, dependieron de la escala de analisis, ya que el hecho de que se trate de un ejido permitid
identificar componentes de mayor particularidad a diferencia de un entorno urbano que se
trata de una escala mayor; en segundo lugar estan los actores, quienes también tienen relacion
con la escala y; finalmente, depende de la orientacion del individualismo metodoldgico con
la que se caracteriza el analisis neoinstitucional.

De esta forma se sintetiza que para trasladar al estudio de caso los atributos analiticos
principales fue necesario tener en cuenta el complejo marco institucional en el que esta
configurado La Loma, el cual interactlia con diversos asuntos vinculados con la Ley Agraria,
la Ley de Aguas Nacionales, La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable e incluso el Reglamento
Interno del ejido, ya que son las normas de comportamiento que, en sentido estricto y legal,
deberian de regir el comportamiento social en actividades de uso, proteccion, conservacion
y recuperacion de los recursos forestales en el ejido. Este complejo marco institucional en su
conjunto determina quién es elegible para tomar decisiones en algin ambito, qué acciones
estan permitidas o restringidas, qué procedimientos se deben seguir, qué informacion se debe
0 no proporcionar y cuales son las sanciones y recompensas que se asignaran a los individuos

como resultado de sus acciones. Sin embargo, como se ha observo en los capitulos 3 y 4,
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referentes a la percepcion social, los usos y costumbres de la comunidad han estructurado tal
comportamiento que en muchos casos tienen relacion con las normas legales, pero en otros
casos no resulta asi, ya que la cultura, los valores y costumbres de convivencia, solidaridad
y reciprocidad que pueden o no estar escritos, en ocasiones, tienen igual o mayor peso que la
misma legislacion para los habitantes de este tipo de comunidades.

Dentro de toda esta dindmica institucional del MCF, se llega a la conclusion que el
COVIA ha sido un actor fundamental debido a su injerencia en el afianzamiento de las
relaciones entre el ejido y cada uno de los actores sociales externos que han participado en el
MCF, ademas, esto se puede afirmar porque se tiene la experiencia de lo que sucede con los
ejidos vecinos que no han logrado una cooperacion constante en acciones de conservacion
forestal porque carecen de un actor con las caracteristicas del COVIA. Una de las condiciones
que hizo posible el cambio del MCF que ha promovido el COVIA, y quizé la mas importante
de todas, fue el liderazgo y la determinacion en todas las situaciones que ha tomado su
representante con una actitud quiza, en ocasiones, calculadora y rigurosa pero siempre en
congruencia con sus hechos y discursos. En este sentido, como una figura trascendente en el
MCF, el COVIA es quien ha tenido la iniciativa principal y una postura determinante cuando
se ha necesitado; claramente esta dindmica se ha desarrollado en un circulo, casi cerrado, de
lazos estrechos de parentesco, amistad o compadrazgo con la mayor parte de los integrantes
del COVIA, de modo que la cooperacion en el COVIA se ha limitado a estas redes sociales,
lo que podria ser un impedimento para desarrollar o consolidar la cooperacion a futuro,
debido a que no abre la posibilidad de cooperar a otros actores ajenos a su circulo de
relaciones. Ademas, esto ha llevado al COVIA vy al ejido, en general, a una lucha politica

interna que no ha permitido consolidar la cooperacion en términos generales, debido a que
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han surgido conflictos entre los mismos grupos politicos internos por tener un mayor poder
de influencia y reconocimiento ejidal para ejercer un control en el ejido y las acciones que
en él se realizan.

En este sentido, se observo que este comportamiento ha sido un impedimento para
organizar acuerdos en la formacién comités de trabajo que surjan de la asamblea en las
acciones forestales, ya que el COVIA no surgi6é de la asamblea, sino como un grupo de
voluntarios independiente de los acuerdos ejidales, de modo aquellos conflictos por los
circulos de relaciones sociales cerrados han impedido los acuerdos para organizar comités
ejidales de este tipo, lo cual no ha permitido desarrollar una cooperacion solida en el ejido.
Sin embargo, el COVIA, como grupo de voluntarios, si cuenta con una disposicion y solidez
mucho mayor que otros comités en la escala ejidal. De modo que el COVIA se sugiere como
una institucion que comenzé de manera informal, pero que ha pasado a una situacion formal,
al punto de complementar la estructura institucional del ejido, no solo en la situacion del
MCEF, sino en cuestiones agrarias y en otros ambitos dentro de la comunidad. Aunque, como
en la mayoria de las instituciones comunitarias, también existen conflictos internos en el
COVIA, los cuales han estado ligados al dinero. Asi el dinero se ha percibido como una
retribucidon econdmica para los “voluntarios” que participan en acciones de MCF y se ha
vuelto un factor importante para el desarrollo de estas actividades, limitando y condicionando
el nivel de participacion voluntaria.

Pese a que el ejido como comunidad no ha podido consolidar lazos de cooperacion,
el COVIA, como comité interno, si ha logrado solidificar su posicion frente al ejido mediante

la integracion de sus participantes a los drganos representantes de la mesa directiva. Tras el
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andlisis, se percibe que tal dindmica ha sido parte del éxito de esta institucion, ya que, a traves
de ello, ha tomado un papel de agencia importante en la regulacion de operaciones de MCF.

En relacion a la hipotesis principal sobre la influencia que tiene el MCF en la
provision de SE-H, dentro de esta dindmica institucional, se reflejaron cambios no solo
territoriales, sino también sociales que, de manera cualitativa, se percibieron en el sistema
hidrologico del acuifero, catalogados como SE-H. No obstante, si la vision de esta
investigacién se redujera solo a la percepcion, se perderia aquella visién sistémica que se
discute en todo el documento, de modo que no es posible solo valorar, a partir de la
percepcion social, el incremento de SE-H como consecuencia directa de las acciones de
MCEF, pero si es posible arguir que estas acciones, complementadas con otras dindmicas, han
contribuido manera importante a los niveles del acuifero. Ademaés, la revision de
antecedentes y la literatura especializada respalda los hallazgos a partir de la percepcién y
valoracion social, el hecho de triangularlos con la informacion de corte complementaria
permite, Unicamente, consolidar y reafirmar lo que ya se ha presentado.

Si bien, el andlisis expuesto arroja que la propuesta formulada por esta investigacion
no era erronea, también indica que esta investigacion no termina aqui, ya que surge una serie
de dudas que resulta necesario plasmarlas como retos 0 como lineas de investigacion que
tendrian que trabajarse a futuro para complementar los hallazgos que surgen de la percepcion
social sobre los SE-H. El primero de ellos es realizar un analisis sobre el area o zona de
impacto que alcanzarian los SE-H, ya que los ecosistemas no se reducen a los limites de
propiedad, sino que trascienden esa barreras invisibles, de modo que el impacto, va mas alla
de los limites ejidales; en segundo lugar, es necesario revisar y analizar a detalle el

comportamiento histérico de los niveles piezométricos de los pozos en la zona de impacto
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para revisar la dimension que tiene el MCF en la dindmica que se observa en los niveles de
los pozos; en tercer lugar, resulta importante tener en cuenta que la recarga no solo depende
de las obras de conservacion, sino que también se asocia con los patrones de precipitacion
pluvial, la distribucién y estructura de los materiales que conforman el acuifero y, por
supuesto, su ubicacion espacial, lo cual ayudaria a aclarar aquellos patrones de cambio en los
niveles de agua en los pozos; un cuarto reto es conocer la influencia que ejerce los niveles de
extraccion de los pozos, a través de la medicion, asi como la implementacion de aquellas
acciones que reducen los patrones normales de extraccion, por ejemplo la implementacion
de sistemas de riego que reducen el gasto de agua; finalmente, un quinto reto es analizar los
patrones de cambio de la cubierta vegetal forestal y cerril, asi como sus caracteristicas
geohidroldgicas, al menos, en las principales zonas de recarga. El andlisis de toda esta
informacion proporcionara, en primer lugar, una vision general del carcter dinamico y
sistémico que se defiende en esta investigacion y, en segundo lugar, reforzara la hipotesis
planteada en esta investigacion sobre la influencia que las acciones de MCF tienen sobre los
SE-H, ya que se incluirian estos datos y su analisis en una vision compleja y dindmica.

Los retos mencionados en el parrafo anterior, no les restan peso e importancia a los
argumentos obtenidos a través de la percepcidn social, sino que los refuerzay solidifica desde
una vision mas integral y sistémica. Incluso sin el andlisis cualitativo no se habrian percibido
otros SE diferentes a los SE-H que no se incluyeron en la hipétesis, pero que tienen un
importante papel en el cambio del MCF para reforzar la cooperacién. Se argumenta en las
diferentes entrevistas, por ejemplo, que las acciones de MCF han tenido una influencia en la
dimensidn ecoldgica con una mayor retencién y mantenimiento del suelo, la recuperacion de

la cubierta vegetal y una mejora paisajistica; en la dimension socio-politica se percibe una
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mejor estructura y organizacion en la escala local, un mayor control del territorio, un
incremento de conciencia y cultura ambiental y un orden en el manejo del territorio;
finalmente, en la dimension econémica, se percibe una produccién agricola y econdémica
constante, a diferencia de otros periodos, asi como la gestion de recursos econémicos hacia
el ejido, a través de programas de apoyo que generan fuentes de empleo temporal. Claramente
la mayoria de todos estos SE no se hubieran podido percibir sin un anélisis de corte
cualitativo.

En relacion al modelo expuesto en el Capitulo 5, se resume que fue necesario poner
a prueba aquellos atributos individuales que posibilitan la cooperacion en acciones de MCF
y que permiten percibir un aumento en la provision de SE-H. Tales pruebas se desarrollaron
en un modelo empirico-tedrico de comportamiento individual que trasciende aquellos
modelos visuales propuestos en la literatura revisada. De la propuesta de modelado, probado
dentro de una base tedrica conductual firme para el estudio de la accion colectiva, se concluye
que la dependencia del comportamiento cooperativo con respecto a la confianza puede ser
un atributo, quiza, de los méas importantes en el MCF. No obstante, se necesita tener en cuenta
el conjunto de componentes externos en situaciones particulares, como el tipo de
comunicacion que se da entre los participantes, el liderazgo, el tamafio y tipo del grupo, asi
como la simetria de los intereses entre los individuos.

Ademas, se observé que la concientizacion del dilema, de parte de los individuos, fue
otra variable que resulté de suma importancia, debido a que esto ayuda a superar las barreras
de la cooperacion mediante la percepcidn de los beneficios obtenidos de manera individual,
en otras palabras, las personas tienden a ser mas conscientes del dilema social cuando

perciben con mayor claridad los beneficios o resultados obtenidos.
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A grandes rasgos se mostré un modelo para el andlisis de la cooperacion no con la
finalidad de proponer soluciones ideales, ya que todo modelo esta limitado por diversos
aspectos, sino con el objetivo de desarrollar y analizar escenarios de cooperacion en acciones
de MCF. Sin embargo, el modelo en si mismo tiene otro conjunto de retos a superar debido
a sus limitaciones, ya que no se trata de un planteamiento terminado, sino se presenta como
una primera propuesta de modelado y, por lo tanto, se acota a un modelo empirico-
conceptual; donde el propdsito principal no es proporcionar prondsticos o proyecciones
exactos, sino aportar a la comprension sélida del sistema en estudio y en la identificacion de
variables, elementos y estructura principal para la toma de decisiones a futuro; de modo que
se plantea un modelo genérico.

Evidentemente, el desarrollo del modelo se queda en un nivel primario de modelado,
ya que, para la construccién de un modelo formal, es necesario tener en cuenta las siguientes
consideraciones: en primer lugar, se trata de una primera propuesta de modelado, por lo que
no es un modelo calibrado y hace falta la informacion histérica mencionada anteriormente
para realizar esta prueba, la de calibracion; segundo, el hecho de que el estudio de caso sea
un ejido, que implica una pequefia escala local, permitié la instauracion de este modelo de
cooperacidn con un nivel de analisis muy puntual mediante variables individuales y atributos
casi personalizados. Ademas, resulta imprescindible considerar los retos o lineas de
investigacion a desarrollar en el futuro para complementar tal modelo formal, entre ellos
estan la identificacion de otros componentes que permitan su instauracion en un esquema de
ciudad a una escala mayor, donde resulta mucho mas complejo identificar estos atributos
individuales que permiten la cooperacién en pequefias comunidades, de modo que se

necesitan otros atributos comunes o de tipo colectivo en estos modelos de cooperacion; un
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tercer reto de caracter urgente es el desarrollo de un analisis de actores de distinto tipo y
evidenciar la forma en que tal andlisis entraria al modelo, ya que pareceria un tanto
reduccionista que el modelo apunte Unicamente al COVIA como actor principal, debido a
que la influencia de otros participantes también resulta importante, sin embargo, el motivo
de solo incluir al COVIA es que ha sido el actor colectivo que ha promovido toda esta
situacion y el Unico que ha permanecido en el tiempo, pero no se descarta la participacion de
otros actores, sino que se deja como una linea de accidn a trabajar, ya que lo mas idoneo seria
modelar a los actores mediante un modelo de redes y no con dindmica de sistemas para su
integracion posterior al modelo.

Otras cuestiones importantes de subrayar en estas lineas finales es que en el modelo
no se toman en cuenta las fatigas o faenas que cominmente se practican en el ejido, ya que
estos trabajos se desarrollan Unica y exclusivamente en el area parcelaria y en zonas comunes
del asentamiento humano como el pantedn, caminos, calles, plaza, espacios educativos y
auditorio, pero no en el area de uso comin como es la zona forestal. Otra cuestion muy
particular del modelo es que hace falta identificar y habilitar un atributo que muestre el riesgo
del colapso del comportamiento cooperativo en el sistema 0 que muestre su permanencia, al
menos, en el mediano plazo, ya que, de acuerdo con las graficas de la Figura 17, ninguno de
los tres escenarios simulados pareceria del todo preocupante debido a que el sistema, a pesar
que tiene sus altibajos en diferentes periodos de tiempo, se mantiene resiliente. La
identificacion de tal atributo tendria mayor claridad al momento de probar el modelo en
campo en talleres posteriores que se proponen como otra de las lineas de accién importantes

a desarrollar.
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En este sentido, cabe resaltar que, pese a que en el modelo se incluye Unicamente el
COVIA como actor principal, seria necesario comunicarlo y proyectarlo no solo a este
comité, sino al ejido en general, lo que apoyaria el proposito del modelo en el proceso de
explicacion, comprension y toma de consciencia sobre la dinamica del sistema de parte de la
comunidad.

Finalmente, se concluye que la aplicabilidad empirica del modelo esta condicionada
por los retos y lineas de investigacion a trabajar. En primera instancia la aplicacion del
modelo seria comunicarlo a la comunidad y probarlo en campo, lo cual ayudaria a mejorar el
aprendizaje y la comprension del sistema por parte de los involucrados. En segunda instancia,
es importante tener en cuenta lo interactivo e iterativo que resulta modelar con Dindmica de
Sistemas, lo que hace posible que cualquier actor pueda participar en el proceso de modelado,
de modo que su aplicacién empirica también dependera de las necesidades de los principales
involucrados en el sistema, lo que hace necesario recurrir al principio de iteracion y de evitar
el modelado de cajas negaras. En tercer lugar, la aplicacion empirica de mayor ambicién es
que el modelo tenga cierto impacto en disefio y aplicacion de politicas que afecten al sistema
y que influya en la toma de decisiones, acuerdos y normas de comportamiento,
principalmente de los usuarios e involucrados mas directos en el sistema modelado que, en
este caso, es el ejido La Loma. Sin embargo, esto resulta otro de los grandes desafios del
proceso de modelado perse, ya que es un método util en la comprensién de situaciones de
complejidad dindmica, pero no es un idealismo, de modo que la mayor urgencia es integrar
a los actores involucrados al proceso de modelado y se integre al campo para evitar proponer
aplicaciones que superen la realidad y orientar su aplicacién de acuerdo a las necesidades

reales. Ademas, una vez que lo involucrado conozcan el modelo y se realicen las
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adecuaciones mencionadas, seria necesario mantenerlo en constante proceso de calibracién
en distintos sistemas reales para mantenerlo actualizado y adecuado a realidades

contemporaneas cambiantes.
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Gasca
Zamora,
(2014)

Paz
Salinas,
2005

Gobernanza

Gobernanza

Tabla 13. Matriz de antecedentes sobre el manejo de RUC y su operacionalizacion

Accion
colectiva,
capital
social e
institucio
nalismo

Accion
colectiva,
participac
i6n y
redes de
gobernan
za

Analiza el contexto en
que surgi6 la modalidad
productiva de empresas
comunitarias que usan y
usufructaan sus
principales recursos
naturales y se propone
identificar y explicar los
factores que intervienen
en su funcionamiento en
la Sierra Norte de Oaxaca.

A partir del
reconocimiento de la
identidad colectiva

organizaciones, grupos y
redes como elementos de

analisis, analiza  los
obstéaculos y las
oportunidades para que se
d¢ un proceso de

participacion en el manejo
y la conservacion de los
recursos naturales en los

bosques templados del
Corredor del
Chichinautzin.

Arreglos institucionales, estrategias

de  cooperacion  autorreguladas
mediante  arreglos institucionales,
definicion de roles de los actores,
toma de decisiones y mecanismos de
observancia y sancion, reproduccion
comunitaria 'y familiar, atributos
sociales, econdmicos y naturales

Territorios y recursos (su
construccion, apropiacion y gobierno,
el tiempo y el espacio); identidad
colectiva, actores sociales,
interacciones, conflictos,
negociaciones y acuerdos por el
control, uso y manejo de los bosques;
interés publico, intereses privados e
intereses colectivos.

Entrevistas semiestructuradas

Observacion participante, asistencia 'y
seguimiento de reuniones; participacion en
talleres y foros de discusion; realizacion
de entrevistas a profundidad a autoridades
locales, municipales y agrarias, a
comuneros (segun el tipo de actividad
realizada vinculada con los recursos
naturales), a mujeres  vinculadas de
alguna manera a los recursos naturales en
sus comunidades), a grupos organizados
en torno al manejo forestal, a
organizaciones no  gubernamentales
presentes en la zona que trabajaban la
tematica, asi como a autoridades
ambientales estatales y federales vy
personal académico con presencia y
trabajo en la region.



Barriga et
al. (2007)

Gomez et
al. (2011)

Francisco
Chapela
en Barton
Bray et al.
(2007)

Gobernanza
Gobernanza colaborativa
y adaptativa

Redes de
gobernanza
(teoria  de
redes)
Accion
colectiva,

capital social

Analizan experiencias

de bosques modelo,
cuencas hidrograficas y
corredores biologicos,
desarrolladas en cinco
paises
latinoamericanos a
escala del paisaje con
algin grado de apoyo
de parte del CATIE
que pretende mejorar la
provision de SE a
partir de la gestion
adaptativa y
colaborativa a escala
del paisaje.

Analizan la solidez de
los procesos de
cooperacion entre los
actores implicados en
el area protegida del
Macizo de  Pefas
Blancas, Nicaragua a
partir de la produccion
de café y los impactos
de su cultivo en los
recursos naturales.

Analiza el manejo de
recursos de uso comun
en el medio forestal
comunitario indigena
en la Sierra de Juarez,
Oaxaca.

La arquitectura de la gobernanza: gobernanza efectiva,

proceso de planificacion,

mecanismos

financieros,

procesos de aprendizaje y alianzas publico-privadas.

Dinamica territorial, régimen de propiedad,

actores

(gobiernos locales o pobladores, las entidades del gobierno
central presente en el territorio, lideres de cooperativas,
ONG, microfinancieras y empresas acopiadoras de café,

certificadoras), cambios institucionales que han ayudado a

los cambios estructurales de la dinamica territorial, el
papel de las municipalidades en la gestion del agua.

Organizacion familiar: actividades de subsistencia y
generacion de ingresos. Organizacion comunal: definicion

de areas productivas y usos de suelo, manejo forestal
como asuntos con la Empresa Forestal Comunitaria,
reforestacion, aserradero, volumen de extraccion, etc.

Organizacion de la Unién de comunidades: vigilancia y

proteccion  forestal, capacitacion,
servicios ambientales, etc.

manejo

forestal,

Revision
bibliografica,
entrevistas
semiestructuradas,
visitas in situ y
talleres de
sistematizacion donde
se utiliza
principalmente la

herramienta “linea de
tiempo”; las lecciones

aprendidas se
determinan de forma
participativa y
consensuada.

Entrevistas,

encuestas, trabajo de
grupos focales,
elaboracion de

diagramas y mapas de
actores.

No menciona
técnicas, pero si habla
de "la experiencia" en
el lugar
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Fernandes
de
Santana et
al. (2015)

Pinedo et
al. (2000)

Quinn et
al. (2007)

Instituciones
locales de
autogobiern
o)

Analisis
institucional. El
gobierno de los
comunes (Ostrom,
1990)

Accion colectiva 'y
analisis
institucional

Accion colectiva y
analisis
institucional
(Ostrom, 1990)

Analizan los
mecanismos de
organizacion e
institucionalizacion de

las précticas de gestion
colectiva local de RUC
en turismo

Analizan los factores
que condicionan el
surgimiento, abandono y
resurgimiento de una
iniciativa de manejo
comunitario de recursos
pesqueros en un
ecosistema de varzea de
la cuenca amazodnica del
Nororiente peruano.

Analizan el papel de las

instituciones en el
manejo de los recursos
de wuso comun en

Tanzania semiarida

El desarrollo instituciones, creacion
de acuerdos confiables de accion
colectiva y el monitoreo mutuo entre
los participantes.

Sistema de reglas, sistema de
vigilancia y monitoreo, impuestos a
la extraccion de recursos naturales
con fines comerciales, sanciones para
los transgresores de las reglas.

Principios de disefio (Ostrom, 1990):
limites claramente definidos,
congruencia entre las reglas de
apropiacion 'y provision y la
condicion local, arreglos de accion
colectiva, supervision, sanciones
graduales, mecanismos de resolucion
de conflictos, reconocimiento minimo
de los derechos de organizar y
organizacion anidada

Solo menciona entrevistas.

Entrevistas semiestructuradas,
historias de vida, encuestas en
hogares para obtener datos
econdmicos y la observacion
participante.

Entrevistas, grupos de trabajo y
recorridos de campo.
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Merino
Pérez &
Hernandez
Apolinar,
2004

Merino
Pérez,
2004

Instituciones
locales de
autogobierno

Accién colectiva y
capital social

Accion colectiva 'y
capital social

Analizan las causas (influencia de
politicas publicas en instituciones
comunitarias y  estructuras de
incentivos para el manejo comunitario
de los bosques) que han influido en

las condiciones actuales de los
bosques  comunitarios en  dos
comunidades del estado de
Michoacan

Analiza los factores que aumentan las
probabilidades de que las
comunidades locales disefien
instituciones efectivas para manejar
los recursos forestales

Sistema institucional
comunitario, heterogeneidad
social, capital social, tamafio
de los grupos, las asimetrias
de poder en su interior y los
costos de oportunidad,
practicas de uso de recursos
forestales a partir de las
politicas publica, limites del
sistema forestal y flujos de
unidades, impactos de las
politicas publicas sobre las
instituciones comunitarias y
los RUC,

Factores demograficos,
heterogeneidad y  capital
social, institucionalidad
comunitaria, caracteristicas y
condiciones de los bosques,
politicas publicas que han
afectado las practicas
comunales de wuso de los
bosques de distintas maneras,
formas de apropiacion de las
unidades de recursos, formas y
mecanismos de monitoreo,
formas de resolucion de los
conflictos y mecanismos para
modificar las reglas.

No lo menciona

Cartografia con
informacion cualitativa,
recorridos de campo por los
linderos de los predios y
transectos en las areas
forestales, observacion de
campo, entrevistas a
informantes clave e
informantes calificados.
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Basurto &
Nenadovic
(2012);
Basurto et
al. (2013)

SSE

Schliiter &
Madrigal
(2012)

SSE

Gobernanza
capital social

Analisis
institucional
accion colectiva

¥

Y

Revisan el estado socio-
ecologico actual de las
pesquerias marinas, los
enfoques de politicas
comunes vigentes para
gobernarlas,  politicas
publicas y realizan una

serie de reflexionamos
sobre los  desafios
restantes para el
desarrollo de un marco
de sistema  socio-
ecologico como
herramienta de
diagnostico para

mejorar la gobernanza
pesquera.

Aplican el marco del
SSE a una organizacion
comunitaria en
Ostional, Costa Rica
que, colectivamente,
extrae  huevos  de
tortuga. Esto con el
objetivo de analizar la
adaptacion del SSE a un
entorno  marino y
comprender los
principios de accién
colectiva en este lugar.

Usuarios: cantidad, liderazgo,

confianza, reciprocidad,
conocimiento local,
dependencia  del  recurso,
tecnologia. Sistema de
gobierno: derechos de

propiedad, reglas operacionales
y monitoreo y sancion. Sistema
de recursos: tamario,
indicadores y previsibilidad.
Unidades de recurso:
movilidad de la unidad, éxito
sobre la autoorganizacion.

Sistema de recursos: limites del
sistema,
predictibilidad/incertidumbre.
Unidades de recurso:
movilidad de recurso, valor

econdmico. Sistema de
gobernanza: reglas
operacionales,  reglas  de
eleccion  colectiva,  reglas

constitucionales, monitoreo y
sanciones. Usuarios: historia de
uso, normas/capital  social,
conocimiento/modelos

mentales y dependencia del
recurso. Interacciones:
conflictos entre usuarios

Revision de literatura

Revision de literatura, analisis de
documentos, entrevistas
semiestructuradas, observacion de campo
en Ostial y aplicacion de enfoque
diagnodstico para llenar las variables del
SSE e identificar las variables clave para
comprender el proceso de accion

colectiva.
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Fleischman
et al.

(2010)

Folke,
Hahn,
Olsson, &
Norberg
(2005)

SSE

Accidn
colectiva

Gobernanza
adaptativa

Analizan la solidez del
SSE a partir de la
dindmica interna y sus
perturbaciones en cinco
comunidades
intencionales
autoorganizadas que
poseen tierras boscosas
en el centro sur de
Indiana.

Exploramos la
dimension social que
permite la adaptacion
basada en
administracion de
ecosistemas a partir de
una revision de
experiencias de la
gobernanza adaptativa
de los sistemas

socioecologicos durante
los periodos de cambio
abrupto (crisis) e
investiga las fuentes
sociales de renovacion y
reorganizacion.

Sistema de recursos: claridad de los limites
del sistema, su tamafio, su productividad y la
predictibilidad de su dindmica; caracteristicas
de la unidad de recursos: movilidad, tasa de
regeneracion y valor econdémico; sistema de

gobierno: las instituciones y normas
prevalecientes a diferentes escalas (local,
nacional, etc.) y la estructura de la red de
usuarios; caracteristicas del usuario o del
grupo: tamafio del grupo, la heterogeneidad
socioeconomica, la historia de uso del
sistema, el liderazgo, el capital social y los
modelos mentales; entorno social, econémico
y politico: nivel de desarrollo econdmico,
tendencias demograficas y estabilidad
politica; ecosistemas relacionados: que
incluyen agua y sistemas meteorologicos a
gran escala

Capacidad de respuesta social a las
dindmicas de los ecosistemas: conocimiento
aprendizaje y practica de gestion de
individuos, redes sociales y organizaciones.
Sistemas de cogestion adaptativa: funciones
del capital social centradas en las redes, el
liderazgo y la confianza. Interaccion entre la
crisis. Movilizacion de la memoria social
para la reorganizacién: problemas de la
transformacion de los sistemas
socioecologicos y gestion de los ecosistemas
y el paisaje. Las organizaciones puente:
formas de fortalecimiento de capital social y
organizaciones multinivel involucradas con
la gestion de los ecosistemas.

Cada comunidad ha sido
estudiada por investigadores del
programa de investigacion de
Recursos e Instituciones
Forestales Internacionales (IFRI)
durante 15 afos, proporcionando
un conjunto de datos con una
cobertura  social-ecologica y
temporal fuera de lo comun: La
investigacion de IFRI combina

técnicas  estandar para la
medicion de  bosques con
herramientas extraidas de

Evaluacion Rural Participativa
(Chambers 1994), que incluyen
mapeo participativo, observacion
participante, grupos focales y
entrevistas semiestructuradas.

Revision en las experiencias de
gobernanza en relacion con los
complejos ecosistemas
adaptativos 'y, en particular,
durante los periodos en que el
cambio es abrupto,
desorganizador o turbulento
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Lebel, et al.
(20006)

Cox (2014)

SSE

Gobernanza
policéntrica

ADI y
gobernanza
multinivel
en redes

Exploran el funcionamiento

de ciertos atributos (por
ejemplo, participacion,
representacion, deliberacion,
responsabilidad,
empoderamiento,  justicia
social y  caracteristicas
organizativas, como  ser
multinivel y policéntrico) del
gobierno en la sociedad para
mejorar la capacidad de
gestionar la resiliencia

Analiza un sistema de
irrigacion (acequias) en el
valle de Taos, Nuevo
México como un SSE para
ilustrar cémo las acequias
forman un sistema de
gobernanza multinivel a
través de atributos de red
clave y como esta estructura
de gobierno se asigna al
sistema de recursos sin
sobrecargar a los
participantes y proporcionar
suficientes beneficios para
motivar una cooperacion
continua en el tiempo.

Participacion y
deliberacion;

instituciones y
multinivel; rendicion

de cuentas y justicia
social.

Sistema de irrigacion,
sistema acuifero,
sistema de tierras,
unidades de recurso,
sistema de gobernanza,
miembros de las
acequias

Revision bibliografica

Testimonios judiciales que describen las
practicas historicas de gestion del agua de
las acequias de Taos.

Entrevistas, en su mayoria informales y
abiertas, realizadas a mayordomos y
comisionados de las acequias. Los datos
recopilados sobre las acequias también se
usaron en un analisis junto con datos de una
serie de mapas hidrograficos realizados
entre 1969 y 1971, asi como una serie de
imagenes satelitales del programa Landsat.
El andlisis de datos para este estudio
consisti6 en aprovechar los datos
cualitativos disponibles para identificar (1)
los componentes relevantes de la acequia
SES, (2) las situaciones de accion relevantes
utilizadas por las acequias.
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Smajgl,
(2009)

Leitch, & Lynam

SSE

ADI

Evaluar las reglas y los
arreglos institucionales a
través de cuatro estudios
de casos en regiones del
interior de Queensland y
el Territorio del Norte. El
objetivo especifico de la
investigacion fue probar
la utilidad del marco de
ADI en el contexto del

interior de Australia

Fuente: elaboracion propia.

Tomador(es) de

decisiones. La
comunidad afectada
por la toma de
decisiones. Eventos

o bienes y servicios
que las personas que
interactian  buscan
producir o consumir.
Arreglos
institucionales  que
guian las decisiones
individuales. La
situacion de decision
en la que los
individuos  toman
decisiones.

Entrevistas: identificacion
semiestructurada de reglas
de comportamiento
percibidas
individualmente. Revision
de literatura: antecedentes
e informacion. Modelado
basado en agentes:
simulacion dinamica de
cambios institucionales y
sus efectos dominantes.
Experimentos de campo:
calibracion de respuestas
de comportamiento y
validacion de tipologia
basada en entrevistas.
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Guiones de entrevistas semiestructuradas

Formato de entrevista para el comisariado y excomisariados (autoridades ejidales) desde

el afio 2000 a la actualidad

Objetivo: conocer los cambios de la estructura y organizacion ejidal en el tiempo para
identificar como y en qué medida han participado las diferentes mesas directivas en el manejo

forestal e hidrico, asi como conocer sus lazos creados o anulados con otros actores sociales.

1. ¢Hace cuantos afios fue comisariado?

2. Desde que usted fue comisariado a la fecha, ¢se han creado nuevos comités o cargos,
nuevos acuerdos o convenios que hayan tenido importancia en el manejo forestal?
Si es positiva la respuesta, continla:

a. ¢Podria mencionar los cambios?, ¢qué tipo de participantes los han integrado
(por ejemplo, ejidatarios, avecindados, posesionarios, habitantes, otros
ejidos, etc.)?

b. ¢Por qué o para qué se implementaron estos cambios?

c. ¢Usted cree que el cambio ha beneficiado o perjudicado al ejido?, ;sen qué
forma?

d. ¢Han tenido la participacion de algun tipo de autoridad antes y después de
estos cambios (por ejemplo, ayudas del municipio, partidos politicos, el
gobierno del estado, etcétera) ?, ;coOmo han participado?

e. ¢Les beneficio tener en los comités a las autoridades?, ¢de qué manera (por

ejemplo, programas de apoyo, capacitaciones, seminarios, talleres, etc.)?



f. ¢Considera que debe mantenerse lo nuevo que se ha creado desde su
administracion hasta la fecha (por ejemplo, lo nuevos comités o las nuevas
reglas) ?, ¢por qué?

g. ¢Recuerda alguna experiencia, buena o mala que hayan tenido en relacion al
manejo forestal u otros recursos cuando fue comisariado y como la
resolvieron?

Si es negativa la respuesta, continua:

h. ¢Cree que debe haber algin cambio o que sea necesaria la creacién de nuevos
comités, cargos o acuerdos el manejo forestal?, ;por qué?

i. ¢Usted considera que sea necesaria la participacion de alguna autoridad o
instancias de gobierno en el manejo de RUC del ejido?, ¢por qué?

j. ¢Recuerda alguna experiencia, buena o mala que hayan tenido en relacion al
manejo forestal u otros recursos cuando fue comisariado y cémo la
resolvieron?

3. ¢Qué opinion puede darme sobre las acciones que realiza el grupo de vigilante
ambientales?

4. Como ex-comisariado, ¢ha tenido usted algiin compromiso o responsabilidad en las
acciones de manejo de RUC que realiza el COVIA?
Si es positiva la respuesta, continua:

a. ¢Cual fue o ha sido su funcion (responsabilidades y compromisos) o
participacién como comisariado en las acciones promovidas por el grupo?

b. ¢Qué impactos identifica que han provocado las acciones promovidas por el

COVIA en el gjido?
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Si es negativa la respuesta, continua:

5. ¢Considera que las autoridades ejidales deberian de tener participacion en el grupo
de ecologistas?, ¢por qué?

6. ¢De qué manera ha impactado en sus actividades productivas, familiares o sociales
el manejo forestal que ha promovido el COVIA?

7. ¢Considera que toda esta situacion ha creado una conciencia ambiental en las
personas (adultos, jovenes, nifios)"?, ;como la percibe?, o, (cOmo se podria crear
conciencia ambiental?

8. Dentro de esta estructura organizacional, ¢;como se establecen acuerdos para el
aprovechamiento o conservacion forestal y quiénes participan (en asambleas,
reuniones, proyectos de planeacion, talleres de trabajo, etc.)?

9. (Esté usted enterado de la modificacién del reglamento interno?

Si es positiva la respuesta, continla:
a. ¢Cudles considera que fueron los motivos principales de esta modificacion?
b. ¢Cudles son los cambios que ha habido después de la actualizacion en
organizacion ejidal tanto territorial como social?
c. Sino ha habido cambios, ;qué considera necesario para que sea aplicado?
Si es negativa la respuesta, pasa a la siguiente:
d. ¢Por qué (inasistencia a asambleas, inactividad como ejidatario, no se
informa, etc.)?
10. ¢Conoce el Ordenamiento Territorial del ejido o al menos sabe que existe?
Si es positiva la respuesta, continua:

a. ¢Cuales considera que fueron los motivos principales para elaborarlo?
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b. ¢Cudles son los cambios que ha habido después de su elaboracion en la
organizacion del ejido, tanto territorial como social?
c. Sino ha habido cambios, ¢qué considera necesario para que sea aplicado?
Si es negativa la respuesta, pasa a la siguiente:
d. ¢Por- qué (inasistencia a asambleas, inactividad como ejidatario, no se
informa, etc.)?
11. ;Cree que ha habido la unién suficiente en el ejido para trabajar en el manejo

forestal?, ¢ de qué manera percibe esta union?, o, ;c6mo se podria mejorar esta union?
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Formato de entrevista para integrantes del COVIA

Obijetivo: indagar en su forma de participar o intervenir en las actividades de manejo,
recuperacion y conservacion de los recursos forestales del ejido, asi como conocer la forma
en que han integrado a otros participantes o actores que se encuentran dentro de la estructura
y organizacion del grupo y del ejido. Conocer su percepcion ecologica del territorio, la
funcién que este cumple en las actividades sociales y productivas e identificar si se han

formado conciencia de los impactos del manejo forestal en el territorio.

1. ¢Qué importancia (productiva, salud, ambiental, paisajistica, econémica, social) han
tenido los recursos naturales (agua y bosque) dentro del territorio para los ejidatarios,
habitantes y vecinos del ejido?

2. ¢Podria mencionar los objetivos mas importantes del comité?

3. ¢Podria mencionar el tipo de integrantes que son parte del comité (ejidatarios,
posesionarios, avecindados, habitantes sin titulo alguno o de ejidos vecinos, cualquier
persona, etc.)?

4. ¢Hace cuantos afios que es integrante del grupo?

5. Desde entonces, ¢ha cambiado la organizacion o estructura del grupo (por ejemplo,
cambio de cargos, reglamento interno, nimero y tipo de integrantes, sanciones, etc.)?
Si es positiva la respuesta, continda:

a. ¢Podria mencionar los cambios?,
b. ¢Por qué o para qué se implementaron estos cambios?
c. ¢Usted cree que el cambio ha beneficiado o perjudicado al en las actividades

y objetivos del comité?, ;en qué forma?
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6.

Como grupo ¢Han tenido la participacion de algin tipo de autoridad (por
ejemplo, ayudas del municipio, partidos politicos, el gobierno del estado,
etcétera) ?, ;Como han participado?

¢Les ha beneficiado el apoyo de las autoridades?, ;de qué manera (por
ejemplo, programas de apoyo, capacitaciones, seminarios, talleres, etc.)?
¢Recuerda alguna experiencia, buena o mala, en relacién al manejo de los
RUC que hayan tenido como grupo?

¢De qué forma intervinieron los érganos representantes del ejido, comités del

ejido o autoridades frente a esta experiencia y como la resolvieron?

Si es negativa la respuesta, continia:

h.

¢Cree que debe haber algin cambio para mejorar el manejo forestal?, ¢por
qué?

¢Usted considera que sea necesaria la participacién de alguna autoridad o
instancias de gobierno junto con el comité en el manejo forestal del ejido?,
Jpor qué?

¢Recuerda alguna experiencia, buena o mala, en relacion al manejo de los
RUC que hayan tenido corno grupo?

¢De qué manera intervinieron los érganos representantes del ejido, comités

del ejido o autoridades frente a esta experiencia y como la resolvieron?

¢Como era la vigilancia de los RUC cuando usted se integré al grupo (organizacion,

técnicas, equipos, medios, herramientas, etc.)?

a.

b.

¢Con cuanta frecuencia se hacia esta vigilancia?

¢Ha cambiado la forma o frecuencia de vigilancia hasta la fecha?
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7.

10.

c. ¢Cual hasido la finalidad de las acciones de vigilancia?
¢Han realizado otro tipo de actividades ademas de la vigilancia?
Si es positiva la respuesta, continGa:
a. ¢A partir de qué momento comenzaron a realizarlas o ya se hacian cuando
usted se integré al grupo?
b. ¢Cuéles son esas actividades y como se han llevado a cabo (organizacion,
técnicas, uso de equipos, medios, herramientas, etc.)?
c. ¢Con cuanta frecuencia se han realizado?
d. ¢Cudl ha sido la finalidad de cada una de estas actividades?
Si es negativa la respuesta, continia:
e. ¢Considera necesario comenzar con otras actividades ademas de la
vigilancia?, ;por qué y para qué?
En el momento de su integracion ;Como y quién o quiénes han decidido hasta el
momento las acciones que realiza el grupo (espacios y momentos de deliberacion)?
a. ¢Ha cambiado esto hasta ahora?
Si es positiva la respuesta, continda:
b. ¢en qué sentido?
Si es negativa la respuesta, continia:
c. ¢Considera que deberia cambiar algo de esta situacion?, ¢en qué sentido?
¢ Cuéles han sido sus principales motivaciones o beneficios recibidos para participar
en estas actividades?
¢Cuando usted ingreso ya estaban credencializados como grupo de vigilancia por

PROFEPA?
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11.

12.

13.

a. ¢Qué ventajas o desventajas tienen al tener credencial de PROFEPA?
Ademés del programa de PSAH ;Han recibido otros programas de apoyo,
capacitacion, seminarios o talleres como COVIA para mejorar las técnicas de manejo
de RUC?

Si es positiva la respuesta, continGa:

a. Sirecuerda alguno o varios ¢podria mencionarlos?

b. ¢Cudles han sido sus impactos?

c. ¢Considera que los apoyos econdémicos generan problemas o promueve la

organizacion e integracion entre los participantes? ;En qué sentido?
Si es negativa la respuesta, continia:
d. ¢Hay algin tipo de programa, seminarios, taller, etc., que les gustaria
participar como grupo? ¢Por qué?
¢Como refuerzan sus lazos de unidn, solidaridad o confianza cémo grupo (por
ejemplo, tipo de convivencias, responsabilidades, compromisos igualitarios, etc.)?

a. ¢esto ha sido siempre?

Si es positiva, saltar a la pregunta 13
Si es negativa, continda:

b. ¢Cuéndo usted se integro era de otra forma? ;Como?
¢Quiénes deciden, cdmo y cuando se aprovechan los recursos hidricos y forestales en
ejido?

a. ¢Como y en qué momentos se toman estas decisiones de aprovechamiento y

manejo de los recursos?
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14.

15.

16.

17.

18.

¢Han participado otros comités o cargos del ejido u otros ejidos vecinos en las
actividades promovidas por el comité?
Si es positiva, continla:
a. ¢Como lo han hecho?
Si es negativa, continla:

b. ¢Considera necesaria algun tipo de participacién, coordinacion o acuerdos con
otros comités o cargos del ejido u otros ejidos vecinos en las actividades
promovidas por comité?, ;por qué?

¢Han cambiado los objetivos, organizacién o actividades del comité con la
implementacion del Ordenamiento Territorial en el ejido?
Si es positiva, continla:
a. ¢Qué es lo que ha cambiado y en qué sentido o con qué fin?
b. ¢Qué tipo de impacto han tenido estos cambios en el grupo o en el ejido?
Si es negativa, continda:

c. ¢Considera necesario un cambio para darle seguimiento al Ordenamiento
Territorial? ¢Por qué?

Si recuerda alguna experiencia en que se hayan aplicado las sanciones o castigos que
establece el reglamento interno ¢podria narrarlas?

¢Recuerda si se han aplicado sanciones que no hayan estado en el reglamento interno?
¢ Coémo lo han hecho?

¢Como y con qué finalidad ha intervenido el comité en los programas de programas

de PSAH en los que ha participado el ejido?
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19. ¢ Considera que los programas recibidos han generado problemas o han reforzado la
integracion y confianza entre los integrantes del grupo y comisiones del ejido? ¢En
qué sentido?

20. ¢Qué impactos identifica que han provocado las acciones que ha desarrollado el en el
territorio (por ejemplo, impactos ambientales, paisajisticos, sociales 0 econémicos)?

21. ;De qué manera ha impactado en sus actividades productivas, familiares o sociales el
hecho de que usted sea integrante y participante del comité?

22. ¢Considera que la participacion del COVIA ha ayudado a crear una conciencia

ambiental en las personas? ;Cémo la percibe?

Formato de entrevista para ejidatarios y habitantes de La Loma sin cargos ejidales

Objetivo: conocer su forma de participar en el manejo forestal, su percepcién sobre el grupo
de ecologistas y su percepcién ecoldgica sobre el territorio e identificar y si se ha creado

conciencia ambiental.

1. ¢Usted tiene alguna calidad agraria?, ;cual (por ejemplo, ejidatario, avecindado,
posesionario o sélo habitante)?
2. ¢Hace cuéanto tiempo que vive en el ejido?
3. ¢Tiene conocimiento pleno de la existencia del comité de vigilancia ambiental y las
acciones que realiza?
Si es positiva, continda:
a. ¢Qué opinidn puede darme acerca de ello?
b. ¢Como se entera usted de estas acciones promovidas o desarrolladas por el

grupo?
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7.

c. ¢(Cuéles son los impactos que han tenido los RUC del ejido con In
intervencion de este comité?
Si es negativa, continla:
¢Usted ha participado en algun tipo de actividades que ha promovido o desarrollado
el comité?
a. ¢(Como?
¢Usted ha notado cambios en los recursos naturales del ejido desde que se formd el
comité de vigilantes ambientales (bosque, agua, vegetacion)?
Si es positiva, continla:
a. ¢Cuéles cambios son los mas importantes que ha notado y como los percibe
(por ejemplo, en sus actividades productivas, domesticas, sociales, etc.)?
Si es negativa, continda:
b. ¢considera que se necesita algun cambio? ;Por qué?
c. ¢Como podria suceder este cambio?
¢Cudles son los usos especificos que usted le da al agua o a los recursos forestales del
ejido en sus actividades cotidianas?

¢Hay algo que le gustaria agregar?

Formato de entrevista para quienes han participado en actividades del programa de PSAH

Objetivo: comprender quiénes, como y porqué han participado en las actividades del

programa de PSAH, asi como identificar si existe conciencia ambiental a raiz de su

participacion en el manejo forestal que ha promovido el COVIA.

244



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

¢Porque cree usted que es importante la conservacion del bosque y la recuperacion
del recurso hidrico en el territorio del ejido?

¢Qué opinion tiene sobre el programa de PSAH en que ha participado el ejido?
¢Considera que este tipo de programas contribuye para la recuperacion y
conservacion del bosque y del agua? ¢Por qué?

¢Conoce que tipo de recursos asigna CONAFOR y como se distribuyen estos
recursos?

¢Cdémo se enteran los ejidatarios y los habitantes de La Loma sobre la asignacién de
estos programas?

¢Quién y como deciden cudles son las actividades que se deben realizar en torno a
la conservacion del agua y del bosque? ¢ Qué papel desempefian los técnicos?

¢En qué actividades del programa ha participado y cuél es el objetivo de realizar
estas actividades?

¢Cudl es su principal motivacion para participar en estas actividades?

¢Considera que el programa como tal o la asignacion de recursos genera problemas

entre los participantes? ¢en qué sentido?

10) ;considera que el programa promueve la organizacion e integracion entre

participantes? ¢en qué sentido?

11) ¢Hay algo que le gustaria agregar?

245



Entrevista a técnicos o directivos de instituciones que han intervenido en el MCF

Obijetivo: comprender la relacion entre diferentes dependencias de gobierno y el ejido y su
participacion en el manejo forestal. Conocer logros y fallas que esta relacion ha tenido en la
dimensién ambiental. Finalmente, obtener datos concretos sobre los impactos positivos y
negativos en la dimension ambiental de acuerdo con las evaluaciones de las diferentes

dependencias.

1. ¢Hace cuénto tiempo tiene relacion directa con el ejido?
2. ¢Cbémo fue su acercamiento con el ejido?
3. ¢Qué tipo de relacion tiene la instancia a la que usted representa con el ejido?
4. ¢Cuél es laresponsabilidad y compromiso de la dependencia a la que usted representa
con el ejido?
5. ¢Cudl es laresponsabilidad y compromiso del ejido con la dependencia a la que usted
representa?
6. ¢Por cuanto tiempo ha estado o estuvo relacionado directamente con el ejido?
7. ¢Han desarrollado algun tipo de apoyo o programa en el ejido para el manejo forestal?
Si es positiva la respuesta, continGa:
a. ¢Cual?
Si es negativa la respuesta, continva:
8. ¢Cuales ha sido los impactos de estos apoyos o programas en el ejido?
9. ¢Quienes considera que se han beneficiado directamente en el ejido con este apoyo?,
¢de qué manera?: en el aspecto ambiental (SE), econdémico, productivo o social.
a. Ejidatarios, agricultores, ganaderos, habitantes del ejido, integrantes del

COVIA, poblacion de Rioverde, etc.
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10. ¢Cree que el apoyo contribuye a la conciencia ambiental de la comunidad? ;Como?
11. De acuerdo con sus evaluaciones como dependencia ¢cudles fueron los resultados de
la aplicacion del programa o apoyo en el ejido?
a. Resultados ambientales
b. Resultados econémicos, productivos o sociales
12. ¢ Qué considera usted que no se logro durante el apoyo y qué haria falta para cumplir
los objetivos?

13. ¢Hay algo que le gustaria agregar?
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