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INTRODUCCION.

La inquietud por el medio ambiente se ha caracterizado como justificativo en el mensaje politico
y hasta en el plano académico. Las areas naturales protegidas se colocaron como la opcién més
viable y hasta evidente de la proteccion ambiental, sin embargo, poco se reflexiona sobre las
implicaciones que ese discurso dominante infringe en los territorios habitados y de los derechos

humanos de sus habitantes.

Para escudrifiar este horizonte epistémico la presente investigacion aborda el territorio de Cerro
Grande-Zacualpan, un cuerpo montafioso entre los limites de los estados de Jalisco y Colima,
considerado como parte de la Reserva de Biosfera Sierra de Manantlan en el que habitan siete
poblaciones: la comunidad indigena en Zacualpan y los ejidos de El Terrero, Lagunitas,

Platanarillo, Campo Cuatro, Toxin y La Laguna.

El 23 de marzo de 1987 se publico en el Diario Oficial de la Federacién mexicana (DOF) el
decreto de creacion de la Reserva de la Biosfera a la Sierra de Manantlan (RBSM), un &rea natural
protegida con una superficie de 139,577-12- 50 hectareas, misma que incluyo a Cerro Grande,
bajo el argumento principal de la proteccion de una especie de maiz silvestre endémico. La
determinacion limité el aprovechamiento de los bienes naturales de quienes habitan en dicha
localidad, mas no evito la construccion del acueducto Zacualpan que extrae agua del manantial del
mismo nombre conocido también como El Cobano, por un volumen mayor a los 31 millones de
metros clbicos anuales, para dotar a la zona conurbada Colima-Villa de Alvarez, aun cuando el
punto de extraccion esta a menos de dos kilometros lineales del limite de la reserva de biosfera

declarada.



Asi, la pregunta de investigacion que dirige este trabajo es: ;Como ha impactado la politica de
creacion de Areas Naturales Protegidas (ANP) en México en la construccion del territorio y en el
aprovechamiento de los bienes naturales en la localidad de Cerro Grande-Zacualpan, dentro de la
Reserva de Biosfera Sierra de Manantlan, asi como la exigencia y extraccién urbana de agua por
la Zona Conurbada de Colima y Villa de Alvarez (ZCCVDA), en el estado de Colima, frente al

planteamiento de los derechos humanos en el pensamiento latinoamericano?

Para contestar este cuestionamiento se desarrollaron cuatro capitulos. En el primer capitulo se
aborda las implicaciones de la politica de proteccion de ANP como politica gubernamental
mexicana, en la gestion local de los bienes naturales, especialmente el agua, dentro de Cerro
Grande en la RBSM, confrontando dicha politica con el desarrollo de la preocupacién ambiental
desde tres aspectos, el medioambientalismo occidental centrado en la conservacion, la justicia
ambiental propiamente dicha que pugna por la equidad social y la propuesta de justicia ambiental

de Jorge Riechmann que promueve la justicia de la biosfera, como preocupacion inter especies

En el segundo apartado se hace un andlisis de la construccion territorial como producto histérico
desde el planteamiento de Michel Marié sobre el territorio, esa relacion entre el terrufio, el
habitante y el visitante (Marié, 2014) conforme lo planteado por Ludivina Mejia y Francisco Pefia
(2015, pag. 39): “El territorio es el espacio literalmente tatuado por las huellas de la historia”, a
efectos de observar el proceso de construccién del territorio, dentro de Cerro Grande en sus seis
comunidades agrarias y la comunidad indigena de Zacualpan, ante el Decreto de creacion de la

RBSM vy los actores involucrados en ello.

Posteriormente, en el tercer apartado, se analiza el papel que ha jugado la zona conurbada Colima-
Villa de Alvarez y la exigencia urbana de agua, en la construccion del territorio de Cerro Grande,

ante la extraccion de agua de Zacualpan, zona de influencia de la RBSM.



En el cuarto capitulo se lleva el planteamiento del territorio a un andlisis de mayor abstraccion
conceptual con el planteamiento de Henri Lefebvre (2013) sobre la préactica espacial y las
representaciones del espacio, conceptos que forma parte de su aporte sobre la produccion del
espacio, como una teoria para discernir cbmo se produce éste como espacio social. Andlisis que
sirve para hacer un diagnostico de la produccion del Espacio en Cerro Grande-Zacualpan que hace
reconfigurar su territorio en funcion de las relaciones sociales que en él se produce. Hay un ir y
venir entre los conceptos de espacio y territorio, partiendo de la diferenciacion del nivel de
abstraccion de ambos conceptos, donde el espacio es uno de mayor alcance tedrico que sirve para
hacer un examen como teoria general pero que se avoca y concretiza mas especificamente en la
reconfiguracion de los territorios como concepto de menor alcance tedrico pero mayor

localizacién.

La produccion del espacio que se focaliza en la configuracion de los territorios, guarda légicas que
no siempre coinciden con los derechos humanos; para analizar esta problematica se plantea una
critica a la vision de estos derechos desde la modernidad y su visién de desarrollo, para terminar
en el planteamiento de los derechos humanos en el pensamiento latinoamericano como forma para
la reconfiguracion del territorio de Cerro Grande en la Reserva de Biosfera Sierra de Manantlan
(RBSM), mas alld de la reserva de biosfera como conservacion ambiental, en la busqueda

liberadora de un espacio solidario.

La metodologia empleada fue la cualitativa, primero a través del analisis documental de las
politicas oficiales sobre ANP especificamente en el aprovechamiento de los bienes naturales ante
los planteamientos de la preocupacion ambiental y la relacion que tienen aquellas politicas con los

derechos humanos en la modernidad y desde América Latina.



Por otro lado, se realiz6 un andlisis historico desde la referencia del decreto de creacion de la
reserva de biosfera sierra de Manantlan para que, apoyado de las entrevistas a profundidad, se haga
una narracion de formas de vida y gestion de bienes antes y después de decretada el area natural

protegida en la Comunidad de Cerro Grande - Zacualpan.

Las entrevistas a profundidad también se formularon a actores desde la ciudad, especialmente los
centrados en la gestion del agua y la proteccion ambiental, que tienen relacidn con la exigencia
urbana hidrica hacia la reserva de biosfera. Ademas se visito el Archivo del Estado de Colima para
analizar el Plan Colima, un documento que enmarca la reserva de biosfera y el acueducto
Zacualpan como elementos de un mismo programa de desarrollo en el sexenio presidencial de
Miguel de la Madrid Hurtado, todo ello ante el auxilio de notas periodisticas y de una revision
bibliografica como aporte tedrico metodoldgico para interpretacion de los datos obtenidos en
campo desde una mirada critica y alejada del discurso dominante de la modernidad, el

individualismo y su ilusion de crecimiento econémico infinito como sinénimo de desarrollo.

Como hipdtesis inicial que dirigiere la presente investigacion se planted la siguiente: El discurso
de proteccion ambiental bajo la politica que crea las ANP en México, especialmente las Reservas
de Biosferas, permite la intervencion y reconfiguracion territorial facilitando el despojo de las
comunidades del control del territorio y sus bienes naturales, especificamente el agua, para
satisfacer las exigencias hidricas de la ciudad sedienta, negando la vigencia de los derechos

humanos desde el pensamiento historicista del territorio en América latina.

Vale la pena aclarar que se toma el caso de Cerro Grande-Zacualpan denominandolo asi ya que, si
bien la montafia lleva el nombre de Cerro Grande y la integran siete comunidades, resulta relevante

traer en primer plano a Zacualpan, dada su trascendencia como la nica comunidad indigena en la
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montafia, con mayor historia que las otras comunidades mestizas, mayor presencia social y desde

donde se extrae fisicamente el agua para la zona conurbada capital del estado de Colima.
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CAPITULO I. LA RESERVA DE BIOSFERA COMO POLITICA AMBIENTAL PARA LA

SUSTENTABILIDAD.

Este apartado tiene como proposito escudrifiar la politica internacional de proteccion ambiental y
su adopcion legislativa en México, consistente en el modelo de reservas de biosfera como medio
para lograr el denominado desarrollo sostenible, a través del andlisis de distintos documentos
oficiales en los que se ha delineado la figura, haciendo énfasis en la Reserva de Biosfera Sierra
de Manantlan (RBSM) y el agua, con el fin de analizar las implicaciones que tiene ese modelo
especificamente en la montafa de Cerro Grande ubicada en los limites de los estados de Colimay
Jalisco que forma parte de la RBSM vy estudiar la naturaleza y coherencia del modelo frente a los
movimientos de preocupacion ambiental especialmente desde la Justicia Ambiental de Jorge

Riechmann.

Para ello, se procedio a estudiar los origenes y la naturaleza del modelo internacional de la reserva
de biosfera haciendo énfasis en una revision documental sobre el tema, especialmente en los
pactos internacionales para luego dar paso a la legislacion mexicana desde la constitucion hasta la
Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al ambiente (LGEEPA) que regula el tema de
las ANP para luego profundizar en bibliografia relativa al desarrollo sostenible y sus
contradicciones asi como el analisis de documentos oficiales como el DOF, el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988 de Miguel de la Madrid Hurtado asi como el programa de manejo de la
RBSM para terminar haciendo un analisis de la discusién ambiental hasta la Justicia Ambiental

desde Riechmann.
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1) LA RESERVA DE BIOSFERA, INSTRUMENTO DE POLITICA DE PROTECCION
AMBIENTAL.
La politica ambiental concebida como “el conjunto de acciones que se disefian para lograr la
ordenacion del ambiente” (Brafies, 2000, pag. 176) implica que se requieren acciones que generen
efectos ambientales especificos mismos que no se generarian espontdneamente. Con la politica
ambiental se responde a qué hacer para ordenar el ambiente, lo que requiere intervencién directa

de la humanidad sobre la realidad (Brafies, 2000)

Las politicas de proteccion al ambiente se enmarcan en un régimen juridico-econémico especifico.
En los gobiernos nacionales, dicho marco es la constitucion, régimen dentro del cual se formula la
politica ambiental (Brafies, 2000). No es posible abordar la proteccién medioambiental sin
repensar el modelo dominante, por tanto, para estudiar la figura de la reserva de biosfera tendra

que subrayarse la l6gica en la que se encuadra.

Existe una discusién sobre la denominacion de la disciplina juridica que estudia la regulacion
ambiental. Por un lado, los defensores del concepto de derecho de proteccion al ambiente:
“encaminado no solamente a la preservacion del ambiente, sino esta dirigido a elevar la
productividad y la calidad de vida del hombre mediante el aprovechamiento de los recursos
naturales y evitar por lo tanto su sobre explotacion y/o degradacion” (Zarkin Cortés, 2015) y, por

el otro, quienes defienden el concepto de derecho ambiental como:

...el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que
pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccion que tienen
lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente,

mediante la generacion de efectos de los que se espera una modificacion
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significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos... (Braries,

2000, pég. 29)

Dicha diferenciacion conceptual no es menor, pues vislumbra diferentes fines para la regulacién
ambiental, por un lado, el derecho de proteccion ambiental pretende vincularlo con rumbo al
derecho econdémico que permita alcanzar condiciones para el denominado desarrollo sustentable
integrandolo a otras disciplinas del derecho. Pensandose como un derecho de reagrupamiento o de
sintesis, entre las ciencias ambientales y las ciencias economicas, que reconoce que la teoria del
crecimiento econdémico ha generado externalidades que se combatirian con el denominado
desarrollo sustentable. Por otro lado, el derecho ambiental que intenta regular las conductas
humanas de interés ambiental, conductas que pueden influir en las condiciones de existencia de
los organismos vivos, dandole a dicha disciplina plena autonomia e independencia de otras

disciplinas. Dos conceptos con diferentes racionalidades.

El derecho de proteccion al ambiente se piensa como una nueva rama del derecho de naturaleza
sintética, interdisciplinaria, que tiene la idea de regular intereses difusos, y que parte de la idea de
conciliar enfoques que en apariencia son antagonicos, esto es, el derecho de proteccion al ambiente
y el derecho econémico. (Zarkin Cortés, 2015)%. Una rama del derecho que desde su

conceptualizacidn intenta distanciarse de la conceptualizacién del derecho ambiental.

Zarkin Cortés concibe que el derecho econémico esta vinculado al derecho de proteccion al

ambiente bajo la premisa de que no existen sistemas juridicos neutrales, se trata de derechos

! Existe una discusién sobre la autonomia del derecho ambiental especificamente por el argumento de una “falta de
objeto” de dicha rama juridica, al alegar que el contenido de dicha rama se encuentra constituido por normas que
forman parte de otros sistemas normativos, opinidn que se confronta con quienes sefialan que el derecho ambiental
trae principios y técnicas novedosas no propias de otras disciplinas (Brafes, 2000), discusidon que evidencia la
reciente creacién de la nueva disciplina juridica.
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instrumentalistas vinculados a la realidad econdmica y al desarrollo. Si bien el mismo autor sefiala
que el derecho econdmico existe para que el estado intervenga en las distorsiones del sistema

economico liberal clésico ello seré en subsidiaridad a la iniciativa privada (Zarkin Cortés, 2015).

El derecho de proteccion al ambiente vinculado al derecho econdmico se encuentra
conceptualmente en contraposicion con el derecho ambiental, que se concibe a su vez como
revolucionario, pues protege los sistemas naturales que hacen posible la vida, esto es, suelo, aire y

agua, buscando la armonia en las relaciones del ser humano con su medio ambiente (Martin, 1995).

Si bien ambas conceptualizaciones de regulacion ambiental tienen visiones epistémicas diversas,
(el derecho ambiental y el derecho de proteccién al ambiente), poseen también puntos de contacto:
ambas conciben la division entre lo natural y lo ambiental, la distincion entre lo humano vy el

entorno.

Ademas, el derecho ambiental se centra en la interrelacion del sistema natural con las acciones del
ser humano y, por otro, la del derecho de la proteccion al ambiente es la regulacion ambiental para
el progreso, lo cierto es que los propulsores de ambas conceptualizaciones defienden como via
posible el Ilamado desarrollo sustentable. Por un lado, Martin Mateo (1999) propulsor del llamado
“derecho ambiental”, expresa que es en el desarrollo sostenible donde se concibe que los
postulados de ecologia y economia no son necesariamente contrapuestos desde la concepcion
construida por el famoso Informe Brundtland, bajo la idea de desarrollo econémico y social sin
que demerite el medio ambiente y los recursos naturales, mientras que Zarkin Cortés (2015) quien
propone el concepto de “derecho de proteccion al ambiente” expresa la necesidad de vincular la

politica econdomica con la vocacion ambientalista desde ese mismo “desarrollo sustentable”.
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Esta discusion no resulta ociosa al estudiar la figura de las reservas de biosfera como instrumento
de politica ambiental, puesto que su analisis ayuda a orientar la discusion sobre los objetivos que
tienen esas figuras y su inclinacion tedrica, pues son los marcos juridico-econdmicos en que
descansa la implementacion de dicha politica. Raul Brafies ha expresado con claridad: “...cada
regla juridica de caracter ambiental es por lo general la expresion total o parcial de una politica

ambiental” (Brafies, 2000, pag. 177)

En la materia propia de la regulacion ambiental existe una tensién internacional entre dos
orientaciones, la que privilegia el conservacionismo y la que sostiene la idea del desarrollo

sostenible y la coparticipacion social (Legorreta Diaz & Marquez Rosano, 2012).

Dicha discusion se focaliza aun mas en el tratamiento de las ANP, a la forma en que se realiza la
conservacion y su relacion con la poblacién como sucede en las reservas de biosfera. Eduardo
Garcia Frapolli (2012) describe los enfoques que tratan de resolver esta situacion, por un lado, la
estricta conservacion natural y por otro, los que estiman que para entender y trabajar con la
naturaleza se requiere obligadamente tratar con la poblacion. En este Gltimo pensamiento el autor
expresa que sigue presente la exclusion social en la construccion de programas de manejo de las
ANP por dos razones, primero por la falta de consulta a las comunidades y segundo por la
inequidad en el poder de distintos actores sociales, conclusion que podemos retrotraer no solo a

los programas de manejo sino también a la misma declaracion de las ANP.

a) La politica internacional y las reservas de biosfera.

Si bien existen referencias de regulaciones internacionales para preservar el medio ambiente que
datan de finales del siglo XVI1I (Rojas Amandi, 2002) la realidad es que fue con la creacion de la

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) que el tema tomo especial relevancia internacional.
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La agenda ambiental internacional se forja en el contexto de la posguerra, tema que se construyo
en la ONU, después de las graves preocupaciones sobre la paz y el entendimiento internacional

que dejo el conflicto armado.

Fue en 1949 cuando la Conferencia Cientifica de las Naciones Unidas sobre conservacion y
utilizacion de los recursos analizé el aprovechamiento y utilizacion de los recursos con miras a

administrarlos para el desarrollo econdmico y social sin incluir su conservacion (Jackson, 2007).

Hasta 1968 el consejo econdémico y social de la ONU propuso la conferencia sobre el medio
ambiente misma que se desarrollé del 5 al 16 de junio de 1972, conocida como “Cumbre para la
Tierra” en la ciudad de Estocolmo, Suecia, donde se va prefigurando el concepto de sostenibilidad
(Mendez Rivera & Mufioz Mendoza, 2014) el principio segundo de la declaracion de principios

de este evento sefiala:

Los recursos naturales de la tierra, incluidos, el aire, el agua, la tierra, la flora'y
la fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales,
deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante

una cuidadosa planificacion u ordenacion, segun convenga (ONU, 1972).

Si bien se toca textualmente el tema ambiental, dicha reflexion queda sometida al desarrollo
econdmico y social, al ser visto el entorno como una fuente gestionable de recursos, que debe

preservarse en beneficio intergeneracional.

En 1983 la ONU en la resolucion 38/161 de su asamblea general constituye la Comision Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, esta emitio el conocido “Informe Brundtland”
denominado “Nuestro futuro comun”. En dicho documento no se centr6 el debate en los problemas

ambientales, propiamente, mas bien en el estilo de desarrollo y su repercusion para los sistemas
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naturales, donde las propuestas de la comision orientan la sustentabilidad (Carmona Lara M.,

2002).

El “Informe Brundtland” sostiene el desarrollo sustentable, documento que fue la antesala de la
Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y desarrollo en 1992 que recoge los postulados de
este modelo de desarrollo, centrado en lo econdmico, pero sin desestimar la proteccion del medio
ambiente. De dicha reunion se generd el principio “el que contamina paga” asi como también la
agenda 21 que incluye directrices para lograr el tan llamado desarrollo sustentable, economizar el
entorno natural. Para el 2002 se desarrollo la Cumbre Mundial sobre el desarrollo sostenible en
Johannesburgo y para el 2012 se celebr6 la Conferencia de desarrollo sostenible Rio +20

acentuandose esta vision de desarrollo econémico vestido de verde.

A la par de estas conferencias internacionales, para 1971 se establecié el Programa sobre el
Hombre y la Biosfera por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia 'y
la Cultura (UNESCO), sostenido bajo el argumento de mejorar la relacion entre las personas y el
medio ambiente, promoviendo el uso "sostenible™ y la vision conservacionista de los "recursos
naturales”. Programa que sigue portando la idea del desarrollo sustentable, un modelo econémico
gue estima una nueva variable, el entorno ambiental, a partir de donde se puede justificar el pago
por servicios ambientales, por ejemplo, y la figura del que contamina paga, como principios

rectores de la politica ambiental.

Las reservas de biosfera son el vehiculo por el cual se actualiza el Programa de la UNESCO. Bajo
esta modalidad de proteccion se encuentran 669 sitios en 120 paises alrededor del mundo, que
albergan aproximadamente 207 millones de personas, entre pueblos rurales e indigenas como

sectores urbanos (UNESCO, 2017)
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La idea de desarrollo sostenible es en la que descansa el programa de la UNESCO “El hombre y
la biosfera” (MAB) pues dicha organizacion refiere que las reservas: “cumplen tres funciones: la
de conservacion de los ecosistemas y la variacion genética; fomento del desarrollo econémico y
humano sostenible; y servir de ejemplos de educacion y capacitacion en cuestiones locales,

regionales, nacionales y mundiales de desarrollo sostenible.” (UNESCO, 2017)

...se fomentan soluciones para conciliar la conservacion de la biodiversidad con su
utilizacion sostenible, con miras a un desarrollo sostenible a escala regional. Si bien
las reservas de biosfera, cuyas candidaturas presentan los gobiernos, estan bajo la
jurisdiccion soberana de los paises en que se encuentran, su condicion mundial de
reservas de biosfera se reconoce internacionalmente. Las reservas de biosfera son
modelos donde se ponen a prueba y aplican métodos interdisciplinarios para
comprender y gestionar los cambios e interacciones de los sistemas sociales y
ecologicos, comprendidas la prevencién de conflictos y la conservacion de la

biodiversidad. (UNESCO, s/f)

Cabe resaltar como las reservas de biosfera son modelos de laboratorio social-ambiental, pues se
ponen a prueba ciertos métodos, sin embargo, ello ignora que en las reservas de biosfera existen
personas y comunidades que las habitan, que estas zonas han sido su hogar y tienen una historia,
por tanto, resulta cuestionable que el hogar humano y de distintas especies naturales sea medio

experimental.

No podemos desvincular la figura de la reserva de biosfera como politica de proteccion ambiental
con el sefialado “desarrollo sustentable”; sin embargo, ese concepto ha sido severamente discutido
dada su orientacion eminente economicista, se afirma la falacia del desarrollo sostenible, partiendo
de la vision de la imposibilidad del desarrollo infinito en un mundo finito.
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b) La politica ambiental mexicana y las reservas de biosfera.

El modelo de construccion politica en México coloca a la Constitucion Federal como instrumento
juridico-politico de mayor jerarquia sobre la cual descansa la regulacion basica de la nacion, el

articulo 133 de dicha constitucion asi lo dispone.?
i. Lapropiedad originaria de la nacion.

En razdn a ello, para abordar la politica de proteccion ambiental en el caso mexicano es necesario
reconocerla como trasversal a la idea de propiedad que subyace en el articulo 27 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la

propiedad privada. (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)

Dicha disposicidn se explica en el contexto de la guerra de revolucion iniciada en 1910, un
movimiento que buscaba la mejor distribucion social de tierras y aguas. La idea de propiedad
original de la nacional implicaba una estrategia de reapropiacién de los recursos que habian sido
acaparados por afios (Gutierrez Rivas & Emanuelli, 2010) en los latifundios. Este nuevo paradigma
constitucional rompe con el pensamiento heredado del liberalismo europeo donde la propiedad
solo se concebia como propiedad privada; la nueva constitucién mexicana resulta inspiradora para

otras constituciones como de la Unién Soviética en 1918, la alemana y la austriaca en 1919 y la

2 Existe trabajo en la jurisprudencia mexicana, especificamente la contradiccién de tesis 293/2011, sobre el nivel de
la constitucidn ante otros ordenamientos, tales como los tratados en materia de derechos humanos que estaran en
igual valor que la Constitucidn, pero se ha sefialado que cuando esta Ultima tenga una restriccidn se entenderd a lo
que la Constitucion exprese, resaltando pues la supremacia de la norma maxima siempre.
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espafiola en 1931 que incorporan dicha forma de propiedad originaria en sus textos (Lopez

Barcenas, 2017).

La propiedad originaria de la nacion no implica la inexistencia de la propiedad privada, mas bien
se ordena una jerarquizacion donde esta Gltima se deriva de la originaria que detenta la nacion.
Ademas, en dicha constitucion se establecié también la propiedad social cuando en el mismo
articulo 27 fraccion VII se expreso: “Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de
poblacién ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas.” (Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos)

Ademas, se dispone cuéles son los bienes dentro del territorio nacional donde se ejercera un
dominio directo de la nacion, en los parrafos cuarto y quinto del mismo numeral 27 constitucional,
tales como los minerales, piedras preciosas, salinas, los hidrocarburos y sus derivados; en general
todos aquellos materiales distintos al terreno® asi como las aguas territoriales haciendo una

distincion de cudles seran aguellas aguas que se consideren nacionales, estatales y particulares.

En esencia los cuerpos de agua mas importantes estaran bajo dominio directo de la nacion, pues
se incluyen las aguas que se encuentran conectadas al mar por sus rios o afluentes directos o

indirectos o cuando sirvan de limite politico entre estados o de la nacién, lagos, lagunas o esteros

3 L3 lista de bienes que la constituciéon mexicana recoge como de dominio directo de la nacién, es grande, pues
expresa: “todos los recursos naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas; de todos
los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea
distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides
utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente
por las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su explotacidn necesite
trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u orgdnicos de materias susceptibles de ser utilizadas como
fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o
gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y términos que fije el Derecho
Internacional.” (Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos)
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de propiedad nacional, por ejemplo, aun cuando sean corrientes constantes o intermitentes, lo que
deja poco que administrar a los particulares y a los estados federales. Se considerara agua
particular aquella que nazca y fenezca en el mismo predio privado. Las aguas del subsuelo como
regla general podrén ser libremente alumbradas por el duefio del terreno, sin embargo, el ejecutivo

federal podré reglamentar su extraccion cuando asi lo exija el interés publico.

Al final del dia, la nacion detenta la propiedad originaria de las tierras y aguas que existen en
territorio nacional, que convive con la propiedad derivada que puede ser privada, social o en su

caso reservarla para que sea un bien nacional, donde el dominio directo sea de la nacion.
ii.  La proteccion ambiental como afectacion a la propiedad.

La posibilidad que la propiedad sea originariamente de la nacion permite que a la propiedad
derivada se le puedan imponer ciertas condiciones, regla que demuestra el sometimiento de
cualquier tipo de propiedad: privada, social y nacional a la jurisdiccion de la nacién quien detenta
la propiedad originaria de tierras y aguas. El articulo 27 de la constitucion federal mexicana

expresa en su parrafo tercero:

La nacidn tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés puablico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza pablica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran
las medidas necesarias... para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico

(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)
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En un sinntimero de leyes se especifican limitaciones a la forma de propiedad derivada®, tal como
la legislacion en materia de monumentos y zonas arqueoldgicas, aguas nacionales, materia

forestal, el mismo Codigo Civil, la legislacion en mineria, etc. (Lopez Barcenas, 2017)

Més allad de la propiedad de las tierras y aguas, ya hablando propiamente de la proteccion
ambiental, no solamente el numeral 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) dispone reglas sobre esta materia, también el articulo 73 de la norma
méaxima en su fraccion XV1 expone que es facultad del Congreso de la Unién, entendiéndose éste
como la camara de diputados y senadores, el legislar para prevenir y controlar la contaminacion,
potestad que se reafirma en la fraccion XXIX-G del mismo articulo al sefialar la facultad del

congreso.

Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el d&mbito de sus

4 El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, maximo tribunal mexicano, ha sefialado en la jurisprudencia
con numero de registro 389724 que es lo que se debe entender especificamente como limitaciones a la modalidad
de propiedad privada:

PROPIEDAD PRIVADA, MODALIDAD A LA. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE SE CONFIGURE.

Por modalidad a la propiedad privada debe entenderse el establecimiento de una norma juridica de caracter general
y permanente que modifique, esencialmente, la forma de ese derecho. Son, pues, elementos necesarios para que
se configure la modalidad, primero, el caracter general y permanente de la norma que la impone y el segundo, la
modificacion substancial del derecho de propiedad en su concepcidn vigente. El primer elemento requiere que la
regla juridica se refiera al derecho de propiedad sin especificar ni individualizar cosa alguna, es decir, que introduzca
un cambio general en el sistema de propiedad y, a la vez, que esa norma llegue a crear una situacion juridica estable.
El segundo elemento implica una limitacion o transformacion del derecho de propiedad; asi, la modalidad viene a
ser un término equivalente a limitacion o transformacion. El concepto de modalidad a la propiedad privada se aclara
con mayor precision si se estudia desde el punto de vista de los efectos que produce en relacion con los derechos
del propietario. Los efectos de la modalidad que se imponga a la propiedad privada consisten en una extincidn parcial
de los atributos del propietario, de manera que éste no sigue gozando, en virtud de las limitaciones estatuidas por
el Poder Legislativo, de todas las facultades inherentes a la extension actual de su derecho.
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respectivas competencias, en materia de proteccién al ambiente y de

preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Como se ha subrayado antes, no es posible disociar la vision del progreso de una nacion con la

politica ambiental; el numeral 25 de dicha constitucion expresa con claridad que:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de
la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucion
del ingreso vy la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion. La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones

necesarias para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la

inversion y la generacion de empleo.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés pablico y al uso, en beneficio

general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio

ambiente.

(Enfasis del autor)

El articulo 25 Constitucional esgrime la politica neoliberal del Estado, dirigida al crecimiento

econdémico y a su vez esquematiza que el desarrollo tendra que tomar la directriz de la politica
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ambiental de la conservacién ambiental, sin embargo, dicha conservacion se vincula al desarrollo

sustentable.

Ese articulo, que expone la rectoria econdmica del estado, tiene poco histéricamente que fue
reformado para que abordara la sustentabilidad como forma del desarrollo econémico, la
modificacion cobra sentido en el contexto internacional después de la declaracion de Rio sobre el

medio ambiente y el desarrollo en 1992 inspirada en el citado “Informe Brundtland”.

Fue en el gobierno de Ernesto Zedillo, el 28 de junio de 1999, bajo decreto publicado en el DOF,
que se agrego la categoria “sustentable” al desarrollo que buscara el Estado (Diario Oficial de la
Federacion, 1999), sin embargo, dicho decreto también agregd un parrafo al articulo cuarto
constitucional haciendo expreso el derecho humano al medio ambiente sano. En el gobierno de
Enrique Pefia Nieto, en 2013, se agreg6 al articulo 25 constitucional, el apoyo que se les dara a

las entidades econdmicas atendiendo la conservacion del medio ambiente.

La imposicion del modelo de desarrollo sustentable en la Constitucion no es cosa menor, en una
iniciativa en la cdmara de diputados se hacia referencia a dicho articulo sefialando que este modelo

implica una modificacion a la propiedad:

De ahi que la funcién de propiedad en torno al aprovechamiento de recursos
naturales debe implicar cuatro atributos necesarios, a saber: respeto a la
integralidad de los recursos naturales, modificar el paradigma econémico
vigente, propiciar la distribucién equitativa del ingreso bajo mecanismos de
equidad y justicia sociales, y finalmente, promover la participacion social en la
toma de decisiones. Estos atributos representan la base del desarrollo integral y

sustentable. (Soriano Sanchez, 2007)
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Asi pues, la préactica legislativa fue afectada por el contexto internacional llevando la visién de la
conservacion ambiental centrada en el modelo de sustentabilidad hacia la Constitucion. Desde el
andlisis tedrico del derecho del ambiente, bajo la discusion entre los conceptos de derecho
ambiental y el derecho de proteccion al ambiente, el caso mexicano parece mas apuntado a este
ultimo, dado que la nacién mexicana constitucionalmente se enfoca hacia un ambientalismo
vinculado al derecho econdémico, tal como el citado articulo 25 constitucional estampa, es decir
una rectoria econémica del Estado pensando en la proteccién ambiental y buscando el desarrollo
sustentable; esa vinculacion de lo econémico Yy la proteccion ambiental no empata con la
conceptualizacion del derecho ambiental; lo que si es un hecho, y recordando la discusién sobre
estas dos visiones de derecho del ambiente, es que ambas resaltan el desarrollo sustentable como

Unica via posible y deseable.

Los bienes naturales son punto de encuentro con otras disposiciones constitucionales, situacion
que vuelve transversal la forma de desarrollo que se piensa desde la constitucién, el desarrollo

integral y sustentable.

Entonces, la vision del crecimiento econdmico pensado desde el desarrollo sustentable como
politica econdmica mexicana convive con otros discursos en la norma constitucional, tal como
aquello que compone el derecho humano al medio ambiente sano, que, como se dijo, se integro al
texto constitucional con la reforma de 1999, sin embargo, fue complementado en el afio de 2012

para quedar asi:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley. (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)
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Ello ayuda a cuestionar: ¢Es viable materialmente un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar personal como derecho humano, si al mismo tiempo se busca el crecimiento econémico?
¢El desarrollo sustentable es compatible con este derecho humano? ¢No hay una contradiccion

entre el cuidado ambiental y el modelo de desarrollo sustentable?

El numeral 26 de la CPEUM también apunta a definir la politica econdmica del estado en funcién
de un plan de desarrollo puesto que en el inciso A de dicho numeral se expone que el Estado
requiere la organizacién de una planeacion de desarrollo nacional que permite funcionalidad al
crecimiento de la economia, la planeacién sera determinada por los fines de la constitucion,
ademas debera ser deliberativa y democrética. Se hara entonces un Plan Nacional de Desarrollo

en el que se sujete la administracién pablica federal.

La reforma al derecho humano al medio ambiente sano (DHUMAS) no vino solo, también se
agregd un nuevo apartado, el derecho humano al agua y su saneamiento (DHAS) donde se busca

Su uso sustentable.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos
y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la

consecucion de dichos fines.

¢Es posible preservar este nuevo derecho humano sin atentar contra el ambiente? ¢El uso

sustentable de los recursos hidricos permite garantizar el DHAS?

27



Por otro lado, la CPEUM regula muy particularmente la propiedad indigena sobre los bienes
naturales de su territorio, con modificaciones desde su promulgacion en 1917, fue hasta el 14 de

agosto del 2001 en que se reformuld el texto constitucional para imponer en su numeral dos:

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la

autonomia para:

V1. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de
la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a
los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y
disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan
las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en
términos de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran
asociarse en términos de ley. (Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos)

Esta disposicidn se debera entender a la luz del pensamiento de propiedad originaria de la nacion
sobre los recursos naturales, y de la proteccion que debe tenerse a las tierras indigenas que aborda
el articulo 27 de la constitucion. A ojos de Lopez Barcenas (2017), estas normas, al tener una
jerarquia constitucional por igualdad, se deberan interpretar ambas tal como si fueran una; por lo
que haciendo el ejercicio que menciona Barcenas de dicha interpretacion de los articulos 2 y 27

de la CPEUM, podria afirmarse que, si bien, la nacion sigue teniendo la propiedad originaria de
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los recursos naturales que existen en los territorios indigenas, seran éstos quienes tengan la

preferencia para aprovecharlos.®

Los derechos indigenas reconocidos en México son, en gran medida influenciados por la
Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, especificamente por el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, que se adopto el 27
de junio del afio de 1989 en Suiza, mismo que se promulgé el 13 de septiembre de 1990 (Diario
Oficial de la Federacion, 1991). Sin embargo, vale la pena plantearse las mismas preguntas que
los derechos humanos al medio ambiente sano y al agua y su saneamiento, en relacion a la visién
desarrollista del articulo 25 constitucional federal ¢Coinciden los derechos indigenas con la idea
desarrollo sustentable? ¢Los indigenas tienen como paradigma dicha forma de desarrollo? ¢Qué
es el desarrollo sustentable para que pueda ser vinculado con la vida indigena y su forma de

relacionarse con su medio ambiente?

En esa misma discusion se inscribe la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), otra de las legislaciones que limitan la forma de propiedad derivada, en

ella se expone especificamente la politica de proteccion ambiental como ley marco.

Es importante recordar que la formulacion de la politica ambiental en una ley resulta obligatoria
para el Estado y su poblacion, mientras que la formulacion realizada por las autoridades de gestion

ambiental, tal como es la planeacion nacional del desarrollo, solo vincula a sus 6rganos que la

5> Lépez Barcenas (2017) en su libro “jLa tierra no se vende!”, hace un andlisis del desarrollo que ha sufrido la
conceptualizacidn de las tierras indigenas en la Constitucidn federal mexicana, destacando que su integracion en el
texto constitucional fue una respuesta a la timida propuesta de reforma presentada por Venustiano Carranza para
realizar cambios a la constitucién de 1857 para después imponer la posibilidad de restituir las tierras, bosques y
aguas a los indigenas, hasta que en 9134 se reformé nuevamente el texto constitucional en funcidén de una propuesta
de Abelardo L. Rodriguez donde desaparece a los pueblos como titulares de derechos agrarios, desapareciendo
como sujetos politicos, sin embargo fue hasta 1992 para que se volvieran a incorporar.
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integran o en el caso de los planes, en los términos que estos obliguen (Brafies, 2000). El caso de

la LGEEPA cae en la primera de las hipotesis.

Esta ley no es de orden federal, sino general, esto es, no solo determina facultades a la federacion,
sino que plantea un régimen de concurrencia a las autoridades de las tres diferentes esferas

competenciales: federacion, estados federados y municipios.®

La LGEEPA fue publicada en el DOF por el entonces presidente Miguel de la Madrid Hurtado,
el jueves 28 de enero de 1988, ley que el Congreso de la Union formulé en ejercicio de la facultad
constitucional que la fraccion XXIX-G del articulo 73 le permite, a efectos de que dicho Congreso
pueda expedir leyes que impongan la concurrencia de los gobiernos federal, estatal y municipal
para que, en el &ambito de sus competencias, en materia de proteccion al ambiente, preservacion y

restauracion del equilibrio ecologico.

Antes de la LGEEPA hubo otros antecedentes reglamentarios de la gestion ambiental, el primero
de ellos se dio con la Ley Federal para prevenir y Controlar la Contaminacion ambiental, el 23 de
marzo de 1917, con dicha ley se generaron los reglamentos de Prevencion y Control de la
Contaminacion Atmosférica originada por Humos y Polvos, en 1971, el reglamento de Prevencion
y Control de Contaminacion de las Aguas, en 1973, el de Prevencién y Control de Contaminacion
por ruidos, en 1976 y el de prevencion y control de vertimientos en el Mar de 1979. Posteriormente

se publico la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, publicada el 11 de enero de 1982 reformada

6 La diferencia entre una ley general y una ley federal radica en razén al orden de gobierno otorga responsabilidades,
la ley federal Unicamente determina potestades a la federacion sin que pueda exigirse nada a los estados y los
municipios, situacién que cambia con las leyes generales que imponen un régimen de concurrencia competencial
entre los diferentes érdenes de gobierno, la ley de aguas nacionales se trata por ejemplo de una ley federal dado
que determina la obligacidn sobre la gestién de las aguas a la federacion, la Ley General de Salud por el contrario
dictamina obligaciones para los tres drdenes de gobierno. La distincion entre una ley federal o general no es
arbitraria, obedece a la facultad que constitucionalmente tiene cada esfera competencial de gobierno, depende la
materia que la constitucidn reserva a cada esfera competencial, la ley reglamentara lo que la constitucion federal
sefiala.
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el 27 de enero de 1984, incluia ciertas disposiciones en materia de politica ambiental, aunque con

ciertas deficiencias. (Carmona Lara M. , 2018)

La LGEEPA tiene por objeto reglamentar las disposiciones constitucionales en materia de
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y a partir de su reforma del 5 de noviembre
de 2013 se establecid que sus disposiciones tendran por objeto el orden publico, interés social y
propiciar el desarrollo sustentable. A su vez, en ese mismo decreto de 2013, se modifica la fraccion
primera para garantizar el DHUMAS; ademas desde 1996, se establecieron las bases para: “definir
los principios de politica ambiental y sus instrumentos de aplicacion, para la preservacion,
restauracion y el mejoramiento ambiental, la biodiversidad asi como el establecimiento y
administracion de areas naturales protegidas, el aprovechamiento sustentable, la preservacion,
restauracion de recursos naturales a fin de que sea compatibles con los beneficios econémicos y
las actividades sociales con la preservacion de los ecosistemas; bases para la prevencion y el
control de la contaminacion del aire, agua y suelo, garantizar la participacion social en la gestion
ambiental, el ejercicio concurrente de las facultades ambientales de las diferentes esfera
competenciales, el establecimiento de mecanismos de concertacion gubernamental, social y

privado asi como medidas de seguridad y control” (LGEEPA, pag. Art. 1).

En el articulo 15 de la LGEEPA, el legislador establecié una serie de principios para la politica
ambiental, que, al ser la columna vertebral de la ley de proteccién ambiental en México, vale la

pena analizar principio por principio.

El primero de dichos principios sefiala que "Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad
y de su equilibrio dependen la vida y las posibilidades productivas del pais™ (LGEEPA, pags. Art.
15, fraccion 1). En principio, la ley define al ecosistema como unidad de politica ambiental, que,
tal como lo expresa el articulo tercero de dicha legislacion, se trata de una unidad funcional basica
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de interaccion entre los organismos vivos y con el ambiente, en un espacio y tiempo definidos; la
disposicion del ecosistema como unidad de politica ambiental lleva a la discusion sobre qué es
aquello que debemos considerar ecosistema, ¢donde empieza y donde termina la unidad bésica de
interaccion de organismos y su ambiente?, esa es la razén por la que se ha optado para proponer
el andlisis del ambiente méas que del ecosistema dentro del derecho, puesto que la palabra ambiente
tiene connotaciones mas genéricas para conceptualizar los sistemas donde hay posibilidad de vida
“la palabra ambiente se utiliza para designar genéricamente todos los sistemas posibles dentro de

los cuales se integran los organismos vivos™ (Brafies, 2000, pag. 21)

El principio primero sefiala que los ecosistemas son patrimonio de la sociedad, idea que se vincula
con la propiedad originaria de la nacion de los bienes que se encuentran en territorio nacional tal
como sefala el numeral 27 de la Constitucion Federal; méas adelante se sefiala que del equilibrio
del ecosistema depende la vida y la productividad nacional, idea que arrastra consigo cierta
vaguedad al partir de la unidad ecosistémica como unidad basica de la politica ambiental sin que
se sepa a ciencia cierta bien qué es dicha unidad y ademas, la disposicion iguala como valor la
vida y la produccion en el pais, lo que saca a primer plano la idea del desarrollo sustentable, un

desarrollo que no se separa de la idea de la produccion como idea de progreso.

El segundo de los principios expresa que "Los ecosistemas y sus elementos deben ser
aprovechados de manera que se asegure una productividad 6ptima y sostenida, compatible con su
equilibrio e integridad"” (LGEEPA, pags. Art. 15, fraccion I1), fragmento que retoma la idea
instrumentista del entorno bajo un aprovechamiento que implique productividad optima y
sostenida; sefiala el numeral que dicho aprovechamiento sea adecuado conforme a su equilibrio,
sin embargo si se desconoce qué es eso que Ilamamos ecosistema ¢como sabremos cual es su

integridad? y mas alla de ello, ¢importa el medio ambiente solo por su capacidad para ofrecer
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elementos para la produccion? ¢ Donde queda la posibilidad de garantizar un medio ambiente para
la vida? Ademas ¢ Quién determinara cuando la productividad es dptima y sostenida? Este articulo
resalta pues la vision de una politica ambiental centrada en la produccion y excesivamente
antropocentrica 0 mas bien, econémico céntrica, no acorde a derechos humanos ni poblaciones

indigenas.

La fraccion 111 del articulo 15 de la LGEEPA expresa: "Las autoridades y los particulares deben
asumir la responsabilidad de la proteccion del equilibrio ecolégico™ acorde con la logica de una
ley general, esto es, que determine facultades diferenciadas a las tres esferas competenciales de

gobierno de México, municipal, estatal y federal, ademas, obliga también a los particulares.

En la fraccion cuarta del articulo 15 de la LGEEPA que expone la politica ambiental en México

Se expresa:

Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente, esta
obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause, asi como a asumir
los costos que dicha afectacion implique. Asimismo, debe incentivarse a quien
proteja el ambiente, promueva o realice acciones de mitigacion y adaptacion a los
efectos del cambio climatico y aproveche de manera sustentable los recursos

naturales.

En dicha afirmacion aparece textualmente el reconocido principio internacional "el que contamina
paga" plasmado en el principio 16 de la Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo
en 1992, que a primera vista pareceria un acto de justicia ambiental lo cierto es que da la

posibilidad a contaminar a quienes tengan para pagar econémicamente por ello. Si bien, la
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fraccion en general sefiala que existen consecuencias para quien contamine, mas no expresa algo

fundamental, que es prohibir las actividades tendientes a afectar sustantivamente el ambiente.

Es un acierto que se use la palabra ambiente en lugar de ecosistema, sin embargo, no lo es tanto
la vinculacion de la idea de cambio climatico y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales. Conceptos polisémicos como sustentabilidad y cambio climatico, corren el riesgo de

utilizarse para legitimar cualquier tipo de aprovechamiento natural.

La fraccion cinco del articulo 15 de la LGEEPA expresa: "La responsabilidad respecto al
equilibrio ecoldgico, comprende tanto las condiciones presentes como las que determinaran la
calidad de la vida de las futuras generaciones™. Principio que se vincula con la idea de la
sustentabilidad que aparecié en la Cumbre de la Tierra en 1972, especificamente en el principio
dos de su declaracion de principios donde se dispone que los recursos naturales deben preservarse
para beneficiar a las generaciones presentes y futuras, sin embargo cabria preguntarse si en
realidad se trata de una preocupacién por nuestros descendientes o si mas bien se trata de una
actitud dominante intergeneracional que nos da la posibilidad de decidir por los que ain no llegan
¢qué nos legitima para determinar la calidad de vida de las generaciones venideras? ¢;Podemos
administrar los bienes naturales pensando en los que aun no tienen voz dado que no estan?

¢Podemos ser la voz de quienes no han nacido?

El principio constante en el fraccion V1, del articulo 15, del capitulo relativo a politica ambiental
mexicana en la LGEEPA dispone que “La prevencion de las causas que los generan, es el medio
mas eficaz para evitar los desequilibrios ecoldgicos”; debiendo recordar lo que el articulo tercero
de la LGEEPA expresa sobre equilibrio ecoldgico, concibiendo este como una relacion de
interdependencia entre elementos que conforman el ambiente que hacen viable el desarrollo del
hombre y los demas seres vivos; dicha politica tendré que entonces vincularse con el principio de
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"el que contamina paga" que inspird la fraccién IV del mismo articulo, que ya analicé, puesto que
a simple vista pareceria que se contraponen, por un lado se hace visible la prevencion de las causas
que generan los desequilibrios ecolégicos pero por otro la politica se centra en sanar los dafios
causados, si bien se trata de disposiciones complementarias y con el mismo nivel legal lo cierto
es que ello implicaria que resulta correcto pagar por contaminar o prevenir la contaminacion en
igualdad de circunstancias, como si ambas figuras fueran igualmente aceptadas, cuestion que no

resulta favorable para el ambiente ¢puede dar igual contaminar y pagar a evitar contaminar?

Las fracciones VII y VIII del articulo analizado exponen dos principios de politica que vale la
pena analizar conjuntamente por su natural correlacién, la fraccion VII que expresa: "El
aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse de manera que se asegure
el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad” y por otro la fraccion VIII que dice: “Los
recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que se evite el peligro de su
agotamiento y la generacion de efectos ecoldgicos adversos” (LGEEPA), dichos apartados de la
ley ponen de manifiesto una idea que subyace en toda la ley marco ambiental y su politica
especificamente que es la idea de los recursos naturales, que por tanto no son bienes naturales,
bienes colectivos, bienes nacionales, la acepcion de recurso trae aparejada la idea de productividad
e insumo, la naturaleza provee aquello que sera necesario para algo, ese algo, segun la
interpretacion mas generalizada de la ley es el proceso productivo, entonces, si el entorno se ve
como una fuente de insumos para los procesos productivos la necesidad, a ojos de la politica
ambiental mexicana inspirada en la internacional, sera aquella que determine el mercado
neoliberal al que obedece la produccién, satisfaccion de la produccion sin comprometer el
ambiente ¢es posible?, tendra el mismo objetivo el mercado global que el entorno ambiental.

Ademas, se parte de la idea de que el ambiente es entonces la fuente de recursos naturales, no es

35



un ambiente integrador donde la especie humana es parte sino es el género humano quien

administra aquello que aparentemente esta fuera de él.

Las fracciones IX y X hablan sobre las relaciones gubernamentales en materia ecoldgica
sefialando “IX.- La coordinacion entre las dependencias y entidades de la administracion pablica
y entre los distintos niveles de gobierno y la concertacion con la sociedad, son indispensables para
la eficacia de las acciones ecoldgicas;” mientras que “X.- El sujeto principal de la concertacion
ecologica son no solamente los individuos, sino también los grupos y organizaciones sociales. El
propdsito de la concertacion de acciones ecologicas es reorientar la relacion entre la sociedad y la

naturaleza;”

En ambas fracciones se reafirma lo que la fraccion Il del mismo articulo 15 de la LGEEPA
expresaba de imponer responsabilidad ambiental a las autoridades y particulares, pero agregando
a las organizaciones sociales a dicha responsabilidad. Estas fracciones resaltan el principio de
subsidiariedad ambiental por parte de las autoridades y vinculan a la sociedad, pero parten de la
idea de un divorcio entre la sociedad y naturaleza, dos entes que se intentan conciliar, tal como si
lo social no fuera natural. Si bien resulta plausible la idea de la vinculacion social habria que
preguntarse ¢quiénes y como?, ¢cual sociedad?, ;toda la sociedad intervendra en las acciones
ecologicas o seran los actores que tienen los medios para colocar su voz en las narrativas
discursivas? ¢ Es posible concertar cuando en la sociedad hay intereses contrapuestos? ¢Bajo qué
criterios el entorno natural sera objeto de concertacidn entre una comunidad mestiza o indigena y

una minera cuando esta ha contaminado, por ejemplo?

La fraccion XI del articulo que se analiza, expresa que en lo economico y social se deberan
consideraran los criterios de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, lo que se vincula
con la critica que se ha hecho a las fracciones VI y IV del mismo articulo 15 donde se iguala
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dichos criterios sin priorizar uno sobre el otro ¢preservar y restaurar da igual? ¢ Es igual buscar la

restauracion de un rio contaminado que preservar que se contamine?

La fraccion XII impone como politica ambiental lo que el articulo cuarto constitucional ha
sefialado como el derecho humano a un medio ambiente sano. La citada fraccion de la LGEEPA
sefiala "XII.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo,
salud y bienestar. Las autoridades en los términos de esta y otras leyes, tomaran las medidas para

garantizar ese derecho;"

Como se ve, la disposicién legal al igual que la disposicién constitucional, implica un derecho
humano eminentemente antropogénico, es el ser humano el que debera tener derecho a un medio
ambiente sano, no se habla de otros seres vivos, otras especies, flora, fauna, elementos abidticos,
solo el ser humano. Més alla de la vision antropogénica de dicho derecho humano, la disposicién
también implica preguntarse si dicha politica es compatible con otras directrices politicas que el
mismo articulo 15 en otras fracciones sefiala, por ejemplo, ¢sera factible el DHMAS con el
principio "el que contamina paga"? ¢O con el aprovechamiento productivo éptimo y sostenible?

¢El DHMAS coincide con el desarrollo sustentable?

La politica ambiental citada en la fraccion XIII del articulo comentado es por demas relevante
puesto que aborda la potestad que tienen los pueblos indigenas del aprovechamiento de sus
recursos naturales, disposicion que se tiene que estudiar adminiculada con lo que anteriormente
se ha analizado sobre la propiedad de los bienes naturales, segun el régimen que el articulo 27 de
la CPEUM sefiala asi como del derecho de autodeterminacion de los pueblos que el articulo

segundo constitucional también expresa.
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Sin embargo, al igual que el DHMAS, dicha politica ambiental a favor de los pueblos indigenas
se enfrenta con la politica generalizada de aprovechamiento de los recursos naturales de manera
sostenible para los procesos productivos, son dos orientaciones que se pueden contraponer cuando
hay entes privados que disputan los bienes naturales a los pueblos indigenas; ambas disposiciones
al estar en el articulo 15 de la LGEEPA tienen el mismo nivel de validez, ya tendria que alegarse
una interpretacion beneficiosa en derechos humanos si los pueblos indigenas intentan hacer valer
su propiedad natural, sin embargo ello convierte necesaria la judicializacion de la politica

ambiental.

La fraccion X1V del articulo 15 de la LGEEPA aqui estudiado expresa que: "La erradicacion de
la pobreza es necesaria para el desarrollo sustentable” lo que a primera vista pareceria adecuado
implica tener cuidado con el concepto de desarrollo que propone, que incitado por las aspiraciones
internacionales se hace expreso en la LGEEPA, ese desarrollo infinito y verde que se piensa sin
demeritar las generaciones presentes y las venideras ¢ realmente es posible?, nos obliga a analizar

este tema con mas detenimiento.

Después, en la fraccion XV del numeral estudiado se expresa: "Las mujeres cumplen una
importante funcidn en la proteccion, preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y en el desarrollo. Su completa participacion es esencial para lograr el desarrollo
sustentable™, vale la pena sefialar que esa politica parece meramente declarativa, puesto que la
invocacion de las mujeres solo aparece en este apartado de la ley, no hay otra parte en la LGEEPA

donde se les vuelva a nombrar, ¢como se materializa esta politica entonces? ¢ Solo enunciandola?

En la fraccion XVI se expresa: "El control y la prevencion de la contaminacion ambiental, el
adecuado aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del entorno natural en
los asentamientos humanos, son elementos fundamentales para elevar la calidad de vida de la
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poblacién”, dicha politica da la pauta para analizar el modelo de ciudad que se ha desarrollado
como hegemonico e iconico para el asentamiento humano, ¢es la ciudad, ese conglomerado de

personas y artificios, el medio para elevar la calidad de vida de la poblacion?

Por otro lado, la fraccion XV1I del articulo 15 de la LGEEPA sefala: “es interés de la nacion que
las actividades que se lleven a cabo dentro del territorio nacional y en aquellas zonas donde ejerce
su soberania y jurisdiccion, no afecten el equilibrio ecolégico de otros paises o de zonas de
jurisdiccion internacional”, mientras la fraccion XVIII del mismo numeral expresa que: “Las
autoridades competentes en igualdad de circunstancias ante las demas naciones, promoveran la
preservacion y restauracion del equilibrio de los ecosistemas regionales y globales™, principio que
aborda la solidaridad internacional y tendra que analizarse a la par de los instrumentos
internacionales, tales como la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar por

ejemplo.

Es importante resaltar el pensamiento economicista de la politica ambiental en México, la fraccion
XIX del numeral aludido expresa: “A través de la cuantificacion del costo de la contaminacion
del ambiente y del agotamiento de los recursos naturales provocados por las actividades
econdmicas en un afio determinado, se calculara el Producto Interno Neto Ecoldgico. El Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica integrara el Producto Interno Neto Ecolégico al
Sistema de Cuentas Nacionales”, una concepcion derivada del pensamiento de la economia
neoliberal que trata de ponerle un monto cuantificable al ambiente, bajo una concepcion del

mundo bajo la lupa del dinero.”

7 Existe una discusién entre dos corrientes muy especificas sobre este asunto, la economia ambiental que analiza a
la naturaleza desde una ldgica de la economia convencional mientras que la economia ecologia concibe a los
sistemas ecoldgicos como abiertos e interdisciplinarios (Mendez, 2018). La cuantificaciéon del costo por
contaminacion se acerca a la idea de la economia ambiental poniendo precio al sistema natural.
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Por Gltimo el numeral XX, “La educacién es un medio para valorar la vida a través de la
prevencion del deterioro ambiental, preservacion, restauracion y el aprovechamiento sostenible
de los ecosistemas y con ello evitar los desequilibrios ecoldgicos y dafios ambientales.” es
relevante dado que implanta como politica de estado la educacion ambiental que deberia ser
complementada con comunicacién social ambiental y cultura ambiental, sin embargo es
importante resaltar que esta politica estaria pensada en quienes estan formando parte de las
estructuras formales de educacion, pero mas alld de las aulas ¢como conciliar la educacién
ambiental con el modelo de produccion neoliberal? La educacién ambiental pensada como politica
ambiental parece ser mas individualista, no toca las grandes empresas que son las que por sus

caracteristicas particulares mas inmanentes son sus actividades contra el ambiente.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) es la responsable de la
direccidn de la politica ambiental en México, dado que ella es la que detenta propiamente lo que

la LGEEPA le confiere a la federacion.®
iii.  Lareserva de biosfera en la legislacién mexicana.

La SEMARNAT es la administradora de las ANP, sin embargo, se vale de la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas (CONANP) 6rgano desconcentrado de la SEMARNAT, como

6rgano de consulta y apoyo en la materia (LGEEPA, pag. art. 56 Bis).

La LGEEPA expresa lo que se entenderé juridicamente por ANP:

8 La SEMARNAT no concentra todas las actuaciones en materia ambiental, la Secretaria de Energia (SENER) por
ejemplo, maneja petrdleos y energia eléctrica y nuclear, mientras que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentacion (SAGARPA) concentra la gestion de otros tantos bienes naturales (D. Aceves, 2013) agregando a la
Secretaria de Economia (SE) que tiene a su cargo la materia de mineria, lo que genera fragmentacion en la direccion
de la politica ambiental y en lo que se considera ambiental.
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I1.- Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre
las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes
originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser
humano o que requieren ser preservadas y restauradas y estan sujetas al regimen

previsto en la presente Ley; (LGEEPA, pég. art. 3)

La propia definicion legal de las ANP comprende una vision conservacionista y protectora de lo
ambiental, no se pone en primer plano el papel que tendran los habitantes de dichas zonas

territoriales, las personas son las grandes ausentes.

Vale la pena recordar que las disposiciones sobre ANP limitaran a los titulares de derechos sobre
bienes naturales debiendo atender las disposiciones que rigen la determinada &rea (LGEEPA, péag.

art. 44), se trata de una limitacion a la propiedad derivada.

La propia legislacion establece que las ANP tienen por objeto la preservacion del ambiente
nacional, para asegurar el equilibrio ecoldgico, procurar la diversidad genética, propiciar el
estudio de los ecosistemas, asi como proteger los elementos circundantes del area protegida pero
siempre pensando en el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sus elementos

(LGEEPA, pag. art. 45).

La LGEEPA considera como ANP de orden federal a las reservas de biosfera, parques nacionales,
monumentos naturales, areas de proteccidn de recursos naturales, areas de proteccion de flora y
fauna, santuarios asi como las reas destinadas voluntariamente a la conservacion, ademas, dicha
legislacion agrega los parques y reservas estatales y zonas de conservacion ecoldgica municipal

(LGEEPA, pég. art. 46)
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El articulo 47 de la LGEEPA establece que dichas areas naturales deberan dividirse conforme a
elementos de tipo bioldgico, fisico y socioecondémico, regla que debera entenderse sometida a la
idea de la sustentabilidad que subyace en toda la LGEEPA,; en las ANP se deberan establecer

zonas nucleo y zonas de amortiguamiento, dependiendo el nivel de conservacion ecosistémica.

Las zonas nuacleo tendran como fin la preservacion del ecosistema, por lo que solo se permite
actividades para preservarlo e investigarlo, podran tener una subzona de proteccion donde se
requiere una cuidado especial y solo se permite el monitoreo y la subzona de uso restringido,
donde se busca mantener las condiciones actuales del ecosistema y excepcionalmente el
aprovechamiento que no lo modifigue como la educacién ambiental, investigacion,

construcciones de apoyo y turismo de bajo impacto.

La zona de amortiguamiento tiene como eje principal actividades de aprovechamiento hacia el
desarrollo sustentable a decir de la ley, generando la conservacion del ecosistema, pudiendo estar
conformada por la subzona de preservacion en ecosistemas fragiles donde se requiere un manejo
especifico y podran autorizarse actividades productivas de bajo impacto promovidas por
comunidades locales. La subzona de uso tradicional, donde se han venido aprovechando de forma
continua y habitual los recursos naturales sin dafios significativos, subzona de aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, donde se permite el aprovechamiento bajo un esquema de
control centrado en la sustentabilidad, pudiendo aprovecharse la vida silvestre, subzona de
aprovechamiento de los ecosistemas donde se puede aprovechar cierta area para fines agricolas y
pecuarios cuando no afecten la conservacion del area, ni generen erosion y degradacion de los
suelos, subzona de aprovechamiento especial donde se permite la explotacion de recursos
naturales sin que generen desequilibrio ecoldgico grave. La subzona de uso publico, donde se

permite la recreacion y esparcimiento segun la capacidad de carga de los ecosistemas, subzona de
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asentamientos humanos y subzona de recuperacion donde los recursos naturales estan
severamente modificaciones y requiere un programa especial de rehabilitacion debiendo utilizarse

especies compatibles con los ecosistemas originales (LGEEPA, pég. art. 47).

Las reservas de biosfera al ser un tipo de ANP, le seran aplicables estas disposiciones de
zonificacion. El articulo 48 de la LGEEPA es el que dispone las reglas especificas de las reservas
de biosfera, siendo estas areas biogeograficamente relevantes en el pais con ecosistemas
representativos que no hayan sido modificados de forma significativa o que necesiten ser
preservados o restaurados donde habiten especies representativas, pudiendo ser estas endémicas,

amenazadas o en peligro de extincion.

Se expone que en las zonas nucleo de estas reservas solo podra permitirse la preservacion,
investigacién y educacion ambiental, prohibiéndose el aprovechamiento que altere ecosistemas,
sin que la ley explique que se entendera por esta alteracion, pero expresando las actividades
prohibidas en dichas zonas como son el verter contaminantes al suelo y cauces asi como cualquier
actividad contaminante, perjudicar flujos de agua, realizar caceria y aprovechamiento de flora y
fauna, asi como la introduccion de especies exaticas y aquello que otras disposiciones sefialen

(LGEEPA, pégs. art. 48, 49)

En las zonas de amortiguamiento de las reservas de biosfera podran realizarse actividades
productivas por las comunidades que habiten al momento de la declaratoria de ANP, siempre que
no vayan en contra del programa de aprovechamiento sustentable conforme al decreto y al

programa de manejo especifico (LGEEPA, pag. art. 48)
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Para especificar los procedimientos y las figuras que la LGEEPA establece para las ANP y
especificamente para las reservas de biosfera, se tiene el Reglamento de la Ley General del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas.

Maés alla de las determinaciones técnico-legales de la legislacion ambiental relativa a las ANP, la
directriz que las guia es la idea de sustentabilidad como Unica via para su realizacion, son las

reservas de biosfera vehiculos para lo sustentable ¢es esto posible?

c) El desarrollo sostenible ¢posible?

El desarrollo sustentable o sostenible parece ser la consecuencia necesaria de los esfuerzos de
proteccion ambiental en la discusién hegemonica internacional y que se traslada en la gestion

nacional del ambiente.

Aun en la discusion sobre la denominacion de la subdisciplina del derecho que vea cuestiones
ambientales “derecho ambiental” y “derecho de proteccion al ambiente” ambos conceptos ven

viable el desarrollo sostenible como medio (Unico, hegemdnico) para la preocupacion ambiental.

De igual manera, la construccion de la politica ambiental internacional resulta ser el origen de esta
vision. Si bien se han generado diversos instrumentos internacionales derivados de diversas
reuniones de los paises, la linea discursiva que siguen estos se funda en el ya citado Informe de la
Comision Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo de la ONU que encabezd la noruega

Gro Harlem Brundtland. Dicho documento expone:

Esta en manos de la humanidad hacer que el desarrollo sea sostenible, duradero,
0 sea, asegurar que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la

capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias. El concepto de
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desarrollo duradero implica limites, no limites absolutos, sino limitaciones que
imponen a los recursos del medio ambiente el estado actual de la tecnologia y
de la organizacion social, la capacidad de la bidsfera de absorber los efectos de
las actividades humanas. Pero tanto la tecnologia como la organizacion social
pueden ser ordenadas y mejoradas de manera que abran el camino a una nueva
era de crecimiento econdmico. La Comision cree que ya no es inevitable la
pobreza general. La pobreza es no solo un mal en si misma. El desarrollo
duradero exige que se satisfagan las necesidades basicas de todos y que se
extienda a todos la oportunidad de colmar sus aspiraciones a una vida mejor. Un
mundo donde la pobreza es endémica estara siempre propenso a ser victima de
la catastrofe ecoldgica o de otro tipo. (Comisién Mundial sobre el Medio

Ambiente y el Desarrollo, 1987, pags. 23, numeral 27)

Por un lado, dicho informe concibe el desarrollo propio y natural de la humanidad, especificando
que dicho desarrollo tendrd que ser duradero, sostenible, debiendo satisfacer necesidades del
presente sin que se afecte la autogestion de las futuras generaciones, tal como si esta generacion

tuviera la capacidad y el juicio suficiente para determinar que le corresponde a cada generacion.

Mas adelante, la propia definicién sefiala que ese desarrollo duradero no implica limites absolutos
mas bien limitaciones que imponen los recursos naturales, vale la pena subrayarlo por que ello
conlleva a recordar entonces que es lo que se concibe como desarrollo, al menos desde esa vision
economicista y que se ha impuesto como hegemaénica, ese que no conocera limites, no hay limites
absolutos en la forma de desarrollo, solo los que imponen el medio ambiente, la tecnologia actual

y la organizacion social.
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Si invocamos el desarrollo como un crecimiento econdmico, tal como el Informe Brundtland
sefiala, entonces ¢cOmo podria concebirse un crecimiento absoluto en un mundo limitado? La
nueva era econdémica que plantea el desarrollo duradero o sostenible viene viciada de origen, méas
aun cuando la propia definiciéon de desarrollo sustentable vincula a la catéastrofe ecoldgica con
pobreza (Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1987, pags. 23, numeral

28) y no propiamente con las consecuencias del modelo capitalista de crecimiento desmedido.

Esta vision de desarrollo ancla el crecimiento demogréafico con la disparidad de la disponibilidad
de los recursos naturales y hasta se promueve en dicho informe la politica de planificacion familiar
(Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1987), tal como si el deterioro
ambiental fuere causado por la cantidad de personas que habitamos el planeta y no por los habitos

de produccién y consumo que existen de forma diferenciada entre las naciones del mundo®.

La idea de sostenibilidad se ha reproducido en los discursos internacionales y locales, desde aquel
Informe Brundtland hasta ahora. En la Cumbre de Rio de Janeiro en el 2012, (la llamada cumbre
Rio +20), su resolucion “El futuro que queremos” (Organizacion de las Naciones Unidas, 2012)
aprobada por asamblea general de la ONU, muestra de forma mas evidente la vision neoliberal del
denominado desarrollo sostenido, se habla de lograr una economia verde en el contexto del

desarrollo sustentable.

Ahora la ONU ha puesto en marcha los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, donde se establece

la agenda internacional desde el 2016 para quince afios mas; en dicho instrumento se tocan diversos

% En la Conferencia de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (Rio+20) el entonces presidente de Uruguay José
Mujica, en un discurso memorable exponia: “Toda la tarde se ha estado hablando del desarrollo sustentable, de
sacar inmensas masas de la pobreza. {Qué es lo que aletea en nuestras cabezas? El modelo de desarrollo y de
consumo es el actuar de las sociedades ricas. Me hago esta pregunta: iqué le pasaria a este planeta si los hindues
tuvieran la misma proporcién de autos por familia que tienen los alemanes? ¢ Cuanto oxigeno nos quedaria para
poder respirar?”, sus palabras tuvieron eco en la prensa, mas no en el rumbo de las politicas internacionales.
(Telemundo, 2015)
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temas, vale la pena resaltar el objetivo 08 que habla del crecimiento econémico. Dicho objetivo
lamenta el crecimiento lento y promueve un crecimiento mas acelerado mediante el aumento de
niveles de productividad y de innovacion tecnolégica lo que, aumentard empleos; por su parte, el
objetivo 12 habla sobre el consumo y produccién responsable para lograr el crecimiento
economico y el desarrollo sostenible, ademas, se subraya la necesidad de una gestion mas eficiente

de los recursos naturales (Organizacion de las Naciones Unidas, 2018)

La definicién de desarrollo sostenible resulta vaga, donde cabe todo y nada a la vez, de hecho, hay
quienes documentan mas de cien definiciones del concepto, desde el mantenimiento de los
recursos naturales, sometimiento de todos los recursos, sostenimiento de la integridad de los
procesos naturales, de los niveles de produccidn, sin que haya consenso al respecto. Donde si hay
consenso es en las tres dimensiones de dicho concepto, la dimension social, la ecolégica y la

econdmica. (Artaraz , 2002)

Al final del dia, la sostenibilidad no es otra cosa mas que un crecimiento economicista disfrazado
de ecologista y eventualmente social. Ante ello se ha afirmado que el desarrollo capitalista,
fundado en un crecimiento sin limites, es incompatible con la idea de sustentabilidad puesto que

implica sobreexplotacion y agotamiento de lo natural (Mota Diaz & Sandoval Forero, 2016)

El llamado desarrollo sostenido, sostenible, sustentable o duradero, no cambia su fundamento
capitalista. Tal vez esa es la razdn por la cual no hay un consenso en su definicion conceptual,
cuando en el fondo la I6gica capitalista impere por encima de sus accidentes verdes. Se trata de la

misma logica mercantil con una mascara distinta.
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Carlos Olmos habla de una cultura de nuevo capitalismo, con sus espejismos, afan lucrativo,
distancia social, legitimacion de la codicia, invencion de necesidades, obsesion competitiva y

consumista sin sentido de comunidad, uso indecente del concepto de desarrollo (Olmos, 2011).

Olmos (2011) expone que el mayor dafio del ethos capitalista es haberse colocado como la Unica
via para la vida humana y la felicidad, es quitarnos la capacidad de concebir otra forma de vida,
otra forma de poder, de Derechos Humanos, otra forma de Estado politico, de trabajo, de

convivencia y otro concepto de naturaleza.

La modernidad y su inseparable sombra la idea de progreso ha generado una
actitud agresiva y destructora asi al mundo que habitamos nuestro oikos nuestra
casa. EI hombre moderno no sélo usa naturaleza, sino que abusa y agrede

irracionalmente. (Olmos, 2008, pag. 63)

Es en la idea de progreso sin limites donde se incuba el discurso del desarrollo sostenible, eso
explica por qué en el Informe Brundtland no se habla de limites absolutos sino relativos al
desarrollo, vinculado este al crecimiento econémico, como puede hablarse de limites al desarrollo

si este se piensa como un crecimiento infinito, es un contrasentido.
Vale la pena resaltar que es lo que la LGEEPA considera como sustentabilidad:

I11.- Aprovechamiento sustentable: La utilizacién de los recursos naturales en
forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los

ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos;

XI. Desarrollo Sustentable: EIl proceso evaluable mediante criterios e
indicadores del caracter ambiental, econdmico y social que tiende a mejorar la

calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en medidas
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apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico, proteccion del ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras; (LGEEPA, pég. art.

3)

Aun cuando se trata de una definicion legal, sus letras obedecen al discurso mercantil del
desarrollo, el ethos capitalista diria Olmos (2011), por tanto, la proteccion ambiental que se aborda
como politica en México es aquella que se subordine al crecimiento economico y lo promueva.
Es un sometimiento a esa vision hegemanica de desarrollo que se ha impuesto, para muestra el
objeto y fin de la legislacién ambiental, tal como lo refiere la CPEUM en su numeral 25 vy el

numeral 1 de la LGEEPA, el tan mencionado desarrollo sustentable.

Al final del dia, la critica al desarrollo sostenible es una critica al modelo de desarrollo, o la idea
que se tiene de éste desde una vision hegemonica y eurocéntrica: “un desarrollismo entendido
como un progreso material, dependiente del crecimiento econémico, y basado en la apropiacion

de recursos naturales” (Gudynas, 2009, pag. 121)

En su enciclica Laudato Si el Papa Francisco (2015) explica ese modelo, al que denomina
paradigma tecnocratico, calificandolo como “homogéneo y unidimensional” donde es el sujeto
que desde un proceso ldgico-racional posee al objeto que esta fuera de si, o que genera un
despliegue de control, transformacién y manipulacion de la naturaleza; no se trata de tender la
mano a la realidad natural sino extraer lo maximo posible de ella. Idea que sostiene el pensamiento
del crecimiento infinito de los economistas, bajo la mentira de la disponibilidad infinita de los

bienes del planeta.
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Desde el marxismo ecolégico se ha hablado de una segunda contradiccion del capitalismo, siendo
la primera la que sacude al capital desde la demanda, en la sobreproduccion del capital, se trata
de una crisis de carécter social, una explotacion alta sobre el trabajo relativa a la explotacién
laboral para maximizar ganancia; la segunda contradiccion, por tanto, refiere al costo de la
produccion, tal como la naturaleza, puesto que los capitales al querer reducir sus costos al extraer
elementos de la naturaleza, hacen elevar costos de otros capitales (O'connor, 2001) Por tanto, si
el modelo capitalista es indefendible teéricamente, resulta impropio intentar sostener la idea de

un modelo capitalista sostenible.

Hay propuestas distintas al pensamiento desarrollista, que llevan a repensar forzadamente el
Ilamado desarrollo sostenible. Una de ellas es el decrecimiento, que plantea la renuncia a la l6gica
econdmica de mas es igual a mejor; repensar la sobriedad, la riqueza de las relaciones sociales y
mesura en el consumo material, lo que lleva obligadamente a renunciar a la economia del
crecimiento e iniciar la “sociedad del decrecimiento” como lo propone Latouche (2003). Otra
propuesta se da desde la ética planetaria, esboza una nueva espiritualidad de los sentidos, mistica
de vida plena, donde la especie humana se vuelva responsable de la creacién, debiendo tener una

apertura sensible a esta (Moltmann & Boff, 2016).

No es prudente hacer una radiografia de las propuestas alternativas al pensamiento globalitario
del crecimiento infinito, no es propio de esta tesis hacerlo, solo abordar la posibilidad de
horizontes distintos a aquella idea que se ha impuesto desde el poder, no neutralmente, como

verdad incuestionable.

Develado que fuera el discurso de la sustentabilidad o sostenibilidad ambiental, que aqui se tomara
como sindénimo a pesar de la controversia linglistica que existe; discurso que se vincula
obligadamente a la idea hegemonica de crecimiento economicista infinito, resulta elemental poner
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en primer plano la vinculacion que tiene la propuesta de las reservas de biosfera con la idea

desarrollista.

Si bien, las reservas de biosfera son consideradas areas geograficas de relevancia ecosistémica
que requieren especial preservacion, en lenguaje de la politica de proteccion ambiental, aun en el
campo del biologismo (aquel que desestima lo social y estima lo natural) habria una seria
contradiccion, puesto que el objeto de la figura politica de las reservas de biosfera es el desarrollo
sostenible, sustentable o duradero, esto es, el crecimiento econdémico infinito ¢como podria
justificarse un crecimiento infinito en un area geogréafica que por su naturaleza ecosistémica

requiere una proteccién especial?

Mas alla de esta irremediable contradiccion, la imposicion de la reserva de biosfera como linea
politica sobre un territorio, resulta someterlo a la visidn hegemonica economicista, imponiéndole
una carga para al terrufio y para sus habitantes, bajo la légica del maximo aprovechamiento, tal
como sucede especificamente con el agua, como lo refiere el documento “El Futuro que

queremos” de la Conferencia Rio +20:

122. Reconocemos que los ecosistemas desempefian una funcién esencial en el
mantenimiento de la cantidad y la calidad del agua y apoyamos las iniciativas
de proteccion y ordenacion sostenible de esos ecosistemas emprendidas dentro
de las fronteras nacionales de cada pais (Organizacion de las Naciones Unidas,

2012, pag. 26).

La contradiccion de la sustentabilidad entre el cuidado ambiental y la economia no se queda
unicamente en el aparato tedrico de la politica ambiental idealista, sino que representa una forma

de control territorial cuando geografias especificas son sometidas a esa directriz, tal como sucede
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con la Reserva de Biosfera Sierra de Manantlan, Cerro Grande-Zacualpan que es sometida a una
contradiccion que no se agota en el discurso legal, sino que tiene efectos reales e igualmente

discordantes en su territorio.

2) LA RESERVA DE BIOSFERA SIERRA DE MANANTLAN. EL CASO DE CERRO

GRANDE-ZACUALPAN.

a) Creacidn de la Reserva de Biosfera Sierra de Manantlan (RBSM).

El 23 de marzo de 1987 se publicd en el DOF el Decreto por el que, por ser de orden e interés
pablicos, se declara la Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan, como &rea que requiere la
proteccion, conservacién, mejoramiento, preservacion y restauracion de sus condiciones
ambientales, con una superficie de 139,577-12-50 hectareas, ubicadas en los Municipios de
Autlan, Cuautitlan, Casimiro Castillo, Tolimén y Tuxcacuesco en el estado de Jalisco, y Minatitlan
y Comala en el estado de Colima, por érdenes del entonces presidente de la republica, el colimense

Miguel de la Madrid Hurtado (Diario Oficial de la Federacion, 1987).
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Localizacién Cerro Grande
Reserva de la Biosfera Sierra de Manantian
Colima- Jalisco, México.
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Grafico 1. Localizacion Cerro Grande.

La creacion de la reserva de biosfera fue antes de la publicacion de la LGEEPA, cuando la Ley
Federal de Proteccién al Ambiente era vigente, sin embargo, la LGEEPA vino a sostener con
mayor amplitud las disposiciones sobre ANP como parte de la politica del entonces presidente De

la Madrid Hurtado.

No es posible olvidar el contexto en que se enmarcd la publicacion de la LGEEPA, puesto que
fue también bajo el mando Miguel de la Madrid Hurtado en que se inicio la politica neoliberal en
México, en 1982, para después continuarse con Carlos Salinas de Gortari en 1988 (Cooney, 2007).
La LGEEPA como ley marco ambiental y la politica econdmica neoliberal se encuentran
vinculadas por una idea mayor, el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 que de la Madrid, en el

numeral 7.7.4.7. Conservacion y enriquecimiento de los recursos naturales renovables, exponia:

Con el propdsito de conocer los recursos naturales renovables que pueden

representar un potencial de aprovechamiento para el desarrollo econdmico, asi
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como propiciar la experimentacion de nuevas formas de explotacion de estos

recursos, se propone:

- Diseflar un sistema nacional de A&reas protegidas, parques Yy reservas,
representativas de los principales ecosistemas del pais. Esto incluye desde los
parques naturales hasta las reservas de la biosfera y respetar su capacidad de

renovarse.

Algunas de las zonas a desarrollar en los Estados de Hidalgo, Colima, Querétaro,
Quintana Roo, Chiapas, Estado de México, Sonora, Jalisco, Michoacén, Durango,
Tamaulipas y Zonas Fronterizas (Diario Oficial de la Federacion, 1983, pag.

7.7.4.7).10

El nexo que acompana la formulacion de la Reserva de Biosfera Sierra de Manantlan con la politica
de proteccidén ambiental y la politica neoliberal en México no es accidental. El Decreto de creacion
de la RBSM cita al Plan de Desarrollo 1983-1988 en el segundo parrafo de sus considerandos
expresando que dicho Plan implica la creacion de ANP a fin de preservar recursos naturales con

potencial de aprovechamiento para el desarrollo econdmico (Diario Oficial de la Federacién, 1987)

Mas adelante, el Decreto expresa la necesidad de conservar los biomas representativos de los

estados de Jalisco y Colima subrayando la presencia de bosque mesofilo representativo en América

10 En el mismo Plan Nacional de Desarrollo del sexenio del entonces presidente Miguel de la Madrid, se hablaba ya
de la idea de desarrollo sostenible sin siquiera nombrarlo, reflejando el discurso que a nivel internacional se iba
formulando, dicho Plan decia: “Es preciso explotar en forma racional los recursos, preservandolos y en su caso
mejorandolos para las generaciones futuras. La estrategia del Plan otorga un peso especifico al criterio ecoldgico: se
introducird de manera explicita en la programacion de los proyectos. Se sientan asi las bases, de esencia
intersectorial, para formular un programa de accién que restaure el dafio ecoldgico, preserve la calidad del medio
ambiente y fortalezca el potencial social de desarrollo que constituyen los recursos naturales de la Nacion” (Diario
Oficial de la Federacién, 1983, pag. 5.3.5.3)
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del Norte, ademas, Manantl&n es una region donde se encuentra el maiz perenne zea diploperennis,
siendo una especie endémica del lugar, asi como otras especies amenazadas como el cojolite,
jaguar y la guacamaya verde, y especies en peligro de extincion como el ocelote y la nutria, entre

otras.

Ese documento ejecutivo remata diciendo que: "se encuentran recursos forestales que, en
conjuncién con el resto de los ecosistemas existentes, proveen de agua a los valles bajos del
complejo montafioso destinados preferentemente a fines agropecuarios” (Diario Oficial de la
Federacion, 1987). De donde se desprende que la idea de imponer la figura de reserva de biosfera
a la sierra de Manantlan tiene también como objetivo el asegurar agua para los valles cercanos, si
bien no expone con exactitud el aprovechamiento de agua para la ciudad, ya va vislumbrado la
importancia hidrica de la RBSM, aun cuando la proteccién de la biodiversidad endémica parecia
ser el principal motivo de la formulacién de dicha ANP, los fines de esta determinacion no parecen

ser coherentes.

El Decreto expone la importancia cultural que tiene la zona debido al uso de suelo que ciertas
comunidades indigenas le daban segun su integracion antropoldgica prehispanica, sin que se haga
referencia especifica a dicho manejo ni la relevancia que estas comunidades tienen para con el

area.

El documento expone que, segun estudios, la RBSM tiene como objeto de proteccién la cantidad
de 139,577-12-50 hectareas; las zonas ndcleo con una extension de 41,901-00-00 hectareas y la
zona de amortiguamiento con 97,676-12-50 hectareas, que quedaran sometidas a la distribucion y
disposiciones que la LGEEPA sefala al respecto aun cuando toda el area esta compuesta por
terrenos en dos distintos estados de diferentes afiliaciones, ejidales, de comunidades y pequefias
propiedades a todos se les imponen las directrices de desarrollo sostenible y crecimiento
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econdmico que la politica de proteccién ambiental impone al generar las reservas de biosfera como

es la RBSM, esa obligacion les impone el articulo 44 la LGEEPA™,

b) Programa de manejo de la RBSM.

La LGEEPA expresa que todas las reservas de biosfera tendran un Programa de Manejo especifico
un afio después de realizada la declaracion del ANP debiendo considerar la participacion de los
habitantes, poseedores y propietarios de las areas, asi como las autoridades competentes
(LGEEPA, pag. art. 65), ello no implica una renuncia a la politica que generd la reserva de biosfera
respectiva, en otras palabras, el hecho que haya acercamiento social con los interesados de dicho
territorio no modifica que los intereses de la politica que impuso la figura de reserva de biosfera
cambien, la concertacion legal tiene fines poco Utiles para los habitantes, pues, en la formulacion
de la politica ambiental se podra consultar a la poblacién pero sigue siendo el propio estado

mexicano quien tenga la tltima palabra .

El viernes 17 de noviembre de 2000 se publico en el DOF el aviso de la conclusion de la
elaboracion del programa de manejo de la RBSM, mucho después del afio de decretada la reserva,

tal como la LGEEPA imponia como obligacion.

Dicho aviso expresa que después de realizado el decreto de creacion de la RBSM, en 1988, se
incorporé al catalogo del programa de la UNESCO, especificamente en el programa Hombre y la
Biosfera (MAB). El programa de manejo tendra diversos fines orientados a la politica de ANP,

pero se resalta ahora uno: “Establecer los lineamientos y reglas administrativas para el manejo de

11 Articulo 44“..Los propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y bosques
comprendidos dentro de areas naturales protegidas deberan sujetarse a las modalidades que, de conformidad con
la presente Ley, establezcan los decretos por los que se constituyan dichas areas, asi como a las demas previsiones
contenidas en el programa de manejo y en los programas de ordenamiento ecoldgico que correspondan” (LGEEPA).
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la RBSM con una perspectiva de desarrollo regional integral y sustentable, basado en la gestion
racional de los recursos naturales, la conservacion del patrimonio natural y cultural y la proteccion

del ambiente” (Diario Oficial de la Federacion, 2000)

El programa contiene antecedentes del area determinada con RBSM, expresa los objetivos de la
reserva, asi como la descripcion y diagnostico de la reserva especificando caracterizaciones de tipo
bidtico y abidtico de la zona, agregando un andlisis socioecondmico, para después abordar los
lineamientos de manejo de la RBSM, reglas y componentes especificos de manejo. Al final, se
agregan tres anexos sobre las especies relevantes en la reserva de biosfera y de las concesiones

mineras, de estas ultimas solo se agrega una ilustracion geografica.

Toda vez que esta investigacion analiza las implicaciones de la politica de proteccion ambiental
en el manejo de los bienes naturales, especialmente el agua, es que se resalta que dicho programa

de manejo sostiene lo siguiente:

1. Antecedentes: La sierra de Manantlan se ubica dentro de la Sierra Madre del Sur, una linea
montafiosa de aproximadamente 100 km de ancho con una altitud hasta casi 3000 metros

(Ecologia, 2002).

El documento aborda la RBSM como un area natural en una region de influencia de 14 municipios
del estado de Jalisco y 8 del estado de Colima con una poblacion aproximada de 691,901
habitantes. Ademas, el instrumento hace explicito que, desde una mirada regional, los recursos
hidraulicos son "particularmente importantes™ especificamente por el abastecimiento a los centros
de poblacion, asi como el abastecimiento para las actividades productivas, que dependen de

proteger los bosques en las cuencas hidrograficas, resaltando que la Sierra de Manantlan tiene
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importantes recursos forestales (Ecologia, 2002). Se observa pues que la imposicion de la figura

de la RBSM desde sus inicios, se fue delineando ante la exigencia urbana de agua.

2. Objetivos: Inicia con la conservacion, luego desarrollo social e investigacion y educacion. En
la primera, se habla de los procesos ecoldgicos de los ecosistemas, la produccién de recursos
naturales y generacion de servicios ambientales, después, el manteamiento de la diversidad
bioldgica y el cuidado de las areas degradadas, la proteccion del patrimonio cultural, proteger el

paisaje y generar conciencia ambiental.

Sobre el desarrollo social se habla de procurar un aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, promover democracia participativa que reduzca la desigualdad y la pobreza, suscitar el
intercambio de conocimiento con el fin de generar manejo sustentable de los recursos y al final
fomentar las iniciativas de las poblaciones indigenas para el fortalecimiento de su identidad. Del
lado de la investigacion y educacion, los objetivos se centran en un analisis naturalista de la reserva

y eventualmente buscar modelos para el desarrollo social.

Como se observa, el programa de manejo de la RBSM, replica afinadamente la vision de desarrollo
sustentable que viene desde la agenda politica internacional, el Informe Brundtland y las
conferencias internacionales, hasta la politica nacional que obra en la LGEEPA y en el
planteamiento neoliberal aceptado por la constitucion mexicana. Ese programa de manejo es un
icono de la l6gica del desarrollo economicista, que busca en el medio ambiente un entorno que
preservar y mantener para seguir con la actividad de explotacion para la produccion capitalista.
Eventualmente se vincula lo social, siempre que no interfiera en el ethos capitalista, como plantea

Olmos (2011).
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3. Sobre la descripcion y diagnostico del area: El area establecida como RBSM se encuentra en
una parte de la Sierra Madre del Sur, entre los 103°45°-104°30° de longitud oeste y los 19°25°-
19°45” de latitud norte, dentro de los municipios de Autlan, Casimiro Castillo, Cuautitlan, Toliman
y Tuxcacuesco, del estado de Jalisco, y Comala y Minatitlan, del estado de Colima (Ecologia,

2002), sin que haya claridad del motivo de dicha delimitacion.

El programa de manejo (Ecologia, 2002) toca el clima y el relieve de la Sierra, sobre la Hidrologia
se hace especial énfasis en que ella "tiene enorme significacion en los valles bajos por la aportacion
constante de grandes volumenes de agua™ (Ecologia, 2002, pag. 34) especialmente por la humedad
debido a la nubosidad, que es captada por los arboles llegando a cuerpos de agua subterraneos o
superficiales. El instrumento aclara que la Sierra de Manantlan se encuentra entre las regiones
hidroldgicas de los rios Ayuquila-Armeria, Marabasco y Purificacion, "se estima que la produccién
total de agua de la Sierra es de alrededor de 700 millones de metros cubicos anuales” (Ecologia,
2002, pag. 34) sefialando que para Colima, Villa de Alvarez y Comala, municipios del Estado de
Colima se pronosticaba el beneficiar a 300,000 habitantes para el 2010 con agua del manantial de

Zacualpan (Ecologia, 2002).

Posteriormente se habla sobre la geologia del lugar y vegetacion, asi como la diversidad biologica
haciendo referencia a varias especies naturales especialmente el maiz endémico Zea diploperennis

y los recursos forestales (Ecologia, 2002).

Dentro del Diagndstico de la reserva se dice que en "el interior de la unidad de conservacion se
encuentran numerosos centros de poblacidn, que son en su mayoria pequefios caserios. Su
dispersion en la zona montafiosa limita las posibilidades para dotarlos de los servicios e
infraestructura convencionales™ y hay generacion de desechos solidos (Ecologia, 2002, pag. 77)
Cuestion que evidencia el abordaje que desde la concepcion politica de lo ambiental se tiene para
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con las personas, generadoras de desechos que a su vez los entes de gobierno no pueden atender
dada la dindmica de sus asentamientos, esto es, como si los habitantes del lugar no tuvieran la
capacidad propia para gestionar su territorio y sus bienes ni el Estado la posibilidad para atenderlos

aun cuando el propio programa de manejo reconozca lo valioso de los recursos de la zona.

4. Lineamientos de manejo:

La gestion del ANP se pensara desde la conservacion ecoldgica para la disponibilidad de los bienes
a favor de la sociedad, buscando el desarrollo social centrado (segin expone el programa de
manejo), en la busqueda del desarrollo como mejorar la produccién, generar empleo, disminuir la
pobreza, y la sustentabilidad propiamente dicha, que se concibe como aprovechamiento de los

recursos, adecuado ecoldgicamente y viable social y econémicamente hablando.

El programa considera la produccién forestal basada en programas de manejo a largo plazo,
siempre que se asegure los "servicios ambientales derivados de los bosques”, entre ellos cita la
proteccion de fuentes de agua, pero permite la produccion agropecuaria aun cuando se sefiala que

en gran parte del territorio dicha actividad no es apta.

Se pone de relieve la zonificacion territorial de la reserva sefialando las zonas ndcleo y las zonas
de amortiguamiento. De las zonas nicleo se establece la subzona de restauracion y de investigacion
de largo plazo, de la zona de amortiguamiento se sefiala las subzonas de uso restringido, subzonas
de recuperacién y de aprovechamiento de recursos naturales que incluyen la posibilidad de

produccién forestal maderable y no maderable (Ecologia, 2002)
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¢) Cerro Grande-Zacualpan en la RBSM.

Para el programa de manejo, Cerro Grande es una subzona de proteccion ambiental, en ella
también se encuentra una zona ndcleo del mismo nombre, una de tres zonas nucleo de la
RBSM, siendo las otras dos Manantlan-Las Joyas y El tigre. Se encuentra en el limite de los
estados de Colima y Jalisco y tiene una altitud superior a los 2000 metros sobre el nivel del
mar y se encuentra habitada con 1,476 personas. El poblado de La Laguna es uno de los

considerados con mayor marginacion en dicha ANP (Ecologia, 2002).

Cerro Grande en la parte que le corresponde como zona nucleo segln el Programa de Manejo
de esta ANP, tendra las limitaciones que dicha zonificacion representa; por tanto, estd
prohibido verter liquidos que provoquen alteracion en los ecosistemas, prohibido el
aprovechamiento de recursos forestales, flora y fauna silvestre, prohibido el cambio de uso de
suelo, asi como la realizacion de obras de infraestructura, se califica de indebida la
introduccion de especies ajenas, la creacion de asentamientos humanos; es ilegal el
aprovechamiento de aguas subterraneas, asi como intervenir nidos y recolectar huevos o
cualquier producto que implique alteracion del habitat natural asi como prohibida la utilizacion

de vehiculos y motocicletas con fines ludicos (Ecologia, 2002).

Contradictoriamente, el programa sefiala que dicha zona nucleo, a través del manantial de
Zacualpan, serd el principal medio de abastecimiento para la ciudad de Colima y menciona a
Zacualpan como comunidad indigena. ElI documento oficial puntualiza como problemas la
escasez de trabajo y la explotacion forestal no planificada por lo que impone el establecimiento
de la zona nicleo, lo que entonces impedira el aprovechamiento forestal; sefialando la
necesidad de planificar la produccién forestal maderable y vincular a las comunidades en la

vigilancia, en parte, por los conflictos en la zonificacion de la reserva. Otra politica que se
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establece en dicha zona ndcleo es la generacion de mecanismos de compensacion a las
comunidades para preservar las cuencas hidraulicas ello ante la falta de fuentes de trabajo en
la zona, con la idea que sean los habitantes que cuiden de los bienes que seran utilizados por la

ciudad, una especie de justicia vista desde lo econémico.

Asi pues, mientras que, por un lado, el programa de manejo de la RBSM sefiala la imposibilidad
de los habitantes para acceder a un trabajo, por otro, limita el aprovechamiento de los bienes
forestales que hay en dicha geografia, sometiendo a la montafia de Cerro Grande en un régimen
de proteccion especial al establecerlo como Zona Nucleo, impidiendo con ello el

aprovechamiento a favor los pobladores.

Si bien el programa de manejo habla de un aprovechamiento planificado, dicha planificacién
sera centralizada por la entidad gubernamental y sometida a la vision de sustentabilidad,
aprovechamiento economicista que toda la politica ambiental mexicana de ANP promueve, el
pensamiento sustentable, economicista no coincide, necesariamente, con las necesidades de
subsistencia de la poblacion (Ecologia, 2002). Por un lado, se reconoce la falta de acceso a
medios para subsistir en Cerro Grande Yy, por otro lado, se limita el aprovechamiento de los
bienes del entorno. Ello explica al menos tedricamente, porque existen conflictos con la

zonificacién de Cerro Grande.

Ademas, el programa sefiala como problema en Cerro Grande la falta de acceso a agua potable
para los habitantes, pero a su vez se obliga a proteger los recursos forestales con el fin de
producir agua para la Cuidad de Colima (Ecologia, 2002), asi, mientras se exige a los habitantes
a preservar los bienes forestales para dotar de agua a la ciudad a la vez no se soluciona su
problema de acceso al agua alegando la dispersion de la poblacion. Ante esta problematica la

linea de accion politica que se establece es proponer un sistema de pago por servicios
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hidraulicos, es decir, volver econémico lo que es socionatural, esa es la consecuencia del

modelo de desarrollo sostenible en la préctica.

¢Qué sentido tiene someter a una vision politica econdmica los bienes en Cerro Grande-
Zacualpan? ¢Es la unica via posible? Pareciera que la proteccion ambiental solo tiene una
naturaleza ambientalista incuestionable, pero cuando se debate tedricamente esta vision es
posible analizar otras opciones teoricas que abonen a propuestas mas alla del sometimiento a

las reglas del mercado protegido por lo politico, a una justicia ambiental.

3) LAJUSTICIA AMBIENTAL Y LAS RESERVAS DE BIOSFERA.

a) Antecedentes de la preocupacion ambiental.

Bien valdria cuestionar en dénde se ubica tedricamente el planteamiento de las reservas de

biosfera, basado en la sostenibilidad.

2 13

La cada vez mas evidente preocupacion por lo que llaman el “entorno”, “medio ambiente” o
“ambiente natural”, ha desatado una serie de discusiones inevitables de desatender en el ambito

académico. La propia postura desde la que se aborda el problema implica ya un tratamiento

conceptual especifico.

Hay quienes afirman que la idea del cuidado de la naturaleza se ha vuelto el nuevo cliché, una
orientacion que legitima cualquier curricula escolar, sin embargo, las medidas proambientales
parecen orientarse a acciones necesarias pero de poca profundidad como recoger la basura, apagar
las luces o usar menos agua pero no abordan el tema desde un punto de vista antropoldgico, méas
hondo, desde donde se cuestionaria la visién de persona que funda al sistema econémico

imperante, el ser humano como ser para el consumo (Panduro M. & Mancilla Margalli, 2014).
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Ante esta problematica se han planteado la idea de la Justicia ambiental, pero ¢qué es? y ¢en qué

universo conceptual ubicarla?

Alicia Arriaga y Mercedes Pardo (2011) exponen las dos orientaciones iniciales de la discusion
ambiental, por un lado, la vision occidental (estadounidense y europea moderna) del movimiento

medioambiental y por el otro la Justicia ambiental, como reaccionaria a la primera.

El movimiento occidental esta orientado a la proteccion de la naturaleza y la gestion de los recursos
naturales en funcidn de la actividad humana donde lo natural esta disociado del ser humano, siendo
un movimiento dominante de conservacion con ciertos aires de romanticismo y de utilitarismo del
medio ambiente, donde se priorizan los valores posmaterialistas a los materialistas, surgié para

hacer frente al rapaz capitalismo industrial (Arriaga L. & Pardo B., 2011).

Ese movimiento recibié muchas criticas, principalmente por desatender a las minorias étnicas y
no considerar la afectacion desigual de las condiciones y politicas ambientales, fue lo que generd
otra orientacion distinta, la denominada Justicia ambiental: el ambientalismo y el principio de
justicia se aliaron cuando se relaciond la justicia social, en funcién de dos aspectos: por un lado,
la inquietud por la distribucion no equitativa de la deuda ecoldgica, donde se considere que no
todos parten en un &mbito de igualdad ante los problemas ambientales y por otro, el uso mas justo
de los recursos naturales, los alcances de dicha transformacion no son solo conceptuales sino

también politicos (Arriaga L. & Pardo B., 2011).

En sintesis, el ambientalismo moderno se preocupa por el medio biofisico, desde un punto de vista
conservacionista y, por otro lado, la justicia ambiental se funda en la distribuciéon de cargas y
beneficios equitativos medioambientales, sin embargo, ambos planteamientos no son potentes

tedricamente para responder a la controversia inicial de este trabajo, el sistema econémico actual
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gue se construye bajo la idea de la infinitud del crecimiento ante la preocupacion ambiental. Pensar

en el medio ambiente sin considerar el modelo de crecimiento actual es ocioso.

Si bien, la justicia ambiental promueve la idea de la equidad social para la distribucién de las
riquezas y afectaciones ambientales, ello solo abona a una idea de equidad antropocéntrica 0 mas
bien, econdémico céntrica. Cierto es que la idea de justicia ambiental supera el movimiento
medioambientalista moderno en la distribucion equitativa de la afectacion y riqueza ambiental,
pero si no se trasciende a la reflexion del modelo econdémico que ve al entorno como fuente

inagotable de recursos ¢como hablar de justicia ambiental entonces?

“Y mientras la naturaleza da muestras claras y dolorosas de lo limitado de sus recursos, todos los
Estados organizan su vida social en torno a un desarrollo econémico —y por ende al politico, que
lleva ya décadas de lamentable sumision a aquél” (Panduro M. & Mancilla Margalli, 2014, pag.

115)

Frente a la disyuntiva entre el movimiento ambientalista moderno y la Justicia ambiental Jorge
Riechmann (2003, pag. 108), dice que: “la distribucion justa de bienes y males ambientales debera
considerar otros seres vivos con los que se comparte la biosfera”; una vision con orientacién al
biocentrismo moderado, distante al antropocentrismo planteado por aquellas dos visiones mas

clasicas del cuidado ambiental.

Los movimientos ambientalistas modernos y de la justicia ambiental parten de una ética
instrumentalista y limitada, que coincide con el planteamiento de René Descartes (2013, pag. 16)
cuando decia: “soy como un término medio entre Dios y la nada” donde el hombre se vuelve

duefio de toda la creacion, idea que sostiene a la modernidad, el individuo se vuelve centro de si
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mismo, €l es medida de las cosas y se separa de la naturaleza, tal como lo plantea Luis Villoro

(2010) .

Planteamiento distinto a la ética de Riechmann (2003, pag. 118), la idea de justicia ambiental que
¢l propone implica una nueva vision, pensar en la finitud del planeta: “es fundamental reconocer
que existen limites al crecimiento material, definidos en ultima instancia por la limitada capacidad
del planeta para renovar sus recursos naturales, su limitada capacidad para asilenciar la
contaminacion, y la limitada energia que recibe del Sol.” Pero ¢en donde quedo la inequidad en la

distribucion de la riqueza natural y material?

Moltmann y Boff (2016) plantean la ética de la creacion y del sabado, que recuerda el sabado judio
o domingo cristiano, dias de reposo para los seres humanos, pero también de la naturaleza y su no
injerencia, a fin de que el planeta pueda regenerarse, inhibiendo la idea que la tierra deba tener
fertilidad eterna, una concepcion que coincide con el planteamiento de Riechmann en relacién a
la renovacidn de los recursos naturales y que aporta una ecologia humana distinta de relacion con

la creacion.

Ante este escenario valdria la pena preguntarse ¢;Ddnde se ubican tedricamente las reservas de

biosfera como politica ambiental?

b) La politica ambiental de las reservas de biosfera ante la Justicia Ambiental.

Si partimos de la idea que las reservas de biosfera son instrumentos de politica ambiental para la
sustentabilidad y que tienen como objetivos la conservacion de la naturaleza, el desarrollo
econdmico sustentable y que sean modelos de esta forma de desarrollo, tal como lo expresaba la

UNESCO (2017) a partir de la concepcidn oficial de las reservas que ha dado pie a su regulacién
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nacional, podremos hacer un ejercicio de ubicacion tedrica de dichos modelos politicos dentro de

la preocupacién ambiental que llevo al planteamiento de la Justicia Ambiental.

Es posible afirmar que las reservas de biosfera se ubican dentro de la I6gica del movimiento
ambientalista dado que éste esta orientado a la conservacion de lo natural, siendo la naturaleza
aquello distinto a lo humano, que implica el cuidado del medio biofisico, tal como lo considera la
politica de proteccion ambiental donde se concibe que las ANP son ecosistemas no modificados

sustantivamente y que requieren ser preservados tal como lo expresa la LGEEPA.

El medioambientalismo como preocupacién ambiental esta presente con la concrecién de laRBSM
en Cerro Grande, dado que con ella se generaron tres zonas nucleo donde se prohibié la
intervencion humana con el fin de preservar la naturaleza, entre ellas la zona nucleo de Cerro
Grande y contradictoriamente se determind politicamente aquellas zonas donde se permitiria el
desarrollo, el comercio, la habitacién y hasta la extraccion de bienes naturales como el agua que

sale de Zacualpan.

Ademas, que el objetivo inicial de la determinacion de la RBSM fue la proteccion del maiz
endémico Zea diploperennis y de la proteccién de ciertas especies de flora y fauna, una proteccion
que desatiende a las personas de la comunidad de Cerro Grande-Zacualpan y su posibilidad de

vivir, lo que coincide con la l6gica modernista del medioambientalismo occidental.

No hay elementos para juzgar que las reservas de biosfera tienen como objetivo la distribucion de
los bienes y males ambientales como plantea la Justicia Ambiental, puesto que la equidad social
gque promueve esta vertiente no se suscita en las reservas de biosfera al ser determinadas
politicamente de forma vertical, es la autoridad gubernamental influida por las directrices

internacionales las que determinan la forma en que las comunidades locales deberan aprovechar
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el terreno, aun cuando son estas las que han habitado la zona aun antes de la disposicién de la

reserva de biosfera.

No podemos hablar de justicia social para la distribucion de bienes y males ambientales que
promueve la Justicia ambiental, cuando en Cerro Grande-Zacualpan se limita el aprovechamiento
de los bienes naturales obligandolos a que las comunidades sometan a la vigilancia de la autoridad
gubernamental el aprovechamiento de su bienes, pero por otro lado la reserva de biosfera permite
la extraccion de recursos hidricos para los centros de poblacion cercanos y no hay instrumentos
gue permitan la equidad social para una ciudad que aprovecha el agua y una montafia que deba
proteger los bosques para que la ciudad siga hidratandose, el Unico que intenta proponerse es el
pago por servicios ambientales que somete la actividad vital de las personas de Cerro Grande-
Zacualpan a los intereses que extraen las aguas del cuerpo montafioso, no se trata de distribucion
ambiental sino de compra de recursos ambientales, un ejemplo claro del ambientalismo moderno

y no de la justicia ambiental.

Si las reservas de biosfera no coinciden con la vision de Justicia Ambiental inicial, menos lo hacen
con la propuesta de Riechmann, pues él trasciende esa visién de justicia no solo a los seres
humanos, sino que concibe una equidad biosferica con los otros seres no solo humanos, argumento
gue no coincide con la idea medioambientalista de las reservas de biosfera que tienden a divorciar
la humanidad con su entorno y conciben el cuidado solo del medio biofisico para fines que la

misma humanidad considera prudentes.

La Justicia Ambiental de Jorge Riechmann plantea trascender la vision moderna del humano como
medida de todas las cosas, asunto que no hace la politica ambiental de ANP. La RBSM, por
ejemplo, fue creada para un aprovechamiento sustentable, esto es, un desarrollo econémico que la
autoridad gubernamental consideraba adecuado Yy establece lineamiento de manejo, su creacion no
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tiene como fin el conocimiento y una relacién mas armoniosa con nuestra naturaleza y el entorno
del que formamos parte si no la explotacion de los recursos para fines comerciales, con las

contrariedades que lleva la discusion del desarrollo economicista tachado de sostenible.

Asi pues, la politica ambiental que se materializa con las ANP y mas especificamente con las
reservas de biosfera, tienden hacia el ambientalismo occidental que responde a las ideas
fragmentarias de la modernidad, no asi a la Justicia ambiental que busca la equidad social de los
bienes y males ambientales y menos a la idea de considerar la dignidad de otros seres vivos y ver
por su vida, como plantea Riechmann en su propuesta para una Justicia ambiental de corte inter

especies y no solo social.

La preocupacion ambiental que se muestra en las reservas de biosfera no lleva consigo la idea de
Justicia Ambiental, solo cierto ambientalismo romantico. En este contexto, la politica de
proteccion ambiental que el estado mexicano plantea con las reservas de biosfera y que ha
trascendido en el territorio de Cerro Grande-Zacualpan es una politica economicista y por tanto
antropocentrista, por no decir econémicocentrista, puesto que hay una desvinculacion entre los
derechos humanos, los derechos de las poblaciones indigenas y la misma proteccién ambiental,
esta discusion que profundiza en la vocacion de la proteccion del entorno como una vocacion
econdmica permite enmarcar la discusion del proteccionismo de Estado como un fenémeno de

intervencion territorial, que no es Unico ni primogénito.

Mas alla de la inconsistencia que conlleva el pensamiento desarrollista, las reservas de biosfera, el
analisis de la politica que se formula en la ley ambiental y se materializa en las geografias que el
propio Estado determina como reservas, seria un analisis incompleto si solo se hace dentro de los
limites internos de la discusion proteccionista de lo ambiental y no desde una vision historica del
territorio como entorno que existia antes de cualquier determinacion politica.
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La profundizacion historica permite llevar a reconocer dos puntos sustanciales: primero, que Cerro
Grande-Zacualpan forma parte de un proceso que no se puede entender Unicamente si es analizada
la creacion de la RBSM, Cerro Grande-Zacualpan es un producto histérico vivo mas que una parte
de un proyecto politico de intervencion ambiental y segundo, que este territorio tiene un pasado
de intervenciones de distintos actores con disimiles propdsitos, que han generado formulaciones
territoriales igualmente diversas asi como diferentes formas de explotacion de bienes naturales
que anteceden a la politica ambiental y donde ésta también se enmarca y parte para imponerse

como un nuevo control politico territorial.
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CAPITULO Il. LA CONSTRUCCION TERRITORIAL DE LAS RESERVAS DE BIOSFERA,

EL CASO CERRO GRANDE-ZACUALPAN.

La politica ambiental es un elemento sustancial para analizar el proceso de construccion territorial
de una reserva de biosfera como es la Sierra de Manantlén, especificamente en Cerro Grande-
Zacualpan, sin embargo, es necesario ponerla en contexto dentro de aquello que se denomina

territorio.

Michel Marié (2015) menciona que es necesario separarse de la idea de la mundializacion, no
como negacion al llamado “capitalismo globalizado”, sino como una via de relativizacion, una
realidad densa y compleja dice él. El territorio no es solamente donde se habita sino también donde
se pasa, es la tension entre lo propio y lo extrafio, es un fendbmeno donde intervienen tres actores,

el habitante y su relacion con el terrufio frente a la mirada del extranjero (Marié, 2014).

“El territorio es el espacio literalmente tatuado por las huellas de la historia” seialaba Ludivina
Mejia y Francisco Pefia (2015) y para abordarlo ellos proponen un abordaje epistemoldgico, la
reconstruccion de un cierto nimero de procesos como eje articulador de un territorio, propuesta
que se sigue en este apartado haciendo un recorrido de ciertos procesos en la construccion de Cerro
Grande- Zacualpan desde el vértice de la declaracion de la Reserva de Biosfera Sierra de

Manantlan.

Asi pues, este capitulo tiene como intencion profundizar en el proceso de construccién territorial
de Cerro Grande, como un proceso historico inacabado, haciendo énfasis en el momento de
creacion de la reserva de biosfera como momento medular en la construccion del territorio, pero

que se inserta en una historia general orientada por la explotacion forestal, el conflicto y el reparto
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agrario, con el fin de mostrar cémo es que la politica de proteccién ambiental incide en un territorio

especifico ya intervenido.

Para la formulacién de este apartado se realizaron visitas a distintas comunidades que integran
Cerro Grande incluyendo la comunidad indigena de Zacualpan, se realizaron entrevistas a
habitantes de las comunidades, revision hemerografica, asi como publicaciones oficiales como el

DOF, bibliografia historica y articulos académicos relevantes sobre Cerro Grande.

1) CERRO GRANDE-ZACUALPAN, ANTECEDENTES A CONSIDERAR.
La Reserva de Biosfera Sierra de Manantlan se divide en tres grandes zonas, la de Manantlan, el
Cerro de en medio y Cerro Grande, las dos primeras en la zona de Jalisco y el dltimo entre los
limites de los estados de Jalisco y Colima, asi exponia Angélica Lizeth Jiménez Hernandez'?,
directora de Fundacion Manantlan para la Biodiversidad de Occidente A.C. (Fundacion Mabio),

organizacion civil vinculada directamente a la RBSM.

Cerro Grande es una montafa que forma parte de la Sierra Madre del Sur y tiene su origen en los
levantamientos de corteza terrestre durante el cretacico hace 145 millones de afios, a causa de la
actividad de la trinchera mesoamericana y por el levantamiento de rocas de origen marino. Fue en
la era cenozoica, hace 66 millones de afios en que se formaron rocas extrusivas a causa de la
actividad volcénica, se dio el proceso de erosién generando rocas sedimentarias. La altura de la
montafia va desde los 600 a los 2 mil 560 metros sobre el nivel del mar, cubierto por bosque de
encino y pino en la parte més alta asi como selva caducifolia en la zona mas baja. El lugar tiene
cerca de 3,160 dolinas o resumideros, que generan un drenaje subterraneo de origen volcanico de

piedra caliza (Castillo Derbez, 2017). Esta montafia se encuentra dentro de la cuenca del Rio

2 Angélica Jiménez, comunicacién personal, 09 de noviembre de 2018.
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Ayuquila-Armeria y la habitan cerca de 3 mil personas en siete comunidades distintas, en

condiciones de fuerte marginalidad (Comision Nacional Forestal, s/f).

Anteriormente a la determinacion de la RBSM, se habia dado un cierto nivel de proteccién pues
el 5 de septiembre de 1936, en tiempos del presidente Lazaro Cardenas, se publico el decreto que
declar6 el Nevado de Colima junto con la montafia de Cerro Grande como Parque Nacional, por
la belleza de dichos cuerpos montafiosos, por su flora, fauna y posibilidad para el turismo a efectos

de mejorar la economia de sus pueblos (Diario Oficial de la Federacion, 1936).

a) Caras de la misma moneda

- ¢ Y cerro Grande dénde es?, se le preguntd a la sefiora que preparaba un vaso con elote cocido,
ella, sin levantar la vista y apresurada contesto:

- Cerro Grande se dice por lo de la reserva, pero aqui hay ejidos, este es El Terrero y asi hay otros
mas...

Era la respuesta de una mujer'® que habita en el ejido El Terrero y atiende un puesto improvisado
el 29 de Julio de 2018 en la Feria Regional de los Hongos de Cerro Grande en municipio de
Minatitlan, en Colima, en la que tienen injerencia la Direccion de la Reserva de Biosfera Sierra
de Manantlan, el ayuntamiento municipal y el ejido, evento donde se realizan muestras
gastrondmicas a base del hongo que se da en dicha localidad, musica viva y caminatas a los
alrededores. Mientras ella y su hija de unos 12 afios atendian su pequefio negocio, a menos de 20
metros se encontraban unos 20 elementos armados, con uniformes de la Gendarmeria Nacional de

la entonces Policia Federal y miembros del Ejercito mexicano, asi como policia municipal, la

13 Vendedora local, comunicacién personal, 29 de Julio de 2018.
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presencia de la fuerza publica no se entenderia sin los problemas de inseguridad y desplazamiento

social en que se ha envuelto la poblacién desde afios recientes.

Federico Ayala Rodriguez!*, habitante de El Terrero, y trabajador del Ayuntamiento del municipio
de Villa de Alvarez, Colima, expreso que: Cerro Grande es todo el cuerpo de montafia, el ejido El
Terrero esta en la cima de ella, sin embargo hay otros ejidos y comunidades. Asi, en la montafia
se encuentra el ejido “La Laguna y Toxin en Jalisco; y El Terrero, Campo Cuatro, Platanarillo,
Lagunitas y la Comunidad Indigena de Zacualpan en Colima” (Del Castillo, Desmienten

campesinos de Cerro Grande a la RIDH, 2018)
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Grafico 2. Ejidos y localidades de Cerro Grande

14 Federico Ayala Rodriguez, comunicacion personal, 17 de enero 2018
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En las laderas de la montafia conocida como Cerro Grande se encuentra Zacualpan la Unica
comunidad indigena que habita alli, colindando también con el rio Armeria (Ayuntamiento de
Comala, Zacualpan, 2018). Poco més de un mes despues de la feria del hongo, el 12 de septiembre
del 2018 miembros de la comunidad de Zacualpan bloquearon el acceso a la bomba con que se
extrae el agua del manantial para Colima y Villa de Alvarez, a manera de protesta por la falta de
agua en su propia comunidad. Olivia Teodoro, vocera de la comunidad, expresaba que no tenian
el servicio desde hacia casi un mes, sin embargo lograron que se les firmara una carta compromiso
por parte de las autoridades para restablecer el servicio (Flores J. C., Ciapacov se compromete con

pobladores a restaurar servicio de agua en Zacualpan, 2018).

Olivia expresaba su desconcierto dado que Zacualpan abastece de agua a la ciudad pero tiene
carencia de ella. Después de iniciada la manifestacion arribaron dos patrullas de la Policia del
estado de Colima, asi como el director de la Comisién Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Colima y Villa de Alvarez (CIAPACOV) Heliodoro Langarica Mufioz y el
presidente municipal de Comala Salomon Salazar, quienes se comprometieron a donar un equipo
de bombeo para la comunidad y seguir pagando el servicio de luz respectivamente, asi como
conformarse un comité para revisar el servicio (Zamora Brisefio, Habitantes de Zacualpan, Colima,

bloquean equipo de bombeo por falta de agua, 2018).

Curiosamente, el manantial de la comunidad de Zacualpan del que se extrae agua para la capital
colimense esta a cargo de CIAPACQV, sin embargo, el servicio de dicha comunidad se encuentra
a cargo del organismo operador del municipio de Comala. Intervienen dos organismos operadores
distintos, CIAPACOV a cargo del gobierno del estado, y la Comision de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Comala (COMAPAC) a cargo de Comala, otro municipio del

estado de Colima del que geopoliticamente corresponde Zacualpan (Alvarez, 2018).
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Zacualpan es una comunidad indigena que mantiene la propiedad comunal, y se encuentra en las
faldas de Cerro Grande, con una poblacion de casi 2,000 personas de origen nahuatl, aun cuando
no hablan la lengua de sus antepasados conservan su identidad indigena, se dedican a la ganaderia,
agricultura y servicios, asi como a la pesca en el rio Armeria. Dicha comunidad es previa a la
conquista espafiola, fundada por antiguos nahuas venidos del norte de México. En esa comunidad,
ademas del manantial que surte agua a las ciudades de Colima y Villa de Alvarez, también se
encuentra el balneario "El Ojo de Agua" un sitio dedicado al turismo local donde se cocina pescado

y chacales, que ha sido un lugar de conflictos histéricos (InfoEcos, 2014).

b) Primeros asentamientos en Cerro Grande.

No es posible hablar de la fundacién de Cerro Grande como una comunidad homogénea si partimos
de la idea que esta montafia la componen distintas comunidades entre los limites de Colima y
Jalisco, pero si podemos hablar de esas comunidades con historia propia pero vinculadas entre si
por cierta dindmica social y por el reparto agrario al que fueron sometidas compartiendo el mismo
terrufio, pues todas son sujetos agrarios, seis ejidos y una comunidad indigena con propiedad

comunal (Registro Agrario Nacional, 2019).

El Terrero y Lagunitas se encuentran en la parte mas alta de Cerro Grande®® si bien, ambas
comunidades forman parte del estado de Colima, el primero es parte del municipio de Minatitlan
(Gobierno del estado de Colima, El Terrero, 2018) y la segunda del municipio de Comala

(Gobierno del estado de Colima, Lagunitas, 2018).

La fundacion de EI Terrero data de principios del siglo XX. La sefiora Teresa Jiménez quien nacio

y crecio alli, atribuye a sus abuelos maternos Jesus Alejandres Coria y Maria del Refugio Ayala

5 Federico Ayala Rodriguez, comunicacién personal, 17 de enero 2018
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Jiménez junto con otras familias la fundacion de EI Terrero, aproximadamente en 1915, familias
que tomaron 50 hectareas cada una para su manutencion, dado que habitaban en otra zona llamada
El Guajolote ahora conocido como Campo Uno, que abandonaron a causa de las bajas
temperaturas. Los primeros habitantes bautizaron a la zona como El Terrero, dado que era un

terreno con mucho barro y los venados bajan a comerlo®®.

Las primeras familias que habitaban El Terrero tenian actividades agricolas principalmente maiz,
frijol, calabaza, ejote, coliflor y chayotes dada la riqueza del suelo, asi como ganaderia familiar,
pues cada familia tenia sus vacas que ordefiaban para subsistir, no habia necesidad de trasladarse
a la capital de Colima, salvo para adquirir aztcar u otros consumibles que no se tenian en la
montafia, los traslados a la capital apenas eran una o dos veces al afio, los viajes podrian durar casi
8 horas en camionetas por las brechas, muchos de esos vehiculos eran los que las madereras

utilizaban para bajar'’.

Hay indicios que Lagunitas fue fundada por Jesus Ayala y Vicente Jiménez, asi se le conoci¢ al
lugar dado que al caer la lluvia se hacian una serie de charcos con agua que hacian parecer

pequefias lagunas. (Ayuntamiento de Comala, Lagunitas, 2018)

¢) Cerro Grande y sus comunidades agrarias.

Con el reparto agrario las comunidades en Cerro Grande se vieron inmiscuidas en una

transformacion como sujetos agrarios.

A la comunidad indigena de Zacualpan se le otorgd la confirmacién como titular de bienes

comunales conforme publicacion del 03 de Junio de 1953 con una superficie de 5,950-40,

16 Teresa Jiménez comunicacion personal, 30 de septiembre de 2018.
7 Teresa Jiménez comunicacion personal, 30 de septiembre de 2018.
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hectareas de terrenos en el poblado de Zacualpan, municipio de Comala, en el estado de Colima

(Diario Oficial de la Federacion, 1953).

A la comunidad de Platanarillo el 28 de Enero de 1946 se le publico la creacién del Ejido con el
mismo nombre por una superficie de 751-40 has., en el municipio de Minatitlan, Colima (Diario
Oficial de la Federacion, Resolucion en el expediente de creacion de un centro de poblacion
agricola del poblado El Platanarillo y otros nacleos, Estado de Colima,1946) y una ampliacién del
ejido publicada el 18 de Noviembre de 1970 por una superficie de 1,364 hectareas (Diario Oficial

de la Federacion, 1970).

A la comunidad de Campo Cuatro se le dotd una superficie de 1,320-42-50 hectareas en el
municipio de Comala, estado de Colima, segun publicacion de fecha 16 de octubre de 1980 (Diario

Oficial de la Federacion, 1980).

Para la comunidad de Toxin, dentro del municipio de Tolimén, Jalisco, se le dot6 una superficie
de 1760-00-00 hectareas, conforme publicacion de 14 de agosto de 1954 como ejido (Diario
Oficial de la Federacion, 1954), mientras que para el 20 de Julio de 1981 se le otorgd una
ampliacién con una superficie de 208-48-65 hectareas (Diario Oficial de la Federacion, Resolucion
sobre primera ampliacion de ejido, solicitada por vecinos del poblado denominado "Toxin",

Municipio de Tolimén, Jal., 1981).

El ejido El Terrero, se le ubica en Toliman, Jalisco, fue erigido conforme publicacion en el DOF
el 14 de marzo de 1946 con una superficie de 1,900-00-00 hectareas (Diario Oficial de la
Federacion, Resolucion en el expediente de dotacion de ejidos al poblado El Terrero, Estado de

Jalisco,1946)
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El ejido Lagunitas, en Toliméan, Jalisco, fue erigido conforme publicacién en el DOF el 25 de
Mayo de 1981 otorgandosele una superficie de 2,712-00-00 hectéreas, conforme al decreto de
dotacion (Diario Oficial de la Federacion, Resolucion sobre dotacién de tierras, solicitada por

vecinos del poblado denominado Lagunitas, Municipio de Tolimén, Jal., 1981).

El ejido La Laguna en Toliman, Jalisco, fue erigido con fecha 09 de Febrero de 1945 segun
publicacion en el DOF, por una superficie de 2,090-00-00 hectareas, dicha resolucion afecté al
anterior propietario Colima Lumber Co. A quien se le quitaron las tierras para dotar al referido

ejido (Diario Oficial de la Federacion, 1945).

Vale la pena sefialar que tal como Cerro Grande comparte territorio entre Jalisco y Colima algunas
de esas comunidades agrarias se les considera parte de uno u otro estado, por el conflicto de limites

entre estos estados'8, como el caso de EIl Terrero y Lagunitas.

d) El problema del agua en Cerro Grande-Zacualpan.

Angélica Jiménez expone que la montafia de Cerro Grande funciona como receptora de agua, pues
por sus condiciones naturales actia como esponja, cuando llueve, los bosques captan el liquido y
lo pasan al suelo dada su calidad porosa y caliza, ademas en Cerro Grande existen muchos
resumideros hasta de 400 metros de profundidad que favorecen la absorcion del agua al subsuelo

formando rios subterraneos®® .

El agua captada fluye en distintos manantiales al enfrentarse con otro tipo de roca no permeable,
emerge en Colima en distintos manantiales en Platanarillo en el municipio de Minatitlan, en el

balneario Agua Fria en el municipio de Villa de Alvarez y en Zacualpan en el municipio de Comala

18 Angélica Jiménez, comunicacidn personal, 09 de noviembre de 2018.
1% Angélica Jiménez, comunicacién personal, 09 de noviembre de 2018.
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siendo este Ultimo el que es aprovechado por CIAPACOV para dotar de agua a la ciudad de Colima

y Villa de Alvarez, y en Jalisco, emerge en la zona conocida como La Taza en Toxin?°

A pesar de su condicidén como receptor de agua, en Cerro Grande hay escasez de dicho bien. Antes
de fundarse EI Terrero, en El Guajolote ahora Ilamado Campo Uno, para surtirse de agua los
pobladores tenian que trasladarse a El carrizal, un manantial cerca del municipio San José del
Carmen en Jalisco, para transportar agua en burro con 'Castafias’, barriles hechos con trozos de
madera que al hincharse con el agua permitia su transportacion. En El Terrero, la familia de la
sefiora Teresa Jiménez?* hicieron ollas con barro para colectar agua, después la colaban con telas
para retirar residuos organicos e inorganicos, varias veces salia el agua de color rojo, dado el color
de barro con que fabricaban los Jaglieyes o pozos para la coleccién del agua de lluvia para beber,
dar a los animales domésticos y lavar la ropa. Ocasionalmente, los habitantes de Cerro Grande

bajaban de la montafia para aprovechar los reflujos de agua y pequefios arroyos para lavar la ropa.

Actualmente hay colectores de agua de Iluvia que se conectan a cisternas. La cisterna mas grande
estd ubicada en un area llamada Los Troncones, donde se almacena el agua y después se sube a
ollas de material para luego enviarla a los hogares con mangueras, dichas ollas fueron construidas
por 6rdenes de la entonces gobernadora Griselda Alvarez, aproximadamente en 1980%. Esta
técnica de recoleccion de agua de lluvia se repite en diferentes lugares en la montafia, también es

comun que se aprovechen los techos de las casas para recolectar el agua. Excepcionalmente los

20 Angélica Jiménez, comunicacion personal, 09 de noviembre de 2018.

21 Teresa Jiménez comunicacién personal, 30 de septiembre de 2018.

22 Griselda Alvarez Ponce de Ledn fue la primera mujer gobernadora de México, su bisabuelo paterno y su padre
fueron gobernadores, ella era de profesion normalista, siendo gobernadora desde 1979 a 1985, se le atribuye un
apoyo al movimiento feminista racional dedicandose también al oficio de escritor. Nacié en 1913 en Guadalajara,
Jalisco y murié en 2009 en la ciudad de México (Fernandez Aceves, 2018).
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habitantes de Cerro Grande bajaban de la montafia a los arroyos cercanos, principalmente para

lavar la ropa?3.

Angélica Jiménez sefiala que, si bien, en Cerro Grande existen localidades que su nombre hace
alusion a la presencia de agua como Lagunitas, paradojicamente no es asi, la caracteristica caliza
o calcarea del suelo de dicha montafia que permite la absorcion del agua a los mantos freaticos es
la misma que impide que existan corrientes de agua superficiales, ademas que para obtener agua
de la profundidad se requeririan pozos de 2000 metros de profundidad lo que actualmente es
imposible, por lo que el agua de lluvia es el Gnico medio que tienen sus habitantes para surtirse

todo el afio?.

La entrevistada®® coloca a las comunidades de Cerro Grande en una distancia de mayor
marginacion con relacion al agua que la comunidad indigena de Zacualpan, pues argumenta que
estos Ultimos, quienes tienen el manantial en sus territorios, tienen una historia de lucha social de
mas de 500 afios como comunidad indigena que le han permitido luchar por sus derechos, cuestion
gue en el resto de Cerro Grande no se presenta al ser comunidades con origenes mucho mas
actuales, aunado a la incertidumbre de su posicion geogréafica politica, por los conflictos limitrofes
entre los estados de Colima y Jalisco que impedian tener certeza de a qué autoridad exigir el

servicio de agua.

2 Teresa Jiménez comunicacién personal, 30 de septiembre de 2018.
24 Angélica Jiménez, comunicacion personal, 09 de noviembre de 2018.
25 Angélica Jiménez, comunicacion personal, 09 de noviembre de 2018.
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e) La explotacion maderera, clave.

La historia de vida en Cerro Grande no puede explicarse sin el aprovechamiento forestal como
elemento clave de construccion territorial, de hecho, gran parte de quienes migraron a Cerro

Grande fue con motivo de la explotacion maderera?.

Antes de la revolucion mexicana, la empresa Colima Lumber Co., de capital extranjero, ya habia
iniciado con la explotacion de madera, construyd un ferrocarril para transportarla, el 06 de marzo
de 1908 se inaugurdé un tramo ferroviario desde la zona conocida como La Albarradita en el
municipio de Colima a Cerro Grande, a fin de trasladar la madera de 18 mil hectéareas de bosque

(Oseguera Velazquez, 2014).

Se trataba de una maquina de vapor cuya estacion se encontraba en lo que hoy es el Mercado
Municipal de La Albarrada en Colima, la construccion de esta via gener6 la construccion de
campamentos, de los que aln se conserva el sitio y el nombre de algunos: el Seis cerca de la presa
de Pefiitas a un costado del Rio Grande o Armeria, el Cuatro casi en la cima de la montafia conocida

como Juripichi y Campo Uno entre las comunidades Lagunitas y EIl Terrero?’.

Hay consenso en cuanto a que Colima Lumber Co. era de origen extranjero, sin embargo, hay
quienes afirman que dicha empresa era de origen norteamericano (Ahumada, 2015), otros que
dicen que era alemana (Martinez de la Rosa, 2005), lo cierto es que para la época en que se

construyo el ferrocarril fue un avance tecnologico significativo hecho a base de pala, pico y

26 Angélica Jiménez, comunicacion personal, 09 de noviembre de 2018.

27 La construccién del ferrocarril a Cerro Grande coincidia con el arribo el 23 de octubre de 1908 del primer ferrocarril
procedente de Guadalajara, dicho ferrocarril fue inaugurado personalmente por el presidente Porfirio Diaz, aun
cuando en 1889 ya habia llegado un tren por via angosta a manera de exploracion (Olvera Cruz, 2010), lo que lleva
a la conclusion que la creacidn del ferrocarril de Cerro Grande por la empresa Colima Lumber Co. aprovecharia las
conexiones ferroviarias disponibles.
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dinamita mostrando la gran riqueza que vieron los extranjeros en Cerro Grande con la extraccion

de pino y encino (Ahumada, 2015).

El aprovechamiento maderable fue consentido por el gobierno federal de la época, quien otorgo
concesion para que dicha empresa explotara la madera (Velasco Murguia, 2005), siendo Porfirio
Diaz presidente de la republica, de hecho la empresa titular registré a su nombre Cerro Grande
como finca propia el 07 de Septiembre de 1906, finca que fue objeto de litigio y reparto agrario
posterior (Diario Oficial de la Federacion, Resolucion sobre dotacion de tierras, solicitada por

vecinos del poblado denominado Lagunitas, Municipio de Tolimén, Jal., 1981).

La empresa Colima Lumber Co. explotd la madera con un aserradero en Campo 1 en lo alto de
Cerro Grande por mucho tiempo, si bien hubo interrupciones por ataques de bandoleros como el
Indio Alonso, hasta 1917, con la guerra de los cristeros, resulto insostenible el aprovechamiento

por lo que la empresa desert6 (Ahumada, 2015).

Colima Lumber Co. aprovechaba madera de cedro, primavera, caoba, encinos y rosa modera
(Salazar Valencia, 2010), pero principalmente extraia de Cerro Grande el pino como lo refiere
Jiménez?8, quien sefialaba que la extraccion de la empresa, signific un cambio sustantivo en la
zona, ya que la mayor especie arborea actual es el encino dado el extermino del pino por parte de
la empresa extranjera, de hecho, su salida se atribuye a que acabaron con el pino, asi como por
otros factores como la guerra cristera y la intervencion en el mercado internacional de Chile en la

venta de madera de pino.

28 Angélica Jiménez, comunicacion personal, 09 de noviembre de 2018.
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La empresa Colima Lumber Co. influy6 en los asentamientos humanos de Cerro Grande, dado que

cuando aquella operaba, habia hasta 500 personas en la época de su extraccion maderera?.

La presencia de Colima Lumber Co. provoco que los habitantes de Cerro Grande debieran pagar
por el aprovechamiento maderero o hacerlo clandestinamente y favorecio la desposesion de
terrenos comunales como los de Zacualpan, para construir la via férrea, lo que mostraba las dos
concepciones de la propiedad: la del uso libre de los bienes basada en la costumbre y la necesidad
de subsistencia, y la de idea de propiedad privada corporativa (Lopez Mestas Camberos, 2008-

2009).

Uno de los pasajes miticos que ilustran la rebeldia local contra el actuar de la empresa maderera
extranjera lo protagoniza Vicente Alonso®, apodado como el Indio Alonso, un indigena nacido en
la comunidad de Zacualpan en 1889 aproximadamente, conocido por sus actos de vandalismo en
la region cercana a los Volcanes de Colima (Salazar Valencia, 2010), pues cerca de 1909, se
encontré con un capataz de Colima Lumber Co. mismo que lo reprendié porque Alonso traia
consigo un volumen de lefia, el extranjero le prohibio el aprovechamiento de la madera pues era
indebido extraerla e intent6 golpearlo, Vicente reacciond contra el extranjero con la parte plana su
machete, por lo que El Indio fue detenido y enviado a la carcel en Colima y liberado poco después

por los maderistas®.,

Colima Lumber Co., no fue la Unica en extraer madera de la comunidad, hubo otros pequefios

aprovechamientos de particulares que tenian aserraderos, como Jesus Figueroa y El Prieto en 1960

29 Angélica Jiménez, comunicacion personal, 09 de noviembre de 2018.

30 Se decia que el Indio Alonso tenia inclinacién a la magia negra, por las noches se alejaba a la oscuridad para invocar
fuerzas oscuras. Después de sus veinte afos, se dedico al robo y al bandolerismo, llegé a autoproclamarse parte del
movimiento villista en la revolucidon mexicana para justificar sus actos y tenia relacién con Pedro Zamora, bandolero
de Jalisco. Llegd a comandar un grupo de no mas de treinta personas quienes se escondian en Cerro Grande y en las
faldas de los Volcanes de Colima (Salazar Valencia, 2010).

31 Habria que recordar que la revolucién mexicana inicié en 1910, momento &lgido en el pafs.
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a 1970 aproximadamente, dando empleo a los locales, pero también los propios habitantes de la
comunidad solian aprovechar la madera, labrandola con utensilios para generar trozos o cuartones
de madera, que eran vendidos en aserraderos en Colima quienes las procesaban ya en tablas®? y

en otros cosas aprovechaban la madera para hacer carbon®

Se tiene noticia que también extrajo encino y pino la empresa "Maderas de México™ propiedad de
Miguel Barbosa de forma intensiva extrayendo el arbolado grande y fue “El prieto”, Roberto
Torres Carrefio, quien aprovecho trozos de menor diametro para cajas de empaque de mercados
en Colima. Este ultimo fue acusado por la poblacién de aprovechar de manera desmedida la
madera, lo que genero detener la explotacion, sin embargo, el acusado reacciond provocando un
incendio en un area considerable cerca del ejido El Terrero, afectando bosque y suelos (Jardel P.

E. J., 1998).

Por la parte norte de Cerro Grande, en Toxin, Jalisco, entre los afios de 1970, la explotacion forestal
se realizaba por un particular de nombre Jesis Figueroa Torres en el area del Pozo Blanco
aprovechandose casi la totalidad arbolada, sin que existiera beneficio colectivo. En 1977 se generd
un estudio técnico para aprovechar 8,910 metros clbicos de encino, sin que prosperara el proyecto,
lo que género que para 1981 se diera parte al aprovechamiento contratado por un particular de
nombre Alfredo Contreras Adame para cubrir una demanda maderera de China, Canada y Estados
Unidos y beneficiar a los ejidatarios de la Laguna y Toxin sin que el proyecto se llevara a cabo por
la muerte del contratista. Para 1987 la empresa "Silvicultura de Occidente™ intent6 beneficiarse de
los bosques de Toxin y La Laguna sin embargo, por la determinacion de la reserva de biosfera, la

autorizacion no prosper6 (Jardel P. E. J., 1998).

32 Teresa Jiménez comunicacién personal, 30 de septiembre de 2018.
33 Angélica Jiménez, comunicacion personal, 09 de noviembre de 2018.
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La actividad maderera no significé la desaparicién de la actividad agricola y ganadera, los
habitantes de Cerro Grande intercalaban estas actividades con el aprovechamiento de la madera®*,
de hecho, sectores del bosque fueron talados para generar terrenos abiertos para la agricultura hasta

antes de que fuera declarada la Reserva de Biosfera® .

2) RESERVA DE BIOSFERA, RECONFIGURANDO CERRO GRANDE-ZACUALPAN.
Con la declaracion de la reserva de biosfera Sierra de Manantlan, a través de decreto publicado en
el DOF el 23 de marzo de 1987, la vida comunitaria no cambio tan drasticamente de un dia para
otro, dado que las personas mantenian su actividad agricola y su ganado®, sin embargo, la
Direccion de la Reserva de biosfera Sierra de Manantlan se impuso como autoridad, dependiente

del poder ejecutivo federal, reguladora ambiental del territorio (Ecologia, 2002).

El fendmeno se explica por la politica que impregno el decreto de creacion de la RBSM, donde no
se tratd de una expropiacion territorial sino de limitaciones especificas al aprovechamiento

territorial:

“El decreto federal no fue expropiatorio, es decir, no impuso un cambio en la
tenencia de la tierra...El decreto si impuso limitaciones en el uso de recursos,
especialmente en las zonas nacleo (41 902 has.) que son las areas intangibles de
una reserva de la biosfera donde no se pueden realizar actividades productivas. En
las zonas de amortiguamiento (97 676 ha) las actividades productivas continuaron
bajo un marco de regulacion mas estricto” (Graf M., Santana C., Jardel P., Gomez,

& Garcia Rubalcaba, 2003).

34 Teresa Jiménez comunicacién personal, 30 de septiembre de 2018.
35 Federico Ayala Rodriguez, comunicacion personal, 17 de enero de 2018.
36 Teresa Jiménez comunicacién personal, 30 de septiembre de 2018.
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La Universidad de Guadalajara fue fundamental en la concrecion oficial de la reserva de biosfera,
instalé en 1985 el Instituto Manantlan de Ecologia y Conservacién de la Biodiversidad que se
habia conocido como el Laboratorio Natural Las Joyas, iniciado por el gobierno del estado de
Jalisco un afio antes Véase: (El Informador, 2009), dicho centro universitario esti centrado en

estudios sobre “ecologia y manejo de recursos naturales” (Universidad de Guadalajara, 2018).

Enrique Jardel, uno de los académicos promotores de la Reserva de Biosfera Sierra de Manantlan,

en un trabajo exponia:

La riqueza de la flora y fauna es notable, e incluye numerosas especies amenazadas
e interesantes endemismos, como es el caso del teocintle perenne (Zea
diploperennis), pariente silvestre del maiz, cuyo descubrimiento atrajo el interés
cientifico y conservacionista sobre el area. La variedad de paisajes y la riqueza
biologica dan al area un gran valor para la conservacion; adicionalmente, sus
bosques juegan un importante papel regional como fuente de recursos hidraulicos

y forestales... (Jardel P. E. J., 1998, pags. 232-233)

Como se ve, desde la formulacion de la RBSM como propuesta académica, esta reserva es
concebida como fuente de recursos hidraulicos y forestales a pesar de la preocupacién ambiental

endémica inicial del maiz silvestre.

El hallazgo de la especie del maiz se publicod en Science una revista cientifica de fama
internacional, y el Departamento de Investigacion Cientifica y de Superacion Académica de la
UdeG inicid, con financiamiento del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT),
estudios que impulsaron la formalizacion de la Reserva de Biosfera Sierra de Manantlan (Miranda,

2018).

87



La idea de la proteccion a la reserva de biosfera tenia una justificacion ecosistémica importante:
"en estas antiguas sierras madereras, morada de pueblos indios aln mas antiguos que esa actividad,
se han registrado cerca de tres mil especies de plantas vasculares y 560 especies de vertebrados,
lo que la hace una de las demarcaciones protegidas mas importantes de México” (Del Castillo,
2017), objetivo que asumié politicamente el entonces gobernador del estado de Jalisco quien se
enfrentd a quienes talaban la sierra desmedidamente, promoviendo con Miguel De la Madrid
Hurtado, entonces presidente de la republica, la formulacion de la reserva de biosfera (Del Castillo,

2017).

En una nota del diario Milenio en el 2017, que hace un balance de la reserva treinta afios después
de su formulacién, contempla los motivos para que ella se constituyera, pero también expone: “Si
bien los motivos para la formulacion de la reserva se concentraban en dos “habia dos objetivos
principales: frenar la deforestacion y degradacion de los bosques, y sacar de la marginalidad a sus
pobladores, indigenas y mestizos. Del primero, los resultados son patentes” (Del Castillo, 2017)

la gran preocupacion es el segundo apartado.

Si bien parecen reconocerse avances en el cuidado forestal, el asunto social resulta pendiente, la
misma nota escrita por Agustin del Castillo, termina diciendo: “El objetivo social ha sido mas
complejo, lleno de claroscuros. Pero mas alla de la posicién politica del observador, no se pueden
negar dos cosas: primero, que hay mejores servicios y comunicaciones gque en el pasado; segundo,
que la zona permanece como uno de los rincones mas pobres y atrasados del occidente mexicano.

(Del Castillo, 2017).

Y es que la prospeccion de la reserva de biosfera no se dio en un terreno pristino e intocado por la

humanidad, de hecho, fue la primera reserva en México que se formul6 en un terreno donde habitan
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comunidades®’ quienes compartian ya una historia con su entorno y los bienes naturales que lo
componen, de hecho uno de los estudios realizados por la Universidad de Guadalajara fue el
impacto antropogénico a los bosques en la sierra de Manantlan asi como en su zona de
amortiguamiento como lo es el ejido El Terrero en Cerro Grande (Jardel P. E. J., 1998), lo que
Ileva a concluir la evidente conciencia de la presencia social en Cerro Grande cuando se le incluyd

como parte de la citada reserva.

a) La explotacion maderera y la reserva. Serie de sucesos accidentados.

En lo relativo a la gestion maderera de Cerro Grande, fue hasta con la formalizacion de la reserva
cuando se suspendio la explotacion maderera por particulares (Jardel P. E. J., 1998). En 1982 en
el ejido El Terrero se habia iniciado un proceso de aprovechamiento ejidal forestal y para 1986,
esto es un afio antes de decretada la reserva de biosfera, el Banco Nacional de Crédito Rural
(BANRURAL) habia concedido un crédito para un aserradero comunitario, asi en 1987 cuando se
decretd oficialmente la reserva, ese era el Gnico en toda la reserva gque tenia un programa de manejo

forestal comunitario (Jardel P. & Cruz, 1997).

Sin embargo, el 17 de Octubre de 1990 se public6 una nota en el Diario de Colima, donde Radl
Castellanos Martinez, el entonces secretario de organizacion de la Liga de Comunidades Agrarias
y Sindicatos Campesinos del Estado de la Confederacion Nacional Campesina denunciaba que, a
causa de una indebida planeacion y mal manejo de la entonces Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, dependiente del ejecutivo federal, habia resultado un fracaso el aserradero

en El Terrero dentro de Cerro Grande, pues este nunca pasé del 10 por ciento de su funcionalidad,

37 Angélica Jiménez, comunicacion personal, 09 de noviembre de 2018
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a pesar de tener a esa fecha la deuda con el entonces BANRURAL (Ruiz Chavez, Malos manejos

en aserradero EIl Terrero, 1990).

En la editorial de dicho periddico se subrayaba que el proyecto del aserradero se habia iniciado
por la entonces diputada Yolanda Delgado Olviera y habia quedado a cargo de personal forestal
de la entonces Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), sin embargo, a pesar de
los cien millones de pesos financiados por dicho banco, no funcioné adecuadamente y se piensa
reubicar. Uno de los errores que se subraya es la ubicacion de dicho aserradero, inaccesible para
arribar al ser un camino de terraceria, en lo mas alto de la montafia de Cerro Grande (Diario de

Colima, 1990).

Poco tiempo después se evidencié que José Maria Willars Andrade, entonces delegado de la
SARH, asi como Leonardo Salgado, jefe de agroindustrias de dicha secretaria federal en Colima,
tenian responsabilidad administrativa por la obra del aserradero, sin embargo, no fueron
sancionados por qué ya habian dejado la dependencia, incluso al exdelegado se le habia sancionado
por doce afios por otras responsabilidades. EI entonces administrador del aserradero, de nombre
Fructuoso Ayala expuso que el nuevo delegado de la SARH los apoyd, creando otra nave con una
aportacion del gobierno federal a fondo perdido, esperando un nuevo crédito de Banrural, ademas
gue se elaboro un estudio con apoyo gubernamental y fueron autorizadas las acciones para extraer
hasta 12 mil metros cubicos de madera anuales, debiendo los 38 ejidatarios reforestar (Ruiz

Chavez, Reinicia hoy el Aserradero de El Terrero, 1990).

El 17 de Diciembre de 1990 fue inaugurado el nuevo aserradero para beneficiar a 38 ejidatarios y
explotar mil 881 hectareas arboladas, como expuso en su inauguracion el entonces gobernador del
estado de Colima Elias Zamora Verduzco, acto donde los ejidatarios pidieron su intervencion para
evitar el pago de los intereses del crédito que llegaba a 122 millones de viejos pesos (Cardenas
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Rangel, 1990). Para diciembre de 1991, los ejidatarios intentando reiniciar la produccion forestal
presentaron una solicitud de autorizacion relativa al estudio de impacto ambiental sin que la
entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia se las otorgara, por lo que el personal de
dicha dependencia en Colima les impidio la explotacion hasta en tanto tuviera dicha autorizacion

(Acosta Vargas, 1991).

Al margen de estas limitaciones e intervenciones gubernamentales, para el aprovechamiento
comunitario forestal en Cerro Grande, especialmente en el ejido el Terrero, se sigue reconociendo
el fendmeno de los talamontes clandestinos, quienes asedian por la noche y venden a un precio
mas barato que la extraccion legal en el mercado maderero de Colima, siendo personas de la misma
comunidad como expone Fructuoso Ayala, administrador del aserradero (Ruiz Chavez, Reinicia

hoy el Aserradero de El Terrero, 1990).

b) Transformacion de vida en la montafia.

En términos ecosistémicos para el 2009, hay quienes afirman que el bosque en Cerro Grande ha
mejorado, atribuyéndole esto a las reforestaciones y a las limitaciones que se han impuesto a causa
de la Reserva de Biosfera Sierra de Manantlan, sin embargo, el asunto es que dichas limitaciones
han generado que los habitantes no puedan realizar tala de arboles y producir carb6n como antes
de la declaracion de la reserva, tampoco es posible la utilizacion de fertilizantes quimicos,
herbicidas o insecticidas puesto que dafiaria el agua que va a la ciudad de Colima, sin embargo los
habitantes siguen sin suficiente agua para subsistir (Oseguera Parra, 2009) a pesar de los apoyos
gubernamentales en materia de agua potable como la caseta de purificacién de agua Yy la

instalacién de dos tanques (Diario de Colima, 2001)
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Mas alla del accidentado aprovechamiento maderable, especialmente en lo agricola y ganadero,

en entrevista Angélica Jiménez exponia:

“Cuando se decreta [el] area natural protegida en 1987, lo que hace la Direccion
de la reserva fue marcar una pauta entre el uso de animales, la agricultura y el
modus vivendi de las comunidades, es decir, les dice: no pueden tener puercos,
las vacas que tienen las tienen que tener encerradas porque no pueden andar
haciendo pisoteo por todos lados, por su puesto las vacas empiezan a adelgazar
e incluso a morir o los ejidatarios las empiezan a vender por qué no tenian

recursos para estarles comprando pastura..."®

Con la creacion de la reserva de biosfera, Cerro Grande se vio sometido a la gestion ambiental del
poder ejecutivo que le impuso cargas especificas, mismas que siguen vigentes, de hecho la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas firmaron un convenio de colaboracion para realizar acciones de policia ambiental en la
Reserva de Biosfera Sierra de Manantlan en los municipios de Comala y Minatitlan, acciones que
implican recorridos, visitas de vigilancia, operativos asi como los procedimientos administrativos

respectivos (AF Medios, 2018).

La intervencién a Cerro Grande incluy6 la orientacion de la zona como lugar turistico, algunos
habitantes han construido cabafias y pequefios negocios de comida que atienden los fines de

semana principalmente 3% 4,

38 Angélica Jiménez, comunicacion personal, 09 de noviembre de 2018.
39Angélica Jiménez, comunicacién personal, 09 de noviembre de 2018
40Teresa Jiménez comunicacién personal, 30 de septiembre de 2018
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c) Conflictos armados y narcotréfico, presencia historica.

Cerro grande nunca estuvo exento de presencia de grupos al margen de la ley, a principios del
siglo XX con el Indio Alonso (Salazar Valencia, 2010), luego los guerrilleros cristeros (Spectator,
2018) y posteriormente con la presencia de grupos del narcotréfico (Zamora Bricefio, Buscan
narcos en la zona limitrofe de Colima y Jalisco, 2016), la vida en Cerro Grande ha existido. Efecto
que se explica en buena medida, por la accidentada geografia del lugar y la desatencién
gubernamental sobre la zona (Del Castillo, Sierra de Manantlan, una proteccion de 3 décadas,

2017).

El caso del narcotrafico se evidencid en el 2016 con el secuestro y asesinato de varias personas de
Cerro Grande (Zamora Brisefio, Suman 10 ejecutados en Colima en los ultimos tres dias, 2016),
sin embargo su historia se remonta unos 50 o 60 afios atras, como una actividad que se desarrollaba
con la plantacion de marihuana como actividad consuetudinaria de los pobladores de Cerro
Grande, especialmente de la zona de Toliman, en el ejido La Laguna en Jalisco, no se trataba de
grupos de narcotrafico sino mas bien cultivo en pequefia escala, se dice también que se sembraba

amapola para fines curativos.*

En el afio 2000, cuando ya se habia determinado la Reserva de Biosfera, algunos pobladores de
Jalisco en asamblea ejidal le presentaron a un director de la Reserva varias plantas de marihuana
a manera presion para mostrar la actividad de su comunidad, el director se mostrd respetuoso de
la actividad sefialando su interés en la conservacion de la reserva de biosfera més alld de su

actividad particular.*?

41 Angélica Jiménez, comunicacion personal, 09 de noviembre de 2018
42 Angélica Jiménez, comunicacion personal, 09 de noviembre de 2018
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Para Angélica Jiménez* de la Fundacion Mabio, la presencia del narcotrafico obedece a un
problema nacional, las plantaciones histéricas de marihuana y amapola por los habitantes son un
fendmeno distinto a la presencia de grupos del crimen organizado, que, aprovechando la ubicacion
geogréfica de Cerro Grande, al estar entre los limites de Colima y Jalisco, pueden transitar por

distintas caminos de terraceria entre dichos estados.

A los grupos del crimen organizado la Red Jalisciense de Derechos Humanos, les ha incriminado
por incendiar zonas de bosque de la reserva de biosfera para extraer ilegalmente la madera, sin que

sean detenidos por alguna autoridad gubernamental (Perez Vega, 2017).

Sin embargo, fue a mediados del afio 2016 donde diversos hechos delictivos pusieron a Cerro
Grande a la vista publica, la primera noticia fue el aseguramiento de un laboratorio sintético de
drogas a cargo de la Procuraduria General de la Republica, en julio de ese afio en El Terrero en
Minatitlan, Colima, (RadioLevy, 2016), el siguiente mes se supo de la privacion de la libertad de
quien fuera hermano de la comisaria ejidal de El Terrero el viernes 19 de agosto de 2016, a manos
de personas armadas que arribaron en dos camionetas quienes lograron el secuestro a pesar de ser
recibidos a balazos por una persona local (Uribe Alvarado, Levanta grupo armado a hermano de

la comisaria de El Terrero, 2016).

No fue el Unico secuestrado de la comunidad, posteriormente el periddico Diario de Colima
publicaba una nota donde exponia sobre 12 personas armadas que arribaron a un total de cuatro
domicilios en la comunidad de El Terrero, golpeando a esposas e hijos y sustrayendo a varios
hombres, casi una semana después, el miércoles 24 de agosto de ese 2016, fueron encontrados sin

vida cinco personas cerca del poblado Las Lagunitas en Cerro Grande, municipio de Comala, en

43 Angélica Jiménez, comunicacion personal, 09 de noviembre de 2018.
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Colima. Las personas asesinadas tenian huellas de tortura, al parecer fueron bafiados de acido y

asfixiados (Uribe Alvarado, Hallan a cinco ejecutados en una brecha cerca de Comala, 2016).

Derivado de dichos hechos se aumento la presencia de la Secretaria de Defensa Nacional en la
zona, lo que generd una balacera en EI Terrero pocos dias después, el 14 de noviembre del 2016,
cuando personal militar encontrdé tres vehiculos en una brecha de la localidad dandose el
enfrentamiento donde un militar fue herido asi como dos civiles armados, en el evento participaron
2 helicopteros de las fuerzas armadas, mismos que posteriormente aterrizaron en la 20/a Zona

Militar con sede en la ciudad de Colima (Gomez Torres, 2016).

En entrevista, un informante habitante de la zona y familiar de las personas secuestradas, que por
razones de seguridad se mantendra en el anonimato, referia que sus familiares trabajaban para el
narcotraficante Gerardo Mendoza quien tenia unos cuatros afios, a la fecha de los ataques,
habitando en Cerro Grande y poseia varios narco laboratorios, él trataba bien a la poblacion y no

era raro escuchar que hiciera eventos para la comunidad, ésta por su parte lo protegia.

Sin embargo, el informante refiere que otro miembro de la comunidad, de nombre Alfredo J. R.,
quien robaba ganado, se unio al cartel de Jalisco Nueva Generacion (CING) dado el lazo familiar
que existia de su esposa con este grupo delictivo, y a causa de un conflicto de linderos con
Francisco V. S., Alfredo queria asesinar a este Ultimo, asi como el CING buscar a Gerardo
Mendoza. Por esas razones Alfredo y el resto de su Cartel fueron a Cerro Grande, como no
encontraron a Francisco V. S., ni a Gerardo Mendoza, secuestraron a las otras personas, al parecer

trabajadores de este ultimo lider narcotraficante.

A Gerardo Mendoza, ahora difunto, se le atribuyd el liderazgo del Cartel de la Familia Michoacana

en Colima, después de la aparicion del cartel de los Caballeros templarios en Michoacén, haciendo
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lazos con el cartel de Sinaloa (Castillo Garcia, 2015) y peleaba el control de Colima y algunos
municipios del estado de Michoacén con el lider del Cartel de Jalisco Nueva Generacién Nemesio
Oseguera Cervantes, entre sus actividades estaba el trafico de droga sintética, cocaina y marihuana
a los Estados Unidos de América, ademas, era el sefialado como autor intelectual del homicidio
del exgobernador de Colima Silverio Cavazos (Zamora Bricefio, Gerardo Mendoza, presunto autor

intelectual del crimen de Silverio Cavazos, traficaba droga a EU: PGR, 2018).%4

A causa de los eventos delictivos en el 2016, las personas huyeron de Cerro Grande, dejando el
lugar completamente deshabitado®. El Jefe de estado Mayor José Francisco Camarena Hernandez,
de la XX zona militar con sede en Colima capital, exponia que personal militar constataba la
presencia solo de tres familias en Diciembre de 2016 (Zamora, 2016), para 2017 seguia la

presencia militar en la zona (Flores G. , 2017)

d) Cerro Grande, montafia entre manos externas.

La Universidad de Guadalajara (UdeG), ha sido la principal promotora institucional de la Reserva
de Biosfera Sierra de Manantlan (Del Castillo, Sierra de Manantlan, una proteccion de 3 décadas,
2017) dicha Universidad, tuvo contacto con Cerro Grande entre 1986 y 1987, especialmente con
el ejido El Terrero interviniendo en el diagndstico del manejo forestal, aporté apoyo técnico sobre
aprovechamiento forestal, incluyendo renegociacion del crédito a Banrural y contribuyendo con
personal de tiempo completo al efecto. Para 1994 la Universidad, a peticion de las autoridades

ejidales, elabor6 un nuevo programa de manejo forestal, posteriormente se formulé un Comité de

44 En mayo del 2018, Gerardo Mendoza es detenido en un rancho del municipio de Ixtlahuacan, Colima, y llevado al
Penal de Puente Grande, Jalisco, por causa del homicidio al exgobernador Silverio Cavazos, en dicho reclusorio es
asesinado a los tres dias de su detencion (Zamora Bricefio, Tres dias después de su arresto, matan en prision a
presunto asesino intelectual de exgobernador de Colima, 2018).

4> Angélica Jiménez, comunicacién personal, 09 de noviembre de 2018.
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Planeacion formado por el Instituto Manantlan de Ecologia y conservacion de la biodiversidad
(IMECBIO), las autoridades ejidales y un numero de ejidatarios, su objetivo era dar continuidad a

la actividad forestal (Jardel P. & Cruz, 1997)%.

La Universidad se constituyé como ente protector de la RBSM, pues la Direccion de la reserva se
instalo hasta 1994, esto es, seis afios posterior a la publicacion del decreto presidencial, en el DOF
el 23 de marzo de 1987, cuando la UdeG cede su protectorado a la Direccidon de la Reserva
dependiente del poder ejecutivo federal, en gran medida por el aporte de recursos econémicos del
Banco Mundial a través del programa Global Environmental Facility en el marco del convenio
que IMECBIO vy la UdeG celebra con la Direccion de la reserva, al considerar a la RBSM como
una de las diez ANP como prioridad en México. (Graf M., Santana C., Jardel P., Gomez, & Garcia

Rubalcaba, 2003).

La UdeG no ha sido la Unica organizacion institucionalizada que ha intervenido en Cerro Grande
a causa de la formulacién de la RBSM y evidentemente la UNESCO con su Programa del Hombre
y la Biosfera del que se desprende el modelo de reservas de biosfera, también lo hizo el poder
ejecutivo federal a través de la entonces Delegacion en Colima de la entonces Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia en 1989, en 1995 la UdeG dio inicio al Proyecto de Desarrollo
Agroforestal de la Sierra de Manantlan que incluia fortalecer la actividad forestal en el terrero,
recibiendo cooperacion del gobierno de Gran Bretafia a través de la Overseas Development

Administration (ODA). (Jardel & Cruz, 1997)

46 En el 2009 el predio las Joyas, donde en encuentra el Instituto Manantldn dependiente de la Universidad de
Guadalajara, fue objeto de proceso judicial, en el que un juez de Autlan, Jalisco les otorgd ese y otros predios a
grupos de sujetos, resolucion que fue impugnada por la propiedad entidad educativa (El Informador, 2009).
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Desde el poder ejecutivo federal se formularon transformaciones administrativas en el area
ambiental que afectaron a Cerro Grande como parte de la RBSM, influenciados por un lado por el
levantamiento indigena en 1994 en Chiapas y por el otro por la politica de conservacion, credndose
la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) donde se crea la
Direccion de Areas Naturales Protegidas, cuando antes era solo una unidad coordinadora para
posteriormente formularse como Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, como esta
actualmente, dependiente de actual Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

(SEMARNAT) (Graf M., Santana C., Jardel P., Gomez, & Garcia Rubalcaba, 2003). .

Con la Direccion de la Reserva al mando se definieron tres politicas: por un lado la atencién de la
pobreza con el Subcomité para el Desarrollo Sustentable de las Etnias y Regiones Prioritarias del
Comité de planificacion para el Desarrollo del Estado, asi como la formulacion del Consejo Asesor
de la Reserva integrado por los gobiernos estatales de Jalisco y Colima, los ayuntamientos,
representantes de ejidos, comunidades, organizaciones civiles, instituciones gubernamentales y
organizaciones no gubernamentales, asi como la atencion para la contaminacién del rio Ayuquila

(Graf M., Santana C., Jardel P., Gomez, & Garcia Rubalcaba, 2003).

Con el movimiento indigenista en Chiapas en 1994, se dio atencién a los problemas de
marginacion social en la RBSM, creando una Comision Coordinadora para el Desarrollo Integral
de la Sierra de Manantlan por parte del gobierno de Jalisco y Chiapas, lo que generd un encuentro
entre dirigentes de distintas organizaciones comunitarias acordando un programa de inversion
publica por un monto de 4 millones de pesos a cargo del Instituto Nacional Indigenista y la
Secretaria de Desarrollo Social a través de distintos fondos en 1995, situacién que cambié en 1997

cuando la politica social nacional fue centrada en las familias con el programa Progresa
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abandonando la atencion colectiva (Graf M., Santana C., Jardel P., Gomez, & Garcia Rubalcaba,

2003)*".

En la practica actual de la reserva, la idea de la conservacion y de sustentabilidad se abandonaron,
dice Angélica Jiménez de la Fundacion Mabio, quien explica que no es posible llegar a una
sustentabilidad, y que, lo que ahora se maneja es la idea de manejo integral del territorio, concepto
gue no ha sido estampado en el programa de manejo de la RBSM pero si en la practica, con la idea
de vincular a los gobernantes, instituciones publicas y académicas asi como las comunidades para
seguir teniendo los servicios ambientales y aprovechar los recursos naturales, comenta ella en

entrevista.

Lo expuesto demuestra como la configuracion territorial histérica de Cerro Grande-Zacualpan
quedd sometida a distintos actores que formularon un aprovechamiento diferenciado de los bienes
naturales, pero que, a su vez, discrepaban entre si por los fines a que fue sometido el territorio, sin
embargo, con la formulacién de la RBSM el Estado se hizo presente a través de diferentes 6rganos.
La presencia de este Ultimo se hace mas evidente con la construccion del acueducto Zacualpan,
un instrumento tecnoldgico que lleva agua ininterrumpidamente a la zona Conurbada de Colima
y Villa de Alvarez, la revision de esa obra permite analizar los derechos humanos vinculados en

el fendmeno de control politico y por ende territorial ante las formas de produccion del espacio.

47 La formulacién de la politica social individualizada con Progresa sigue vigente en la actualidad, con distinto
nombre, pues en 2002 se convirtié en Oportunidades para luego llamarse Prospera en septiembre de 2014
(Gobierno de México, 2018)
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CAPITULO Ill. CIUDAD, EL PLAN COLIMA Y LA EXTRACCION DE AGUA DE CERRO

GRANDE-ZACUALPAN.

Este apartado capitular tiene como objeto el analizar a la Zona Conurbada de Colima y Villa de
Alvarez (ZCCVDA) como elemento fundante de la extraccion de agua de Cerro Grande-Zacualpan
y su influencia en la construccion territorial de esta montafia, a través del estudio del proceso
historico que la ciudad ha vivido, los actores politicos que se han involucrado y las pretensiones
que han transformado la ciudad con la vision de desarrollo a través del estudio del proceso
especifico del Acueducto Zacualpan, desde su formulacion hasta su operacion, siguiendo la idea
que orientd el capitulo anterior de este trabajo sobre territorio como “espacio tatuado por las
huellas de la historia” (Mejia & Pefia, 2015) para mostrar como el dispositivo técnico que es el
acueducto es un elemento sustancial para entender el proceso politico que concibe a la ciudad
como icono del desarrollo, privilegiando esta sobre las zonas rurales y sometiéndolas a través de
politicas formuladas al efecto, la ciudad y sus arquitectos como el sujeto extranjero en la triada
territorial del habitante, su terrufio y el ajeno que alude Michaél Marié (2014), asi en este capitulo
se sigue profundizando el analisis de la construccion territorial de Cerro Grande-Zacualpan ahora

desde la dptica de la ciudad.

Para ello se consulto bibliografia sobre la historia de Colima, informes y estadisticas oficiales,
tesis, el periddico Oficial del Estado de Colima asi como el DOF y muy especialmente la
realizacion de entrevistas a actores gubernamentales relacionados histéricamente con la RBSM y
el proyecto Acueducto Zacualpan, y que ahora laboran en instituciones como Comision Estatal del
Agua, CIAPACOV, Instituto para el Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del Estado de

Colima (IMADES), ademas, se consultd el Archivo Historico del Estado de Colima donde se
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encuentran documentos sobre el denominado Plan Colima, ademas se consulté el Registro Publico

de Derechos del Agua sobre titulares de agua.

Vale la pena sefialar que se formularon distintas solicitudes de informacion por transparencia a
entidades gubernamentales como Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y CIAPACOV,
presentandose cierta renuencia comun a otorgar la informacién, hubo casos donde por falta de

respuesta se procedio a presentar el recurso legal respectivo.

1) LA CIUDAD Y SU EXIGENCIA DE AGUA FRENTE A CERRO GRANDE-

ZACUALPAN.

a) De la Villaa la Ciudad.

El estado de Colima, uno de los treinta y dos estados que componen el territorio nacional
mexicano, se representa en los mapas geograficos como un tridngulo isésceles. Limita con Jalisco
al norte, noreste y poniente; a su vez con el estado de Michoacén al sureste; mientras que al sur 'y
suroeste se bafia con las aguas del océano pacifico. Su superficie estatal es de 5,545 kilometros
cuadrados y lo componen diez municipios: Armeria, Colima, Comala, Coquimatlan, Cuauhtémoc,
Ixtlahuacan, Tecoman, Manzanillo, Minatitlan y Villa de Alvarez (Romero y Machuca, 2010). Es
importante reconocer que el nombre del estado es el mismo nombre del municipio capital, Colima,

sin embargo, se trata de entidades politicas técnicamente diferentes.

Lo que hoy se le conoce como el estado de Colima, fue un territorio con pueblos mesoamericanos
que tuvieron cultura propia, distinta a las caracteristicas propias del resto de Mesoamérica,
conclusion a la que historiadores han arribado dadas las reflexiones sobre diferentes hallazgos
arqueoldgicos, asi como las secuencias o tradiciones ceramicas del Colima antiguo. Antes de la

conquista se tienen referencias de que Colima era una comarca independiente con sus propios
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gobernantes, conocidos como sefiores de coliman, que después pasaron al singular como “Sefior
de Colima”, territorio donde al parecer se hablaban diferentes lenguas y que poco a poco fueron
afectandose por el ndhuatl que sirvié para la castellanizacion. Asi, poco después de la conquista
de Tenochtitlan por Hern&n Cortés se supo algunos datos sobre el territorio llamado Colimén, al
que se envio un grupo de espafioles en pro de conquista, incorporandose contingente tarasco,
tlaxcalteca y de Texcoco. El camino por el territorio se dio sin contratiempos hasta llegar al valle
de Tecoman, donde hubo una masacre de gran calado, y donde habria entre cuatro o cinco mil

hombres al parecer en el afio 1522 (Romero y Machuca, 2010).

La villa de Colima se fundé el 25 de julio de 1523, entre los rios de Colimay Manrique, en el valle
de Colima, donde se midieron los solares para las casas y la urbanidad, y se ubicaron las casas
reales, en las que habitaba el alcalde mayor, asi como la sala de juntas del ayuntamiento, un

asentamiento de espafioles (Romero y Machuca, 2010).

A partir de la fundacién de la Villa de Colima se dio un proceso de mestizaje étnico, para 1775 se
registraron 465 matrimonios, donde 219 era mestizos. Se redujo drasticamente la poblacion
indigena, tal como les Ilama el visitador Lorenzo Lebron de Quifiones, ademas, se dio el reparto
de tierras a espafoles, la llamada encomienda, que eran territorios con personas indigenas con

historia y cultura propias, pero también sujetos a la potestad espafiola (Romero y Machuca, 2010).

Fue el ayuntamiento de Colima quien forjé la gestion del territorio ante jaloneos con el contexto
nacional para reconocer al territorio colimense como estado soberano, situacion que se logré con
la Constitucion Federal de 1857, siendo Manuel Alvarez el primer gobernador constitucional del
Estado, quien murio asesinado. Fue hasta diez afios después que se reestablecio el gobierno de
Colima con Ramon R. de La Vega, donde se dio especial importancia a Manzanillo como puerto.
Asi fue como para el afio 1880 el estado colimense tenia un total de 71,272 habitantes, y el
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municipio de Colima, 40,966 personas, donde solo la ciudad de Colima ya albergaba 26,221

personas, asentamiento alrededor del rio de Colima (Romero y Machuca, 2010).

Ya en el afio 1960, la poblacion del estado de Colima arribaba a 164,450 personas de las que
53,329 habitaban en el municipio de Colima (Romero y Machuca, 2010). Para el afio 2000, segun
el censo del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, el municipio de Colima

contaba con una poblacién de 129,958 habitantes (INEGI, 2002).

La villa de Colima y el crecimiento que tuvo no fue de forma aislada. El crecimiento de la villa de
Colima se relacion6 con la villa de Almoloyan, es en 1980 cuando se declara la conurbacion de
forma oficial, donde se reconoce la unidad geogréfica, econdmica y social de Colima y Villa de

Alvarez (Instituto de Planeacion para el municipio de Colima, s/f).

La conurbacién de la ciudad intermunicipal se ha realizado en la parte sur del municipio de Villa
de Alvarez y en el noroeste del municipio de Colima, su crecimiento urbano fue exponencial. En
general, la poblacion que vivia en centros urbanos en el estado de Colima para el primer tercio del
siglo XX representaba el 44% del total, mientras que para el afio 2000 la cifra ascendio hasta el
85% del total. Asi las cosas, mientras que para ese afio 2000 el municipio de Colima tenia un total
de 129,958 habitantes; 119,639 de ellos habitaban en la ciudad, y para el caso de villa de Alvarez
la ciudad le aportaba 76,679 personas, de los 80,808 habitantes que el municipio tenia en total
(Gonzalez, 2015). Lo que significa que mas del sesenta por cierto de la poblacién de los municipios

de Colimay Villa de Alvarez habitan en la zona conurbada (ZCCVDA).

La gestion urbana de la ciudad de Colima fue considerada como un proceso de modernizacion de
la ciudad, bajo la percepcion “modernizado es igual a desarrollado”, asi lo percibio la clase

politica. Para muestra el Gobernador Gonzalez Lugo, quien fue gobernador del estado de Colima
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entre 1949 y 1955 (Castafieda Rivas, 2017), consideraba que le habia dado presencia a la capital
del estado, transforméndola al dotarla de nuevas vialidades, como el anillo de circulacion y
servicios publicos como el drenaje, el agua potable, espacios educativos y el monumento al Rey

Coliman (Gonzalez, 2015).

Desde la arquitectura hay quienes achacan el desarrollo de la ciudad de Colima a la generacién de
la infraestructura de diferente indole; por un lado el primer anillo periférico, que afianzo la zona
centro de Colima en la década de los setentas, que se empalmao con el crecimiento urbano hacia el
norte y noroeste de la ciudad asi como la construccion del hospital civil, la edificacion de la
Universidad de Colima, asi como la obra carretera hacia la Estancia, el libramiento que conecto
la via a Manzanillo con la salida a Guadalajara, carreteras que afectaron terrenos de los ejidos El
Diezmo, la Estancia y Francisco I. Madero. Finalmente, la expansién hacia el norponiente de Villa
de Alvarez con la construccion de la primera fase del segundo anillo periférico, la ampliacion de
la carretera a Comala y hacia el sur poniente la Construccion de la Avenida Benito Juarez

(Gonzalez, 2015).

En la actualidad se ha acentuado el proceso de crecimiento urbanizado de la ciudad, con la
habilitacion del tercer anillo periférico y la construccion de mas infraestructura sanitaria e
instalacién de empresas industriales, de comercio y servicios. Sin embargo, poco se dice de los
estragos que genero esta urbanizacidn en un espacio que no era virgen, tenia un desarrollo propio
y se encontraba habitado ya, antes de la llamada urbanizacion de Colima, tal como la clase politica
lo ha subrayado. Los estudios sobre la urbanizacion de la ciudad son pocos, méas aln escaso Sino
es que nulo es el andlisis de la transformacion del espacio y las afectaciones que este proceso de

urbanizacion gener6 desde un enfoque social.

104



b) El acueducto Zacualpan y el abasto de agua para la zona conurbada.

Se tienen registros que en Colima existieron ocho fuentes de agua de tipo colonial que servian
como almacenadoras de agua que se utilizaban a principios del siglo XX, como la Pila de la Sangre
de Cristo, Pila de los Patos, Pila de la Concordia, por ejemplo, entre otras; la que sigue en pie es
la primera de las mencionadas. Para acercarse agua, la gente solia comprarla a personas que la
transportaban en sus animales de carga, asi como también diversos pozos rusticos abiertos. Fue
hasta 1857 cuando el General Manuel Alvarez, entonces prefecto politico del territorio de Colima,
luego primer gobernador del Estado, se le atribuye el primer servicio de agua potable a través de
un tubo de barro que se desprendia de una caja de agua que recibia a su vez una toma construida
en los margenes del rio Colima, el servicio era limitado y una de las pocas casas beneficiadas era
la del General Alvarez, mas adelante, en 1892, Gildardo Gomez gobernador amplié el acueducto

(CIAPACOQV, Historia del Organismo, 2012).

Las aguas del rio Colima beneficiaban a la cabecera municipal de Colima mientras que el rio
Pereyra beneficiaba a su vez, a la cabecera de Villa de Alvarez, sin embargo, al ser agua rodada
tenia problemas de contaminacion y de turbiedad, mas adelante y con el crecimiento de la mancha

urbana, se aprovecho el agua a través de diversos pozos profundos.*

48 Ing. Rafael Corral, Comisién Estatal del Agua en Colima, comunicacién personal, 22 de abril de 2019.
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Las cabeceras municipales de Colima y Villa de Alvarez al ser administraciones diferentes tenian
redes hidraulicas distintas, no se interconectaban®®°°, ademas, habia problemas de abastecimiento

en época de estiaje lo que generaba el corte del servicio dando paso al tandeo®!2,
i.  El acueducto Zacualpan.

Ahora, la metropoli colimense es alimentada por una red hidraulica que depende principalmente
del llamado Acueducto Zacualpan, una obra de infraestructura hidraulica de 36 pulgadas de
didmetro, que inicia con la captacion del manantial Zacualpan en la localidad del mismo nombre,
en el municipio de Comala con una longitud superior a los 27 kildbmetros de la ciudad. De dicho
manantial se captan 1,000 litros por segundo de agua, tal como lo expone la Comision
Intermunicipal de agua potable y alcantarillado de Colima y Villa de Alvarez conocido como

CIAPACOV (CIAPACOV, Abastecimiento, 2012).

Vale decir que se solicitd informacion sobre el expediente completo del proyecto del Acueducto
Zacualpan a la CIAPACOV, solicitud procesada con folio 00389218, interpuesta a través del
sistema electronico Infomex Colima, dependiente del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos del Estado de Colima (INFOCOL) el 26 de noviembre
de 2018 pero transcurrié el plazo de ocho dias habiles contenidos en el articulo 135 que establece

la Ley de transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima (2016), sin que

4 |ng. Rafael Corral, Comisién Estatal del Agua en Colima, comunicacién personal, 22 de abril de 2019.

50 Se solicitd informacion a través del portal web de transparencia Infomex Colima, para conocer un mapa completo
con las redes que administra CIAPACOV, la informacion fue solicitada a CIAPACOV con folio 145319 y a la Comision
Estatal del Agua con folio 145419, solicitudes presentadas el 08 de abril de 2019, los organismos requeridos no
respondieron en tiempo y se presentd el 30 de abril de 2019 recurso de queja respectivo al INFOCOL por la falta de
respuesta, la inconformidad no se ha resuelto.

51 Ing. Arturo Pinto Salazar, Director operativo de la CIAPACOV, comunicacién personal, 22 de abril de 2019.

52 Se le conoce tandeo al abastecimiento escalonado del servicio en la red municipal, limitdndose el agua en ciertas
zonas para beneficiar a otras.

53 Las solicitudes de informacién y sus recursos se pueden consultar en el apartado de anexos de esta

investigacion.

106



el organismo operador diera respuesta alguna a la solicitud planteada. Ademas, se solicito esta
informacion de forma personal al Director Operativo de CIAPACOV®> e integrantes de la

Comision Estatal del Agua®, sin embargo alegaron que no tienen informacion al respecto.

De igual forma se solicitd informacion a la CONAGUA del proyecto del Acueducto Zacualpan,
en consideracion que esta dependencia dirigio los trabajos de construccion del proyecto®. La
informacién fue solicitada por el portal de transparencia Infomex Nacional, con folio
1610100173519 el 22 de abril de 2019, el acuse de dicha solicitud expresaba que la fecha limite
de entrega de informacion se dio el 21 de mayo de 2019, sin embargo la autoridad requerida no
contestd, por lo que se interpuso recurso de revision por la falta de respuesta, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) el
23 de mayo del mismo afio, con folio 2019002716, antes de resuelto el recurso la autoridad ofrecid

la informacion poniendo el expediente a consulta en las oficinas de la CONAGUA en Colima.

Derivado de la ausencia oportuna de respuesta a las solicitudes de transparencia y dado que el
proyecto entregado por la CONAGUA fue eminentemente técnico, la informacion de dicho
proyecto aqui planteada, fue obtenida principalmente con entrevistas a personal involucrado en la
construccién del acueducto y que laboran actualmente en organismos del agua en la entidad de

Colima.

El proyecto del acueducto Zacualpan fue dirigido por la CONAGUA, que incluye el manantial con
una obra de toma del agua, para conducir el agua con una planta de bombeo hasta un tanque de

cambio de régimen de 1,000 metros cuibicos® que esta en un cerro a 700 metros sobre el nivel del

5% Ing. Arturo Pinto Salazar, Director operativo de la CIAPACOV, comunicacién personal, 23 de abril de 2019.
%5 Ing. Rafael Corral, Comisidn Estatal del Agua en Colima, comunicacidn personal, 22 de abril de 2019.
%6 Ing. Rafael Corral, Comisidn Estatal del Agua en Colima, comunicacidn personal, 22 de abril de 2019.
57 Ing. Arturo Pinto Salazar, Director operativo de la CIAPACOV, comunicacion personal, 22 de abril de 2019.
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mar para trasladar el agua por gravedad hasta el tanque el Diezmo que se encuentra a 600 metros
sobre el nivel del mar, aprovechando el derecho de via de la carretera a Minatitlan, pasando muy
cerca del basurero de la ciudad®®. Antes de llegar a ese tanque, hay una derivacion de 14 pulgadas

para el tanque del Carmen para abastecer a una zona de Villa de Alvarez®.

El manantial tiene una aportacion aforada aproximada de 1,800 litros por segundo®, mientras que
en época de estiaje se tiene registrado un aforo de 1,609 litros por segundo® sin embargo, la
CONAGUA concesiond la extraccion de 1,000 litros por segundo dejando el resto como
aportacion al rio Armeria del que el manantial Zacualpan es afluente®?. Ese rio pasa por los
municipios de Tecoman y Armeria donde se aprovecha en parte para riego agricola®®, hasta llegar

a su desembocadura en el Océano Pacifico.

La construccion de dicha obra toco a diversas instituciones gubernamentales: la Subdireccion
General de Infraestructura Hidraulica Urbana e Industrial de la CONAGUA participé con estudios
previos; Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C., (BANOBRAS), Gobierno del
Estado y el Gobierno federal aportaron capital para su construccion que alcanzaba un precio de
37,200 millones de pesos, por su parte Petréleos Mexicanos dono la tuberia de conduccion. La
operacion de la infraestructura quedo a cargo de la CIAPACOV, que recibi6 adestramiento de la
CONAGUA. Es importante resaltar que para construir el acueducto se afectaron 32.5 hectareas de
terreno sujetas a diferentes regimenes de propiedad, la CIAPACOV sefiala que fue a través de

expropiaciones que se "subsanaron” los problemas legales (CIAPACOV, Zacualpan, 2012).

58 Ing. Rafael Corral, Comisidn Estatal del Agua en Colima, comunicacidn personal, 22 de abril de 2019.
59 Ing. Arturo Pinto Salazar, Director operativo de la CIAPACOV, comunicacién personal, 22 de abril de 2019.
80 Ing. Rafael Corral, Comisidn Estatal del Agua en Colima, comunicacidn personal, 22 de abril de 2019.
61 Ing. Arturo Pinto Salazar, Director operativo de la CIAPACOV, comunicacion personal, 22 de abril de 2019.
62 Ing. Rafael Corral, Comisidn Estatal del Agua en Colima, comunicacidn personal, 22 de abril de 2019.
83 Ing. Rafael Corral, Comisidn Estatal del Agua en Colima, comunicacidn personal, 22 de abril de 2019.
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El Ing. Arturo Pinto, Director Operativo de la CIAPACOV, dice que se tuvieron conflictos con la
tenencia de la tierra, al requerirse aproximadamente 15 metros lineales para la linea de conduccion,
7 metros por cada lado del tubo. Se negocio a través de la entonces Secretaria de Reforma Agraria
y de la CONAGUA quien tenia una persona especializada en tenencia de la tierra para ‘liberar’
los predios, varios ejidos resultaron afectados como es el ejido EI Diezmo vy el ejido Villa de

Alvarez asi como la comunidad indigena de Zacualpan, y distintos pequefios propietarios®.

En el Periddico Oficial del Estado de Colima salieron publicados procesos de expropiacion para
la obra hidraulica, uno de ellos de fecha 10 de julio de 1993 (Gobierno del estado de Colima,
Expropiacion de una superficie de terrenos ejidales, 1993) donde se expropia una superficie de 1-
77-23.72 hectareas pertenecientes al ejido “el Diezmo” sefialando que el destino a dicho inmueble
sera formar parte de la obra hidraulica “Acueducto Zacualpan-Colima” debiéndose indemnizar al
nucleo agrario respectivo. El otro decreto de solicitud de expropiacion se dio en fecha 12 de junio
de 1993 (Gobierno del estado de Colima, Solicitud de Expropiacion de la poblacion de Zaculapan,
municipio de Comala, Col., 1993), para expropiar una superficie de 11-97-00 hectareas sujetas al
régimen de propiedad comunal, especificamente para la Obra de toma y construccion de una planta
de bombeo y de un tanque de cambio de régimen, asi como instalacién de la linea de conduccion
de tuberia de acero de 36 pulgadas de diametro sefialando indemnizacion respectiva a afectados,
de igual manera en ese mismo documento aparece la solicitud de expropiacion de 01-62-87.75
hectareas del ejido “El Pedregal” en el municipio de Comala, bienes destinados para instalacion
de linea de conduccion de tuberia de acero ya mencionada sefialando el respectivo pago

indemnizatorio®, en las publicaciones aparece que el proyecto representa un beneficio social.

64 Ing. Arturo Pinto Salazar, Director operativo de la CIAPACOV, comunicacion personal, 22 de abril de 2019.
5 Documentos localizados en el Archivo Histérico del Estado de Colima, fondo Periddico Oficial del Estado.
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Uno de los afectados, de quien los entrevistados no refieren el nombre pero refieren como
personaje importante del municipio de Villa de Alvarez, duefio de una parcela de 15 hectéreas en
pequefia propiedad, no permitié que el acueducto cruzara su predio, que en linea recta eran 250
metros lineales, y sometio el asunto a juicio de amparo. Las entidades gubernamentales decidieron
dar la vuelta al predio rodeando su construccién por el lindero de su parcela, dado que se acercaba
la fecha de inauguracion del acueducto sin que el afectado accediera.®® Uno de los ingenieros que
formaron parte del proyecto expresa que el inconforme podria haber tenido interés en salir

beneficiado econdmicamente del asunto®’.

Dentro de las negociaciones con los propietarios afectados, se autorizé que algunos de ellos
recibieran agua del acueducto permitiendo tomas de media pulgada al tubo para su beneficio

particular, condicion con la cual los afectados accedian la intervencion dentro de sus predios®®.

Antes el manantial era inaccesible fisicamente, solo podia arribarse con animales de carga, existia
una tuberia pequefia que llegaba a Zacualpan por lo que se tuvo que construir el camino para
realizar la planta de bombeo y la obra de toma asi como tomarse energia de transmision eléctrica
desde una distancia considerable, donde se encuentra la subestacién de la actual Comision Federal

de Electricidad, rumbo a la carretera al municipio de Minatitlan®®,

% Ing. Arturo Pinto Salazar, Director operativo de la CIAPACOV, comunicacién personal, 23 de abril de 2019
57 Ing. Rafael Corral, Comisidn Estatal del Agua en Colima, comunicacidn personal, 22 de abril de 2019.
%8 Ing. Rafael Corral, Comisidn Estatal del Agua en Colima, comunicacidn personal, 22 de abril de 2019.
%9 Ing. Arturo Pinto Salazar, Director operativo de la CIAPACOV, comunicacién personal, 23 de abril de 2019
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La construccion del acueducto Zacualpan se realizé entre los afios 1988 a 19917 aun cuando los
estudios previos se realizaron en 1986 con la anterior Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidraulicos (SARH) antes de la creacion de la CONAGUA2 en 1989.

El proyecto inicial planteaba que la tuberia de acero fuere de 36 pulgadas y con un espesor de 9.3
milimetros, que implicaba un costo elevado, sin embargo por distintas gestiones se tuvo noticia
que en el estado de Tabasco, Petroleos Mexicanos tenia tuberia sin uso por lo que fue donada para
el Acueducto y traida por una empresa fletera contratada por el Gobierno del Estado de Colima, la
tuberia donada tenia un espesor de 13 milimetros, esto es, superior a lo que el proyecto pedia,
resultando benéfico para la construccion, sin embargo estaba muy oxidada al estar en la intemperie.
Al llegar a Colima se le dio un tratamiento anticorrosivo de proteccion catddica antes de su

instalacion’, el acueducto actual sigue siendo casi el mismo al instalado.

El agua que se extrae del manantial resulté de muy buena calidad tanto asi que no hay necesidad
de operar planta potabilizadora, solo se le inyecta cloro por necesidad, pues se puede presentar
cierta contaminacion dentro de los tanques y tuberias’. Actualmente se clora con hipoclorito de

sodio en el tanque de cambio de régimen’®.

En la construccion del acueducto intervinieron diferentes empresas contratadas por la CONAGUA,
Lav de Reynosa, S.A. de C.V. fue contratada para la instalacién, otra empresa para construir el

tanque el Diezmo, otra que se encargd de construir la planta potabilizadora, sin embargo esta

70 Ing. Rafael Corral, Comisidn Estatal del Agua en Colima, comunicacidn personal, 22 de abril de 2019.

1 Ing. Arturo Pinto Salazar, Director operativo de la CIAPACOV, comunicacién personal, 23 de abril de 2019

2 Ing. Rafael Corral, Comisidn Estatal del Agua en Colima, comunicacidn personal, 22 de abril de 2019.

3 Ing. Arturo Pinto Salazar, Director operativo de la CIAPACOV, comunicacién personal, 23 de abril de 2019.

74 Se tiene noticia de que en un evento meteoroldgico donde hubo mucha precipitacién pluvial una parte del
acueducto, la que esta bajo el cauce del Rio Armeria fue afectada cerca del afio 1992, por lo que se tuvo que sanar,
siendo el Unico desperfecto conocido hasta ahora.

75 Ing. Rafael Corral, Comisidn Estatal del Agua en Colima, comunicacidn personal, 22 de abril de 2019.

78 Ing. Arturo Pinto Salazar, Director operativo de la CIAPACOV, comunicacién personal, 23 de abril de 2019
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ultima no equipo el edificio solo construyd la obra civil, debido a problemas financieros que tuvo

la compafiia’’.

Vale la pena resaltar esta ambigiiedad, por un lado se dice que el agua es de buena calidad es por
€S0 que no se requiere un proceso de potabilizacion pero por otra queda evidenciado que la planta

potabilizadora no se equipo por problemas con la empresa contratada.

Si bien, la SARH ahora CONAGUA como organo federal, liderd la construccion del acueducto
Zacualpan, se cred una institucion del estado de Colima para administrarlo, se trata de la citada
CIAPACOQV ex profeso para ello, desapareciendo los organismos operadores de agua potable de
los municipios de Colima y Villa de Alvarez. Este nuevo organismo tendria la responsabilidad de
pagar el crédito solicitado a BANOBRAS en la parte que le correspondi6 al gobierno del estado
de Colima, de la operacidn del acueducto Zacualpan y de la administracion de los sistemas de agua
en ambos municipios conurbados’™ lo que gener6 la necesidad de interconectar ambas redes

inicialmente separadas’®.

La CIAPACOV administrativamente se considera ente gubernamental intermunicipal instaurado
por medio de decreto numero 157, publicado en el Periddico Oficial de la Federacion el sabado 24
de agosto de 1991, como un O6rgano operador de agua potable y alcantarillado, empresa
descentralizada cuya mision principal es dar “solucidon en forma conjunta al problema del agua
potable y alcantarillado, que presentan los municipios de Colima y Villa de Alvarez, sobre todo
en el area conurbada...” (Decreto 157, Gobierno del estado de Colima., 1991, pég. 2). Vale la pena

subrayar su naturaleza de empresa que el decreto hace especial mencion.

7 Ing. Arturo Pinto Salazar, Director operativo de la CIAPACOV, comunicacion personal, 23 de abril de 2019.
78 Ing. Arturo Pinto Salazar, Director operativo de la CIAPACOV, comunicacion personal, 23 de abril de 2019.
7 Ing. Rafael Corral, Comisidn Estatal del Agua en Colima, comunicacidn personal, 22 de abril de 2019.
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Cuando entra en operacion el acueducto en agosto de 1991, la CIAPACOV se encontré con un
primer problema, inicialmente el proyecto concebia la entrada de agua en bloque, esto es, extraer
el agua en el manantial para ser llevada hasta el tanque el Diezmo y el tanque el Carmen, sin
embargo el proyecto no concebia redes de distribucion, ni el nuevo organismo tenia financiamiento
para dichas redes. Ello generd que més alla del proyecto inicial, el propio organismo improvisara,
pues se realizaron 13 derivaciones del acueducto de 6, 8 y 10 pulgadas antes de llegar a los tanques,
para satisfacer colonias de la zona conurbada de Colima y Villa de Alvarez (ZCCVDA), aun
cuando inicialmente la idea del acueducto era que solo a partir de los tanques sacar lineas

derivadores de agua, cosa que en la realidad no funciond asi®.

“Un dispositivo técnico tiene posibilidades de éxito solo si ha sido capaz de enfrentar sociedades
locales suficientemente fuertes para resistirle, 6sea, que ha sido capaz de acomodarse con el
espesor social y territorial” Véase: (Marié, 2014, pag. 41) CIAPACOV tuvo que adaptar el

acueducto para tener posibilidades de éxito.

El Ing. Arturo Pinto Salazar, Director operativo de la CIAPACQOV, quien a su vez participé en la
construccién del acueducto, expresé que el proyecto Zacualpan nacié de la necesidad por el
desabasto que existia en la zona conurbada de Colima y Villa de Alvarez, fue asi que el gobierno
del estado en tiempos del gobernado Lic. Elias Zamora Verduzco ordend hacer estudios para ver

alternativas de nuevas formas de abastecimiento, a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano.8!

El aprovechamiento del manantial Zacualpan fue uno de tres opciones que se analizaron para llevar
agua a la ZCCVDA, otro de ellos fue el manantial de Agua Fria en Villa de Alvarez, Colima y el

otro fue los Amiales en el municipio de Coquimatlan, todos dentro de la cuenca del rio Armeria'y

80 |ng. Arturo Pinto Salazar, Director operativo de la CIAPACOV, comunicacion personal, 23 de abril de 2019.
81 Ing. Arturo Pinto Salazar, Director operativo de la CIAPACOV, comunicacion personal, 23 de abril de 2019.
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que podrian aportar 1,000 litros por segundo. Aun cuando el manantial de Cogquimatlan estaba mas
cerca de la ciudad, solo 15 km, Zacualpan a 27 km y Agua Fria se encuentra 20 km maés distante
que Zacualpan, la distancia no fue una determinante®?, otros factores tuvieron relevancia aunque

los propios ingenieros del proyecto no tengan claridad en ellos.

Al inicio del proyecto Zacualpan, se expresaba claramente al agua como un problema de la ciudad;
en mayo de 1990 se publicé en un periddico de mayor circulacién en Colima una nota en primera

plana donde se citaba lo que el entonces presidente general de obra de la Conagua en Colima decia:

"creemos que si los recursos no nos fallan y llegan en forma oportuna, podriamos
afirmar que para septiembre del afio proximo [septiembre de 1991] la ciudad de

Colima tendré solucionado su problema de agua hasta el afio 2010" (Sanchez, 1990,
pag. 1).

Si bien el sector gubernamental no enuncia en qué consiste la necesidad hidrica de la ciudad, cual
es el fin del agua que se extrae y en qué consiste el problema del agua, para el 2010 que en Colima
estaria resuelto con la obra, lo que si es un hecho es la obra en si misma, conclusion aparente: la

burocracia técnica no admite cuestionamientos.

Segun datos proporcionados por CIAPACQV, a inicios de la operacion del acueducto en 1991
habia 109,748 personas en Colima y otros 38,101 en Villa de Alvarez lo que daba un total de
147,849 habitantes en ambos municipios, ademas que el organismo intermunicipal en ese entonces

tenia dado de alta un padrén de usuarios con 34,50083,

82 Ing. Rafael Corral, Comisidn Estatal del Agua en Colima, comunicacidn personal, 22 de abril de 2019.
8 Ing. Arturo Pinto Salazar, Director operativo de la CIAPACOV, comunicacion personal, 27 de abril de 2019.
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Para 2007 el grueso de la poblacion en los municipios de Colimay Villa de Alvarez era de 220,271
habitantes, siendo 134,454 para Colimay 85,817 para Villa Alvarez, con un total de tomas 100,945
dividas de la siguiente forma: 58,895 para Colima y el resto 42,050 para Villa de Alvarez, donde
eran 95,208 tomas para uso doméstico, 5,315 comerciales mientras que 422 para sector gobierno,

vale la pena sefialar que no existia industria®*.

En abril del 2019 el padrén de usuarios de CIAPACOV tenia asentadas 84,271 tomas para el
municipio de Colima, mientras que para Villa de Alvarez se tienen registradas 73,556 tomas, dando
un total de 157,827 tomas. Este total se desglosa de la siguiente forma: 148,078 son para uso

doméstico, 7,437 comercial, 934 para uso industrial, 1,378 para uso publico®.

Si consideramos que el INEGI expresa que para el afio 2015, Colima y Villa de Alvarez tuvieron
una poblacion de 150,673 y 136,779 habitantes respectivamente (INEGI, 2015), eso significan que
la poblacién casi se ha duplicado desde aquel lejano 1991 cuando el total de la poblaciéon de ambos

municipios daba 147,849 habitantes °.

Para conocer los usuarios beneficiados con el agua de Zacualpan que surte directamente la
CIAPACOV, se hizo una solicitud de informacion por el portal de transparencia Infomex Colima.
La solicitud consistié en que el organismo operador presentara una lista con los 20 usuarios con
mayor volumen asi como su uso Y la cantidad en dinero de pago desde el inicio de operaciones del
acueducto hasta el afio 2018. EI nimero de solicitud fue el 00145519 con fecha 08 de abril de
2019, CIAPACQV no respondio en el tiempo otorgado y se presento el 30 de abril de 2019 recurso

de queja respectivo por falta de respuesta al INFOCOL, la inconformidad esta en proceso.

84 Ing. Arturo Pinto Salazar, Director operativo de la CIAPACOV, comunicacién personal, 27 de abril de 2019.
8 Ing. Arturo Pinto Salazar, Director operativo de la CIAPACOV, comunicacion personal, 27 de abril de 2019.
8 |ng. Rafael Corral, Comisidn Estatal del Agua en Colima, comunicacidn personal, 22 de abril de 2019.
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El crecimiento poblacional y de la zona conurbada es la razén por la cual personal de la Comision
Estatal del Agua en Colima sostiene que el acueducto Zacualpan ahora ya no sea suficiente para
atender la ZCCVDA. Si bien, con la operacion del acueducto se dejaron de usar mas de 30 pozos
profundos en la ciudad de Colima y unos 15 aproximadamente en Villa de Alvarez para la
extraccion de agua, ahora ya se estan reactivando y reponiendo esos pozos pues CIAPACOV no
perdid la concesion de esas perforaciones, aun cuando ello generd pago a la CONAGUA por la

concesion de agua otorgada.®’

Fue el 31 de octubre de 2016 cuando la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) emitié un documento que contiene Resolucion de Manifestacion de Impacto
Ambiental dirigida al Ing. Oscar Valencia Montes entonces director de la CIAPACOV donde se
estudia una solicitud integrada por ese organismo relativa a un nuevo proyecto denominado

Zacualpan II:

...consiste en la construccion de un acueducto de 36" de didmetro para conducir
1,000 litros por segundo y una longitud de 13,346.41 metros, el cual tomara el
agua proveniente del manantial de Zacualpan. El proyecto considera cambio de
uso de suelo en una superficie de 1.23 hectareas ocupadas por vegetacion
forestal de selva baja caducifolia... EI proyecto intersectara con el acueducto

actualmente en operacién denominado Zacualpan (SEMARNAT, 2016, pag. 6).

Si bien dicha solicitud fue negada derivado a que la CIAPACOV no respondio diversos
requerimientos de informacion de la SEMARNAT el asunto es que entre los motivos que constan

en el Resumen Ejecutivo de la Manifestacion de Impacto Ambiental de dicho proyecto, el

87 Ing. Rafael Corral, Comisidn Estatal del Agua en Colima, comunicacidn personal, 22 de abril de 2019.
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organismo operador arguye que el nuevo proyecto Acueducto Zacualpan Il se propone motivado
para satisfacer la demanda de agua en la zona metropolitana, dado que conforme crece la ciudad
hacia el norte es necesario desviar el acueducto y construir uno nuevo, puesto que se expresa que
la linea de conduccion del existente acueducto Zacualpan ya llegé a su término de vida Gtil; por
esto se argumenta el requerimiento de una nueva linea de conduccién que afectaria 28 parcelas
ejidales, en su mayoria predios de los ejidos Comala, EI Trapiche y Comala asi como 10 pequefas
propiedades. (CIAPACOV, Manifestacion de Impacto Ambiental proyecto "Construccion del

Acueducto Zacualpan 11", s/f).

En la documentacion del nuevo proyecto de acueducto Zacualpan Il se hace hincapié en la
necesidad de la poblacion de tener agua a través del proyecto original de Zacualpan y se arguye a
esa misma situacion, la demanda de agua, para el nuevo acueducto Zacualpan I1. Sin embargo, no
se hace distincion alguna acerca de los usos del agua que el acueducto satisface ¢se trata solo de
uso doméstico?, ¢acaso en las ciudades no hay comercio e industria, servicios?, ¢hay intereses
velados tras la mascara del uso del agua para la poblacion? Situacion que se arrastra desde la
misma creacion del organismo operador CIAPACOV, creada para atender el “problema” de agua
de la zona urbana, tal como expresa el considerando Cuarto de su decreto de creacion institucional
en 1991, época en que se planeod operar el acueducto Zacualpan (Decreto 157, Gobierno del estado

de Colima., 1991).

El Ing. Arturo Pinto Salazar, director operativo de la CIAPACQOV, explicaba que con el proyecto
Zacualpan Il se intentd6 cambiar el tanque el Diezmo para hacer otro tanque mas al norte y
beneficiar a la zona urbana en crecimiento. El funcionario acot6 que no se trata de otro proyecto,
es el mismo manantial, el mismo volumen de agua, solo variando el lugar de ubicacién de la tuberia

y el tanque final colocandolo mas al norte, lo que él explicaba como inviable financieramente y
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proponia traer agua del manantial Agua fria, ese que en el pasado fue otra de las opciones

analizadas cuando se eligié Zacualpan®,

El 28 de noviembre del 2016 el Congreso del estado de Colima destituyo al Ing. Oscar Valencia
Montes, entonces director de la CIAPACOV, quien promovio el denominado proyecto Zacualpan
I1, inhabilitdndolo por tres afios para ocupar cargos publicos y sancionandolo pecuniariamente por

indebido ejercicio de su funcion publica (Gutiérrez, 2016).

2) EL PLAN COLIMA DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO.
No podemos hablar de la transformacién del estado Colima y su zona urbana capital, sin resaltar
la importancia que el “Plan Colima” que le da sentido articulador al proceso de urbanizacion de
ZCCVDA, firmado por el entonces presidente de la Republica Miguel de la Madrid Hurtado, que
fue el marco para abrir al estado colimense al mercado mundial al focalizar los esfuerzos por crecer
el puerto de Manzanillo, como base mercantil y naval del pacifico, asi como las vias de
comunicacion por el estado para conectarlo al resto del pais. Plan que defendi6 el entonces
secretario de Programacion y Presupuesto, y posterior presidente de México, Carlos Salinas de

Gortari (Romero y Machuca, 2010) conocido por su politica econdémica de corte neoliberal.

Este plan fue presentado en un evento en el patio central de la Casa de la Cultura en el municipio
y estado de Colima el 25 de agosto de 1983, por Salinas de Gortari ante la entonces gobernadora
de Colima Griselda Alvarez y el entonces presidente de la Madrid Hurtado, a colimenses y
miembros del Partido Revolucionario Institucional de la entidad. El entonces presidente, expreso
que con el plan se “permitiria un desarrollo firme, definitivo y equilibrado al estado de Colima,

aprovechando sus vastos recursos naturales”, sefialando que el plan fue formulado en el estado de

8 Ing. Arturo Pinto Salazar, Director operativo de la CIAPACOV, comunicacion personal, 27 de abril de 2019.
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Colima con la participacién de los gobiernos municipales que el propio poder federal apoyd,
expresando fundamental para el proyecto, el desarrollo del puerto de Manzanillo (Cortés Rojas,

1983).

El Plan Colima se ejecutaria en el sexenio de la Madrid, en el que se invertirian casi 13 mil millones
de los viejos pesos en 1983, donde se vincula el desarrollo econémico con el desarrollo social.
Entre los proyectos contemplados esta la construccion de una carretera a 4 carriles que conectara
Guadalajara a Manzanillo, la rehabilitacion de la linea de ferrocarril, la construccidn del aeropuerto
internacional en Colima, el impulso a la actividad pesquera y el turismo en Manzanillo asi como
en los otros municipios costeros; se incluia la actividad minera y energética con la planta
termoeléctrica “Gral. Manuel Alvarez”, desarrollo de nuevos proyectos de fierro y una planta de
cal. Se incluia apoyo a la industria alimentaria y extractiva asi como atencion a la vivienda popular
y el desarrollo urbano, asi como atencion a la salud y equilibrio ecolégico con proyectos de control
de contaminacion en rio Marabasco, Naranjo, Armeria, Coahuayana y Colima asi como a las
lagunas de Cuyutlan, Amela y Alcuzahue y la Bahia de Manzanillo, entre otros (Espinosa Flores,

1983).

Fue el 15 de mayo de 1987 cuando se firmd el inicio de la autopista Guadalajara-Colima-
Manzanillo, siendo la primera via concesionada a privados en el pais, siendo gobernadores Elias
Zamora Verduzco y Enrique Alvarez del Castillo de Colima y Jalisco, respectivamente, carretera
que conecta el centro con el occidente del pais. Las aportaciones se realizaron en un 25 por ciento
por el gobierno de Jalisco, otro tanto por el gobierno de Colima, otro tanto por capital privado
mediante 14 empresas estableciéndose el esquema de cuota de peajes con la gestién de Caminos y
puentes Federales. La obra incluyd 42 puentes incluyendo el de la Barranca de Beltran de 135

metros de altura, en ese entonces el mas alto del pais (Pérez Aguirre, 2017).
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El citado plan fue coordinado por Ricardo Raphael Escogido (Pérez Aguirre, 2017). Si bien fue
hasta 1989 que se inicio la construccion del Acueducto Zacualpan, es que en la evaluacion del plan
en 1987, se dé cuenta de la finalizacion de los trabajos ejecutivos para el proyecto Zacualpan con

el fin de dotar de agua a la zona conurbada de Colima y Villa de Alvarez®°.

La descripcion del informe de ese afio incluia al proyecto Zacualpan dentro de los logros del
desarrollo economico y social, en los que se incluian la construccion de la Presa de
almacenamiento de aguas denominada Trojes con un avance del 34% asi como zona de riego
agricola Coahuayana con una infraestructura de 3,093 hectareas en los municipios de Tecoman,

Colima y Coahuayana, Michoacan®.

Dentro de las expectativas para el afio 1988, ese informe de 1987 expresaba prioridad “atender las
necesidades de abastecimiento de agua potable a las ciudades de Manzanillo, Colima y Villa de

Alvarez”®!

Otro de los proyectos que incluy6 el Plan fue el acueducto Armeria-Manzanillo, entregando 3.9
millones de metros clbicos de agua para la ciudad de Manzanillo®2, que se realiz6 aun cuando la
gobernadora era Griselda Alvarez y Elias Zamora Verduzco era presidente municipal de

Manzanillo, luego seria gobernador. Cuando la SARH terminé el acueducto para Manzanillo envi6

89 Documentos localizados en el Archivo Histérico del Estado de Colima, fondo Gobierno, sin ordenar, cuadernillo:
Plan Colima. Gobierno Constitucional de los estados Unidos Mexicanos, Gobierno Constitucional del Estado de
Colima. Evaluacién 1987, pp. 17.
% Documentos localizados en el Archivo Histérico del Estado de Colima, fondo Gobierno, sin ordenar, cuadernillo:
Plan Colima. Gobierno Constitucional de los estados Unidos Mexicanos, Gobierno Constitucional del Estado de
Colima. Evaluacién 1987, pp. 17.
%1 Documentos localizados en el Archivo Histdrico del Estado de Colima, fondo Gobierno, sin ordenar, cuadernillo:
Plan Colima. Gobierno Constitucional de los estados Unidos Mexicanos, Gobierno Constitucional del Estado de
Colima. Evaluacién 1987, pp. 18.
92 Documentos localizados en el Archivo Histérico del Estado de Colima, fondo Gobierno, sin ordenar, cuadernillo:
Plan Colima. Gobierno Constitucional de los estados Unidos Mexicanos, Gobierno Constitucional del Estado de
Colima. Evaluacién 1987, pp. 17.
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a su personal de construccion a trabajar en el Acueducto Zacualpan para la ciudad de Colima en

el marco del mismo Plan Colima®.

La construccion de estas obras hidraulicas asi como todas las otras dentro del Plan Colima se
realizaron con rapidez, dado el impulso que tenia dicho plan en la gestion del entonces presidente
Miguel de la Madrid, oriundo de Colima, y que dio continuidad Carlos Salinas de Gortari®. Este
proceso politico explicaria como es que Petréleos Mexicanos dono la tuberia para el acueducto
costandole al estado de Colima solo el traslado y por qué es que un o6rgano federal dirigid la

construccidn del acueducto Zacualpan que nos ocupa como lo fue en su momento la SARH.

Ademaés, el mismo Plan Colima en su informe de 1988, daba noticia que “se pondra en operacion
la reserva ecolédgica de la Sierra de Manantlan”® dentro del apartado de desarrollo social. Lo que
vincula en el mismo proceso politico el acueducto Zacualpan y la determinacion de la Reserva de

Biosfera que se estudia aqui.

3) MAS ALLA DEL ACUEDUCTO ZACUALPAN, PUGNAS POR EL AGUA.
Si bien nuestro punto de partida es el acueducto Zacualpan propiamente, ello no significa que este
apartado de la investigacion deba versar Unicamente sobre ese dispositivo hidraulico y mas adn, si
entendemos a la ciudad como fenémeno preponderante en el proceso de construccion territorial
relativo al agua donde interviene la ciudad, como un cumulo complejo de relaciones partiendo de

la idea de que:

% Ing. Arturo Pinto Salazar, Director operativo de la CIAPACOV, comunicacién personal, 23 de abril de 2019.

9 Ing. Rafael Corral, Comisidn Estatal del Agua en Colima, comunicacién personal, 22 de abril de 2019.

% Documentos localizados en el Archivo Histérico del Estado de Colima, fondo Gobierno, sin ordenar, cuadernillo:
Plan Colima. Gobierno Constitucional de los estados Unidos Mexicanos, Gobierno Constitucional del Estado de
Colima. Programa operativo anual 1988, pp. 8.
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...la ciudad ha conseguido rearticular los sistemas hidraulicos y ha forzado a la
naturaleza para asegurarse un abasto regular del agua de consumo urbano -
domestico, industrial, de servicios-, al subordinar amplias areas rurales y asegurar
que las necesidades especificas de agua que tiene sean puntualmente satisfechas

(Pefia, 2013, pag. 13).

a) Conagua y el sistema de derechos de agua.

Un elemento coyuntural dentro del proyecto Zacualpan es la gestion de los derechos del agua. Si
bien es la SARH, ahora CONAGUA, quien realizd la obra del acueducto, trasladando a
CIAPACOQV su operatividad, ello no significa que la entidad federal renuncie a su potestad sobre

los derechos del agua.

Y es que a nivel constitucional el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®® sefiala la propiedad de la nacion sobre tierras y aguas, lo que generd una serie de
regulaciones legales por las cuales se someten las aguas federales a determinados criterios, desde
la Ley federal sobre uso y aprovechamiento de las aguas publicas sujetas al dominio de la
federacion en 1917, para llegar a la actual legislacién de Aguas Nacionales publicada en 1992 por

ordenes del entonces presidente Carlos Salinas de Gortari (El Colegio de Mexico, A.C., 2010).

La Ley de Aguas Nacionales se publico el martes primero de diciembre de 1992, entre sus
disposiciones se sefiala que las unidades de gestion del agua seran acuiferos y cuencas, esto es

atendiendo aguas subterraneas y las superficiales respectivamente, en su articulo 20 expresa que

% E| texto constitucional aborda la diferencia entre aguas publicas a cargo de la nacién, aguas privadas y aguas a
cargo de los estados, sin embargo, en un animo de economia literaria vale decir que las aguas mas importantes y la
gran mayoria que existen en el pais, las administra la autoridad federal, aspecto juridico que se analizé en el apartado
sobre la propiedad de los bienes que forman parte del territorio nacional, de esta investigacidn.
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para un legitimo aprovechamiento de las aguas nacionales esté deberd realizarse con concesion
otorgada por el poder ejecutivo estatal para los particulares, mientras que para las entidades

publicas se deberé solicitar asignacion (Diario Oficial de la Federacion, 1992).

Si bien, fue en 1982 cuando el mismo Miguel de la Madrid promovio la reforma al articulo 115
constitucional para dejar en manos de los municipios los servicios de agua potable, alcantarillado
y su saneamiento como una forma de descentralizacion de la gestidn hidrica en el pais, eso no
significd que el ejecutivo federal perdiera el poder sobre las aguas nacionales, fue asi que la
CONAGUA se erigié desde 16 de enero de 1989 como organo desconcentrado de la

administracion publica, para la gestion del agua (Rolland & Vega Cardenas, 2010).

Asi las cosas, haciendo una busqueda en la pagina web del Registro Publico de Derechos del Agua
(REPDA) dependiente de la CONAGUA, se observa que la CIAPACOV conserva 20 titulos de
concesion que suman un volumen de 55,603,094.00 de metros cubicos anuales por afio, sin
embargo solo uno de esos titulos de concesion el nimero 08COL100302/16HSDLO09 asentado en
el registro el 28 de diciembre de 1995 tiene un volumen de 54,239,343.00 m® de los que
31,536,000.00 m*/anuales corresponden al anexo uno relativo al Manantial Zacualpan®’, volumen
concesionado que representa un 90% de la dotacion a la Zona Conurbada Colima y Villa de

Alvarez®.

Es importante mencionar que para esta investigacion se intentd obtener informacién en

CIAPACOV, para conocer la cantidad anual de agua extraida del manantial desde su construccion

% La busqueda se realiz6 el 08 de mayo de 2019 en https://app.conagua.gob.mx/consultarepda.aspx, seleccionando
busqueda simple tecleando “Comisidn Intermunicipal”. Se eligio el Estado de Colima.

% Vale la pena acotar que el volumen concesionado no significa propiamente lo aprovechado, pues puede ser un
volumen distinto, mayor o menor ademas que, con la aparicion de CIAPACOV en los municipios, absorbié también
la responsabilidad de atender a las zonas no urbanas de estos.
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hasta el 2018, con el fin de confrontar esos datos con el volumen concesionado por la CONAGUA.
La solicitud presentada por el portal Infomex Colima con folio 00145219 se formulé el 08 de abril
de 2019, nuevamente CIAPACOV no respondio a la solicitud planteada, por tanto, el 30 de abril

de 2019 se presento recurso de queja ante el INFOCOL por la falta de respuesta.

b) ¢Y el agua del subsuelo? La industria en Colima.

CIAPACOQV no tiene registros de uso industrial desde el inicio de operaciones del acueducto en
1991 hasta el 2007, hay tomas de agua en algunos negocios Yy talleres, sin embargo usan el liquido
para servicios del personal. Fue hasta el 2019 donde apenas el 0.59 por ciento del total de tomas
dadas de alta eran para uso industrial, esto es, 934 tomas de 157,287 en total, segun entrevista a

personal de CIAPACOV.%

Si bien, en Colima la industria es muy incipiente (Gobierno del estado de Colima, Universidad
Auténoma del estado de Morelos, s/f), lo cierto es que CIAPACQOV no se le puede considerar el
actor de gestion del agua que atienda el sector industrial en lo relativo al agua, la propia industria

es quien gestiona aprovechamientos de agua ante la CONAGUA.

La Biologa Tania Roman, del IMADES!®, ha expresado que Zacualpan se le considera como
abastecedora de aguas superficiales para la ciudad, en cambio, la industria es alimentada a través
de los pozos subterraneos propios, poniendo de manifiesto como ese sector pugna por el agua ante
el uso puablico urbano que administra CIAPACQV, actores ambos en igualdad de condiciones

frente a CONAGUA que administra las aguas de la nacion.

% Ing. Arturo Pinto Salazar, Director operativo de la CIAPACOV, comunicacion personal, 27 de abril de 2019.
100 Bjol. Tania Romdan Guzman, Directora de planeacién y vinculacidn ambiental IMADES, comunicacién personal,
25 de abril de 2019.
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Haciendo una blsqueda en la pagina web del REPDA!, se evidencia que en el Acuifero Colima
existen 21 aprovechamientos de uso industrial que suman un total de 1,125,149.00 metros cubicos
anuales concesionados, las dos principales consumidoras son dedicadas al giro de las bebidas
gaseosas, en primer lugar aparece Embotelladora de Colima, S.A. de C.V., enseguida se encuentra
GEUSA de Occidente S. A. de C. V., empresas que manejan las marcas comerciales de Coca Cola
y Pepsi respectivamente (Directorios Industriales, 2016). Juntas representan mas del 65% del total
de agua concesiona para uso industrial en ese acuifero con un volumen de 734,638.00 metros

clbicos anuales®?.

En tercer lugar de la lista,'®® aparece la Constructora La Privada S.C. y en cuarto lugar la empresa
minera Las Encinas S.A. de C.V. dedicada a la extraccion de fierro y elaboracion del pellet
(Ternium Meéxico, 2019); en el listado aparecen cuatro personas morales dedicadas a la venta de
agua embotellada siendo dos titulos para Agua Rodriguez S.A. de C.V., uno para Abastecedora de
agua S.A. de C.V. y el ultimo para Fabrica de agua purificada el Cisne S.A. Ademas, el registro
arroja un titulo para Cerveceria artesanal de Colima S.A.P.I DE C.V. que maneja la
comercialmente conocida Cerveceria Colima ubicada en el Km 5 de la carretera Colima-

Guadalajara (Cerveceria de Colima, 2019).

El control del agua subterrdnea de estos actores privados se enfrenta con la gestion de los pozos

de CIAPACOV dado que no hay disponibilidad para nuevas concesiones en los acuiferos en

101 3 busqueda se realizé el 08 de mayo de 2019 en https://app.conagua.gob.mx/consultarepda.aspx, seleccionando
blusqueda avanzada segun el tipo de aprovechamiento. Se eligid el Estado de Colima, acuifero 0601 Colima, para uso
tipo Industrial.
102 3 busqueda se realizé el 08 de mayo de 2019 en https://app.conagua.gob.mx/consultarepda.aspx, seleccionando
busqueda avanzada segun el tipo de aprovechamiento. Se eligid el Estado de Colima, acuifero 0601 Colima, para uso
tipo Industrial.
103 | 3 busqueda se realizé el 08 de mayo de 2019 en https://app.conagua.gob.mx/consultarepda.aspx, seleccionando
bldsqueda avanzada segun el tipo de aprovechamiento. Se eligid el Estado de Colima, acuifero 0601 Colima, para uso
tipo Industrial.
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Colima (Salazar Mejia, 219), en el caso que requiera CIAPACOV nuevas fuentes de
abastecimiento subterrdneo tendrd que enfrentarse a los derechos ya concesionados por la

CONAGUA a esos entes privados.

c) El espacio de los planeadores. Mineria y preservacion.

Pareceria que la mineria agota su relacion directa con la ZCCVDA vy su exigencia de agua, solo en
lo relativo a los titulos de concesion de aguas que tiene, sin embargo ello cambia si se considera
que el 41% de la superficie total del estado estd concesionada para explotar mineral (Zamora
Brisefio, Colima ocupa el primer lugar nacional en territorio concesionado para actividades

mineras, 2018).

El sector minero ha estado muy activo en las gestiones de manejo territorial en Colima,
participando en las consultas publicas con el IMADES, para la elaboracién del Ordenamiento
Ecoldgico Metropolitano es que este sector manifestara su interés para no perder sus areas
concesionadas ante las areas de preservacion de biodiversidad que el propio Gobierno del Estado

de Colima intenta formular®,

Alrededor de 10 mineros entre los que destaca Ternium, se sintieron afectados con la intencién de
ordenar el territorio estatal y la posibilidad de declarar areas naturales protegidas de orden estatal.
Sin embargo, uno de los elementos determinantes para la autorizacion de explotacion minera es

propiamente el agua, pues el IMADES evalla el riesgo de contaminacién de los acuiferos por la

104 Bjol. Tania Romdan Guzman, Directora de planeacién y vinculacién ambiental IMADES, comunicacién personal,
25 de abril de 2019.
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actividad minera'®, de esa manera, hay una pugna por las areas concesionadas por la mineria y las

que el sector gubernamental de proteccion ambiental intenta proteger.

La presion de los mineros sobre la configuracion territorial resulta relevante si también
consideramos que en Colima se produce una cuarta parte de hierro nacional ! Ademas, es en este
estado donde se encuentra el yacimiento mas grande de ese metal de todo el pais, region explotada
por Pefia Colorada, Ternium en sociedad (Ternium México, 2019), con capital proveniente de
Argentina, India e Italia (Zamora Brisefio, Colima ocupa el primer lugar nacional en territorio
concesionado para actividades mineras, 2018). Dicho sea de paso que la minera Pefia Colorada se

encuentra entre 15 a 20 kildmetros lineales del limite de la RBSM7,

Segun el Servicio Geologico Mexicano (2017), en su publicacion “Panorama Minero del Estado
de Colima”, para el 2012 Colima produjo 2, 829,461 toneladas de hierro mientras que para 2016

fueron 2, 624,544 toneladas.

En el estado de Colima no solo se ha detectado hierro sino también oro, plata, plomo y zinc. En el
afio 2013 el entonces director general del Servicio Geoldgico Mexicano, Raul Cruz Rios decia:
“Es veridico, en Colima hay oro, y si una tonelada de mineral que da medio gramo de oro es
econdmicamente explotable, aqui se han encontrado areas con contenidos de hasta 3 0 5 gramos

de ese metal por tonelada” (Mineria en linea, 2013)

105 Bjol. Tania Roman Guzman, Directora de planeacidn y vinculacién ambiental IMADES, comunicacién personal,
25 de abril de 2019.

106 Bjol. Tania Romdan Guzman, Directora de planeacién y vinculacién ambiental IMADES, comunicacién personal,
25 de abril de 2019.

107 Angélica Jiménez, comunicacién personal, 09 de noviembre de 2018.
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Actualmente hay un compromiso por afinar las zonas del estado de mayor interés para el sector
minero y para quien dirige la politica de proteccion ambiental del gobierno del estado, pues estos

poligonos geograficamente se traslapan®,

El gobierno del estado de Colima promueve acciones de conservacion y ordenacion territorial a
través del IMADES, en el marco de las acciones que se realizan bajo el “Corredor Biocultural del
Centro Occidente de México” una propuesta para integrar Aguascalientes, Guanajuato,
Michoacan, Nayarit, San Luis Potosi, Zacatecas y Colima como unidad geografica que tiene como
mision “conservar la conectividad bioldgica y los ecosistemas prioritarios del occidente del pais a
través del involucramiento de las comunidades para el manejo integrado del territorio y

conservacion de su patrimonio natural y cultural” (COBIOCOM, 2018)

d) El agua tratada, pugnas que se avecinan.

El 27 de Diciembre de 2007 el entonces gobernador Silverio Cavazos Ceballos, inauguro la planta
de tratamiento de aguas residuales Colima-Villa (PTAR) de Alvarez donde se invirtieron 341

millones de pesos. (Proceso, 2007)

La construccion de dicha PTAR estuvo cuestionada por el aumento de las tarifas para pagar un
nuevo concepto por parte de los habitantes de la ZCCVDA, pues se cre6 el concepto de pago por
saneamiento de agua, situacion que fue aprobada por el congreso del estado aumentando de 365 a
1,200 pesos dependiendo de la zona habitacional de la ciudad, especialmente por la fraccion del

Partido Revolucionario Institucional PRI, junto con partidos aliados juntando apenas 13 votos para

108 Bjol. Tania Romdan Guzman, Directora de planeacién y vinculacién ambiental IMADES, comunicacién personal,
25 de abril de 2019.
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aprobar la medida con el voto en contra del Partido Accion Nacional PAN y otros aliados.

(Proceso, 2007)

Fue asi que se publico el Decreto 209 por el que se reformaron diferentes articulos Ley que
establece las Cuotas y Tarifas para el pago de Derechos por los Servicios Publicos de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de los Municipios de Colima y Villa de Alvarez en el
Estado de Colima, entre sus considerandos se cita la exposicion de motivos de la iniciativa de

reforma en la que se expresa:

...se hace la peticion para aprobar las cuotas y tarifas de saneamiento, que
permitan conseguir el equilibrio ingreso - gasto en la prestacién del nuevo
servicio que se proporciona, sin que represente una carga extraordinaria para el
usuario, si se toma en cuenta el beneficio que se obtiene en materia de salud, de
inocuidad agricola y cuidado del medio ambiente lo que permite un
mejoramiento en general de la calidad de vida, y que es ademas una obligacion
para cumplir con la normatividad federal que en esta materia se tiene, y de no
hacerlo, estaria costando mas en sanciones que se tendrian que pagar de manera

forzosa (Periodico Oficial del Estado de Colima, 29 de diciembre de 2007)

La planta se localiza en la carretera Los Limones-Coquimatlan. La operacién de la PTAR fue
concesionada a un particular con quien se tiene firmado un contrato de prestacion de servicios por
30 afios'®. El 26 de febrero de 2008 salié publicado en el Diario de Colima una colaboracion del
exgobernador Fernando Moreno Pefia, donde se expresa que por afio se recaudaria por concepto

de saneamiento 37 millones de pesos y que tiene conocimiento, por un documento interno de

109 |ng. Arturo Pinto Salazar, Director operativo de la CIAPACOV, comunicacidn personal, 27 de abril de 2019.
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CIAPACOQV, que en realidad la PTAR costd 226.5 millones de pesos, por tanto en veinte afios se
recaudarian 740 millones de pesos, mucho mas de lo que costd la construccion de la planta de
tratamiento por lo que el exgobernador recomienda comprarla y pagar lo invertido junto con

ganancias. (Moreno Pefia, 2008)

En marzo de 2013 el gobernador Mario Anguiano Moreno entregdé una ampliacion de la referida
planta de tratamiento para que pueda tratar no los 800 litros por segundo que inicialmente
procesaba sino 1,200 litros por segundo con una inversion de 246 millones de pesos donde 172
millones fueron otorgados por la CONAGUA, con dicha ampliacion se beneficiaria la zona

conurbada Colima-Villa de Alvarez asi como el municipio de Comala (RadioLevy, 2013)

La PTAR opera las 24 horas del dia los 365 dias del afio y requiere un total de 55 horas para limpiar
el agua de los drenajes de los municipios de Colima, Villa de Alvarez y Comala. La planta incluye
un colector general que recibe el agua residual, para luego pasarla a la zona de pretratamiento para
quitar los residuos sélidos para luego pasar a la zona de desarenado donde se quitan las areas por
sistema aéreo, al final de proceso se le afiade gas cloro para desinfectar hasta un 99.9 p% de
microorganismos y reducir salmonella, después se envia el agua tratada al Rio Colima para
alimentar su cauce. La calidad del agua tratada es suficiente para consumo de animales y uso

agricola pero no para consumo humano (Colimapm, 2018)

En la pagina oficial, la CIAPACOV manifiesta que con el tratamiento de las aguas, se sanea la
cuenca Armeria, beneficiando a zonas agricolas del municipio de Coquimatlan, al mdédulo
Tecuanillo, a la Junta de Aguas de Madrid en el municipio de Tecoman y Rincon de Lopez en

Armeria. (CIAPACQOV, Tratamiento de aguas, 2012)
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Sin embargo, el Ing. Arturo Pinto, Director Operativo de la CIAPACOV!? expresa que, si bien la
operacion de la planta la realiza una empresa privada, aquella es patrimonio del organismo
operador. Ademas, el funcionario dice que por un lado, se contribuye con saneamiento del rio
Colima, pero por otro lado, actualmente se descarga un total de 800 litros por segundo que se
utilizan para uso agricola en Tecomdn y Armeria que “se puede aprovechar perfectamente para
uso industrial pero aqui no hay industria”!!, como el caso de Monterrey que vende el agua tratada

en mayor precio que el agua limpia.

“Aqui lo que hace falta es que se desarrolle mas la industria, hacer alli en esa parte un corredor
industrial... tenemos agua de oferta, alli pudiéramos hacer mas sustentable ese proyecto...tratarla

esta saliendo muy caro”'?

Las implicaciones que tendria una zona industrial que aproveche las aguas tratadas serian
inicialmente cierta confrontacién con los usuarios agricolas de la cuenca Armeria, pues el caudal

disminuiria sustancialmente, eventualmente un posible riesgo ambiental.

El 22 de Julio de 2017 el gobernador José Ignacio Peralta Sanchez visitd la PTAR expresando la
posibilidad de aumentar la capacidad de esta mas alla de los 1,200 litros por segundo que tiene,

“para atender adecuadamente las necesidades de tratamiento de agua” (Diario de Colima, 2017)

Y es que la ZCCVDA que compone ahora las cabeceras municipales de Colima y Villa de Alvarez
sigue creciendo pues el fendbmeno de conurbacion ahora incluye los municipios de Colima,
Coquimatlan, Comala, Cuauhtémoc y Villa de Alvarez quienes desde 1997 tienen firmado un

convenio para la elaboracion de un programa de ordenacion de orden regional (Instituto de

110 |ng. Arturo Pinto Salazar, Director operativo de la CIAPACOV, comunicacidn personal, 27 de abril de 2019.
111 |ng. Arturo Pinto Salazar, Director operativo de la CIAPACOV, comunicacidn personal, 27 de abril de 2019.
112 |ng. Arturo Pinto Salazar, Director operativo de la CIAPACOV, comunicacidn personal, 27 de abril de 2019.
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Planeacion para el municipio de Colima, s/f). Esta proyeccién implica serios prondsticos para el
aspecto del agua, sin olvidar que esta es un atributo del territorio (Mejia & Pefia, 2015), pues la
ciudad actta como organizadora de sistemas hidricos, asi “la ciudad es una construccion
hidraulica: acueducto, pozo de extraccion, embalse, hidrante y red de distribucion” (Pefia, 2013),
de manera que “hay una cierta similitud entre los procesos de la hidraulica y los del urbanismo”

(Marié, 2014, pag. 37)

Este analisis de los actores y procesos fundamentales desde la ZCCVDA ayuda a confrontar esta
realidad con la forma o el tipo de espacio que se produce desde la idea de progreso encarnada en
la ciudad ante la montafia perteneciente a la RBSM, ejercicio que ayuda a confrontar esta realidad

con los derechos humanos de las personas en Cerro Grande-Zacualpan y sus comunidades.
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CAPITULO IV. LA CONSTRUCCION DEL TERRITORIO DE CERRO GRANDE-

ZACUALPAN Y LOS DERECHOS HUMANOS DESDE LA VISION LATINOAMERICANA.

Este capitulo tiene como proposito profundizar en la construccion territorial de Cerro Grande-
Zacualpan ante la demanda urbana de agua desde la ciudad que intenta someter el agua a un
intercambio econdmico, através del andlisis de la produccion del espacio de Henri Lefebvre donde
se reconoce a la politica ambiental como forma para someter un espacio en la montafia, a efectos
de afrontar este diagndstico con la construccién tetrica de los derechos humanos, mas alla del
planteamiento moderno e individualista de estos para dar paso a una interpretacion liberadora
desde la filosofia latinoamericana planteando una nueva propuesta: la produccion del espacio

solidario como proposicidn para examinar la territorializacion de esos derechos.

Para lograr este propdsito se revisé la Ley de Aguas para el estado de Colima y distintos decretos
legislativos, se hicieron entrevistas a actores de la Comision Estatal del Agua en Colima, de
CIAPACOV, del IMADES, asi como a miembros de las comunidades de Cerro Grande y de la
Fundacion Mabio, asi como revision de periddicos, agencias de noticias y video documentales
sobre Cerro Grande-Zacualpan, incluyendo revision bibliografica sobre la produccién del espacio,
derechos humanos desde la modernidad y luego con la fundamentacién de estos desde
Latinoamérica. Ademas, se solicitd informacion gubernamental via transparencia sobre pago de
servicios hidricos a la Comisidn Nacional Forestal en la montafia de Cerro Grande y se consult6

el Periddico Oficial del Estado de Colima.
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1) CERRO GRANDE-ZACUALPAN, ANTE LA EXIGENCIA URBANA DE AGUA.
La importancia que guarda para la ZCCVDA y Cerro Grande-Zacualpan dada la exigencia de agua
de la ciudad no habia tenido la ‘atencion suficiente’ hasta la intervencion de la Fundacion Mabio
sefiala Tania Roméan del IMADES, pues ha sido esta organizacion civil la que ha promovido se

considere a aquella comunidad.!*

Si bien, la relacion de la ciudad con la montafia esta centrada principalmente en la demanda de
agua desde inicios de la década de 1990, se ha dado una cierta retribucion centrada mas

especificamente en lo econdémico.

a) Pago por servicios ambientales.

El 26 de noviembre de 2018 se solicitd informacion a través del portal de transparencia a la
Comision Nacional Forestal (CONAFOR) a efectos de conocer la relacion historica de pago por
servicios hidraulicos para la comunidad de Cerro Grande-Zacualpan, en el entendido del beneficio
que reporta la ciudad por el agua. La solicitud de informacion se identifico con folio

1616100045618 realizada a través del portal web Infomex.

Asi, la CONAFOR el 14 de enero de 2019, a través de oficio UT-CNF-RSI-05/2019, contesto la
solicitud anexando una tabla en la que se desglosa la informacion solicitada con los siguientes

hallazgos:

Los pagos por servicios ambientales (PSA) se iniciaron en el afio 2003 y se entregan por cada

cinco afos. Se ha pagado desde 2003 a 2017 en total ocho apoyos por pago por servicios

113 Bjol. Tania Romdan Guzman, Directora de planeacién y vinculacién ambiental IMADES, comunicacién personal,
25 de abril de 2019.
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ambientales de tipo hidroldgicos, sumando un total de 16, 584,889.45 pesos, distribuido entre

distintos ejidos, la comunidad indigena de Zacualpan y un pequefio propietario®*4,

El ejido El Terrero ha recibido la mayor cantidad de pagos sin interrupcion, siendo un total de
tres, desde el quinquenio 2003 a 2007 con $1, 200,000.00 por 800.00 hectareas, del 2008 al afio
2012 por 1,300 hectareas con $2, 735,575.48, del 2013 al 2017 el ejido recibi6 una cantidad de $3,

405,079.00 por una superficie de 1,205.83 has.

El ejido Campo Cuatro solo ha recibido un apoyo en el periodo de 2003 a 2007 por una superficie

de 906 hectareas con un monto de $1, 359,000.00 pesos mexicanos.

El ejido Platanarillo ha recibido dos apoyos correspondientes a los periodos de 2003 a 2007 para
beneficiar a 2,127.99 hectareas por un monto de $3, 191,985.00, y del afio 2009 a 2013 por una

superficie menor, 674.99 has., con un monto de $1,426,806.78.

Por su parte la comunidad Indigena de Zacualpan ha recibido solo un apoyo por un monto de $2,
735,575.48 correspondiente a una superficie apoyada de 1,385.35 hectareas dentro de los afios

2008 a 2012.

Solo un pequefio propietario ha sido beneficiado del programa, se trata de Ricardo Ceballos Fierros
dentro del periodo de 2005 a 2009 dentro del ejido Platanarillo con una superficie de 281.41

hectareas y un apoyo de $422,113.04.

La politica del PSA por parte del gobierno mexicano, tiene como objetivo “impulsar el

reconocimiento del valor de los servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas forestales,

114 La CONAFOR también aporta informacion de otros tres apoyos por pago por servicios ambientales pero para la
conservacion de la biodiversidad, mas alld de los pagos por servicios hidrolégicos, siendo beneficiados el ejido
Platanarillo, el ejido Campo cuatro y el ejidatario Constantino Lépez Guerrero, con una superficie total de 1,305.41
hectareas y un monto total de $2,411,694.46.

135



agroforestales y recursos naturales” (Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, 2010, pag.
4) se inici6 a partir del 2003 a traves de la CONAFOR, una de las estrategias de dicha politica es

el Programa de Servicios Ambientales Hidroldgicos a partir del 2003.

La misma politica de PSA de la propia CONAFOR ha aprovechado la vinculacion de la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) para la realizacion de dicha politica en ejidos
y comunidades. De hecho la RBSM es la segunda reserva de biosfera del pais donde mas se han
ejecutado recursos econdmicos por proyectos hidrologicos, siendo la primera la Reserva de

Biosfera Sierra Gorda en Querétaro (Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, 2010).

b) Mecanismo de pago en la ciudad.

Otro mecanismo de contribucion para con Cerro Grande-Zacualpan se ha dado desde la ciudad
como reforma legal a la Ley de Aguas del Estado de Colima, debido a que la fundacion Mabio ha
expresado su preocupacion por la carga que ha representado la limitacion de las actividades de
extraccion de madera, de pastoreo de ganado y cultivos al estar limitados por la RBSM.

(AFMedios, 2009)

Ya en el 2009 el entonces representante de la Fundacién Mabio, Sergio Graft, sefialaba la
necesidad de retribuir de alguna forma a Cerro Grande por el beneficio hidrico que se recibe en la
zona conurbada de la montafia, “para mantener este vital recurso, debemos asegurarnos del buen
uso de las tierras y bosques de esta gran montaria, asegurando que las futuras generaciones puedan

gozar de una ciudad con abundante agua que les brinde bienestar” (AFMedios, 2009)

Bajo esa preocupacion es que Sergio Graft propusiera un pago desde la ciudad a la gente en la

montafia de Cerro Grande, él decia: “Contribuyamos a que sus habitantes vivan con dignidad,
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aportando los recursos que permitan en Cerro Grande asegurar el mantenimiento de la calidad y

cantidad de agua potable para la ciudad de Colima y Villa de Alvarez” (AFMedios, 2009)

La propuesta de la Fundacion Mabio tom¢ fuerza después de una década con la participacion de
diversos actores como son los ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios las universidades de
Guadalajara y Colima, Instituto Tecnoldgico de Colima, distintos entes gubernamentales como la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas y la direccion de la reserva de Manantlan, la
CONAFOR, la Comision de Cuenca del rio Ayuquila-Armeria, la CIAPACOQOV, asi como
organizaciones civiles como el Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza, el Fondo
del Noroeste, el Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible, la Fundacion Mabio y
Comunidades Rurales para la Conservacion y Manejo de Cerro Grande, A.C. (COMDUCE) (Del

Castillo, Colima autoriza mecanismo para el pago de servicios hidrolégicos, 2018)

Se realizaron diversas reuniones para el planteamiento del mecanismo, donde fue elemental la
intervencion del entonces diputado por el Partido Accion Nacional el Lic. Riult Rivera Gutiérrez,
en noviembre de 2016 por ejemplo, €l visitd el estado de Coahuila junto con Angélica Jiménez
representante de Fundacién Mabio y el entonces director de CIAPACOV Oscar Valencia, para
conocer la experiencia del organismo denominado Aguas de Satillo de ese municipio y la
asociacion Profauna asi como el Gobierno del estado de Coahuila. La visita tuvo como fin conocer
la experiencia del esquema que tienen estas organizaciones coahuilenses con la Sierra de
Zapalinamé que provee el 30% del agua del citado municipio y salvaguardar su ‘biodiversidad’

(Lineas Delgadas, 2016).

El 29 de mayo de 2017 los diputados Riult Rivera Gutiérrez y Julia Licet Jiménez Angulo visitaron
los ejidos El Terrero y Campo Cuatro junto con el presidente municipal de Minatitlan, Horacio
Mancilla Gonzalez, y el director de la RBSM Fernando Ramon Gavito Pérez, dialogando con
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personas de las comunidades. El diputado promovi0 la iniciativa centrada en crear un mecanismo

de compensacion local para las comunidades ubicadas en Cerro Grande (Negrete Jiménez, 2017).

Si bien en el 2012 se modifico la Ley de cuotas y tarifas del estado de Colima, no hubo claridad
en los términos de dicha modificacion (RadioLevy.com, 2017). Bajo la propuesta del diputado
Riult Rivera fue que el sabado 29 de septiembre de 2018 se publicé en el Periddico Oficial del
estado de Colima el decreto numero 534 por el que se reforma la Ley de Aguas para el estado de
Colima, la Ley ambiental para el desarrollo sustentable del estado de Colima asi como los articulos
40 y 41 de la Ley que establece las Cuotas Y tarifas para el pago de derechos por los servicios
publicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento de los municipios de Colima y Villa de
Alvarez, decreto en el que se regula el mecanismo de compensacion ambiental. (Periodico Oficial

del Estado de Colima, 29 de Septiembre de 2018)

En la exposicion de motivos de la propuesta legislativa se expresa que la reforma tiene como objeto
formular un mecanismo de compensacion local con la idea de “instituir un acuerdo vinculante de
reciprocidad entre la poblacién beneficiaria de los servicios ambientales hidroldgicos que en este
caso es la poblacion urbana que recibe agua potable permanente y salubre y los prestadores de los
mismos que son los pobladores de las comunidades asentadas en los lugares origen del agua”

(Periodico Oficial del Estado de Colima, 29 de Septiembre de 2018, pag. 2)

Ello con la idea que los habitantes y poseedores de los terrenos con ‘importancia hidrica’, tengan
un nivel de calidad de vida minimo y “que desactiven los incentivos de sobreexplotar los recursos
naturales mediante actividades econdmicas de aprovechamiento forestal, de agricultura y de

ganaderia.” (Periodico Oficial del Estado de Colima, 29 de Septiembre de 2018, pag. 2)
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La propuesta tiene como propdsito explicito garantizar las fuentes de agua para las ciudad
“extender la cantidad y calidad de agua potable para beneficio de las poblaciones urbanas futuras”
(Periodico Oficial del Estado de Colima, 29 de Septiembre de 2018, pag. 2) a traves de una
compensacion monetaria o en especie desde la ciudad hasta las comunidades donde nace el agua,
ello bajo la justificacion que el 89% de la poblacion total del estado de Colima vive en &reas
urbanas mientras que apenas el 11% en comunidades rurales (Periodico Oficial del Estado de

Colima, 29 de Septiembre de 2018).

La reforma faculta a la CIAPACOV para que incluya en el recibo por el cobro del agua una
aportacion voluntaria con carga al usuario por el concepto de "Apoyo Voluntario para la
Conservacion Ambiental de Cerro Grande™ previo consentimiento hecho por escrito por parte del
usuario conforme lo sugiri6 CIAPACOV (Periodico Oficial del Estado de Colima, 29 de

Septiembre de 2018).

Se cred la figura de la compensacion por servicios ambientales hidroldgicos en la Ley de Aguas
para el estado de Colima, debiendo crearse mecanismos municipales e intermunicipales para ello,
con una Junta Directiva, un comité técnico de dictaminacién y un comité de monitoreo y

evaluacion social (Ley de Aguas para el estado de Colima).

La Junta Directiva como érgano de direccion del mecanismo de compensacion estaria integrado
por solo un representante de las comunidades, propietarios y poseedores de la zona de proteccion
hidroldgica siendo este el presidente, por un representante del organismo operador del agua, un
delegado de los municipios donde se crea el mecanismo, un especialista en medio ambiente
nombrado por institucion académica del municipio que se trate, otro de la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y otro del IMADES ambos del Gobierno del Estado de
Colima, el diputado presidente de la comision ambiental del Congreso del estado de Colima, un
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representante de la CONAFOR y otro de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas y
por ultimo un miembro de alguna asociacion civil que labore en donde se crea el mecanismo de

compensacion respectivo (Ley de Aguas para el estado de Colima).

Los mecanismos municipales e intermunicipales estableceran un fideicomiso privado para
administrar los recursos con el fin de conservacion de zonas de proteccion hidrica, compensacion
a comunidades, mejora de condiciones de dichas comunidades y mantener beneficios de poblacion.

(Ley de Aguas para el estado de Colima)

c) Cerro Grande-Zacualpan, la resistencia.

La relevancia hidrica que tiene Cerro Grande-Zacualpan para la ciudad se ha mostrado en los
procesos descritos anteriormente, pero es la propia historia de las comunidades la que pone de
manifiesto cierto desprecio urbano (politico) para con las comunidades de la montafia, hay un
cierto desdén que se quiere salvar con aportaciones econdémicas, sin embargo las comunidades
siguen pugnando por sus preocupaciones e intereses, a veces de forma silenciosa otras no tanto,

conflictos.

Hay quienes se referirian a los conflictos en una acepcion negativa, Michel Marié exponia que los
relacionados al tema del agua lejos de ser consideramos como una falla en el sistema deben
pensarse como fendmenos naturales inherentes a la produccion de relaciones humanas,

contradicciones propias de la vida humana. (Marié, 2014)

Desde la instalacion del acueducto Zacualpan se dieron conflictos de dominio territorial que

acabaron en algunos casos en expropiaciones, como ha quedado narrado anteriormente, y hubo
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personas que se negaba al proyecto!'®, sin embargo la comunidad indigena finalmente acepto la
realizacion del proyecto!'®, tal vez ello se explica por qué para la construccion de la obra, se

contratdé mano de obra de la comunidad de Zacualpan®!’.

Una de los enfrentamientos se ha realizado en el terreno ideoldgico entre la vertiente oficialista
del agua y la comunidad de Cerro Grande, desde el sector ingenieril y oficialista se ha afirmado

que el agua es de la nacion y critican la vision indigena de copropiedad comunal de Zacualpan:

...se creen los duefios del acueducto...ellos no son duefios del agua, el agua es

de la nacion y es cuestion de la CONAGUA... 18

Por su parte, los comuneros indigenas consideran al manantial de Zacualpan como parte de su
propiedad comunal, de su cultura y posibilidad de vida, pues muchos de ellos alli laboran o
aprovechan el manantial para la siembra (Mireles , Benitez, & Flores Magén, 2015). Aun asi, hay

quienes siguen considerando a la comunidad como indigenas necios!®.

Los indigenas no se cierran a creer que por el solo hecho de estar el manantial en su comunidad
el agua dependa totalmente de ellos, “las leyes que digan”'? piensan ellos. De hecho, los

pobladores de Zacualpan se alzaron cuando sintieron que un proyecto podria afectar a la

115 |ng. Rafael Corral, Comisién Estatal del Agua en Colima, comunicacién personal, 22 de abril de 2019.

116 Daniel Aranda Vazquez, miembro de la comunidad indigena de Zacualpan, comunicacién personal, 13 de mayo
de 2019.

117 Ing. Arturo Pinto Salazar, Director operativo de la CIAPACOV, comunicacidn personal, 22 de abril de 2019.

118 |ng. Rafael Corral, Comisién Estatal del Agua en Colima, comunicacién personal, 22 de abril de 2019.

119 |ng. Rafael Corral, Comisién Estatal del Agua en Colima, comunicacién personal, 22 de abril de 2019.

120 paniel Aranda Vazquez, miembro de la comunidad indigena de Zacualpan, comunicacién personal, 13 de mayo
de 2019
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comunidad y a la ciudad por el riesgo de contaminacion al manantial. Las protestas se iniciaron

con el planteamiento de un plan minero en los territorios de la comunidad!?L,

Todo inicid en el mes de julio del 2013 donde el entonces presidente del Comisariado de Bienes
Comunales, Carlos Guzméan Teodoro establecié en el orden del dia de la asamblea comunal la
posible anuencia para instalar la mina a cielo abierto de oro, plata, manganeso y cobre a una
distancia menor a un kildémetro de la comunidad. (Agencia Subversiones, 2016) Ademas, el terreno
objeto de explotacion minera se encuentra a tan solo 1.5 kilémetros del manantial Zacualpan de

donde sale el acueducto para la ZCCVDA. (Mireles , Benitez, & Flores Magon, 2015)

La preocupacion de la comunidad fue dada la conciencia que tienen de que el manantial forma
parte de su vida y es medio de su subsistencia y que ademas, saben que hay méas de 300 mil
habitantes en la ciudad de Colima y Villa de Alvarez que se benefician de dicha agua, ellos
conciben que la mina contaminaria el agua, haria polvo el territorio haciendo un aglutinamiento
dejando las presas de jales que al deslavarse contaminarian el Rio Armeria y los mantos freaticos
pudiendo secarse el manantial, ademéas de la carga al suelo que implicaria los camiones que

transporten el mineral. (Mireles , Benitez, & Flores Magon, 2015)

Los comuneros se negaron a autorizar la mina en cuatro ocasiones en el mismo nimero de
asambleas generales denunciando a Carlos Guzman Teodoro por no elaborar las actas

correspondientes. Y es que la empresa GABNER S.A. de C.V. al parecer duefia de la concesion

21 paniel Aranda Vazquez, miembro de la comunidad indigena de Zacualpan, comunicacién personal, 13 de mayo
de 2019.
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minera representada por Rigoberto Verduzco Rodriguez ofrecia 17 mil pesos a los comuneros que

aceptaran la propuesta (Agencia Subversiones, 2016).

En una entrevista para el periodico La Jornada, Taurino Rincén Moreno aseguro que el entonces
gobernador Mario Anguiano a través de funcionarios ofrecié dinero, casas y carros para que
desistiera en su lucha contra la mineria (Flores J. C., Ex gobernador de Colima ofrecié a comuneros

de Zacualpan distintos bienes para que aprobaran mina, 2018).

El grupo que se oponia al proyecto minero solicitd el apoyo de la organizacion Bios Iguana A.C.
quien se present6 en la comunidad para informar sobre los impactos de la mineria en la comunidad

y en el agua para la ciudad (Mireles , Benitez, & Flores Magén, 2015).

El primero de diciembre de 2013 se constituye el Consejo Indigena por la Defensa del Territorio
de Zacualpan donde se decide destituir al comisariado de la comunidad y al consejo de vigilancia
y declarar a Zacualpan como “territorio libre de mineria”, por lo que el 23 de febrero de 2014 en
asamblea general se destituye al comisariado de bienes comunales nombrando nuevas autoridades
agrarias a Guadalupe Carpio Rincon, Epitacia Zamora Teodoro y Olivia Teodoro Aranda y en la
misma asamblea se rechazd el proyecto minero haciéndose la declaracion anteriormente

proyectada (Agencia Subversiones, 2016).

El 13 de marzo de 2014 indigenas de la comunidad tomaron el control de la toma de agua de
CIAPACOV, para exigir al Registro Agrario Nacional que se reconociera la asamblea del 23 de
febrero del mismo afio, pedian ademas la presencia del gobernador Mario Anguiano asistiendo el

secretario de gobierno Rogelio Rueda para negociar, sin embargo, alrededor de cien miembros con
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una tanqueta, toletes y escudos de la Policia Estatal Preventiva y de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, desalojaron a los pobladores (Flores J. C., 2014). Sin embargo, el tribunal
unitario agrario en expediente 81/2014 declar6 legal la actuacion de la comunidad en aquella

asamblea general (Agencia Subversiones, 2016)

Se dio una confrontacion con la delegacion federal en Colima de la Procuraduria Agraria
encabezada por Diaz Rivera, pues esta convoco a elecciones de los 6rganos de la comunidad
indigena, el 30 de noviembre de 2014, sin tomar en cuenta las autoridades electas de forma
sustituta, aun asi es electo Taurino Rincdn del grupo que se opone a la mineria por un plazo de tres
afios a pesar que éste fuera amenazado via telefénica para que no se presentara a la eleccion.
(Agencia Subversiones, 2016) La eleccién se dio en medio de un operativo con importante
presencia policiaca, situacion que fue justificada por Roberto Chapula de la Mora, presidente de
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima (CDHEC) diciendo que era preferible

exceso de autoridad a efectos de ‘garantizar la seguridad’ (Revoluciéntrespuntocero, 2014).

La pugna por la mineria no termino con la eleccion de Taurino Rincén, al contrario, se dieron una
serie de sucesos derivados de ella. Miembros del Defensa del Territorio de Zacualpan denunciaron
hostigamiento por parte del grupo afin a Carlos Guzméan quien promovia el proyecto minero y
ligado al Partido Revolucionario Institucional, por los hechos sucedidos el 14 de diciembre del
2014 en la casa de usos multiples de la comunidad donde ese grupo de personas llego a agredir a

Taurino Rincon (Ramirez, 2014).

El conflicto se trasladd al control del manantial Zacualpan en la parte que se encuentra un balneario

que la comunidad administra, el grupo simpatizante de Carlos Guzman se rehusaba a dejar la
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administracion de dicho balneario que funciona como lugar turistico, a pesar que se habia
nombrado a Regino Pefia Quirino como nuevo encargado. EI nuevo comisariado ejidal recuperd
las instalaciones del balneario el 31 de octubre de 2014, entre jaloneos y confrontacion de los
grupos ante mas de treinta patrullas expectantes de la policia federal, estatal y municipal asi como

de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Colima (Revoluciontrespuntocero, 2014).

A partir de alli, se han dado otros conflictos como en marzo de 2016 llegando hasta la rifia, por el
control del balneario de Zacualpan (Flores J. C., 2016), donde fluye el agua que no es capturada

por el acueducto a cargo de CIAPACOV.

Habria que preguntarse hasta aqui ¢qué condiciones han hecho que la comunidad tenga que pelear
por el control del balneario? ;Habria estos conflictos si dicha comunidad tuviera medios para
subsistir? La respuesta la encontramos en la historia de control territorial en Cerro Grande donde
los principales actores no parecen ser los miembros de la montafia, sino los terceros que contralan

su terrufio, ignorandose los medios para subsistir de los habitantes.

Con la instalacion del acueducto se dieron beneficios en dinero principalmente para la comunidad
de Zacualpan, Daniel Aranda VVazquez, miembro de esa comunidad indigena, expresaba que solo
se ha otorgado un apoyo para su comunidad mismo que fue recibido por Luis Rodriguez Tomas,
en ese entonces presidente de bienes comunales y con ese recurso se hicieron varias obras entre
ellas la casa de usos multiples, se circuld el panteon y se beneficio el templo de la comunidad asi

como las graderias en el Cerrito, un lugar que se utiliza para realizar las celebraciones respectivas
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de semana santa'??. La referencia de este (nico pago coincide con el pago reportado por
CONAFOR en el programa de PSA, por una cuantia de $2, 735,575.48 pudiendo ser el apoyo que

el sefior Daniel hace referencia.

Por otro lado, si bien el mecanismo de compensacién por servicios ambientales fue aprobado en
la legislatura local del estado de Colima, al 15 de abril de 2019 alin no se ponia en marcha dicho
esquema por dos razones, dados los vaivenes en la direccion de CIAPACOV vy su ausencia de
director general hasta esa fecha y por la falta de adecuaciones de sistemas internos de dicho
organismo operador en su area comercial'?®, situacion que ha generado que Cerro Grande-

Zacualpan no reciba beneficio econémico alguno a partir de ese mecanismo.

Personal de CIAPACOV expresa que esa dependencia ha tratado de apoyar a la comunidad de
Zacualpan y ha realizado trabajo social en ella, “ya alguna vez nos han tomado las instalaciones y
lo que menos queremos es que salga afectada la zona urbana, entonces el gobierno del estado ha

intervenido para que se den ciertos apoyos”1%4,

Uno de esos beneficios fue la bomba que tiene la comunidad de Zacualpan para que del mismo
manantial que surte a la zona urbana la comunidad se surta, beneficio de lo gestionado por parte

de CIAPACOV®,

122 paniel Aranda Vazquez, miembro de la comunidad indigena de Zacualpan, comunicacion personal, 13 de mayo
de 2019.

123 Carlos Aguirre, area de comercializacién CIAPACOV, comunicacién personal, 15 de abril de 2019.

124 |ng. Arturo Pinto Salazar, Director operativo de la CIAPACOV, comunicacidn personal, 22 de abril de 2019.

125 Daniel Aranda Vazquez, miembro de la comunidad indigena de Zacualpan, comunicacién personal, 13 de mayo
de 2019.
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Sin embargo, la intervencion de CIAPACQV al parecer no ha sido suficiente pues Zacualpan ha
tenido un historial de lucha y manifestaciones que han incluido bloqueos a la toma del manantial
Zacualpan, personal de la Comision Estatal del Agua del gobierno del estado de Colima llego a

afirmar:

...nomas quieren un apoyo lo primero que hacen es ir a tomar el acueducto para
presionar al gobierno, para algo que ellos quieran y arman sus alborotos... hay
veces que quieren que les pavimenten una calle o que hagan una fiesta y no los

pelan y van y toman el acueducto...!?®

Vale la pena resaltar que la poca atencion que el gobierno estatal a través de CIAPACOV ha tenido
para con Cerro Grande-Zacualpan ha sido Gnicamente para la comunidad indigena: “[Zacualpan]
es el pueblo mas inmediato que hay, todo lo demés esta despoblado, si acaso hay un ranchito por
alli, casas aisladas que no son muchas, la poblacion mas grande que esta ahi es la de Zacualpan...

y no llega a 1,5007%

Ademas, Angélica Jiménez,? representante de la Fundacion Mabio, expresa que personal
gubernamental solo mira a Zacualpan porque alli refluye el agua pero no hay conciencia que el
agua tiene un proceso desde la parte alta de la montafia, donde estan los bosques que ayudan a

infiltrar el agua?.

126 |ng. Rafael Corral, Comisién Estatal del Agua en Colima, comunicacién personal, 22 de abril de 2019.
127 |ng. Rafael Corral, Comisién Estatal del Agua en Colima, comunicacién personal, 22 de abril de 2019.
128 Angélica Jiménez, comunicacion personal, 09 de noviembre de 2018.
129 Angélica Jiménez, comunicacion personal, 09 de noviembre de 2018.
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Jiménez expresaba que la comunidad de Zacualpan al tener gran tradicion y ser indigena tenia
mayor presencia que el resto de comunidades de Cerro Grande que son mestizas, es una comunidad
que levanta la voz y exige sus derechos, tiene una historia de més de 500 afios a diferencia de las
otras comunidades que tienen una historia de aproximadamente 100 afios, sin embargo las
comunidades de la parte alta quedaban olvidadas, ello se explica también por el conflicto territorial
entre los estados de Jalisco y Colima y no habia autoridad cercana a quien demandar sus
necesidades'®. Ello sin olvidar que, si bien, las distintas comunidades en Cerro Grande comparten

la montafia, estan sometidas politicamente a distintos gobiernos municipales y estatales.

Mas alla de la diferencia en la historia humana de Zacualpan y el resto de comunidades asentadas
en Cerro Grande, fue con la dotacion agraria que la comunidad indigena fue beneficiada con mas
de 2,000 hectéareas de terrenos en la montafia, compartiendo el terrufio del complejo montafioso

con los otros sujetos agrarios de origen mestizo®!,

Sin embargo, la propia experiencia intercomunitaria e intracomunitaria es la justificacion que
algunos en el IMADES™®? encuentran, ante la ausencia de atencion a las personas que vivan en el
edificio montafioso de Cerro Grande, la ‘desunion’ de las comunidades. Daniel Aranda Vazquez,
miembro de la comunidad indigena de Zacualpan, ha asumido el mismo discurso culpando a los
desencuentros de su comunidad los que han provocado que ninguna entidad gubernamental los

apoye nuevamente®,

130 Angélica Jiménez, comunicacion personal, 09 de noviembre de 2018.

131 Angélica Jiménez, comunicacion personal, 09 de noviembre de 2018.

132 Bjol. Tania Roman Guzman, Directora de planeacidn y vinculacién ambiental IMADES, comunicacién personal, 25
de abril de 2019

133 Daniel Aranda Vazquez, miembro de la comunidad indigena de Zacualpan, comunicacién personal, 13 de mayo
de 2019.
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2) LA PRODUCCION DEL ESPACIO EN LA MONTANA.

a) Cerro Grande-Zacualpan como espacio producido.

Hasta este momento de la investigacion podria afirmarse que la construccién territorial de Cerro
Grande-Zacualpan ha estado sometida por procesos historicos diferenciados, pero todos incidiendo
en la montafa, por un lado, la historia en la formacién de las comunidades en la montafia, iniciada
de forma distinta por sus origenes indigenas en el caso de Zacualpan y por su orientacion mestiza
en el resto de las comunidades La Laguna y Toxin en Jalisco; y El Terrero, Campo Cuatro,
Platanarillo, Lagunitas en Colima, por otro lado, el poder politico que bajo la idea de desarrollo

somete la montafia a favor del expansionismo urbano (e hidraulico) como icono desarrollista.

Asi, a manera de sintesis se puede afirmar que Cerro Grande-Zacualpan se ha vivido desde la
gestion del territorio y sus bienes naturales, con la intervencion forestal en la montafia por parte
de Colima Lumber Co. auspiciada por el gobierno federal de ese tiempo asi como los privados que
hicieron explotacion maderera en la zona, teniendo simultdneamente presencia de actividades de
agricultura y ganaderia de los pobladores y posteriormente, la presencia de los movimientos
armados desde los cristeros hasta presencia de narcotraficantes en la zona y la formacion de la
Reserva de Biosfera Sierra de Manantlan como una imposicion politica que permitié que el
gobierno federal y el gobierno local del estado de Colima aprovecharan el agua para llevarla a la

Zona metropolitana de Colima y Villa de Alvarez, como sefial de progreso.

Los procesos sintetizados aqui, describen la formulacion de un territorio reconfigurado con actores
que acttan de forma diferenciada en su alcance y poder sobre el terrufio y ante los habitantes,
viendo el territorio como la vision tripartita de Michel Marié, el terrufio, el habitante y el visitante

(Marié, 2014).
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La configuracion territorial se da entonces como un producto, derivado de actores y procesos que
dejan una huella histérica y que por tanto, no son transformaciones neutras, sino cargadas de

significado.

Existe pues una creacion intencionada del espacio (y del tiempo), el filosofo francés Henri
Lefebvre (2013) conceptualiza este proceso como la “produccion del espacio” un espacio social,
no se trata de concebir al espacio como hecho de la naturaleza ni como asunto cultural sino como
un producto. Este filosofo describe la importancia de los movimientos ambientales que han movido
el tema del desastre del territorio “pero a esta orientacion ecolodgica le faltaba una teoria general
de la relacion entre el espacio y la sociedad” (2013, pag. 55), cuando el autor habla sobre producto
no se refiere a una cosa u objeto sino a un cumulo de relaciones sociales, es por lo que para esta
investigacion el analisis de la construccidn territorial de Cerro Grande-Zacualpan, como proceso
historico y los actores involucrados, deba ser pasado por la dptica tedrica de la produccion espacial

para analizar su relacién espacio-social.

La propuesta tedrica de Henri Lefebvre (2013) aborda la produccién del espacio desde la reunién
de una teoria con distintos tipos de espacio concibiendo a este como totalidad y contenido de

relaciones sociales. Su triada conceptual se expone asi:

La préctica espacial: que se descubre al descifrar el espacio social, se define por la vida cotidiana
de un miembro de la sociedad, implica cierta cohesion, lugares especificos (Lefebvre, 2013).
Envuelve flujos de bienes, dinero, sistemas de comunicacion e implican la incautacion de

ambientes construidos y denominaciones territoriales (Harvey, 1990).

Las representaciones del espacio, esto es, el espacio concebido, propio de los planeadores ya sea

cientificos, tecndcratas, urbanistas, es el espacio dominante en la sociedad, un orden que se impone
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(Lefebvre, 2013). Estas representaciones implican disefio de mapas, asi como medidas de

distanciamiento social, apropiacién del espacio personal, mapas mentales (Harvey, 1990).

Los espacios de representacion: el espacio vivido a través de los simbolos que lo acompafan, lo
que la imaginacion intenta transformar, envuelve la utilizacion simbolica de dichos objetos en el
espacio fisico, se trata de simbolos y signos no verbales (Lefebvre, 2013). Los espacios de
representacion involucran una dialéctica entre atraccion y repulsion, distancia y deseo, apropiacion
de los lugares abiertos, el hogar, los lugares de espectaculo publico, museos, paisajes, grafitis, por

ejemplo (Harvey, 1990).

Para este apartado se tomaran los dos primeros conceptos, la practica espacial y las
representaciones del espacio, dejando de lado los espacios de representacion, puesto que los dos
primeros conceptos tienen gran potencial para explicar el cumulo de relaciones sociales historicas
en Cerro Grande-Zacualpan que se viven y se planean, bajo la idea de Lefebvre que sintetiza su
discipulo Harvey ‘el dominio del espacio constituye una fuente fundamental y omnipresente del

poder social sobre la vida cotidiana” (Harvey, 1990).

Dentro de la practica espacial en Cerro Grande-Zacualpan, a lo largo de este trabajo se ha
demostrada que la vida cotidiana en montafia ha sido experimentada siempre con intervenciones
externas, con la formacion de las comunidades que data del inicio del sigo XX para las
comunidades mestizas y desde hace aproximadamente 500 afios para la comunidad indigena de
Zacualpan, donde habia un jaloneo entre quienes extraian madera de forma sistematica, apoyados
por el gobierno nacional, hasta formando vias de comunicacion como el ferrocarril de Cerro
Grande y la carretera para llegar al manantial Zacualpan y, quienes intentaban vivir en la montafia

enfrentdndose muchas veces con los dominantes como paso con el Indio Alonso.
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La practica espacial en la montafia explicaria cémo es que lo que antes fue campos de parada del
ferrocarril para la extraccién de madera ahora sea asentamientos de personas, como Campo uno y
Campo Cuatro, y como es que los camiones que bajaban madera de la montafia fueran
aprovechados por los habitantes de la montafia para trasladarse a la ciudad, como es que las
personas se adaptaron a su entorno haciendo ollas de captacion de lluvia por la falta de agua
superficial y la imposibilidad de extraer agua de manera subterranea. A su vez aquel concepto
ayudaria a explicar la imposicion de Cerro Grande como Reserva Bioldgica, con la creacion de la
Estacion las Joyas y la formulacion de la Direccion de la Reserva de biosfera que volvio
fisicamente visible la autoridad politica gubernamental sobre el territorio bajo una ldgica

conservacionista de orientacion internacional como es la UNESCO.

La préctica espacial ha sido descrita aqui con la formulacion del territorio de Cerro Grande, donde
los habitantes han hecho suyo el Acueducto Zacualpan para luchar por beneficios sociales para su
comunidad, como la obtencion de agua para el poblado de Zacualpan, sin embargo si pensamos la
practica espacial analizando el flujo de bienes, vemos que hay una inequidad entre los bienes que
bajan de la montafia hacia la ciudad en relacidn con los que suben, mientras que se extrae agua por
un volumen de 1000 litros por segundo del manantial Zacualpan, es irrisorio el flujo en sentido
contrario a las comunidades de Cerro Grande-Zacualpan, pues solo hay intentos por aportar
econdémicamente a las comunidades de la montafia desde un método de compensacion local y los
beneficios federales a través del Programa Pago por servicios ambientales son escasos. Ademas,
si bien la comunidad de Zacualpan ha logrado que CIAPACOV le surta agua, no pasa lo mismo
con el resto de comunidades que han sido ignoradas por este organismo operador por motivos

formalistas de falta de competencia gubernamental.
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Hay una clara dominacion territorial de consumo de la ciudad entendida esta como la Zona
Conurbada Colima y Villa de Alvarez para con la montafia, la ciudad se impone como fin del envio
de flujos a su alrededor, por eso es que se haya concebido no solo Zacualpan como posibilidad de
dotar agua para la conurbacion sino Agua Fria y los Amiales, que en un futuro puedan ser otras
fuentes de abastecimiento para seguir atendiendo el fendmeno de urbanizacion expansiva, lo

importante es que la ciudad no se quede sin agua decia el funcionario del organismo operador!34,

En lo relativo a las representaciones del espacio esto es, la concepcion idealista del espacio, espacio
dominante, desde alli se puede mirar a Cerro Grande-Zacualpan desde el disefio de los mapas que

Ileva al distanciamiento social y cierta apropiacion.

Desde esta concepcidn tedrica se vislumbra la atencion de aquellos que vieron a la montafia con la
idea de extraccion para beneficio pecuniario, desde los que extrajeron madera, extranjeros y
nacionales, hasta aquellos que vieron en la montafia un terrufio perfecto para realizar actividades

de narcotrafico.

La representacion del espacio también ayuda a dar luz del poder que tiene el sector minero sobre
el territorio, pues ha pugnado por establecerse en la zona de influencia de la RBSM, como
Ternium, o el caso de la empresa minera que intentaba colocarse en la comunidad indigena de
Zacualpan para extraccion de oro y otros minerales, intentando someter a las comunidades bajo

la 16gica extractivista.

Frente a la creacion de los mapas ingenieriles de mineria se encuentra la l6gica conservacionista
que se debate contra la mineria, con el planteamiento del corredor biocultural del Centro

Occidente de México y la definicidn de areas de interés del IMADES.

134 |Ing. Arturo Pinto Salazar, Director operativo de la CIAPACOV, comunicacidn personal, 22 de abril de 2019.
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Volviendo a la concepcion del espacio como representacion, la propia formulacion de la RBSM,
la politica de proteccionismo ambiental es impuesta como un orden al cual atender, la definicion
de un poligono geogréafico como reserva implica una representaciéon mental de los mapas, que de
alguna forma encierra un alejamiento de las personas que habitan en la zona, bajo la razén de la
proteccion de una especie de maiz endémico es que las personas de la comunidad terminen

sometidas a la idea de una politica territorial propia del Estado.

La implantacion del mapa de la reserva de biosfera coincide con el poder publico en la imposicién
del mapa de extraccion de agua para el progreso de la ciudad. Pues desde el poder ejecutivo con
el Plan Colima, se delinea la via del desarrollo, visto desde la ciudad y se crea la CIAPACOV para
seguir perpetuando la mirada del espacio en la montafia como planeacion para la extraccion

generando un alejamiento con los habitantes de Cerro Grande-Zacualpan.

La propia formulacion de la ZCCVDA, como un mapa mental va delineando las vias posibles de
crecimiento de la ciudad y con ella de las exigencias hidricas y territoriales sobre el entorno, son
esas las formulaciones de representacion espacial, espacio concebido en lenguaje de Henri

Lefebvre (2013).

b) Configuraciones territoriales y produccién del espacio, ante los derechos humanos.

El espacio y tiempo han sido poco tratados desde el derecho, no son propios de lo que a la ciencia
juridica importen como objeto principal, desde el derecho romano hasta ahora el derecho
continental se han regulado conductas humanas, especialmente relaciones entre sujetos que afectan
el entorno de alguna u otra forma, tal como sucede en el derecho contractual o mercantil, donde el
espacio es interes de lo juridico solo cuando se trata de cuestiones patrimoniales inmobiliarias

principalmente, por ejemplo. Ultimamente, se han desarrollado otras ramas del derecho como el
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ambiental, el derecho del mar o el aeronautico, que tienden a regular las conductas humanas con
el entorno, sin embargo, la concepcion que fundamenta estas nuevas disciplinas tiende hacia el

sometimiento de la cosa por el sujeto, se nota la gran influencia de la modernidad.

El espacio y tiempo ha sido abordado de cierta manera mas concreta en el derecho indigena desde
el concepto del territorio, sin embargo, este nuevo concepto que trasciende la vision patrimonial
del espacio del derecho civil es mas aceptado como concepto politico que juridico (Lépez

Barcenas, 2017).

Espacio y tiempo se naturalizan como cuestiones de sentido comun, sin embargo, son cualidades
con diferentes percepciones humanas, no se puede entonces juzgar esos conceptos sin considerar
procesos materiales. Dice Harvey "cada modo de produccion o formacién social particular

encarnara un conjunto de practicas y conceptos de tiempo y el espacio” (Harvey, 1990, pag. 228).

Para Harvey la modernidad implic6 acentuar la temporalidad por encima del espacio y el tiempo,
el devenir mas que el ser, el espacio mas como muerto, en cambio el tiempo implica riqueza, vida.
La construccion del espacio desde el modernismo tenia como fin abolir el tiempo. Asi pues, con
las ideas de la ilustracion, se concibi6 al cuerpo en el espacio sometido a una autoridad, siendo
esta una nueva organizacion al servicio de las técnicas de vigilancia, control social y del yo, el

estado moderno, tecnocrético y racional (Harvey, 1990).

La modernidad entonces, impone la idea de la desorganizacion de lo temporal y espacial e incita
a la produccion de nuevos sentidos de tiempo y espacio en un mundo fragmentado y efimero

(Harvey, 1990).

Si, como ha quedado evidenciado, el espacio y el tiempo se particularizan y obedecen a una ldgica

especifica, si decimos que esas no son categorias objetivas y neutrales, entonces podemos llevar
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este aporte desde la geografia critica a la discusion de los derechos humanos, para complejizar el
problema de la produccion espacial y la construccién territorial al plano de esos derechos, pues si

hay una forma de produccion espacial ¢esta compartira la 16gica de dichos derechos?

La configuracion territorial de Cerro Grande-Zacualpan como transformacion historica, inicia un
nuevo proceso de control estatal con la imposicion de la RBSM y la posterior operacion del
Acueducto Zacualpan. Bajo la luz de los conceptos de espacio percibido y espacio concebido de
Lefebvre, se evidencia el estado de las cosas desde una mirada critica de la vida en la montafia, su
diagnostico ayuda a confrontar si la construccion territorial tatuada de historia, formulada bajo una
forma de concebir el espacio, guarda una logica coherente con derechos humanos y retando a éstos

su alcance real.

Para ello primero habréa que analizar las distintas visiones de estos derechos, la vision moderna y

la vision Latinoamérica.
3) LA PRODUCCION DEL ESPACIO Y EL DISCURSO DE DERECHOS HUMANOS

DESDE LA MODERNIDAD.

a) El pensamiento moderno.

En charlas cotidianas se concibe lo moderno como aquello que es actual, contrario a lo viejo o
antiguo, la idea de modernidad es, de cierto modo, tendencia de lo juvenil, mas no es a esto lo que
se pretende analizar en este apartado, mas bien se aborda la idea de la modernidad como etapa del

pensamiento cultural euro centrado.

Desde la periodificacion europea, se habla de la modernidad como una etapa de la humanidad:

edad antigua, medieval y moderna, (Rosillo Martinez, 2011) pero también se refiere a ella como
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una forma de pensar, mas que una doctrina especificame, una relacion distinta del hombre con su
mundo y una preferencia de valores. Una figura del mundo que se va gestando y coexiste con la
anterior, la medieval, hasta que se va generalizando, un pensamiento que se tumba hacia el futuro

tal como lo expresa Villoro (2010).

Al pensamiento moderno temporalmente se le ubica en el siglo XVIII como proyecto de
racionalidad, sin embargo sus posibles origenes se remontan en los siglos XV y XVI,
especialmente en ciertas partes de los Paises Bajos y de Italia para después propagarse por Europa,
mas no es posible sefialar con exactitud un origen especifico, pero si lo es, reconocer momentos
donde se manifiesta la nueva época en ideas que se comparten, hasta formar una forma especifica
de pensamiento comdn, tal como se dio en los siglos XV y XVI (Villoro, 2010). Por su parte,

Dussel exponia:

El mundo italiano-renacentista, por ser un fenémeno cultural del Mediterraneo,
que gracias a las bizantinas Venecia y Génova se conectaba hacia el Estado al
mercado cuyo mayor peso estaba en el mundo islamico, indostanico y chino,
prepara ciertamente la modernidad, pero no es todavia moderno, vive la
experiencia ‘provinciana’ de una Europa del Sur sitiada por el mundo otomano

(Dussel, 2007, pag. 199).

Dussel expone que la modernidad se debe entender como fendmeno que confluye con el
colonialismo, el sistema capitalista y los imperios europeos, para él, la modernidad comienza
cuando Europa se abre hacia el Atlantico dejando atras el mediterraneo renacentista. Desde su
Optica, la modernidad pensada como hegemonia europea solo tiene dos siglos, el XVIII 'y XIX,

donde Europa tuvo més peso en el mercado mundial que China e Indostan (Dussel, 2007).
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El mismo Dussel realiza una periodizacion de la modernidad en tres grandes etapas: La

modernidad temprana, la madura y la tardia (Rosillo Martinez, 2011)

1. La modernidad temprana que va desde 1492 a 1815, previa la revolucion industrial donde
aun goza de hegemonia China e Indostan en el mercado asiatico-afro-mediterraneo, como
puesto por tres frases, la primera fase desde el 1492 a 1630 bajo los dos imperios modernos,
Espafia y Portugal, la segunda fase que abarca desde 1630 al 1688 cuando las provincias
holandesas se independizan de Espafia y por ultimo, desde 1688 a 1815 cuando el imperio
holandés pierde la hegemonia sustituyéndolo Francia, Gran Bretafia y los paises nordicos.

2. Lamodernidad madura desde 1816 al afio 1945, iniciada por la Revolucion Industrial, que
hace desarrollarse a Europa desbandando a oriente e iniciando el colonialismo a india,
sudeste asiatico, medio oriente y Australia.

3. La modernidad tardia desde 1945 donde la supremacia europea se traslada a Estados
Unidos que compite con la Unidn Soviética, se independizan las colonias africas y asiaticas

iniciandose una etapa de neocolonialismo. (Rosillo Martinez, 2011)

“La filosofia moderna europea aparecera a sus propios 0jos, entonces, a los de las comunidades de
intelectuales de un mundo colonial en extrema postracion, paralizado filoséficamente, como la
filosofia universal. Situada geopolitica, econdémica y culturalmente en el centro, manipulara desde
ese espacio privilegiado la informacion de todas las culturas periféricas” (Dussel, 2015, pags.

22,23).

La modernidad inicia, consiente de la ubicacion de su aporte, con una idea de precaucion para
evitar los errores del pasado, cierta mesura, puesto que lo considerado como verdades ya no lo son,

entonces se busca la solidez del pensamiento, donde no quepa la duda, que no suceda lo que
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acaecio con el pensamiento aristotélico, buscar certezas, entonces la duda se vuelve método, se

busca una propuesta no dudosa (Garcia, 2008).

Se trata pues, no de llenarse de conocimientos sino tener lo indubitable, a diferencia del
pensamiento aristotélico donde los conceptos eran discutibles para identificar si se adecua entre

la mente y la cosa (Garcia, 2008).

El pensamiento de Descartes se presenta como parte esencial de la modernidad, un conocimiento
que no dé pauta a la incertidumbre, lo Unico que logra este objetivo es el pensamiento mismo y
entonces vuelve al pensamiento para partir de ellos hacia el mundo. El realismo aristotélico se

confronta con el idealismo descartesiano (Garcia, 2008)

Y se presenta a mi espiritu con tanta claridad la idea de un ser completo e
independiente (es decir, Dios) al considerar que dudo, 0 sea que soy incompleto
y dependiente, e igualmente con tanta evidencia concluyo la existencia de Dios
y la completa dependencia en que la mia esta respecto de El, partiendo de que
aquella idea esta en mi, o bien de que yo, poseedor de dicha idea, existo...

(Descartés, 2013, pag. 145)

El idealismo se ancla, no le es posible salir del yo para la realidad, la solucién esta en deducir la
realidad, demostrar, construirla, para ello se buscan conceptos claros debiendo descomponer la
realidad en elementos, entonces mecaniza la vida, se establece el reino del intelecto, el

racionalismo (Garcia, 2008).

Si bien, el racionalismo es el punto de partida del pensamiento moderno, se encarna en el dicho
“cogito ergo sum” locucion latina que se traduce como pienso luego existo de Descartes, el

modernismo fue tifiéndose de diferentes formas y matices, por ejemplo, con el idealismo de Kant
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relativo al conocimiento, o la vision fisica mecénica de Newton, el empirismo ingles con John

Locke y profundizado por Berkeley, asi como el positivismo de Comte y otros tantos mas.

Maés alla de los matices y particularidades de cada una de las vertientes desarrolladas en funcién
del racionalismo cartesiano, la modernidad puede ser concebida con ciertos rasgos comunes. Luis

Villoro (2010) propone seis a saber:

1. El puesto del hombre en el cosmos: EI hombre ve la totalidad desde si, es un sujeto que
reconoce el puesto de las otras creaturas y de él mismo, en el cosmos, se hace la division
entre la humanidad y el mundo no humano, el entorno es presidido por el hombre, es el
individualismo rasgo de la modernidad, y con la dignidad, la libertad se concibe como
derecho intrinseco que lleva a la exploracién de la plenitud individual entonces.

2. Lasegunda naturaleza creada por el hombre, cultura e historia el destino humano es forjarse
un mundo a su imagen y semejanza. El estado y la sociedad son producto de la humanidad,
la historia implica la liberacién humana y con ella la idea de progreso, accion del hombre
que vence la irracionalidad, el hombre es amo de la historia.

3. El mundo objeto de la humanidad: Todo se vuelve objeto a los ojos del hombre, por tanto,
de lo que podemos hablar es de los relatos de la conciencia que es donde se alojan los
objetos externos, una disminucion de lo cognoscible solo a lo que da la experiencia.

4. El mundo es transformable: para cambiarlo con la técnica y el arte, es asi como el hombre
se impone al mundo externo, lo somete y se libera, emancipacion y dominio, el mundo es
obediente a la mano del hombre.

5. La racionalidad: directriz del pensamiento moderno, sustituye a la fe, racionalidad que

domina, determinando y calculando para objetivos determinados, es universal y Gnica a
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todo hombre. El cientifismo que implica medirlo todo de forma razonable es parte esencial
de la modernidad.

6. El hombre es fuente de sentido, es a partir de esta idea que se desenvuelven las otras cinco,
al desaparecer el centro del sentido, entonces el hombre lo sustituye y es quien define el

centro de su eleccion. (Villoro, 2010)

No por nada David Harvey decia: “la vida moderna esta tan marcada por lo huidizo, lo efimero, lo

fragmentario y lo contingente...” (1990, p. 26)

b) Los derechos humanos desde la filosofia modernista.

La construccion del derecho, asi como de los derechos humanos, ocurre en un contexto histérico,

se dice que es eminentemente un producto social, tal como pasa con el espacio.

Garcia Morente (2008, pag. 136) por su parte, habla de la construccién social de las ideas: "Nuestro
pensamiento humano no es jamas, en ningun instante, ahistorico, fuera del tiempo y del espacio...
el pensamiento es una realidad histérica" y los derechos humanos también lo son, por lo tanto si
la filosofia de la modernidad fue cobrando relevancia en la sociedad pos medieval, tal como se ha
venido argumentando, entonces esta nueva concepcion filosofica influenciard a los derechos

también.

Joaquin Herrera Flores (2005) explica los derechos humanos como producto cultural dado en un
contexto que se denomina modernidad occidental capitalista, y que han surgido como categorias
formuladas para legitimar ciertas relaciones en este nuevo sistema, pero también para lucha contra
la hegemonia de dichas relaciones. Por tanto, no podemos separar la construccién de los derechos

humanos de la modernidad misma y los valores que esta encarna, libertad e igual, principalmente.

161



“No se puede llamar moderna a una sociedad que rechaza la idea de los derechos humanos

universales” decia el socidlogo Alain Touraine (2013, pag. 281).

La idea de la libertad subjetiva como valor de la modernidad opera en el sentido de la inseguridad,
el hombre esta en constante inseguridad. La idea de racionalidad no solo controla la naturaleza
sino también las relaciones sociales; al final del dia la modernidad genera una politica mas
tecnificada que garantice al individuo despreocupacion como consumidor y menor intervencion

publica. (Villoro, 2010)

Con lamodernidad y el desarrollo de las sociedades capitalistas producto de la filosofia modernista
se generan dos expresiones, por un lado, el sujeto privado que tiene como Unico objetivo aumentar
de forma egoista sus pertenencias y exigir sus derechos frente a los otros, donde la sociedad no es
lugar de encuentro sino un mercado y por el otro, el sujeto, al atenuarse la vida colectiva, queda el
individuo solo frente al aparato que lo regula y lo controla. De alli que se diga que es el Estado-
nacion la creacion mas relevante de la modernidad. La democracia liberal se limita a la eleccion
de personas que ocuparan los puestos de decision, entonces el Estado se vuelca a su unico fin,

preservar las libertades individuales (Villoro, 2010).

Los derechos humanos de la modernidad no podrian ser analizados sin considerar el derecho
subjetivo, entendido este como facultad, distinguiéndolo del derecho objetivo que es el que esta
estipulado en la legislacion, el subjetivo es la facultad particular que se deriva del derecho objetivo
0 derecho legislado por decirlo asi. El derecho subjetivo implica presentarse ante la gente del

Estado para que la autoridad actue de lo contrario esta sera sancionada. (Correas, 2008)

Hablar de derechos implica una estrategia discursiva que se centre en el derecho de peticion, siendo

este el principal de los derechos para efectos que el poderoso del Estado haga algo especifico, que
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el derecho le dicta, el particular se encuentra despojado de todo vinculo con sus conciudadanos, el
poder politico se centraliza con el lenguaje de los derechos. El derecho publico y el derecho

privado son dicotomias superfluas (Correas, 2008).

Oscar Correas (Correas, 2008, pag. 123) expresa que “existen los derechos “otorgados” y
“efectivizables” y los derechos “otorgados” pero que no tiene la posibilidad de ser exigidos ante
un funcionario” y para ilustrarlo expresa como es que un juez podra efectivizar el derecho a la
vivienda aun cuando un particular lo alegue porque esta en un texto juridico, este texto se vuelve

meramente retorico. (Correas, 2008)

El individualismo modernista generd sus propios monstruos, primero fue elemental para atentar
contra el régimen monarquico e irracional pero luego generd una alienacién al poder centralista
estatal, permitio la libertad personal, pero generd sociedades capitalistas rapaces con pretension

de universalidad. Rosillo Martinez lo expresa asi:

Los derechos humanos comenzaron siendo instrumento para la defensa contra
el abuso y las injusticias ocasionadas por las monarquias absolutas, en primer
lugar y, después, por la revolucion industrial. Con el tiempo, especialmente
después de la segunda guerra mundial, esta funcion se ha seguido manteniendo,
pero ha quedado en segundo lugar en referencia a una nueva: la de constituirse
internacionalmente — y con pretensiones mundiales- en el referente Gnico y
mejor de la articulacion y organizacion de vida en sociedad. (Rosillo Martinez,

2008, pag. 147)

Para Boaventura de Sousa Santos (2005) las grandes promesas de la modernidad son las promesas

de igualdad, libertad y dominio de la naturaleza, que dicho sea de paso no se han cumplido, sefiala.
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La igualdad se desmiente con la pobreza del tercer mundo o los marginados del primer mundo, la
libertad queda en entredicho con las intervenciones policiales violentas, el trabajo indigno e
infantil, los conflictos contra las minorias raciales, la violencia sexual, el dominio de la naturaleza
se cuestiona con la destruccion perversa de la naturaleza generadora de una crisis ecoldgica

(Rosillo Martinez, 2008).

Los derechos humanos como discurso dominante subrayan la formalidad de estos, pero a su vez
ocultan su no materializacion, y solo se limitan a las libertades civiles y politicas desterrando de

condiciones materiales de vida a los mas desprotegidos (De la Torre, Rangel, 2006).

En la visién hegemdnica de los derechos humanos, propia del modernismo, existe una distincién
entre el sujeto y la ley, distincion que se subsume en la figura del sujeto titular; el sujeto titular
somete al sujeto en sentido amplio, el sujeto debe tener cierta condicion legal, sacrificandose para

mantener ese status de titular, el sujeto se diluye, tal como lo expresa Senet de Frutos (2008).

La idea del sujeto, de la individualidad fue organizada en torno a territorios aparentemente
estableces, homogéneos y con un sentimiento de comunidad bajo los estados nacion. (Pérez
Volonterio, 2016) De hecho, la idea que sigue merodeando por Europa como soporte de los
derechos humanos se centra en dos elementos: como legitimidad del poder politico y como
objetivo de proteccion del individuo, el primero enlaza la idea del estado de Derecho, el segundo
elemento enraiza la idea del individualismo, donde el fin de la sociedad y del estado es el desarrollo

del individuo. (Barranco, 1996).

Un aporte importante de la unién de la filosofia moderna y los derechos humanos se da con la

revolucion francesa y la Declaracién de los Derechos del Hombre en el afio 1789, los derechos
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civiles y politicos, la narracion que soporta al hombre moderno, un hombre racional, libre y duefio

de su porvenir (Pérez VVolonterio, 2016).

c) La produccién del espacio desde los derechos humanos de la modernidad.

Hay una directriz que comparte y soporta a los derechos humanos desde la modernidad con el
planteamiento de la Reserva de Biosfera Sierra de Manantlan y con la construccion del Acueducto
Zacualpan, es la idea de progreso concebida bajo el individualismo y el desarrollo econémico sin

limites, a cargo del Estado moderno.

Bajo el argumento del proteccionismo ambiental con las reservas se formula la politica de control
territorial sobre Cerro Grande, con el objeto de la sustentabilidad, sin embargo, se ha evidenciado
que esta no es mas que un interés econdmico infinito tefiido de verde, que dirige el propio estado

mexicano desde su politica econdmica planteada en el numeral 25 del texto constitucional.

La sustentabilidad, el desarrollo visto como el crecimiento econémico de la politica ambiental son
las l6gicas que se superpusieron en Cerro Grande-Zacualpan, que se imponen en el espacio de los
planeadores, el espacio percibido en términos de Lefebvre (2013), situacidn que se repite con el
Acueducto Zacualpan, creado bajo la idea de progreso que inici6 con el Plan Colima el entonces
presidente Miguel de la Madrid Hurtado y siguié Carlos Salinas de Gortari, conocidos por sus
politicas neoliberales. Es la ciudad el icono de progreso a la que hay que atender y fomentar,
conectada por vias de comunicacion importantes, y suministrada con lo suficiente para su

expansion, en el Estado, hay una idea de similitud entre crecimiento urbano y progreso.

Los derechos desde la modernidad al ser medios para la legitimacion del estado desde la proteccién
individual facilmente comparten la logica de la RBSM y del Acueducto Zacualpan, es mas, esos
derechos facilitan la legitimacién de la imposicion de politicas que sometan al territorio de Cerro
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Grande para beneficiar a la ciudad como icono del progreso, pues estos derechos humanos desde
la modernidad, conciben la fragmentacion, el desarrollo individualista como fin ultimo del propio

estado.

Bajo la I6gica de la modernidad, los derechos humanos contenidos en la constitucion en el articulo
cuarto, relativos al agua y su saneamiento asi como al medio ambiente sano sera el argumento
adecuado para la extraccion y flujo de bienes naturales para la Zona Conurbada Colima y Villa de
Alvarez que el estado puede invocar para seguir ejercitado politicas en beneficio del progreso,
deseable y necesario, pues este es el fin del Estado y los derechos humanos su medio de
legitimacion. Los derechos humanos de la modernidad estan sometidos a una vision cuantitativa,
¢Cuantos se benefician? ¢Con cuanto se beneficia?, ello explica la l6gica ingenieril de evitar
atender las comunidades de Cerro Grande solo porque son caserios sin muchos habitantes*®. Ya
lo planteaba José Luis Moreno VVazquez en su obra El Despojo de agua en la cuenca del rio Yaqui,
cuando exponia que, invocando el concepto de derecho al agua se sostendra la politica
gubernamental de dotacion de agua a las ciudades y “con ello se institucionalizara el despojo, los

atropellos y las arbitrariedades” (Moreno Vazquez, 2014, pag. 321).

Lo que al inicio de la investigacion sobre las ANP y los derechos humanos parecia un
contrasentido, encuentra su légica bajo la idea de la modernidad y el progreso que el estado nacion
tiene como tarea, sin embargo esta justificacion ideoldgica no cambia las necesidades de las
comunidades en la montafia, no ajusta para justificar éticamente por qué las comunidades fueron

limitadas en su forma de vida y de apropiacion de su terrufio, las comunidades no son sujetos de

135 |ng. Rafael Corral, Comisién Estatal del Agua en Colima, comunicacién personal, 22 de abril de 2019.
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derecho bajo la vision hegemonica de los derechos humanos, la peticion como centro de estos

derechos se ve ahogada en los aparatos del Estado.

El mercado forjado por la modernidad y las sociedades capitalistas (Villoro, 2010) ha generado
que sean las propias comunidades que se vean sometidas a procesos de turismo naturalista y de
venta de servicios ambientales, buscando mecanismos de compensacion con el objeto de subsistir,

oferta y demanda que se traduce en sometimiento.

Si bien la imposicién de la RBSM tuvo como unos de sus fines la ordenacion del territorio por la
explotacion forestal (Ecologia, 2002), que se venia dando historicamente por distintos actores, la
nueva configuracion territorial hizo someter al territorio a la autoridad del poder ejecutivo federal
para aprovechar Cerro Grande-Zacualpan a los fines que la autoridad consideraba pertinentes,

siendo estos los que materializan la idea de desarrollo propio de la modernidad.

Al final del dia, el pensamiento antropoldgico auto referenciado en la modernidad tiene sus
consecuencias politicas igualmente antropocéntricas, o mejor dicho, econdmico céntricas, donde

el mundo transformable, se vuelve objeto del hombre, es este su centro (Villoro, 2010)

El mundo moderno y la vision de derechos humanos que en la propia modernidad se sustenta, han
producido un espacio que le es propio y, sometiendo territorios bajo la idea del crecimiento
econdémico, se ha despojado de bienes naturales a las comunidades prometiéndoles a estas el

progreso pero dejandolas limitadas para poder subsistir.

4) FUNDAMENTACION LIBERADORA DE DERECHOS HUMANOS DESDE
AMERICA LATINA: RUMBO AL ESPACIO SOLIDARIO.
Los mitos de la igualdad y la libertad, asi como del dominio de la naturaleza que devienen del

pensamiento moderno y repuntan en los derechos humanos desde la vision hegemonica, se
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enfrentan con una nueva forma de fundamentacion de esos derechos desde una vision no
eurocéntrica, no universalista, ni dogmaética pero tampoco reduccionista que plantea Rosillo

Martinez desde la vision filosofica latinoamericana de la liberacion (2013).

La fundamentacién de derechos humanos desde América Latina implica partir de una reflexién
georreferenciada, desde un pensamiento desarrollado a partir de realidades especificas y sostenido
por tres pilares fundamentales (De la Torre Rangel, 2013): la alteridad, la praxis de la liberacion y

la produccion de la vida, tal como lo expone Rosillo Martinez (2013):

a) Caracteres de fundamentacion.

i. Laalteridad.

La alteridad parte de la critica a la modernidad subjetiva, pero no renuncia a la subjetividad, no se
trata especificamente del sujeto modernista, abstracto ni egoista que solo busca la proteccién a sus
negocios a interese. La abstraccion del sujeto individual de la modernidad aleja a la exterioridad
del otro, no es apertura, antes bien, se volvio egocentrismo y al ligarse con la idea del dominio de

la naturaleza que inicié con Descartes se consumo con el capitalismo (Rosillo Martinez, 2013).

La alteridad como fundamentacion de los derechos humanos pugna entonces por una subjetividad
comunitaria, centrada en el encuentro con el otro, esto es, construir subjetividades personales y

colectivas, la alteridad implica la razon del otro (Rosillo Martinez, 2013).

Implica proximidad y no proxemia, esta Gltima refiere la idea de cercania material, que podria
generar sometimiento de una cosa; la proximidad, por otro lado, implica acortar la distancia a una
libertad diversa a la propia, aunque ello genere riesgos. Proximidad originaria dado que no
nacemos solos, proximidad histdrica dado que es cultural y la proximidad metafisica, aquella ante
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aquel que pide justicia, en debilidad, el necesitado (Rosillo Martinez, 2013). Lévinas (2015) habla
de una proximidad no simplemente en el espacio sino aproximacion en tanto responsabilidad con

el otro.

La alteridad también implica totalidad, dado que el encuentro con el otro no es encuentro con una
cosa, es con una totalidad, lo que va en contra de la idea de alienacion que se da cuando al otro se
le niega su calidad como tal, como otro. La alteridad implica a su vez mediaciones que posibilitan
el acercamiento, asi como libertad situada y por exterioridad en el otro en cuanto a tal, pues el otro

se revela completamente en dicha exterioridad retando a la totalidad (Rosillo Martinez, 2013).

Los derechos humanos desde la alteridad se formulan como una herramienta de transformacion de
las victimas del sistema, no son derechos del mundo moderno, derechos que se consumen, mas
bien tendran que focalizarse para que el otro viva, como una posicién de la existencia propia
(Rosillo Martinez, 2013). “Yo soy responsable del otro sin esperar la reciprocidad, aunque ello me

cueste la vida. La reciprocidad es asunto suyo” (Lévinas, 2015, pag. 82)

ii.  La praxis de liberacion.

Los derechos humanos desde América latina, asentados en la filosofia de la liberacién no solo
implican el encuentro intersubjetivo, sino también una filosofia de la praxis de la liberacion

(Rosillo Martinez, 2013).

Implica hacer de los derechos humanos como herramientas de liberacién antes que como practica
opresora; envuelve la construcciébn de un mundo nuevo, un horizonte diferente ante la

desangradora realidad de pobreza, explotacion e injusticia (Rosillo Martinez, 2013).
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La praxis de liberacion se concreta en praxis historica, el quehacer transformador, unidad en lo
humano, diversidad en las dimensiones de lo historico, puesto que es en lo histérico donde se
actualice las posibilidades de lo real. Implica que las personas se construyan dentro de su propio
proceso histdrico personal bajo un principio de personalizacion y liberacion. Liberacion de
necesidades méas elementales, de las ideologias e instituciones deshumanizantes, liberacion de todo

tipo de dependencia y la liberacion de si mismo (Rosillo Martinez, 2013).

Involucra descentralizar la idea que el Estado es el fundamento de los derechos, este es solo
instrumento para realizarlos, conlleva distinguir la coaccion legitima y la violencia, la primera
podria darse para preservar derechos humanos, la segunda no es méas que perversidad (Rosillo

Martinez, 2013).

La praxis envuelve el derecho a generar derechos, que provoquen la transformacién del sistema y
la exigencia de las insatisfacciones generadas por el sistema, tales como la reivindicacion de los

derechos sociales (Rosillo Martinez, 2013).

iii.  La produccion para la vida.

Los derechos humanos tendran como fundamento la existencia material de la vida del sujeto y sus
necesidades, si bien el sujeto de la praxis actla para su liberacion, es la atencion a sus necesidades
elementales el marco elemental de dicha praxis, dicha fundamentacion atenta contra el
pragmatismo concebido desde la racionalidad econdmica hegemdnica que implica la negacion del

otro (Rosillo Martinez, 2013).
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La produccién de la vida conlleva replantearse el sentido de la existencia, que no es otro mas que
vivir la vida, como posibilidad para tener objetivos, condicion para hacer posibles los fines, sin

vida no hay fin que perseguir (Rosillo Martinez, 2013).

La idea de produccion de la vida implica transformacion del sistema y la institucionalidad para
posibilitar la vida e impedir la muerte, entonces, el sujeto, para afirmar su vida propia, tendra que
afirmar la vida del otro. Los derechos humanos envolveran un intento por hacer contenido juridico
las necesidades basicas excluyendo por tanto, los deseos, las primeras tienen relacion con la
posibilidad de existir, los Gltimos involucran vivir a distintos niveles cuantitativamente hablando

(Rosillo Martinez, 2013).

b) La produccion del espacio solidario, una propuesta a partir del pensamiento

latinoamericano.

Es claro que el planteamiento del pensamiento latinoamericano de los derechos humanos,
formulado por Rosillo Martinez (2013), bajo el panorama de la filosofia y teologia de la liberacion,
se separa de la vision universalista de los derechos humanos propia de la modernidad euro centrada
y por tanto, resulta distante de la actual formulacion de la proteccion ambiental que rige a las ANP.
En el prologo de la obra de aquel autor se sefiala que la propuesta de fundamentacion esta
georreferenciada, desde un lugar especifico, América Latina, una fundamentacion desde los
débiles y marginados y no desde la hegemonia del mundo, de los fuertes y poderosos (De la Torre

Rangel, 2013).

Si bien, la fundamentacion de estos derechos parte de un contexto geografico especifico, vale la

pena pensar que la concrecién de los derechos se asiente de forma georreferenciada también. En
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otras palabras, que la categoria de produccién espacial sea orientada por los derechos humanos no
idealistas, esto es, en la propuesta desde el pensamiento latinoamericano, los derechos humanos
como concrecion subjetiva que se reafirma en un entorno, el sujeto vivo liberado y liberador que

habita y hace propio su territorio.

La comunidad de Cerro Grande-Zacualpan, podria reivindicar, como lo ha hecho, su territorio,
produciendo un espacio distinto, espacio solidario, mas all4 de la totalidad sofocante, desde los
tres pilares fundamentales del planteamiento de Rosillo (2013), desde la alteridad como encuentro
con el otro, la praxis de liberacion como aspecto socioldgico e histérico y el de la produccién de

la vida, como posibilidad abierta para tener fines.

La teoria de la produccidon del espacio ayudara a teorizar la posibilidad de generar otro espacio,
distinto de las fuerzas dominantes y universalistas que la vision latinoamericana de derechos
humanos condena, un espacio solidario que se concretiza en un territorio especifico y conduce a
una relacién distinta entre el habitante, su terrufio y el extranjero (Marié, 2014). Ello partiendo de
la idea que la produccion espacial explica abstracta y tedricamente la teoria del espacio, la
configuracién territorial por su parte, explica una realidad particularizada histéricamente en una

geografia especifica.

De esta manera se propone la orientacion de derechos humanos como forma distinta de produccion

del espacio y transformacion del territorio en la montafia de Cerro Grande, la produccion del

espacio solidario:
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i.  Espacio solidario, producido desde la alteridad.

Si entendemos la produccion del espacio como una forma de produccion social segun la sociedad
que se trate (Lefebvre, 2013), el caracter de la alteridad ayudaria a plantear una nueva forma de
produccién espacial, que haga una forma particular de territorializacion basada en el otro como

responsabilidad (Lévinas, 2015).

El espacio solidario tendrd que permitir la alteridad, ser contenedor y contenido de ella; que
implique el encuentro intersubjetivo, no significa generar espacios para solo observar el color de
0jos sino espacios solidarios para un acceso €tico al rostro, a su significacion, que el rostro hable
(Lévinas, 2015) se trata de un espacio no de cercania estrictamente fisica sino de produccion de

responsabilidad subjetiva.

La alteridad abona a cuestionar el abordaje de los planeadores, desde el espacio concebido en
lenguaje de Lefebvre (2013), de los mapas, puesto que al ser formulados los espacios como capas
mentales, por distintos a la comunidad, resultan distantes del espacio. La alteridad es un carécter
de los derechos humanos que obliga replantearse la propia idea de concebir un espacio no propio

como si lo fuera.

La alteridad territorializada en Cerro Grande-Zacualpan obligaria a cuestionar la imposicion de la
Reserva de Biosfera Sierra de Manantlan como area natural protegida con fines especificos y
colonizadores, la planeacion del poligono de la reserva por agentes externos, especificamente el

poder ejecutivo federal, generd un alejamiento con las personas y comunidades de la comunidad.

¢A quién beneficid la determinacion de la reserva de biosfera? La respuesta que daria esta

investigacion es: a la idea del progreso como mérito y objeto del Estado mexicano, idea fetichizada
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en la ciudad. La responsabilidad por el otro en la alteridad latinoamericana, obligaria a los
planeadores a preguntarse por el otro subjetivo, por su postura, por su rostro, preguntarse desde la
responsabilidad y no desde la légica conservacionista desde donde formularon la determinacion
de Cerro Grande como RBSM ¢ de qué sirve conservar un maiz endémico si no se responsabiliza

por las personas del lugar?

La practica espacial centrada en la vida cotidiana en Cerro Grande tendria que ser distinta, no
agotada en la extraccion de los bienes naturales como son el agua para la ciudad a través de un
dispositivo técnico como el acueducto, donde la subjetividad de las personas de Cerro Grande esta
subestimada en relacion a las que habitan la ciudad, el acueducto no tendria que estar solo y
unicamente custodiado para llevar agua a la ZCCVDA, tendria que existir medios para llevar agua

a la montania, responsabilidad para con el otro.

Ademas, la practica espacial en la ciudad orientada en derechos humanos desde Latinoamérica
tendria que ir orientada a poner por encima de los intereses de la mineria y de la industria, la
necesidad de las personas, pues son esos sectores que se benefician con el agua subterranea y el
agua superficial estad siendo objeto de pugna entre el uso publico urbano de la ciudad y las

comunidades.

ii.  Espacio solidario, producido con la praxis histérica liberadora.

La produccidn del espacio solidario se da con la praxis historica, siendo la historia esa concrecién
mas pulida de la libertad humana (Méndez Sandoval, 2005), siendo una praxis para la liberacién

(Rosillo Martinez, 2013) ello tendria consecuencias politicas para Cerro Grande-Zacualpan.
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Recordando la praxis historica como un quehacer humano libertador, transformador, entonces la
libertad personal tendra que producir espacios que sean liberadores desde su propio proceso
historico personal, generar espacios para que el sujeto sea lo que quiere ser, espacios generosos
que permitan la liberacion de las alienaciones, de las necesidades mas elementales, de las
dependencias y de si mismo. El espacio solidario tendra que ser percibido como tal para que
permita dicha liberacion, y que la planificacion del espacio sea emancipadora y formulada por el

propio sujeto (comunitario) de Cerro Grande-Zacualpan y que las significaciones también lo sean.

La praxis histérica como proceso sociologico de liberacion llevaria a descentralizar al Estado en
su animo de fundamento, principio y fin de los derechos humanos (y de su afan progresista), siendo
ésta una posible respuesta institucionalizada ante exigencias de los derechos humanos, pero no

suficiente ni aquello que le da sentido a estos.

La praxis humana para la liberacion implicaria liberar de las necesidades basicas, esto es, romper
con las limitaciones que en Cerro Grande se han impuesto por la RBSM, sobre el aprovechamiento
de los bienes, sobre la agricultura, ganaderia y forestales que ellos realizaban, sobre el territorio
que histéricamente estas comunidades tienen, de alli la importancia de territorializar la praxis
humana libertadora, pues sin tierra no hay vida humana, sin lucha territorial no hay liberacion.
Ello rompe en absoluto con la idea del espacio de los planeadores, las l6gicas de los mapas

mentales no podran estar por encima de la propia liberacion de los pueblos.

La liberacion envolveria un espacio libre de instituciones juridico politicas deshumanizantes, lo
que confrontaria a las comunidades con los supuestos de limitacion que las propias autoridades
imponen al territorio de Cerro Grande, cuando estas autoridades los obligan a realizar acciones

esclavizantes bajo el pretexto de los “servicios ambientales”.
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Ademas, el espacio solidario, propio de la concrecion de los derechos humanos desde el
planteamiento latinoamericano, implicaria una praxis liberadora de todo tipo de dependencia
personal y colectiva, lo que llevaria comprometer el sacrificio de formas de vida en Cerro Grande
a cambio de un pago econémico como Unico medio para subsistir, una dependencia de las
comunidades de la montafia a las estructuras politico juridicas del estado que limitan su libertad

potencial.

El espacio solidario tendrd que volverse a dar la posibilidad material territorializada para la
concrecion de la libertad y liberacién de si mismo, que el sujeto se libere a si mismo en su propio

territorio, en su habitat, que no sea ajeno en su propio hogar.

Como la idea de liberacion en la praxis histdrica en Rosillo (2013) implica el derecho a tener
derechos, ello justificaria la accion de las comunidades para exigir sus derechos, para transformar

y liberarse de las imposiciones de la reserva de biosfera, sin que ello impligue ilegalidad.

iii.  Laproduccion del espacio solidario para la vida.

La produccion del espacio solidario involucra obligadamente la produccion de la vida, ya decia
Lévinas (2016, pag. 193): “La relacion con el otro no se produce fuera del mundo, sino que pone
en cuestion el mundo poseido. La relacion con el otro, la trascendencia, consiste en decir el mundo
al Otro”, la produccion del espacio solidario tendra que ser tal en cuanto posibilite la vida, los
espacios no podran ser objeto de especulacion, por ejemplo, antes bien tendran que ser planeados,

vividos y percibidos de tal modo que permitan la vida y eviten la muerte.

Viendo este aspecto desde Cerro Grande-Zacualpan, la produccion del espacio solidario que se

concretice en la territorializacidn de la vida llevaria a liberar también el propio territorio, que los

176



habitantes puedan hacer uso de su terrufio como su habitat para poder subsistir, para que puedan

hacer uso de su libertad y evoquen sus propios fines.

Ello rompe con el esquema totalizante e impuesto de los ideales de progreso y sustentabilidad
como desarrollo economicista fin propio de las referidas Reservas de Biosfera como ANP, no es
posible que bajo la ideologizacion de un territorio sea sometido este y sus habitantes a manos de
un extrafio hegemonico y poderoso. La liberacion tendra que ser una liberacion para la propia vida,

como apertura subjetiva y no limitacién y totalizacion como vehiculo para la muerte.

La préctica espacial tendria que ir orientada por prosecucion de la vida, las autoridades obligadas
por tanto a responder a las necesidades de vida de las comunidades en Cerro Grande-Zacualpan,
respuesta sometida a la responsabilidad por el sujeto vivo y no a meros planteamientos positivistas

competenciales.

Este cambio de paradigma no se presenta como hegemonico y universalizante, mas bien, como un
ejercicio para repensar la produccion de espacios desde los derechos humanos, para configurar
territorios en favor del sujeto intersubjetivo, vivo y praxico en lenguaje latinoamericano y para dar
herramientas tedrico juridicas a las personas y comunidades de Cerro Grande-Zacualpan y de

cualquier ANP para la defensa de sus derechos y sus medios de subsistencia.

Para Cerro Grande este planteamiento liberador tendria efectos territoriales que han quedado
descritos, sin embargo no se ahogan a estos, dado el dinamismo del que habla Ellacuria (Méndez
Sandoval, 2005) es apenas una mencion de las implicaciones territoriales del planteamiento
latinoamericano desde la filosofia de la liberacidn y su propuesta en derechos humanos, propuesta

gue apenas es enunciativa y no se agota en lo descrito sino muestra un posible horizonte para la

177



liberacion de Cerro Grande. Ademas es una formulacion histdrica socioldgica para replantar los

derechos humanos en un estadio concreto, el territorio.

Volviendo al planteamiento de la Justicia Ambiental dado en el primer capitulo de este trabajo, los
derechos humanos desde el planteamiento latinoamericano, podrian materializar el esbozo inicial
de la justicia ambiental como equidad social, que al preocuparse por el sujeto y su liberacion se
busque la equidad en la distribucion de los bienes y riquezas ambientales, sin embargo faltaria una

juridificacion atn mas alla del antropocentrismo que estos propios derechos lleva de fondo.

Aun asi, el horizonte liberador del fundamento de los derechos humanos desde Latinoamérica
permite vislumbrar la proxima labor que éticamente se deberé atender, esa equidad con otros seres
vivos no Unicamente humanos, los derechos de la naturaleza, la Pacha Mama se habla en Ecuador
(Constitucion del Ecuador) por ejemplo, donde el territorio tomaria un horizonte distinto, ain
guedan caminos que construir, producir espacios para todos, humanos o no, en la tierra (y el agua)

que compartimos.
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CONCLUSIONES.

1. Sobre la politica de proteccion ambiental.

Las reservas de biosfera son modelos que reflejan la l6gica de una politica ambiental internacional
de mayor alcance, son areas naturales consideradas como protegidas, que sin abandonar sus

intenciones, se adoptaron por el Estado mexicano en su marco constitucional y juridico.

La politica de proteccién ambiental que rige a las reservas, se encuentra anclada a la realizacion
continuada del modelo econémico actual, por tanto, aun cuando nominalmente dicha politica
internacional aborda el cuidado del medio ambiente, bajo el titulo de desarrollo sustentable, la
realidad es que esta vision de desarrollo se trata de un crecimiento econémico infinito con vestidura

verde.

Las reservas de biosfera heredan el sustrato economicista del desarrollo sustentable, sin embargo
en ellas se evidencia una contradiccion, pues no es posible procurar un desarrollo infinito sentado
en las bases de una geografia limitada, como lo es el lugar donde materialmente descansa un area

natural protegida.

Cuando la contradiccién del desarrollo sustentable y las reservas de biosfera se concretiza en una
determinada zona geogréfica, el agua y los bienes naturales son sometidos a una limitacién que no
obedece al cuidado ambiental como una actitud ética desinteresada, méas bien, con las reservas se
intenta preservar el entorno como fuente de recursos para el crecimiento econémico, sin importar

que esa ideologia implique someter ruralidades, pueblos y comunidades.

Ese ambientalismo desarrollista, visto desde los antecedentes de la preocupacién ambiental,
coincide con el movimiento medioambientalista occidental, preocupado por la preservacion en

tanto sea necesaria para satisfacer los intereses humanos, con cierto romanticismo post industrial,
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sin embargo, no trasciende a la Justicia Ambiental como siguiente estrato de preocupacion, las
reservas no buscan justicia social ni mucho menos la justicia inter especies como plantea

Riechmann.

No es posible trascender a los estratos de una verdadera Justicia ambiental si la logica de la politica
del ambiente es accesoria al capitalismo, pues este esta fundado en el extractivismo, necesario
para la mayor obtencion de ganancia. Buscar justicia social e interspecies implica necesariamente,

una transformacion del modelo economico actual.

2. Construccion territorial.

El caso de Cerro Grande Zacualpan demuestra que la politica de proteccién ambiental es una
imposicion internacional que el estado nacién mexicano adopta sin reparos, dicha politica se
impone en la historia de un terrufio, sometiéndolo bajo una razon indolente. Ademas, se erige
despreocupada de los habitantes de las comunidades locales, centrandose en el desarrollo como
fin teleoldgico que lo justifica todo, hasta el despojo de agua, bienes naturales y formas de vivir.
Si bien, se considera la existencia de personas, la intervencion de estas en la funcion de las reservas,

es solo simbdlica.

El modelo de reserva de biosfera omite un andlisis histérico del medio, se impone como si el lugar
no tuviere antecedentes, ni personas, como si fuere una zona intocada y reconfigura el territorio a

su modo, sometiéndolo a la contradictoria légica de la sustentabilidad.

La politica de reserva de biosfera y su insensibilidad humana someten la subsistencia de las
personas en las zonas rurales, tal como si fueren ciudadanos de segundo nivel frente a los

habitantes de las ciudades, lo cuantitativo es el pardmetro rector y no la vida. Los instrumentos
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técnicos impuestos por el Estado, a través de sus diferentes agencias gubernamentales, hacen

material este sometimiento.

3. Sobre el discurso de desarrollo.

El modelo econdmico del crecimiento exponencial es la base comun y directriz de la planteamiento
del Estado y su actuar; la concrecidn de instrumentos técnicos, como el acueducto Zacualpan que
extrae el agua de la montafia de Cerro Grande — Zacualpan, se realiza bajo la idea de la ciudad
como icono desarrollista, no necesariamente son las personas que habitan la ciudad, es la ciudad

el modelo de progreso.

Para el desarrollo, el agua y los bienes naturales son recursos que le favorecen, la proteccion
ambiental ayuda para ese fin, los bienes son sometidos a una pugna entre distintos intereses, bajo
el auspicio de la legislacién mexicana de agua que gestiona la gestiona a través de un sistema de
derechos y su registro, favoreciendo la posibilidad de enajenarla. EI mercado del agua es librado
por ciertos actores indistintamente de la finalidad que de ella quieran, por ejemplo, si una industria
es refresquera y tiene un titulo de concesion otorgado, detentard su derecho previo frente a
cualquier otro nuevo solicitante, aunque este sea un organismo operador intermunicipal de agua;
si el usuario industrial tiene una concesion otorgada con anterioridad, le sera respetada, salvo pacto

entre ellos, que no suele ser gratuito.

Ademas, cuando los bienes naturales son concebidos como recurso bajo el auspicio del poder
estatal, el agua aun residual sera objeto de pugna, el aspecto ambiental queda desdibujado bajo el

interés econémico.

4. Derechos humanos.
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Siguiendo el anhelo economicista y su vertiente ambiental, desde la ciudad se han desarrollado
mecanismos de compensacion como formas de aportacion econdémica para las comunidades que
son despojadas de los bienes de sus territorios. Hay una monetizacién de la naturaleza, se paga por
la extraccion de un bien, logica que justifica el extremo de justificar el aprovechamiento hidrico si

quien lo hace tiene suficiente dinero para pagarlo.

La mercantilizacion de la naturaleza genera una dependencia y sometimiento de la montafa al
binomio Estado-mercado, que soporta estructuralmente la filosofia del desarrollismo. Se

reconfigura el territorio de Cerro Grande, dominado por las ideas del crecimiento exponencial.

Al final del dia, el desarrollo infinito sustrato de la politica ambiental, obedece al pensamiento de
la modernidad, como momento histérico trascendental que tiene una antropologia especifica
reflejada en la politica y el derecho, es el sujeto individual que se erige frente a todo, su poder y
su ego buscan hacerse un espacio en el tiempo y en el mundo dominandolo todo, incluso la

naturaleza, desde la razon.

La produccioén capitalista es consecuencia de la antropologia modernista, pero esta también ha
creado sus medios para legitimarse, como son los derechos humanos universales asentados en la
individualidad, desdibujando colectividades. La libertad e igualdad se centran como valores

maximos de esos derechos, mismos que justifican el modelo econémico actual.

Si la proteccion ambiental, los derechos humanos y el modelo econémico les subyace la filosofia
modernista, esos derechos no son suficientes para responder como instrumento ético a las
injusticias e insensibilidades de las personas y comunidades que han sido desaparecidas del centro
del discurso dominante del desarrollo y han sido despojadas de sus territorios, pues al darle paso

al crecimiento econémico, se ha producido un espacio a modo con el modelo actual capitalista.
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Sin embargo, el territorio es un instrumento que se puede erigir como opcion para el examen de
los derechos humanos, para que estos no sean ideales, territorio vivido, producido bajo una légica

distinta a la modernidad individualista.

El espacio solidario es la orientacion de una produccion espacial desde los derechos humanos a
partir de la filosofia latinoamericana, un espacio producido centrado en la alteridad,
responsabilizandose por el otro, desde la praxis de liberacion buscando quitar los medios de
opresion de las personas y las comunidades, buscando la produccién para la vida, que favorezcan
la realizacion de medios para subsistir. Espacio solidario como herramienta tedrica de andlisis que

se ve concretizada en los territorios donde estos derechos humanos se realizan.

El espacio solidario es apenas una propuesta para trascender del medioambientalismo occidental
en la que se encuadra la actual politica ambiental de proteccion ambiental y sus modelos de reserva
de biosfera, a procurar la Justicia ambiental y su equidad social intrinseca, como un paso necesario
en el camino en busca de la justicia biosférica e inter especies que nos hermane con la creacion,
donde podamos fungir como verdaderamente responsables del entorno y de otros seres vivos con
que cohabitamos y no actuemos como ahora, duefios caprichosos e irresponsables de un mundo

gue no hicimos y no nos pertenece.
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S

PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
COLIMA
ACUSE DE RECIBO DE SOLICITUD DE INFORMACION

Facha de impresidn del acuse: 08/abril’2019

Hemos recibido exitosamente su solicitud de informacian, con los siguientes datos:
MNa. de folio: 00145419

Fecha de presentacién: 08/abril2019 a las 15:30 horas

Mombre del solicitante: OctavicMuficzMendoza

Representante legal:

Entidad piblica: Comisién Estatal del Agua

Tipo de Sclicitud: Informacin Pablica

En caso de datos personales:

El solicitante considera que la informacian se encuentra en el siguiente rubro de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infarmacién Plblica del Estade de Colima: 28.- Cualquier ofra informacidn que sea de utiidad o results relevante para ol
conocimianto y evaluacion de las funciones y poliicas pablicas responsabilidad del sujeto obligado

Informacion solicitada

(Identificacion clara y precisa de los datos o documentos que requiere | -Dédcripcion que incluva mapas de la red publica
de agua que administra CIAPACOV incluyendo todas las fuentes de abastecimiento con que cuenta ol organismo

operador.
-Descripcion que incluya mapas de la red publica de agua que administra CIAPACOV sspecificamante del acusducto
ZACUALPAN,

Forma de entrega de la informacian: Elecirénico a fravée del sistema de solicitudes de acceso la informacidn de la PNT
Documentacion anexa:
Datos adicionales para facilitar s localizacion:

Fecha de inicio de trémite.

De conformidad en lo dispuesto por el artculo 30 de la Ley de Transparencia y Accese a la Informacion Publica del

209



)'_l Acuse de Recibo de Recurso de Queja
A

INFOCOL

Hemas recibido exitosaments su RECURSO DE QUEJA, con los siguientes datos:
Fecha y hora de recepeion del recurso: Colima 20abrili201913:31 N° de Folio : PQI00001519
Col.a

Datos del recurrente

Mambre o razdn social OctaviohufiozMandoza

Datos de la solicitisd de informachén

Murnero de falio: 00145419

Instancia a |3 que =2 requiria |Comisicn Estatal del Agua

la infarrmacian:

Informacion solicitada: Hoescripcion que incluya mapas de la red publica de agua que administra CIAPACOV incluyendo
[todas las fuentes de abastecimiento con que cuenta el organismo operador.

FDescripeion que incluya mapas de la red publica de agua que administra CIAPACCY
lespecificaments del acueducty FACUALPAN

Datos del recurso de queja

Motives de inconformidad  |Falta de respuesta a mi soliciud.
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PLATAFORMA NﬁCI%gﬂlﬁEE TRANSPARENCIA
ACUSE DE RECIBO DE SOLICITUD DE INFORMACION

Facha de impresidn del acuse: 08/abril/2018

Hemaos recibido exitosaments su solicitud de informacian, con los siguientes datos:

Mao. de folio: 00145318

Fecha de presentacicn: 08/abril’2019 a lag 15:37 horas

Mambre del sclicitante: OotavicMufozMandoza

Representante legal:

Entidad piblica: Comisién intermunicipal de agua potable y alcantarillado de Colima y Villa de Alvarez
Tipo de Solicitud: informacidn Pdblica

En caso de dafos personales:

El solicitante considera que la informacion se encuentra en el siguiente rubro de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Colima: No contenido an los rubros

Informacion solicitada

(ldentificacion clara y precisa de los datos o documentos gue requiers)--Descripcion que incluya mapas de la red publica
de agua que administra CIAPACOV incluysndo todas las fuentes de abastecimiento con que cusnta &l organismo
oparador.

-Descripcion que incluya mapas de la red publica de agua que administra CIAPACOV espacificameants del acueducio
ZACUALPAN.

Forma de entrega de la informacidn: Electrdnico a travée del sistema de sclicitudes de acceso la informacion de la PNT
Diocumentacion anexa:
Diatos adicicnales para facilitar la localizacion:

Fecha de inicio de tramite.

Die conformidad en lo dispuesto por el artculo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Colima, su solicitud de accesc a informacion plblica ser atendida a partir del dia  1(/abriif2019
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)'ﬂ Acuse de Recibo de Recurso de Queja
A4

INFOCOL

Hemos recibido exitosamente su RECURSO DE QUEJA, con los siguientes datos:
Fecha y hora de recepcion del recurso: Colima 30/abril’201913:28
Col. 3

N® de Folio : PQO0001419

Datos del recurrente

Nombre o razén social OctavioMufiozMendoza

Datos de la solicitud de informacién

Numero de folio: 00145312

Instancia a la que se requirio [Comision intermunicipal de agua potable y alcantarillade de Colima y Villa de Alvarez
Ja informacion:

Informacion solicitada: -Descripcion que incluya mapas de la red publica de agua que administra CIAPACOV incluyende
ftodas las fuentes de abastecimiento con que cuenta el organismo operador.
-Descripcion que incluya mapas de |a red publica de agua que administra CIAPACOV

Jespecificamente del acueducto ZACUALPAN

Datos del recurso de queja

Motivos de inconformidad Falta de respuesta a mi solicitud.
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PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
COLIMA
ACUSE DE RECIBO DE SOLICITUD DE INFORMACION
Facha de impresiGn del acuse: 26moviembre/2018
Hemaos recibido exitosamente su solicitud de informacién, con los siguientes datos:
Ma. de folic: 00388218
Fecha de presentacicn: 26Mnoviembre’2018 a las 11:55 horas
Mombre del solicitante: OctavioMufiozMendoza
Representante legal:
Entidad piblica: Comisidn intemunicipal de agua potable y aicantarilado de Colima y Villa de Alvarez
Tipe de Solicitud: informaciin Pdblica
En caso de datos personales:

El solicitante considera que la informacion se encuentra en el siguiente rubro de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacian Pablica del Estado de Colima: No contenide an loa rubroa

Informacion solicitada

{ldentificacidn clara y precisa de los datos o documentos que requiere): Proyecto completo del acueducto Zacualpan

Forma de entrega de la informacion: Escindnico a través del sistema de solicitudes de acceso la informaciin de la PNT
Documentacicn anexa: SOLIGITUD. ba

Datos adicionales para facilitar la localizacion:

Fecha de inicio de tramite.

De conformidad en lo dispuesto por el artculo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Colima, su solicitud de accesc a informacion pablica ser atendida a partir del dia  27/noviembre/2018

La solicitud recibida después de las 15.00 horas de un da habil o en cualguier hora de un da inhabil, se tendrd por
recibida el dia habil siguiente.

Las notificaciones y respuestas se les comunicard via PLATAFORMA NACIONAL DE TRAMSPAREMCIA, ya que fue el
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03/06/2019 08:11:11 PM
Respuesta sobre el medio y forma de entrega de la Informacion
Numero de Folio 1610100173519
Daros PNT:
Usuario OMOPEN
Soliciranre:
Nombre o Razoa Social OCTAVIO MUNOZ
Representants:
Domicilio: Calle JOSE S.BENITEZ. No. 1M1 Colonia La Virgencita C.P. 28047.
COLIMA. Colima, México
Unidad de enlace:
Dependencia o entidad:

COMISION NACIONAL DEL AGUA (CONAGUA)

“Esto 2cuse contins sus da20s parsonales por lo gue debera resgmardarse sn un lugar seguro para ¢73ar su difusice ¥ ol use no mutorizado por usted”

Con fundamento en 1a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y con relacion a su solicitud coa No. de folio
1610100173519, se ba recibido con facha de 3 de jumo de 2019, la informacion referente al medio y fonma como requiere le sea entregada
Ia mformacion. que le fue solicitada el 3 de jumio dz 2019.

Encaso de que el medio v ﬁmmaelegdosno:engmcosmhmfmm 52 pondra a su disposicion dentro de los 10 dias habiles
siguientes, a partir de la fecha de recepcicn de esta mformacion. en Ia forma que ha sido seleccionada.

En esta misma pigina le sera notificado el lugar y fecha a partir de Ja cual la mformacion estara a su disposicion.

Se recomienda conservar e presente acuse para fmes informatives y/o aclaraciones.
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Respuesta a la Solicitud de Informacién =)

Informacion solicitada Preferencia de entrega Solicitante Informacidén estadistica
Folio de la
solicitud 1610100173519
:.i:;i‘::;l:d Informacién Pablica

Dependencia ;
que recibe la COMISION MACIONAL DEL AGUA (COMNAGUA)
solicitud

ge?crilxifm Expediente del proyecto de planeacidn y construccidon del Acueducto Zacualpan por el gue se extrae agua del manantial
s:Ii:ilnd de Zacualpan, con coordenadas geograficas de la toma en 1%°23'33.40" Latitud -103°49'11.20" Longitud ¥y numero de titule de

informacign |CONcesién: 08COL100302/16HSDLOS

Otros datos
para facilitar

su
localizacion

Archivo
Adjunto de SIM ARCHIND ADJUNTO
la solicitud
y -
| Aceptar |
Respuesta a la Solicitud de Informacion (=)

NOTIFICACION DE LUGAR Y FECHA DE ENTREGA
Datos Generales

Detzlle d= |z solicitud ndmero: 1610100173519

En alcance a la solicitud recibida con Mo. de Folic 1610100173519, dirigida 2 lz2 Unidad de enlace de COMISION NACIONAL DEL AGUA
{CONAGUA), =l diz 29/04/19, nos permitimos hacer de su conocimisnto que:

Con fundamento en la Ley Genaral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, vy de acuerdo al medio y forma de acceso solicitade, a2
informacién queda a su disposician de la siguiente forma:

Lugar para obtener En la Direccidn Local Colima. ubicada en AV, CARLOS DE LA MADRID BEJAR 5/N, COL. CENTRO, C.P.
L D 28000, COLIMA, COL. Acudir con la Lic. TEHUA ADRIAMA ANTE ANDRADE

Fecha a partir de la
cual puede obtener  05/05/2013
la informacidn:

Archive de

Respuesta: SIN ARCHIVO ADIUNTO
De acuerdo a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, el solicitante tendra 15 dias habiles, a partir de la fecha de
resolucion a su solicitud para presentar un recurso de revisién ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccidn de Datos Personales.

Aceptar
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Recurso de revision

Nimera dz Felio 2019002716

Dirtos PNT:

Usaario CMOPEN

Saoficinamee:

Noembre o Razen Social OCTAVIO MUROZ MENDOZA

Bispresenmmnie:

Diomicilio: Calle JOSE 5. BENITEZ. No. 1291 Colonia La Virgencra CP. 28047,
COLIMA. Colima, Mexico

Unidad de enlace:

Dependencia o entidad:

COMISION NACIONAT DEL AGUA (CONAGUA)

"Ests acuse contens sus dasos personales por Lo gue debard resgoardams so un begar segero para svier su difusics ¥ el uso no amiorizade par nsted”

Con fandamento en la Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica se ha recibido su recurso de revision con la fecha
23 de maye de 2000

Conforme 52 establece la Ley refarida. el Instinao sustanciara el recurse de revision y emitira la resobacion en um plazo da 50 dias habiles.

Par causa justificada el plena del Institute podra ampliar, por una vez y hasta por un plazo ipual la emision de la resalucion.
5i ol Institato mo resuelve en ol plazo establecide en est Ley, la resalucion que s recurmid se entenderd confirmada.

1. La fecha de recepcion de los recurses de revision. chedecera dizs habiles.

Serecomienda conservar el presente anxse para fines informatives wWo aclaraciones.
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Numero de Folio 2019002716

BRegismo de recurso

Datos del solicitante

Nombre:
Primer Apellido:
Semndo Apellido:

Domicilio (para recibir notificaciones)

Calle:

Mumero Exterior:
Mumero Interior:
Colonia:

Enrtidad Fedaerativa:
Delegacion o Municipio:
Codigo Postal:
Telsfomo:

Correo electronico:

Oiros datos

Dependancia o entidad ante 1a que 32 presentd la
Folie de 1a solicimd:

Facha en que se notifico el acto raclamado:
Acto que s8 IrefTe ¥ puntos petitorios:

Plataforma Nacional de Transparencia

inqi

230572019 013746 PM

OCTAVIO
MUNOZ
MENDOZA

JOSE 5. BENITEZ
1191

La Virgencita
Colima
COLIMA
28047

tavo? 13 homail com

COMISION NACIONAL DEL AGUA (CONAGUA)
1610100173519
15/04/2010

La falta de respuesta de la Comision Nacional del Agua en el plazo legal otorzado.

Orros elamentos que considers someter a juicio:

Archive de la descripcion:

491442102 Tef03falbl GfecE2cibliZe
T024585ad6c Sbdblad b Sfhb368cf

Autenticidad da 1a informacion:
Antenticidad del acuse

Se recomienda conservar el presente acuse para fines informativos v aclaraciones.
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PLATAFORMA N&CIWE TRANSPARENCIA
ACUSE DE RECIBO DE SOLICITUD DE INFORMACION

Facha de impresidn del acuse: D8/abril’2019

Hemos recibido exitosamente su solicitud de informacion, con los siguisntes datos:

Mo. de folic: 00145518

Fecha de presentacion: 08/abril2018 a las 15:41 horas

Mombre del solicitante: OctaviohMufiozMendoza

Representante legal:

Entidad plblica: Comisién intermunicipal de agua potable y aicantarilado de Cailima y Villa de Alvarez
Tipo de Solicitud: Informacién Poblica

En caso de datos personales:

El solicitante considera que |a informacion se encuentra en el siguiente rubro de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Colima: No contenido an los rubros

Informacion solicitada

(ldenfificacidn clara y precisa de los datos o documentos que reguiere):-Lista de loa 50 usuarios con mayor volumen da
consumo dotado por CIAPACOV incluyendo cantidad consumida, uso y cantidad en dinero pagada para &l 2018,
-Lista de loa 20 usuarios con mayor volumen de consumo dotado por CIAPACOV solo del manantial Zacuaipan
incluyendo cantidad de agua consumida, su uso y cantidad pagada para sl 2018 y hasta ol inicio de opsracion del
acusaducto.
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)'_l Acuse de Recibo de Recurso de Queja
LA

INFOCOL

Hemaos recibido exitosamente su RECURSO DE QUEJA, con los siguientes datos:

Fecha y hora de recepcion del recurso: Colima 30/abrill201913:33 N® de Folio : PQOOD01619
Cal. a
Datos del recurmante
Maombre o razdn social IOctavioMuliozMendoza

Datos de la solicitud de informacian

Mumero de folio: 0145519

Instancia a la que se requirio |Comisign intermunicipal de agua potable y alcantarillade de Colima y Villa de Alvarez
la informacion:

Informacion solicitada: H ista de los 50 usuarios con mayor volumen de consumo dotado por CIAPACOW incduyendo
lcantidad consumida, uso ¥ cantidad en dinero pagada para = 2018.

H ista de los 20 usuarios con mayor volumen de consumo dotado por CIAPACOV solo del manantal
[Zacualpan incluyendo cantidad de agua consumida, su wso y cantidad pagada para el 2018 y hasta
el inicic de operacion del acusducto.

Datos del recurse de queja

Muotives de inconformidad Falta de respuesta a mi solicibud.
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PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
COLIMA
ACUSE DE RECIBO DE SOLICITUD DE INFORMACION

Feacha de impresidn del acuse: 08/abrili2019

Hemos recibido exitosamente su solicitud de informacidn, con los siguientes datos:

MNao. de folio: 00145219

Fecha de presentacidn: 08/abril/2019 a las 15:35 horas

Mombre del solicitante: OctavioMuficzMeandoza

Representante legal:

Entidad pdblica: Comisién intamunicipal de agua potable y alcantarillado de Colima y Villa de Alvarez
Tipo de Solicitud: Informacidn Pablica

En caso de datos personales:

El solicitante considera que |la informacidn se encusntra en el siguiente rubro de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Colima: No contenido an los rubros

Informacion solicitada
(Identificacidn clara y precisa de los datos o documenios gue requiere):Se describe an adjunto.

Forma de entrega de la informacion: Electinénico a través del sistema de solicitudes de acceso la informacién de la PNT
Documentacion anexa: PROOYECGTO DE ZACUALPAN_3. ba

Datos adicionales para facilitar la localizacidn:

Fecha de inicio de tréamite.

De conformidad en lo dispuesto por el artcula 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del
Estado de Colima, su solicitud de accesc a informacian plblica ser atendida a partir del dia 10Wabrili2019

L= solicitud recibida después de las 15.00 horas de un da habil o en cuslquier hora de un da inhabil, se tendrd por
recibida el dia habil siguiente.

Las notificaciones y respuestas se les comunicara via PLATAFORMA MACIOMAL DE TRAMNSPAREMCIA, ya que fue el
medic por el cual usted realizd la solicitud de informacidn, para darle seguimiento, debe consultar la PLATAFCRMA
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@ www.infomexcolima.org.mx/Functiens/ArchivoSPIHibride.aspx?Lista=08strGUIDModulo... EE

Datos generales
Folio 00145

(Mostrar Detalle ‘_

|

1. &g

3. Datos del solicitalf

Datos esenciales de
Tipo de Captura

Tipo de Solicitud
Dependencia que recily|
Descripcion de la solicl)

Otros datos para facilil

=

Archivo adjunto de la

@ No seguro | infomexcolima.org.mx/Functions/Archiva5PIHibrido.aspx?Lista=08strGUL..

-Numero de usuarios y tipo de uso de ellos, que se han adherido al pago por
servidos hidricos, asi como la cantidad en dinero gue hasta la fecha se ha
recaudado.

-Cantidad de agua se extrajo del manantial Zacualpan por afo desde su
construccidn hasta el 2018 y su division por usos.

-Relacion de multas hechas por la Comision Macional del Agua que incluya motivo y
cantidad multada.

o1 Acuse de Recibo de Recurso de Queja

>

A4

INFOCOL

Hemaos recibido exitosamente su RECURSO DE QUEJA, con los siguientes datos:

Fecha y hora de recepcion del recurso: Colima 30abril’201913:26 N* de Folio : PQO0001319
Col. a3
Datos del recurrente
Nombre o razon social OctavioMufiozMendoza
Datos de la solicitud de informacion
Numero de folio: 00145219

Instancia a la que se requirid [Comision intermunicipal de agua potable y alcantarillado de Colima y Villa de Alvarez
fa informacicn:

Informacion solicitada: Se describe en adjunto.

Datos del recurso de queja

Motivos de inconformidad IFalta de respuesta a mi solicitud.
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Coordinacion General Juridica
Urvdad de Transparencia
Solicitud - 1616100« 18
UT-CNF-RSI-05/2019

Zapopan Jalisco, 14 de enero de 2019

SOLICITANTE IDENTIFICADO CON NUMERO
DE FOLIO 1616100045618

En atencion a su solicitud de informacion recibida el 26 de noviembre de 2018 a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia bajo el nimero de folio 1616100045618
se procedio al andlisis y contestacion de la misma, de conformidad con los articulos 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 10, 13, 23, 24 fraccién I, 25,
45, fraccion I, 0, V, IX y X, 121, 122, 123, 124, 125 y 132 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; y 61, fraccion Il, 123, 124, 125, 126 y 135
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de mayo del 2016.

En virtud de lo anterior, y por contener los requisitos minimos establecidos en el
articulo 124 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, se admite
la solicitud de informacion mediante la cual requiere lo siguiente:

“1.-Informacion sobre la historia de aprovechamiento de recursos maderables,
incluidos permisos, autorizaciones y en general cualquier medio por el cual
Conafor permita la extraccion maderera en Cerro Grande, especificando
beneficiario, tipo de madera, fecha de autorizacién. 2. Refencias de extraccion
maderera hecha pero no autorizada en Cerro Grande. 3. Refencia historica de
extraccibn maderera, aun desde antes de la existencia de Conafor
especialmente de Colima Lumber Co. 4. Relacion historica del pago por servicios
hidraulicos en Cerro Grande, con benceficiarios, cantidad pagada, ubicacion y
objeto de pago. Todo ello relacionado con explotacion maderera y pago por
servicios hidraulicos en la montana conocida como Cerro Grande, en Colima.”

Una vez admitida la solicitud de informacion, la Unidad de Transparencia requirié
informacion adicional, de conformidad al articulo 128 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, solicitando lo siguiente:

“Es necesario que nos aclare si con pago por servicios hidraulicos se refiere al
Pago por Servicios Ambientales.

Asi mismo, para tener claridad sobre lo solicitado, es necesario nos especifique
datos de qué comunidad o ejido se refiere a la ubicacién del cerro grande,

Colima. "

CONAFOR '\jcomron dcoz\mrog

Poniente #3380 Col. San Juan de Ocotan. Lapopan. Jalisco. C. P 45019
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Con fecha 17 de septiembre del afo en curso, se da la siguiente respuesta al
requerimiento de informacion:

“Asi es, Pago por Servicios Ambientales y Cerro Grande me refiero a los Ejido "La
Laguna y Toxin en Jalisco; y El Terrero, Campo Cuatro, Platanarillo, Lagunitas y
la Comunidad Indigena de Zacualpan en Colima, relativo a la Reserva de
Biosfera Sierra de Manantlan.”

Ahora bien, de conformidad con el articulo 13, fraccidn I, del Estatuto Organico de
la Comision Nacional Forestal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de julio de
2016, con sus modificaciones el 15 de diciembre de 2017 y 6 de julio de 2018 publicado en el
mismo medio de difusion, el rea responsable de proporcionar la informacion solicitada es la
Coordinacién General de Produccion y Productividad.

Atendiendo al procedimiento establecido en los articulos 131 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y 133 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica, se turna la presente solicitud al drea responsable, con la
finalidad de dar contestacién en el plazo correspondiente.

En respuesta a la solitud, se informa que con respecto a los puntos 1.2 y 3, de la
solicitud, la CONAFOR no tiene atribuciones para autorizar aprovechamientos de madera, no
cuenta con informacion de extraccion de madera no autorizada ni referencias de extraccion

histérica de madera de los nlcleos agrarios mencionados.

Por lo cual se solicitd al Comité de Transparencia confirmara la INCOMPETENCIA
PARCIAL para emitir respuesta a los citados puntos, de conformidad con el articulo 44,
fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, asi como el
65, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

En consecuencia, el Comité de Transparencia acordd la aprobacion de la

INCOMPETENCIA PARCIAL para dar respuesta a la presente solicitud, misma que quedd
registrada en el Acuerdo | del Acta de la Primera Sesién Permanente de fecha 09 de Enero del

afno 2019, el cual senala lo siguiente:

ACUERDO I: De conformidad con los articulos 44, fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y 65, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, se aprueba por unanimidad la
INCOMPETENCIA PARCIAL por parte de este Sujeto Obligado para emitir respuesta
sobre 1.- aprovechamiento de recursos maderables, permisos, autorizaciones; 2.-
Referencias de extraccion maderera rio autorizadas y; 3.- Referencia historica de
extraccion maderera de la Solicitud de Informacién con folio 1616100045618, toda

e e anys
'dcomrqn ’d CONAFOR ’dcom_rog

Poriterico Ponionte #8380 Col. San Jusn de Ozotdn. Zapopan, Jalisce, C.P 45019

+52 (33) 57777000 www.gobh . mafconator

226



-

: SEMARNAT | %Y conaror

¢

vez que son atribuciones de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), actualizar la informacion del Registro Forestal Nacional, que contiene
las autorizaciones de programas de manejo forestal, las autorizaciones de colecta
de recursos bioldgicos forestales, asi como los informes anuales sobre la ejecucion y
desarrollo de los aprovechamientos forestales, dentro de los cuales se tiene el
volumen, de conformidad al articulo 50 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable. Asimismo, se instruye a la Unidad de Transparencia a notificar el
presente acuerdo al solicitante, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia
y a direccionarlo con la autoridad antes seialada, para que realice la solicitud de
informacioén correspondiente.

(Primera Sesién Permanente def Comité de Transparencia 2015)

En cumplimiento a la instruccion del Comité de Trasparencia, se procede a
notificar al particular la confirmacion de la INCOMPETENCIA PARCIAL para
responder a la solicitud y se adjunta la liga donde podra consultar el acta antes
referida:

http.//veww conafor gob mx-8080/documentos/ver.aspx?grupo=8&articulo=7630

Asimismo, se proporcionan los datos de contacto de la autoridad
competente para responder a su cuestionamiento:

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT):
Titular de la Unidad: Lic. Jorge Legorreta Ordorica

Correo electrénico: uenlaced semarnat gob mx

Teléfono: 56280775, 56280776, 56280600 Ext. 10776y 10775

Ahora bien, en respuesta al punto 4 de la solicitud, la Coordinacion General
de Produccion y productividad anexa a la presente, un archivo en formato PDF con la
informacién con la que se cuenta.

Quedo a sus ordenes para cualquier duda o aclaracion al respecto, en el
domicilio Periférico Poniente nimere 5360, colania San Juan de Ocotén, C.P. 45019,
en Zapopan, Jalisco, con nimey6 telefonico (33) 37777000, ext. 1657/1607, o0 a
traves del correo electronico upidadtran conafor.gob.mx.

Servidures Plblicos Resporsables de la Informaticn agion Generad de ffoduccidn y Productividad

b pex et 2
coNarorR "W conaror dcon_m‘oa

Juan deo Qcotan. Zapaopan, Jalisco, C.P. 45019
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2003-2007
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2008-2012

2008-2013

20132017

2014-2018

2014-2018

2016-2020

MINATITLAN

MINATITLAN

VILLADE

ALVAREZ

MINATITLAN

MINATITLAN

MINATITLAN

MINATITLAN

MINATITLAN

PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES

EADO

EJIDD

PEQLERD
PROPIETARID

COMUNIDAD

EADO

EIDD

EADO

EADO

EJIDATARIO

EJIDG EL TERRERD

EJIDG CAMPO CUATRO

EJIDD PLATANARILLO

PLATANARILLO

C.J. DE ZACUALPAN
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I
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SERVICIOS
BOO.O0 5120000000 AMBIENTALES

HIDROLOGICOS
SERVICIDS

IGO0 §1353.000.00 AMBIENTALES

HIDROLOGICOS
SERVICIOS

ANBIENTALES
SERVICIOS

B4 42211304 AMBIENTALES
HIDROLOGICOS

51
HIDROLOGICOS

a1

HIDROLOGICOS
5.1 SERVICIOS

AMBIENTALES
S1AZB06T8 ey 0GICOS

2009

B2.1

$405080 HIDROLOGICOS
412

BIB04 51461096.00 CONSERVACION

DELA
JAl2

3472 $E82391.45 CONSERVACION

DELA
SA12

CONSERVACION
DELA
BIODIVERSIDAD

212799 $319198500

138635 5273657548

130000 8284433015

674.99

120583

13265 S26B.20700
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