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Resumen

Este articulo presenta un ejercicio tedrico sobre la interaccién entre el Estado y el mercado en el que se presta
especial atencion a la forma en que ha variado la trayectoria historica de la evolucion politica y econdmica del
Estado. Esta es informada tedricamente e ilustrada por las trayectorias de la reforma en México. Las
modalidades actuales hacia la (re)mercantilizacién, tanto de las actividades econémicas como del papel del
Estado, estan desarrollando tendencias que no estan exentas de contratendencias. Las altas contradicciones
sociales, politicas y econdmicas son mediadas a través de crisis que se clasifican en dos formas generales y
distintivas. En la primera de ellas, el cambio mayor sugiere una intervencion del Estado en la cual una nueva
trayectoria se impone. En la segunda, algunos momentos de menor importancia de las crisis son solventados y
negociados en la busqueda de transformaciones, mediante adaptacién y estrategias reformistas. Esta
aportacién neopolanyiana se construye sobre la base de conceptos desarrollados para la comprensiéon del
desarrollo del Estado en Europa, y se ilustra con referencia a la experiencia mexicana contemporanea. Si bien
el corporativismo y la industrializacion de sustitucion de importaciones implican procesos de
desmercantilizacion de las actividades econdmicas, el modelo econdémico orientado hacia el exterior significo
una modificaciéon de la trayectoria del Estado hacia las practicas asociadas a los procesos de
remercantilizacién.
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Abstract

This article attempts a theoretical process-tracing exercise on the interaction between the State and the
market. Special attention is placed on the way in which the historical trajectory of the State’s political and
economic developments has varied. The analysis is both theoretically informed and illustrated by Mexico’s
trajectories of reform. The current trends towards the recommodification both of economic activities and the
roles of the State are developing tendencies which are not exempt from undertows. Although social, political
and economic contradictions are mediated through crises, they are sorted in two broad and distinctive ways.
In the first of these, major changes involve a decisive intervention of the State in which a new trajectory might
be imposed; whereas in the second one, some minor moments of crises are solved and negotiated in the
pursuit of softer transformations, by adaptation and reformist strategies. This theoretically informed
Neopolanyian account, whilst drawing on concepts developed for an understanding of State development in
Europe, is illustrated by referring to the contemporary Mexican experience. While corporatism and import
substitution industrialization involved processes of decommodification of economic activities, the outwardly
oriented economic model meant a modification of the State’s trajectory toward practices associated with
processes of re-commodification.

Keywords: Polanyi; Mexico; State; market; commodification; crisis.

Introduccion

Uno de los temas mas recurrentes e importantes en la agenda de la economia politica ha
sido, y seguird siendo, el papel del Estado en el ambito econdémico y la manera en que las
politicas econdmicas y su instrumentacion afectan a la esfera publica. Un enorme espectro
de posiciones tedricas diferentes se ha producido al respecto. En el presente articulo se hace
uso del enfoque critico de Karl Polanyi para interpretar los procesos sociales de Estado y
mercado en México.

El reconocimiento del cardcter social de las relaciones econdmicas se asocia a una serie
de economistas clasicos que van desde Adam Smith hasta contemporaneos como Joseph
Stiglitz. Los aportes de Polanyi respecto al entorno social de las actividades econémicas han
despertado creciente interés en dmbitos tan amplios y diversos como la antropologia y las
relaciones internacionales, a la vez que han ganado reconocimiento desde la indagacién
sobre los origenes de la creaciéon de la economia de mercado, hasta su utilidad para
comprender el cardcter socialmente embebido del liberalismo econémico del orden
internacional (Ruggie, 1982).

Las tesis sobre el paralelismo de dos grandes procesos —el movimiento original de la
expansion de los mercados, a los que acompaian de manera paralela, aunque asincrdnica, el
doble movimiento de expansién de la proteccién social- ha iluminado una enorme
variedad de fendmenos impensados en el tiempo de la segunda guerra mundial en el que
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Polanyi presenta su obra. Un numero creciente de estudios de las economias mas
desarrolladas y los mercados mas consolidados han sido analizados con esos referentes.!

No resulta extrafio encontrarnos con una literatura que discute las grandes olas de los
fenémenos asociados con los flujos y las redes de la globalizaciéon y las subsecuentes
propuestas de gobernanza global, aludiéndola de manera directa o indirecta. Por otro lado,
aunque con una preocupacion diferente sobre la diseccion de las variedades de capitalismo
y de los Estados de Bienestar en ¢l insertos, un creciente nimero de autores reconocen en
Polanyi una influencia intelectual importante.” También la obra de La Gran Transformacion
ha resultado de utilidad para la comprensién de movimientos sociales tan amplios y
diversos como los Foros Sociales Mundiales, ademas de contribuir a la explicaciéon de
regionalismos en los albores del siglo XXI.

En este sentido, la inquietud que motiva la presente propuesta es que los aportes
polanyianos también resultan de utilidad para el estudio histérica y teéricamente situado de
realidades no eurocéntricas ni de economias desarrolladas. Si la tesis de que las actividades
econdmicas se hallan embebidas dentro de un mas amplio entorno social, el atipico caso de
México y su Estado contemporaneo sui generis proporcionan evidencias de validez para
interpretar sus tendencias actuales mediante referentes tedricos y analiticos derivados de
Polanyi. La alusién al caracter o perfil mestizo se debe a la interpretacion libre y critica que
se hace de su obra, sin pretender caer en ortodoxia; pero también a su utilizacion para
interpretar una serie de procesos histdricos y realidades que han combinado una serie de
herencias e influencias tan ricas y diversas que se funden y transforman en un nuevo crisol.
Las inferencias realizadas son entonces mestizas, tanto tedrica como histéricamente
informadas.

El argumento de este articulo se presenta de la siguiente manera. Primero, se hace
explicita una concepciéon amplia de la politica y el poder, la cual se complementa por la
subsecuente descripcion de suposiciones de economia de mercado. Una vez que los
elementos econdmicos y politicos son presentados, se explican los procesos de cambio,
enfatizando los fendmenos asociados con la crisis del Estado y su evolucién puntual. El
analisis de México comienza con la Revolucién de 1910, mientras que el periodo
corporativista —desde la década de 1930 hasta la de 1970— cuenta con una mayor
continuidad. El cambio estructural y la evolucion puntual del Estado se hacen mas
evidentes en la imposicion de la nueva trayectoria desde finales de 1970 y principios de
1980. Las ultimas secciones resumen la interpretacion teorica.

! Véase: Block (2007 y 1994); Block y Evans (2005).
? Esping-Andersen (1990 y 1999); Hall y Soskice (2001).
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El gran dmbito social de lo politico

Una comprension amplia de la politica tiene como objetivo evitar los debates minimalistas.
La politica es entendida aqui como el eje comun a todas las actividades humanas permeadas
por la cooperacion y el conflicto y la preocupaciéon por la forma en que se utilizan los
recursos, en como se producen y se distribuyen (Leftwich, 1984). En este sentido, la politica
todo lo abarca. Su estudio, por lo tanto, debe incorporar una amplia gama de
contribuciones, interacciones y consecuencias.

Nociones estaticas clasicas y tradicionales del Estado (el Estado como monopolico
creador de la ley, como un conjunto de estructuras e instituciones y como titular de
legitimaciones practicas coercitivas nacionales) no puede proporcionar una idea precisa de
las interacciones y el alcance de los elementos involucrados. Por el contrario, aqui se
considera al Estado como una estructura fluida social, que debe tomar en cuenta estas
transiciones (Cuadra, 2007a y 2014b). Por lo tanto, el Estado no puede ser estrictamente
definido como una estructura limitada a los aparatos gubernamentales. Mas bien es la
sociedad civil que funciona como parte de un Estado extenso. Tal enfoque presta atencion a
las trayectorias estratégicamente selectivas, donde la cristalizacion de estrategias
privilegiadas existe (Jessop, 1990). Claramente, éste es un enfoque caracterizado por la
naturaleza acumulativa de cambios frecuentemente incrementales (Hay, 2002). Sin
embargo, el Estado se ve limitado por trayectorias puntuadas de evolucién como una
compleja red de oportunidades y limites.

Dentro de tal contexto, el ejercicio de poder no se limita estrictamente a la fuerza militar
o a la nocién weberiana del monopolio legitimo del uso de la fuerza (Weber, 1964). Las
dimensiones del poder no sélo abrazan condiciones materiales y tangibles, sino también lo
inmaterial y lo intangible. Ademas, el poder no es un juego de suma cero entre los
individuos ni se encuentra constrefiido a un ajuste de toma de decisiones ni de la
conformacion de su agenda (Bachrach y Baratz, 1964). La agencia es importante porque
inyecta intencionalidad y contingencia dentro de los procesos, donde las capacidades
impredecibles de algunos actores obligan a constantes redefiniciones de escenarios sociales,
politicos y econémicos.

El poder es social y estructuralmente evidente; sin embargo, esto no es mesurable y no
existe en un sentido unitario. Las dimensiones sociales son permeadas por relaciones de
poder en todos los niveles y en todas las direcciones. Foucault contribuyé al analisis y la
comprension del poder como inmanente en todas las relaciones sociales (Foucault, 1990).
El Estado practica y reproduce el poder mediante instituciones propias y organizaciones en
cada lugar productivo y positivo evidentes, no solo a través de practicas represivas y
negativas (Jessop, 1990).

Ademas, como las relaciones sociales de poder y la forma continua de interacciones son
formas dialécticas, una de las mejores y mds convenientes vias para un andlisis de poder es
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explorar las estrategias, son la forma en la cual los organismos se relacionan entre si, y
también en la que se relacionan con sus respectivos contextos o estructuras (Jessop, 1990).
En otras palabras, algunos actores moldean las preferencias para influir en la gama de
opciones dentro de las cuales, otras agencias —tanto colectivas como individuales— formulan
sus estrategias (Hay, 2002 y 2000; Cuadra, 2015). Ahora que la amplia comprensién de
politica y el poder se han explicado, se intenta en la siguiente seccién desmitificar las
suposiciones de la economia de mercado.

El gran dmbito social del mercado

El objetivo central de la economia neoclasica es el estudio de las causas de la riqueza, la
accion humana y la optimizacion de las decisiones individuales. Ampliamente relevante,
como parece a primera vista, los supuestos sobre los que opera la economia de mercado
consisten en un conjunto limitado de axiomas. Dar por sentado que las personas son
individuos racionales comprometidos con los estados de equilibrio es claramente
problematico, asi como también la aceptacion acritica de axiomas asociales y ahistéricos. La
cimiente para modelos en la economia neoclasica ortodoxa deberia ser mas realista
(Lawson, 1997). La adopcién de una perspectiva individualista que niega el caracter
socialmente integrado de la actividad humana es engafiosa, poco realista y privada de los
medios y de la capacidad de interaccion con las condiciones que lo rodean (Lawson, 2003 y
1997; Cuadra, 2013a y 2007b).

No hay razén para asumir una actitud de indiferencia del contexto en el cual los actores
son situados y suponen que los trabajos de la economia de mercado sdlo funcionan para las
personas individuales. Estos trabajos funcionan también para las colectividades. Ambos
participan, aunque en distinta medida, en las diferentes actividades de produccion,
distribuciéon e intercambios. Las actividades econdémicas son importantes, dado que
constituyen elementos inmersos en las relaciones sociales mas amplias que constituyen
procesos que se siguen en el tiempo (Lawson, 2003 y 1997).

La percepciéon de las actividades humanas como los cambios en las practicas sociales
desafia el consenso contemporianeo de politica como un mercado, donde el énfasis
econémico destaca las ventajas comparativas y competitivas. El problema con esta
perspectiva es que estos lentes descontextualizan y despolitizan el uso, produccién y
distribucién de recursos. Siguiendo una racionalidad econémica centrada en la motivacién
de la ganancia, todas las transacciones se convierten en transacciones de dinero, donde todo
sin excepcidn, se convierte en una mercancia —incluso recurriendo a la mercantilizaciéon
ficticia que tiene lugar en, supuestamente, la “auto-regulaciéon” y el “auto-ajuste” de los
mercados—. El concepto de mercantilizacién basado en Polanyi contempla como mercancia
ficticia:
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Trabajo, tierra y dinero son elementos esenciales de la industria, pero también deben ser
organizados en los mercados; de hecho estos mercados son una parte absolutamente vital del
sistema econdmico. Pero, la tierra, el trabajo y el dinero no son obviamente productos
basicos; el postulado de que todo lo que se compra y se vende debe haber sido producido
para la venta es rotundamente falso en lo que se refiere a ellos. Ninguno de ellos es producido
para vender. La descripcién de los productos del trabajo, la tierra y el dinero es
completamente ficticia. Sin embargo, es con la ayuda de esta ficcién que los mercados reales
de mano de obra, tierra y dinero se organizan, y estan siendo efectivamente comprados y
vendidos en el mercado; su demanda y oferta son magnitudes reales, asi como las medidas o
politicas que inhiben la formacién de estos mercados, de hecho es peligrosa la
autorregulacion del sistema (Polanyi, 1957: 72-73).

En consecuencia, los procesos irreales de la mercantilizacion de la persona, la naturaleza, el
conocimiento y el dinero necesitan detenerse. Por desgracia, parece que los niveles de
proteccion que Polanyi describié como la segunda parte del “doble movimiento”, paralelo y
asincrénico a la expansion de mercados, deben ser reducidos en acuerdo con la
racionalidad economica neoclédsica. Las mercancias ficticias nunca fueron producidas para
la venta en el mercado. No obstante, son organizadas como tal y, en consecuencia, la
expansion continua del mercado conduce a trastornos sociales que son, a su vez,
contramovimientos que buscan la protecciéon de la sociedad. No necesita ser dirigido por el
gobierno, las bases de las iniciativas pueden provenir de arriba hacia abajo o de abajo hacia
arriba (Polanyi, 1957).

De acuerdo con Karl Polanyi, los supuestos sobre los que se basa la economia de
mercado son histéricamente inconsistentes. Por ello critica a Adam Smith, quien enfatiz¢ la
capacidad de los individuos para el comercio, el trueque y el intercambio de mercancias, lo
que llevé a una modificaciéon sustantiva en la sociedad dando pie al nacimiento y
consolidacién de la economia de mercado. Desde la perspectiva de Polanyi, el principio de
subsistencia fue reemplazado por el principio de ganancia. Sin embargo, adoptando una
perspectiva histdrica de largo plazo, las actividades econémicas se encuentran inmersas en
un ambito social mas amplio, no necesariamente lideran la orientacion de las relaciones
sociales (Polanyi, 1957; Cuadra, 2013b y 2011).

Cuando la racionalidad econdmica neoclasica se pone en practica, tanto mas se polariza
la riqueza, pone en peligro el medio ambiente y aumenta la insatisfaccion social,
beneficiando sélo a algunos. Se hacen necesarios entonces politicas publicas y de bienestar,
programas gubernamentales e internacionales, con el objetivo de ayudar a los pobres o a
segmentos especificos de la poblacion frente a una serie de problemas asociados con su
condicién de mercancia ficticia.

De acuerdo con la ortodoxia neoclasica, la economia de mercado sélo puede funcionar
en la medida en que todos los bienes y servicios sean transables. Bajo este supuesto, hay un
mercado para todo. La persona y la naturaleza son ambos considerados para la venta. En
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pocas palabras, son mercancias. El dinero se considera y asume dentro del mecanismo de
financiamiento bancario como una moneda de Estado-nacién. Asumir al dinero aislado de
su contexto socio-histérico puede daiar gravemente la propia organizacién productiva de
la sociedad. Asi el trabajo, la tierra y el dinero son parte vital de la economia de mercado y
se organizan como mercancias. A la consideracion original de estas tres mercancias ficticias,
el conocimiento y la informacién pueden agregarse, ademas de los derechos de propiedad
intelectual, patentes, marcas registradas que giran en torno a la mercantilizaciéon del
conocimiento y la informacién (Schiller, 1988; Jessop, 2002). La mercantilizaciéon
imperfecta de la actividad humana, el conocimiento, la naturaleza y los simbolos del poder
adquisitivo, conducen a la consideraciéon de que se pueden extraer beneficios. En este
sentido, el sueldo es un beneficio extraido desde la persona, la renta se extrae de la
naturaleza y el interés del dinero (Polanyi, 1957). Para compensar, sin embargo, por la
mercantilizaciéon imperfecta de la mano de obra, tierra, informacion y dinero, emerge un
doble movimiento. La expansién de los mercados en el siglo XIX estaba acompafada por la
urgente proteccion a la sociedad y a la naturaleza. Debido a que la utopia de un mercado
“autorregulado” fue evidenciada por sus distorsiones sociales y ambientales, la proteccion
de los factores de produccién, trabajo y tierra fueron la principal funcién del Estado
intervencionista. Estas tareas también pueden provenir de los sindicatos u otros grupos
organizados (Polanyi, 1957; Block, 2007).

Haciendo una lectura libre y critica, se puede argumentar que el Estado y el mercado no
son ambitos analiticamente autéonomos, sino esferas de actividad mutuamente
constituyentes. Lo que es mds, ambos se encuentran inmersos en entornos sociales mas
amplios e incluyentes con sus respectivas estructuras institucionales, lo que a su vez, influye
decididamente en los cursos de accién econdmica, politica y social por los que se opta.
Dicha incrustacion y grabado social de la actividad econémica es un proceso dinamico, el
cual constantemente se reconforma mediante innovaciones institucionales que
reconfiguran la manera en que el Estado y el mercado se entrecruzan (Block, 2007 y 1994;
Block y Evans, 2004).

Desde el periodo histérico analizado por Polanyi, hay diferentes grados de
implementacion de la mercantilizacion imperfecta de la actividad humana, conocimiento,
medio ambiente y dinero. Los niveles de proteccidon social pueden ser histéricamente
rastreados. En términos generales, las politicas sociales del Estado corporativista durante
mediados del siglo XX, intentan originalmente tomar el trabajo fuera del mercado. Unas
décadas mas tarde, se busca una fuerza de trabajo flexible con el propésito de mercantilizar
las relaciones humanas desmantelando las politicas de bienestar en los Estados con
orientaciéon econdmica neocldsica. Ademads, en este caso el mismo Estado en diferentes
periodos varia de posicién con respecto a los dos polos de proteccion social mas exhaustiva
y de bienestar minimo. Dado que existe un fuerte caracter politico socialmente integrado en
las actividades humanas, resulta insostenible que la seleccion e implementacién de las
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politicas publicas reflejen sélo criterios econémicos. Es evidente que los elementos politicos
son tomados en consideracidn, ya sea de forma abierta o encubierta. El analisis de estos
elementos y factores es el objetivo de la siguiente seccion.

Cambio estructural y evolucion puntuada de los procesos sociales

Las crisis son un mecanismo por el cual los cambios estructurales y la evolucion puntuada
del Estado toman lugar. En contraste con la economia neocldsica o un programa
gubernamental que enfatiza las variables econdmicas, la estabilidad politica y la
gobernabilidad, las crisis abren ventanas de oportunidades y no se limitan simplemente a
condiciones de choque. La caracterizacion de las crisis como fases de destruccion o ruptura
s6lo es —en el mejor de los casos— inexacta, en el peor resulta engafiosa.

Las crisis son elementos clave de los procesos de cambio, ya que implican “destruccion
creativa” (Schumpeter, 1974). Se pueden utilizar como momentos cruciales de cambio
institucional para permitir un ajuste o modificacién en la trayectoria del Estado (Cuadra,
2012), no simplemente para interpretar como unicos los movimientos gubernamentales
porque la sociedad civil constituye parte de un Estado extenso. Igualmente, pueden ser
utilizadas para hacer pequefios ajustes que se limitan a ratificar la tendencia o la trayectoria
de los procesos de transformacion del Estado (Hay, 1999 y 1996).

Los procesos se componen por tendencias y contratendencias que presentan la dindmica
de una evolucion puntuada evidente desde la trayectoria. Por lo tanto, los procesos son la
cascada de cambios interactivos y acumulativos identificables en las perspectivas histdricas
o comparativas. De esta manera, la aleacion de cambios incrementales se convierte
gradualmente en la base para las siguientes transformaciones.’

Las caracteristicas del Estado no sélo son elementos materiales, sino también elementos
intangibles, percibidos como sitios de “selectividad estratégica” donde la relacién social es
crucial (Cuadra, 2007a y 2014b). De un modo dialéctico, las estrategias y las tdcticas del
Estado generan condiciones para alcanzar determinados resultados deseados, induciendo
delimitados cursos de acciéon y practicas asociadas a ellos. Las opciones de las
organizaciones siempre estan dentro de pardmetros contextuales.

Ademas de la seleccion de estrategias a utilizar para las ventanas de oportunidad y
limites nacionales e internacionales, la redefinicion y la colaboracién constante de cambio
de las estructuras sociales se hace evidente en la tendencia y la trayectoria de las practicas y
las acciones del Estado (Jessop, 1990). Por ejemplo, a principios del siglo XXI, las prioridades
inducidas en el programa econémico incorporaron la reduccién de los costos de
transaccion y el aumento del uso de la economia a escala. Hoy en dia, el Estado estd
orientado al mercado exterior. Las trayectorias de cambio muestran un patrén historico

3 Véanse: Marsh, Buller, Hay, Johnston, Kerr, McAnulla y Watson (1999); Hay (1996); Medina Pefia (1995).
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contemporaneo que se aparta de las practicas corporativas y las politicas de bienestar social,
hacia una orientacién cada vez mas liberal de la economia.* En las siguientes secciones se
ilustra lo analizado por medio del caso mexicano, ya que se rastrean los procesos de cambio
a través de un mapa tedrico y una propuesta analitica de interpretacion de los procesos
politicos y econémicos.

Trazando los procesos sociales del Estado y del mercado

Esta seccion considera los procesos de cambio estructural y la evolucién puntuada del
Estado, cuya dimension de poder se representa en la figura 1 a lo largo del eje horizontal. La
exhibiciéon de las capacidades del Estado en el ejercicio del poder varia durante las
diferentes fases del proceso historico, de acuerdo con la interaccion entre la sociedad civil,
las elites y las clases. En los diferentes papeles y estatus desempeinados por el Estado, el
ambito politico es el mas evidente. Por el extremo negativo del eje analitico del poder, se
consideran restricciones politicas, o menores capacidades de accién y maniobra para los
actores. Mientras que por el otro lado, el extremo positivo del eje horizontal del poder se
asocia con un margen mdas grande y amplio de autonomia politica, donde aumenta la
percepcion de la capacidad de algunos agentes de incidir en el contexto que los rodea.

En la figura 1, la exposiciéon de las mercancias ficticias al mercado de competencia
imperfecta se considera a lo largo del eje vertical. Un signo positivo representa el
incremento de la mercantilizacion; lo que significa una menor proteccién del mercado. En
el otro extremo del eje, un signo negativo asocia las cuatro mercancias ficticias, es decir,
mano de obra, tierra, dinero y conocimiento; las cuales son sacadas del mercado,
otorgandoles un mayor nivel de proteccién. En otras palabras, se desmercantilizan.

Los cuatro alojamientos divididos por los ejes “X” e “Y” pretenden representar las
distintas fases de transformacién del Estado y del mercado en tiempos de paz y la
trayectoria de sus intervalos de evolucion. A medida que el eje de mercado sube, se atribuye
mayor influencia de los agentes privados y un énfasis en las practicas de la economia
neoclasica. En el mismo eje pero hacia abajo, se atribuyen practicas corporativas y las
instituciones que dominan la agenda gubernamental adoptan politicas keynesianas y de
bienestar. Hacia la izquierda, en el eje de poder, disminuyen las capacidades del Estado a un
papel minimo o utilitario. Hacia la derecha, las politicas y practicas del Estado son
percibidas como mas fuertes que en el extremo opuesto.”

*Véase: Cerny (2000, 1995, 1997 y 1990).

> El mapa propuesto ofrece la posibilidad de incluir alternativas tedricas tales como la combinacién de un alto
grado de mercantilizacién con un alto grado de autonomia del Estado. Otro escenario teérico probable es
tener un alto grado de desmercantilizacién con un papel minimalista del Estado o utilitario. Este articulo
aborda la experiencia histérica mas probable sin descartar tipos ideales.
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Hay varios factores que pueden desencadenar cambios en los procesos de adaptacion
gradual del Estado, donde los papeles de estructura y agencia desempefiados por los
miembros y las fracciones de la sociedad civil, las clases y las élites contribuyen a restablecer
nuevas etapas histdricas, basados en cambios previos y actuales a cargo de otra seleccion.
Deben tenerse en cuenta importantes factores econdémicos. Para los factores politicos, la
gama de opciones varia desde las restricciones politicas en un extremo, a la autonomia
politica en el otro. El espectro abarca los limites de posibles opciones disponibles. De
manera similar, para los factores econémicos la gran variedad de alternativas posibles esta
comprendida entre los polos de mercantilizaciéon de mercado —por un lado— y la
desmercantilizacion politicamente impulsada, por el otro. Por lo tanto, las estructuras
politicas y econdémicas preparan el escenario y las condiciones en que los cursos de accién
estan estratégicamente seleccionados por los actores en su contexto. Tras explicar los ejes
analiticos, se enfatizan algunas caracteristicas esenciales, para los periodos principales de las
reformas contemporaneas de la experiencia mexicana.

Figura 1
Mapa de los procesos del Estado, cambio estructural y evolucién puntuada

(+) Mercantilizacion

Mercado del eje econdémico

(-) Restricciones politicas (+) Autonomia politica

Poder del eje politico

(-)Desmercantilizacion

Fuente: elaboracion propia
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Una vision neopolanyiana del Estado mexicano

Los presidentes mexicanos han mostrado, acumulado y controlado poder (Fowler, 2008).
Recientemente, ello se ha evidenciado a expensas de otras ramas del gobierno. El Poder
Legislativo y las instituciones judiciales son débiles, se encuentran en transicién y no lo
suficientemente fuertes como para representar un equilibrio real y efectivo respecto de los
grandes poderes ejecutivos. Sin embargo, la descripcién no se limita a un enfoque centrado
en los aparatos de gobierno. Por el contrario, se centra en una estructura social fluida donde
la sociedad civil, las élites y las clases son parte de un Estado extenso.

La Revolucién de 1910 comenzé dando forma a la concentraciéon del poder. Este
fenémeno fue catalizado a través de instituciones corporativas y lineas de accién
institucionales. La fuerza de las estructuras gubernamentales y las agencias se deslizaron
hacia un aumento del ejercicio del poder. Este periodo puede ser representado como un
movimiento descendente a lo largo del eje mercado (véase la figura 2). Mientras que un
fenémeno contrastante comenzo a ser observado desde el ultimo cuarto de ese siglo, una
nueva agenda econdmica orientada hacia el exterior comenz6 a desmantelar la agenda
econémica orientada hacia el interior, originalmente centrada en la estabilidad politica y el
crecimiento. Las preferencias estratégicamente seleccionadas de la democratizacion,
autonomia politica, descentralizacion y federalismo, han representado una
desconcentracion y desagregacion del poder politico haciendo hincapié en los mercados
externos orientados a los imperativos econdmicos, tales como la liberalizacion del comercio
y la privatizaciéon de las empresas publicas (Cuadra, 2009). Estas fases representan un
movimiento ascendente a lo largo del eje “Y” en la misma figura.

La alta centralizacion del poder y la toma de decisiones distintivas de la Presidencia han
sido las principales razones para categorizarlo como sistema politico semiautoritario, hoy
en dia influenciado por una élite burdcrata y tecnocrata.® El ejercicio del poder por parte del
presidente ha sido fundamental en las tendencias reformistas, aunque interrumpido por
intervalos. Se considera, por ejemplo, el papel y las funciones del banco central, cuya
autonomia e independencia ha variado con el tiempo (Maxfield, 1997).

Su objetivo principal ha sido atraer flujos de capital a través de la inversion o de crédito.
Se ha conseguido —ademas del control de la politica monetaria— la proteccion de la
estabilidad financiera, facilitar pagos, promover la recoleccion fiscal, el control y vigilancia
de instrumentos como la oferta monetaria, las tasas de interés, los controles de crédito y los
requisitos de reserva. La necesidad de competir por la atraccion de la inversion
internacional ha dado lugar a una variacién en el grado de autonomia e independencia de
los bancos comerciales, el Poder Ejecutivo y el Legislativo (Maxfield, 1997). A continuacion,
en las secciones subsecuentes, se muestra la utilidad del referente teérico y analitico
propuesto para México.

¢ Véanse: Krauze (1997ay 1997b); Meyer (1977); Levy (1990); Camp (2003).
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Figura 2
Evolucion historica de los procesos de cambio estructural del Estado mexicano
desde principios del siglo Xx

. y + Continuacién / Reformismo A
Creacién / expansion de mercado ,
ﬂ Expansion de mercados
Revolucién iy .
Proteccion social
1980
- Crisis / Nueva Trayectoria /\ /—\

~

+ Crisis / Nueva Trayectoria

Industrializacion por Sustitucién o
. Corporativismo
de Importaciones

A

Proteccién social

Doble movimiento

- Continuacién / Reformismo

Fuente: elaboracion propia.

La revolucion social: un momento decisivo de intervencion y mercantilizacion

Después de las convulsiones del siglo XIX, el general Diaz permanecié como presidente
durante mas de treinta afios. La orientacion de las politicas y practicas econdémicas que
promovia eran liberales. Los indicadores de progreso que contribuyeron a pagar el orden
politico y el desarrollo econémico del porfiriato fueron el crecimiento demografico, el
transporte e infraestructura, la expansién del comercio nacional e internacional, la
diversificacion de la produccion industrial, y la economia rural (Garner, 2003 y 2008). Con
matices diferenciados, se benefici6 a la inversion extranjera y se alié con los terratenientes

138



Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales | Universidad Nacional Auténoma de México
Nueva Epoca, Afio LX | nim. 224, mayo-agosto de 2015 | pp. 127-156 | 1sSN-0185-1918

del sur. Los sectores econémicos mds dindmicos fueron las industrias extractivas,
particularmente la mineria, y en los ultimos afios el petréleo, los cultivos de exportacion, la
fabricacion de manufacturas y la expansion de la red ferroviaria.” Las principales demandas
desatendidas que provocaron y alimentaron la sublevacion fueron la democracia y la
redistribucion de la tierra. Madero proclamé el Plan de San Luis Potosi y llam¢ a la rebelién
contra Diaz en 1910. Su eslogan, “Sufragio efectivo no reeleccién”, era un clamor por tener
elecciones justas y un mandato presidencial unico. El Plan de Ayala de Zapata pedia una
reforma de tierra importante y la defensa de derechos comunales tradicionales de los
campesinos.® Si bien su aplicacion se quedd corta respecto a las demandas por parte de las
facciones mads radicales, el resultado fue moderado bajo el liderazgo de los generales
Obregoén y Calles, y aseguré su victoria politica y militar. Sin embargo, fue este tltimo quien
se convirtié en el jefe maximo a finales de 1920 y principios de 1930.

El crecimiento econémico y el desarrollo de la era prerrevolucionaria se basaron en las
actividades econémicas que fueron heredadas no sélo desde el siglo XIX, sino también de la
época de la dominacion colonial. Las haciendas proporcionan un ejemplo. Los cultivos de
exportacion fueron orientados para contribuir al crecimiento econémico en el periodo,
junto con algunas otras actividades econdmicas dirigidas hacia el exterior, como las
industrias extractivas y manufactureras. La propiedad extranjera y el control de los
principales sectores de la economia, la industria y la prestacion de servicios para explotar
los recursos naturales hicieron uso de la contribucién de mano de obra barata y de capital y
tecnologia extranjera para expandir las exportaciones a los mercados de ultramar
(Reynolds, 1970). Si el papel del Estado —sobre todo en las actividades econémicas— durante
los primeros afios del siglo XX fue minimo, después de la revolucién se hizo mas activo y
comenzo6 a ampliar su participacion en las actividades econdémicas. El conflicto armado
cambi6 el modelo sociopolitico y econdémico. Practicas y politicas menos mercantilizadas
corrfan paralelas a los enfrentamientos militares entre las diferentes facciones del
movimiento revolucionario (Aguilar Camin, 1993). El costo del conflicto armado fue la
contracciéon econdmica y cientos de miles de personas perdieron la vida, ya sea
directamente en el campo de batalla o indirectamente debido a sus consecuencias. Durante
las etapas mas agitadas y violentas del conflicto, que llegd a adoptar rasgos y connotaciones
étnicas y religiosas, los trastornos del ciclo econémico generados por las emisiones de
dinero de diferentes facciones tomaron bastante tiempo para recuperarse.

Dadas sus caracteristicas econdmicas y politicas, el porfiriato podria ser asignado en el
cuarto cuadrante superior izquierdo de la figura 2. La proteccion escasa e imperfecta del
mercado concedido a las mercancias ficticias —por un lado—y las interacciones débiles entre
las estructuras de gobierno y de las instituciones y de la sociedad —por el otro— dieron lugar

7 Véanse: Reynolds (1970); Garner (2003 y 2008).
8 Por ejemplo, Zapata y Villa fueron derrotados politicamente con la Constituciéon de 1917, y asesinados unos
aflos mas tarde.
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a una grave fractura politica y social. El conflicto militar de 1910 es una caracteristica
evidente del momento de crisis que desafié y alterd la tendencia histérica del Estado
mexicano. Se prefiri6 una nueva orientacién de las politicas, se fij6 una nueva agenda
politica, a la vez que emergieron nuevos actores sociales no exigiendo un cambio, sino
provocandolo ellos mismos. Los procesos de cambios sociales continuamente
interrumpidos comenzaron a moverse en una direccién diferente hacia la selecciéon de
alternativas mas viables para ser operadas estratégicamente. La orientacion general cambio
a algo politica y socialmente mds inclusivo —en contraste con la exclusién econémica de la
época prerrevolucionaria—. El papel de la sociedad civil en su conjunto, en articulacién con
los dirigentes “revolucionarios”, se convirtieron en elementos cruciales. El objetivo era
incorporar al sistema a todos los actores principales y a los elementos que alguna vez habian
estado originalmente fuera y representaban verdaderos desafios al status quo. Los marcos
regulatorios que fueron aplicados de forma selectiva resultaron mejores en la década de
1930 que en el cambio de siglo, cuando eran virtualmente inexistentes. A continuacién se
analiza el caracter acumulativo de los cambios incrementales que se produjeron en el
corporativismo mexicano.

Corporativismo:
desmercantilizacion imperfecta y reformismo evolutivo puntual

Las politicas corporativistas y las experiencias en la trayectoria mexicana de los procesos
estructurales de cambio se pueden ubicar al sur del eje horizontal de poder. Después de que
los principales enfrentamientos entre las diferentes facciones revolucionarias habian
terminado, la Constituciéon de 1917 incorporé los derechos de mano de obra urbana y el
derecho del Estado a la propiedad de las riquezas del subsuelo mexicano. Por un lado, el
articulo 123 significé una alianza con el trabajo, en el cual el Estado pasé a controlar las
demandas laborales y la proteccion de oferta del mercado a cambio de apoyo politico. Este
articulo regula los contratos de trabajo y las condiciones laborales dentro de territorio
mexicano. Al mismo tiempo, el articulo 27 establece la propiedad inalienable y esencial de
la Nacién sobre las tierras, subsuelo, aguas y sus riquezas. Aunque el articulo se ha
modificado y derogado en algunos de sus parrafos iniciales, hay prescripciones explicitas
para regular la capacidad de adquirir dominio de las tierras y aguas del pais. El articulo 27
hace hincapié en que la expropiacién sélo la puede realizar la Nacién por motivos de
utilidad publica y mediante indemnizacién; mientras que goza en todo tiempo del derecho
de imponer a la propiedad privada las formas de uso de las exigencias de interés publico. Lo
mas cerca que se llegé a la plena vigencia de este articulo fue en 1938, con la nacionalizacién
de las compaiias petroleras.
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Durante el periodo posrevolucionario, el gobierno consideré un cambio en la ley de
tenencia de la tierra y su redistribucién favoreciendo a propietarios tradicionales de tierras
comunales y a los pequefios agricultores, por lo que el ejido es un rasgo bastante distintivo
de la propiedad agraria que coexiste comtinmente con propiedades privadas. Es también
durante este periodo histérico que las estrategias econémicas de Industrializacién por
Sustitucion de Importaciones se privilegiaron, lo que beneficié a los sectores orientados
hacia el interior de la economia hasta finales de 1970 y principios de 1980.

El corporativismo mexicano fue construido como elemento politico distintivo para la
participacion y el control de los grupos sociales que habian creado espacios formales para la
movilidad politica (Medina Pefa, 1995). En el autoritarismo tipico, se alineaba
acriticamente al presidente del Partido Revolucionario Institucional (PRI). El partido
“oficial” crecié como un ente politico-burocratico incestuoso entre los sectores de la
sociedad y el gobierno (Cuadra, 2009). Durante la primera fase de la etapa corporativista,
las demandas sociales fueron incorporadas al sistema. Si bien los obreros y los campesinos
fueron incluidos, sus demandas de bienestar y reformas agrarias se cumplieron de manera
incompleta y parcialmente se transformaron en elementos corporativistas; en la practica,
también han demostrado ser cruciales para el control politico.

La creacion de un “partido institucional” en las postrimerias de la Revolucién Mexicana,
no sélo marcé el comienzo de una transicién del régimen militar a los presidentes civiles.
También fue un momento crucial de cambio que sirvié para construir un modelo duradero
de sistema politico semiautoritario organizado por el presidente —en tanto jefe de Estado y
jefe de gobierno—y su nucleo.

Dado que el objetivo de la estabilidad politica fue agregado al de crecimiento econémico,
los esfuerzos se orientaron para nacionalizar la propiedad de bienes y la redistribuciéon de
beneficios de la explotacion de los recursos naturales destinados a proporcionar capital
social. Durante este periodo se produjeron aumentos cuantitativos y mejoras cualitativas en
la educacion, las condiciones sanitarias y las normas generales de vida. Ademas, algunas de
las politicas de Cardenas no estaban fuera de sintonia con las politicas del New Deal del
presidente Roosevelt de los Estados Unidos de América (EE.UU). Sin embargo, esto no fue
particularmente cierto en lo que refiere a la nacionalizacién de la industria petrolera en
1938, en tanto que afectaba a las empresas y la inversioén de los EE.UU.

El régimen de propiedad y regulacion del agua y la tenencia de la tierra se han
modificado. La consideracién de la tierra y el subsuelo como propiedad privada en la
Constitucion de 1857 pasé a ser propiedad consagrada de la Nacién, unas décadas mas
tarde, en 1917. Por otra parte, se afirm6 que la Nacion tiene la capacidad de otorgar
concesiones privadas que asisten a los intereses publicos; el ejido o tierras comunales,
también fueron reconocidos. El programa de redistribucion de tierras mas importante fue
realizado por Cardenas durante la década de 1930.
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En cuanto a la dimension social, con el beneficio de la retrospectiva historica, es
importante reconocer la progresiva, aunque imperfecta extension y universalizacién de los
derechos de los ciudadanos.

Se puede asignar en el cuarto cuadrante inferior izquierdo del mapa tedrico presentado
en la figura 2 a Cdrdenas. Sin embargo, es dificil evaluar el grado en que los articulos
constitucionales y su relajada aplicaciéon sirven para conceder a los trabajadores la
proteccion especial del mercado. Las disposiciones burocraticas y corporativistas
proporcionaron refugio —aunque limitado— para los bienes naturales, el trabajo y el dinero.
Ademas, el poder inmanente en todas las relaciones sociales es consolidado y fortalecido.
Esto es mas evidente en las relaciones e interacciones entre los organismos burocraticos y
gubernamentales y las estructuras institucionales. El equilibrio puntuado del Estado y
mercado mexicanos alcanzé su maximo histérico en las politicas y practicas de bienestar
social y corporativistas en la década de 1930, lo que indica una continuacion de la tendencia
de evolucion puntuada. No hubo ninguna crisis importante en el ambito social, politico y
econdmico. Sin ninguna implicacién teleoldgica o determinista, las transformaciones
sociales se llevaron a cabo sin ningtn tipo de ruptura mayor, como se explica en el siguiente
apartado sobre la continuidad del corporativismo mexicano.

Desmercantilizacion imperfecta y continuidad en prdcticas corporativistas

Después de una fase de “despegue” durante la década de 1930, la industrializaciéon de la
economia mexicana se hizo mas evidente a partir de 1940. La agricultura sigui6 siendo
importante para el proyecto de industrializacion hasta mediados de 1960. Es a partir de esos
afnos que las actividades agricolas ya no impactaban en el crecimiento econémico del pais.
El énfasis se orientd hacia sectores industriales con el objetivo de atraer inversiones, en la
primera etapa internamente y después del exterior. Considerando el crecimiento de la
poblacion —especialmente urbana— fue la industrializaciéon una prioridad econdmica (con
estabilidad politica) que hizo un llamado distintivo en México hasta la década de 1970.
Desde finales de la Segunda Guerra Mundial en adelante, el desempeiio macroeconémico
de la economia mexicana logro tasas estables de crecimiento por encima del 5% anual. Las
politicas econdmicas del “desarrollo estabilizador” que alimentaron el crecimiento de
México durante esos afios tuvieron una contrapartida politica. Esto, a su vez, actuia como un
cojin politico absorbente de presiones sociales. Basicamente, el control y la contencién de
las demandas y beneficios sirven al propdsito de frenar el ritmo del desarrollo politico de
México, mientras que en cuatro décadas se favorece el crecimiento de la economia.

Sin embargo, se puede decir que eran una sefial de crecimiento econémico distribuido de
manera desigual, lo que no es sélo un asunto econémico, sino social y politico. En palabras
de Gonzalez Casanova, el problema de la democracia en México radica en la medida en que
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el pueblo comparte el ingreso, la cultura y el poder. Cualquier otra cosa es retérica o
folklore democratico:

Al hablar de desarrollo econémico implicita o explicitamente pensamos en un incremento del
producto nacional real o del producto per capita, y también en una distribucién mas
equitativa del producto [...] Cuando hablamos de desarrollo econémico pensamos también
implicita o explicitamente en un aumento de los niveles de vida de la poblaciéon —de su
nutricién, de su salud, de su indumentaria, de su educacién—. Pero hay mads, al hablar de
desarrollo econémico estamos refiriéndonos, queramoslo o no, a un fenémeno mas amplio
que el simple crecimiento del producto, o la sola mejoria de los niveles de vida; a un problema
de orden moral y politico (Gonzélez Casanova, 1970: 3).

El crecimiento de la economia siguié un patrén histérico de polarizacién que ha sido
severamente agravado durante las dltimas décadas. La distribucién desigual de la renta no
era mas que una consecuencia del proceso de industrializacién —que tiende a concentrarse
en recompensas— sino que también se debe a las politicas del gobierno que polariza y agrava
este modelo (Hansen, 1971). Esto resultd ser problematico, ya que el pais —en paralelo a su
creciente Industrializacién por Sustitucion de Importaciones— se transformd de una
sociedad agraria antigua a una sociedad urbana en crecimiento. La estrategia de
autosuficiencia se dio junto con el desarrollo de las relaciones econémicas con el vecino del
norte. El crecimiento econémico requerfa un mayor uso de la tierra, trabajo y recursos
naturales. Por otra parte, la formacion de capital se convirti6 en una de las prioridades y las
inversiones publicas fueron financiadas en parte por el ahorro privado. Esto a su vez
permitié al gobierno adquirir la propiedad total o parcial de industrias clave. El resultado
fue una combinacion de crecimiento econémico y estabilidad politica tras las condiciones
deprimentes de la década de 1920; un aumento cuantitativo de las condiciones de bienestar
en general se hizo mas evidente durante la segunda mitad del siglo (Reynolds, 1970).

El periodo de la industrializacién econémica basado en la estrategia de sustitucion de
importaciones, en paralelo con la consolidacién y el ejercicio de las politicas corporativistas
con las practicas autoritarias, se pueden asignar en el cuadrante inferior derecho del mapa
que se presenta en la figura 2. Desde principios de 1940, el sistema politico corporativista se
ha estabilizado mediante la incorporacién de diversos sectores dentro del aparato politico.
Al mismo tiempo, fue también el periodo de desarrollo estabilizador cuando la
nacionalizacion de importantes industrias —como el petréleo y la electricidad— se
convirtieron en el motor del crecimiento econdmico. El énfasis en la provision de empleo y
los sectores orientados hacia el interior, el crecimiento de la infraestructura, la educacién y
el bienestar, se podrian explicar como fallas en la protecciéon del mercado. En términos
generales, el “doble movimiento” de proteccién de Polanyi acompaiid la expansiéon del
mercado, mientras que el poder inmanente en todas las relaciones sociales también creci6
significativamente. En retrospectiva, el proceso de desmercantilizacién cuantitativa y
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cualitativa también se percibia discursivamente como una conquista social. La trayectoria
de los intervalos de modificaciones evolutivas del Estado no tuvo ninguna crisis importante.
Por lo tanto, podria ser rastreado como una tendencia evolutiva en las politicas del
gobierno, principalmente las que promovian la estabilidad politica y el crecimiento
econémico. En suma, fue una etapa caracterizada por la reforma, la continuidad y la
adaptacion que duré —como se argumenta a continuacion— hasta principios de 1980.

Remercantilizacion e imposicion de una nueva trayectoria desde 1980

El otro momento dramatico de la intervencién decisiva en la que se impuso un nuevo
rumbo en la trayectoria de México en los procesos de cambio estructural —aunque
puntuado— inicié a principios de 1980. Esta vez —en contraste con las postrimerias del siglo
XX en que un movimiento hacia la exclusiéon imperfecta del mercado se llevé a cabo— la
transformacion fue en direcciéon opuesta. Sin embargo, no fue fruto de un consenso
democriatico y las contradicciones se hicieron mas fuertes y evidentes para la mayoria de los
sectores y miembros de la sociedad civil, las clases, las élites y los grupos.

Los esfuerzos econdmicos neocldsicos contemporaneos se han orientado hacia una
mayor apertura de la economia, lo que implica la remercantilizacion creciente. En la esfera
econémica, la privatizacion de las empresas publicas y la liberalizacién de los sectores
economicos y actividades econémicas orientadas hacia los mercados externos, han sido
estratégicamente seleccionadas (Cuadra, 2012). En el ambito politico, los intentos de
democratizacion y autonomia politica —aunque histéricamente demandadas— se han
retrasado y delimitado a reformas electorales e institucionales.” El verdadero desafio para la
democracia en México no llega con estrechos ejercicios electorales, ni a través de las urnas
—aunque esto es sin duda un logro importante en si mismo—. Gonzdlez Casanova sostiene
que la democracia debe estar relacionada con la distribucion justa de los ingresos, la cultura
y el poder. De acuerdo con este criterio mas amplio, el objetivo democratico atn esta lejos
de ser plenamente efectivo.

Una de las modificaciones importantes de la reestructuracion econdémica durante la
década de 1980 fue una mayor necesidad de préstamos internacionales acompafiados de un
aumento en la autoridad, facultades e independencia del banco central. Aunque algunos de
los elementos decisivos del momento de la intervencion se pueden discernir antes de la
década de 1980, la eleccion estratégica de una nueva serie de politicas publicas se asocia
discursivamente con la crisis de la deuda de 1982.

El principal factor econémico que desencadené la crisis de la deuda en 1982 fue un
endeudamiento excesivo del exterior para financiar las politicas expansivas. La fuente de los

° El entonces llamado Instituto Federal Electoral (IFE) fue disefiado especialmente para hacer frente a
cuestiones electorales.
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fondos mexicanos dependia en gran medida de las exportaciones de petroleo. El problema
surgid cuando el precio internacional del petroéleo cayo, colocando al gobierno mexicano en
una posicién desesperada frente a la carga de su deuda (Cuadra, 2009). La moratoria
involuntaria de pagos de la deuda anunciada por el gobierno en ese afio sirvi¢ para detonar
una crisis internacional de la deuda.

La crisis econémica de 1980 fue resultado de la mala administracién macroeconémica y
fiscal. Mediante una estrategia neocldsica se llevé a cabo una intervencion decisiva sobre el
problema de la deuda. Las bases de este cambio tuvieron lugar en 1976, con la firma de una
carta de intencion del Fondo Monetario Internacional (FMI). El acuerdo para corregir el
desequilibrio de la balanza de pagos justificé el recorte del gasto publico, la reduccién de la
inflacién, el control del tipo de cambio y la promocioén del ahorro interno. Ni qué decir de
la condicionalidad econémica para los préstamos del FMI que histéricamente ha ampliado
su ambito de aplicacién (Rosas, 1999).1°

La seleccion estratégica de una perspectiva de mayor integracién con la economia de los
EE.UU. —incluso antes del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)—, las
atractivas tasas de rendimiento en la bolsa de valores, el aumento de la autonomia y la
independencia del banco central por parte del gobierno, las reformas a la Constitucién
sobre la distribucion de la tierra y el aumento de la competencia con productos extranjeros
e inversionistas, se convirtieron en rasgos distintivos de la seleccion estratégica de los
procesos socioecondémicos de México (Lustig, 1998).

Si bien el pais se enfrent6 a otro problema econémico a mediados de 1990 —debido a la
mala gestion financiera— en lugar de imponer una nueva trayectoria en la orientacion de las
politicas publicas, en esta ocasidn sirvi6 para ratificar el supuesto neoclasico de acciéon ya en
marcha. Las dificultades econémicas de mediados de 1990 eran de naturaleza diferente a las
que se dieron a principios de 1980. Para 1994, el déficit fiscal estaba bajo control pero el
nivel de las reservas internacionales se consideraba bajo, y el pais enfrentd niveles de deuda
a corto plazo. Esta situaciéon provocé problemas de liquidez y una crisis anunciada, ya que el
déficit de la cuenta corriente fue financiado por flujos de capital. Un plan de rescate
financiero importante dirigido por el gobierno de los EE.UU. fue la estrategia elegida para
rescatar a la economia mexicana (Lustig, 1998). Sin embargo, esta vez, el objetivo fue
mantener las politicas econdémicas en el mismo camino (Cuadra, 2008).

Tal vez, son las crisis econdmicas de 1982 y 1994 las que mejor ilustran los procesos de
remercantilizacién. Los actores y los factores internacionales jugaron un papel crucial en
ambas ocasiones. El gobierno de Estados Unidos tuvo que aportar fondos publicos para
rescatar a México en esos afos de crisis econdmicas. En 1982, lo hicieron para rescatar a los
bancos comerciales estadounidenses que en gran medida habian prestado al gobierno

0 Véanse: Letter of Intent and Memorandum of Economic Policies Mexico (2000) y Letter of Intent and
Memorandum of Economic Policies, (1999).
Disponibles en: <https://www.imf.org/external/np/10i/1999/061799.htm> [Consultado el 6 de marzo de 2015].
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mexicano durante el auge petrolero. En la década siguiente, el gobierno de Estados Unidos
tuvo que intervenir otra vez para rescatar a sus propios inversionistas de cartera que habian
comprado bonos y habian invertido en el mercado bursatil mexicano.

A su vez, ha aumentado la remercantilizaciéon de otra mercancia ficticia sefalada por
Polanyi, la naturaleza, ya que la proteccién imperfecta de los recursos naturales va en
aumento. Por importante que el compromiso sea con los acuerdos ambientales
internacionales, no es muy evidente que la naturaleza esté siendo protegida por el mercado.
Las reformas actuales no son suficientes para revertir la degradacién del medio ambiente.
Por otra parte, en lo que a la legislacion se refiere, la proteccidon del medio ambiente ha sido
fragmentada y de baja prioridad. La proteccidon de la naturaleza de las fuerzas del mercado
se ha disefiado cosméticamente y solamente se han logrado parches imperfectos, ya que no
se la considera relevante para las politicas econdmicas, las estrategias y las prioridades del
gobierno (Hogenboom, 1998).

Los puntos centrales del acuerdo paralelo ambiental del TLCAN incluyen la prohibicion
de la reduccion de las normas para atraer y mantener la inversiéon, y dan margen de
maniobra a cada pais para establecer sus propios controles y el cumplimiento de sus
compromisos internacionales. Estas disposiciones también son validas para el acuerdo
laboral paralelo (Belausteguigoitia y Guadarrama, 1997; SECOFI, 1993). El enfoque no
integral y estrecho de la agenda ambiental fueron fuertemente influenciados por las
preocupaciones y prioridades de los Estados Unidos, ya que el Congreso de ese pais
condicion6 que los acuerdos paralelos se incluyeran en el TLCAN para ser ratificado.

La formula de la estabilidad politica y el crecimiento econdmico carecia de elementos
cualitativos importantes: la democracia, la autonomia, la equidad y el desarrollo. Una
auténtica democracia, en términos de Gonzidlez Casanova, se iguala a necesidades
compartidas, poder equilibrado, cultura e ingresos. El crecimiento econémico y la victoria
electoral de un partido de oposiciéon no son una condicion suficiente para afirmar las reglas
de la democracia en México (Cuadra, 2009). De manera similar, el desarrollo significa una
distribucion equitativa de la riqueza, no sélo econémica, sino de todos los recursos. Asi, la
democracia y el desarrollo son estructurales y las prioridades de las organizaciones
representan a la vez un objetivo y un desatio.

La imagen de México que surge a principios del siglo XXI aumenta la distribucion
desigual en las relaciones sociales, junto con la remercantilizaciéon creciente de mano de
obra, tierra, conocimiento y dinero. Dado que el ejercicio desigual del poder es el principal
responsable de la continuidad de un sistema que favorece el crecimiento de privilegios, un
cambio cualitativo en las relaciones de poder se convierte en necesario. Esto es apremiante
si el objetivo es lograr el desarrollo cualitativo, no sélo el crecimiento cuantitativo.

Los procesos constantes para redisefiar el Estado y el mercado mexicanos desde la
década de 1980 se pueden asignar en el cuadrante superior derecho de la figura 2. La
seleccion estratégica de las politicas econdmicas neoclasicas por parte de los recientes
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gobiernos mexicanos ha facilitado un proceso de aumento de la remercantilizacién. Las
estrategias de la liberalizacidn, la privatizacion y la desregulacion han alterado la proteccion
de las fallas del mercado, que fueron las politicas corporativas y las lineas de accién
implementadas algunas décadas antes. Se tiene en cuenta la paradoja del crecimiento
macroeconémico, por un lado y, por el otro, el deterioro del nivel de vida de la mayor parte
de la poblacién y el aumento de la concentracién de la riqueza en los deciles superiores.
Aunque la agenda de la sociedad ya no estd exclusivamente limitada por aparatos de
gobierno y de practicas incestuosas, algunas de las iniciativas sociales son sistemdticamente
apropiadas e impuestas desde arriba hacia abajo en el resto de la sociedad.

Hasta este punto, resulta necesario recapitular las ideas y argumentos centrales aqui
presentados. Para ello, en las siguientes partes del presente trabajo se reinen y discuten los
hallazgos analiticos e interpretativos de las secciones precedentes séptima a décima,
procediendo en un primer momento con el &mbito econdmico, posteriormente el politico y
finalmente un ejercicio de sintesis tedrico-conceptual, histéricamente informado.

Meéxico: interpretacion tedrico-historica del eje econdmico del mercado

Siempre que la trayectoria de la transformacién del Estado —aunque interrumpida—
atraviesa o sale desde el eje de mercado, el resultado es caracterizado como un cambio
reformista y suave. Los factores, los organismos y las estructuras en juego optan por la
estabilidad y la adaptacion de las politicas y estrategias. La crisis es regularmente contenida
dentro de ciertos parametros para evitar derrame o contagio que podrian dar lugar a una
transformacion mas radical.

Por un lado, cerca del extremo negativo del eje mercado, son principalmente las agencias
corporativas que median, participan y se involucran en las diferentes fases por las que la
crisis evoluciona. Las politicas de bienestar se pueden mapear a lo largo del eje de la “Y”, las
cuatro principales mercancias —que son o bien sacadas del mercado o de alguna manera
protegidas del mismo—, no sufren una transformacion radical. Ademas, las adaptaciones
evolutivas generales del Estado siguen siendo basicamente inalteradas, aunque su
trayectoria especifica puede estar sujeta a cambios.

Por otro lado, en el extremo positivo del eje vertical, la participacion de los organismos
no gubernamentales, empresas y agentes del sector privado es cada vez mas evidente. Las
practicas econémicas de estilo neoclasico, junto con el énfasis en las variables
macroeconomicas y la preocupacion por mantener la inflacién bajo control, se utilizan para
justificar la reduccion de la intervencion gubernamental en los asuntos econdmicos. La
remercantilizacién imperfecta e incompleta de conocimiento, tierra, dinero y mano de obra
en la mayoria de los casos implica el desmantelamiento de los fundamentos del bienestar.
La eliminacién de los subsidios es también una prioridad para la erradicaciéon de la
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protecciéon social y la erupcién de nuevas crisis. En algunos casos, los factores que
desencadenan la crisis se describen como liberalizacion de bajo ritmo y desregulacion
defectuosa. Esa, por ejemplo, fue la evaluacion oficial de la crisis financiera mexicana de
mediados de 1990. Por lo tanto, la solucion prescrita por la crisis econdémica se aproxima al
cruce del eje “Y”, favorece que se reafirme, se ratifique, o se retome la trayectoria global del
cambio estructural y de procesos de evoluciéon puntuada del Estado.

La experiencia de remercantilizacion mexicana se ha hecho cada vez mas evidente en la
estrategia de desmantelamiento de la proteccion de los recursos naturales, lo que sumado a
la caida de la inversién tanto publica como privada, el incremento en las tasas de interés y la
eliminacion de subsidios y esquemas de proteccion, evidencian imperativos econémicos
sobre la proteccion social. Los supuestos de operacion de los mercados autorregulables y
autoajustables brindan una muy escasa proteccion, sino es que ninguna, de las mercancias
ficticias (trabajo, naturaleza, dinero e informacion), por lo que se muestran incapaces de
proveer un balance mediante la creacion de marcos institucionales y la ratificaciéon de
acuerdos internacionales. A pesar de que la agenda ambiental ha evolucionado desde una
estrecha concepcion de dafo a la salud hacia la consideracion de sustentabilidad ambiental,
en realidad no se puede afirmar que se haya desmantelado la mercantilizacién de la
naturaleza. El desarrollo sostenible requiere no sélo de marcos normativos, sino también de
un alcance de miras y horizonte mas amplio, incluyente y ambicioso que se traduzca en una
praxis ejecutiva que no solo frene dafos sino que revierta procesos y practicas predatorias.

Para México, las transformaciones econdmicas estructurales de los afios ochenta, a
diferencia de la lucha armada de principios de esa centuria, no fue una revolucién de gran
base social, sino una transformacion pacifica impuesta desde las oficinas gubernamentales
hacia la sociedad en general. La apuesta y eleccion tecnocratica de un papel e intervencion
limitada del Estado en las actividades econdémicas impuso un nuevo marco institucional y
legal para disminuir los niveles de proteccion, de por si imperfecta, otorgada a las
mercancias ficticias. Los rasgos fundamentales de la Industrializacién Sustitutiva de
Importaciones —iniciada en los afos 1930— han sido fundamentalmente alterados y
revertidos. Pese a que las caracteristicas distintivas del corporativismo mexicano han sido
debilitadas, no han desaparecido del todo y algunas de ellas contintan todavia muy
presentes. Los procesos de toma de decisiones son ain muy centralizados debido al legado
del autoritarismo, y a pesar de que ha habido algunos esfuerzos modestos, la transparencia y
rendiciéon de cuentas de grandes figuras publicas esta todavia muy lejos de ser realmente
efectiva. El énfasis en la regulacion ha cambiado favoreciendo la liberalizacion,
considerando incluso el objetivo de reformas de alcance constitucional. El
desmantelamiento de la empresa publica y los programas masivos de privatizaciones han
tenido como beneficiarios tanto inversionistas nacionales como extranjeros. En resumen, la
proteccion del mercado interno ha sido sistematicamente atacada, privilegiando Ila
orientacion externa de las actividades econdémicas y la promocién de las exportaciones.
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México: interpretacion tedrico-historica del eje del poder politico

Un resultado muy diferente surge cuando la trayectoria del Estado sale, se acerca, o se cruza
con el eje de la politica. Las crisis que afectan a la dimension del poder del Estado son
mucho mas probables de alcanzar un resultado radical y transformador. Un cambio
estructural de la tendencia histérica se puede localizar como un giro dramatico que revela
las intervenciones decisivas y los cambios institucionales. Las transformaciones son mas
evidentes y la crisis no puede ser contenida con facilidad. En algunos casos, los efectos
transformadores de los cambios duros abrazan una dimension social, tanto de abajo hacia
arriba como de arriba hacia abajo. La agenda politica y la practica llegan a ser inclusivas.

En México, los procesos y las dinamicas de cambio social han hecho uso de estrategias
procorporativistas y proneoclasicas, contribuyendo de esta manera a la constante
reconfiguracion estatal y la evolucién de forma puntuada. En ella, tanto momentos y
practicas de continuidad se entretejen con cambios y modificaciones que, a su vez, dan pie a
la consolidacién de nuevos regimenes, favoreciendo nuevos actores y reconfigurando el
contexto en el que se encuentran inmersos. Esta dindmica de cambio y adaptacion
acumulativa e incremental alcanza niveles estructurales, agenciales, materiales e
ideacionales. La naturaleza abierta y contingente de los procesos sociales, econdmicos y
politicos reconfigura la percepcién e informacién con la que los actores situados
estratégicamente cuentan para la seleccion de sus respectivos cursos de accion y procesos de
toma de decisiones. Todo ello contribuye a detonar una serie de consecuencias tanto
deseadas, como inesperadas, que los actores deben considerar para contribuir a la
modificacion de las situaciones que los rodean.

La trayectoria de los procesos del Estado que se mueve hacia el extremo positivo del eje
horizontal esta asociada con el ejercicio fuerte del poder. Esto no implica una dimension
solamente material, sino una invisible y también no mesurable. Las decisiones que se toman
pueden ser mas probables de ser implementadas —aunque no exclusivamente
gubernamentales— al cruzar el eje horizontal del poder politico, las preferencias y las
decisiones hacia los procesos de mercantilizacién que implican una transformacién en el
régimen politico. Beneficidindose de un sistema cada vez mads autoritario, las practicas
corporativas y las politicas de bienestar que son reformadas gradual o radicalmente. El
objetivo atiende a institucionalizar las preferencias del mercado, dejando atras las
preocupaciones sociales. Estos cambios en los contextos estructurales y en los agentes
situados y sus agendas, claramente son crisis que necesitan ser tratadas mas pronto que
tarde. La decisiva intervencion altera el curso politico y la ruta del Estado de un proyecto de
bienestar a uno liberal.

En el otro lado del espectro, el extremo negativo del eje “X” representa la debilidad de las
relaciones de poder del Estado y las capacidades que limitan a los actores. La trayectoria del
proceso de transformacion estructural de bienes como el dinero, la informacion, la tierra y
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el trabajo hacia un modelo mas inclusivo en lo politico, social y econémico, representa otro
tipo de crisis. La transformacion, aunque bastante diferente de una proliberal es, sin
embargo, dramadtica en su propia manera debido a la falta de recursos, la reduccién o
proteccion deficiente de los productos basicos, y la concesiéon de protegerlos contra el
mercado. La erupcion de algunas crisis puede llegar a ser bastante evidente como una
iniciativa de abajo hacia arriba, que puede o no ser violenta. Un numero creciente de
actores sociales participan en la transformacién, ya que incorpora un programa mas
ambicioso y una gama de preferencias mas amplia.

En la experiencia mexicana posrevolucionaria, la promocién del crecimiento econémico
se fue complejizando en la medida en que socialmente se hacfan cada vez mas necesarios
mecanismos de redistribucion. En perspectiva histérica se puede afirmar que el poder
inmanente en las relaciones sociales se incrementd, trascendiendo los limites de contenciéon
corporativa, haciendo cada vez mas amplios los contextos de acciéon para un creciente
numero de actores. El transito de una escasa concentraciéon de poder social como
contraparte de una alta concentracion de poder y facultades presidenciales en fechas mas
recientes, ha apuntado a escenarios potencialmente menos asimétricos, aunque todavia
desbalanceados de autonomia politica. Los primeros afios del siglo pasado permitieron una
creciente participacion social y el incremento de actividades economicamente productivas
orientadas al mercado interno. Presentes ya en esa época —pero sin duda exacerbados en
décadas recientes— los patrones de inequidad, desigualdad y polarizacién se han ampliado y
empeorado de manera alarmante. Durante los ultimos sexenios, los programas
gubernamentales para la atencién de la pobreza no han tenido resultados de significativa
mejoria en la calidad de vida y condiciones de una gran mayoria de la poblaciéon. No se han
erradicado las causas ni se han solucionado las problematicas. Adicionalmente, y de manera
paraddjica, la creciente participacion en actividades econémicas no ha sido alcanzada en la
arena politica. Las relaciones burocraticas vigentes en el régimen semiautoritario entre el
otrora partido hegemonico y el resto de los aparatos de gobierno fue uno de los factores que
contribuy6 a impedir y canalizar institucionalmente una participacion politica ciudadana
mas amplia; lo que resultaba de utilidad para el corporativismo mexicano y el control de la
sociedad en general, demostré su inoperancia para la canalizaciéon de demandas ciudadanas
insatisfechas en afios subsecuentes. Lo que se necesita con mayor urgencia es un enfoque y
un esquema de participacion ciudadana que fortalezca y amplie sus derechos y obligaciones
frente al Estado, y que sea libre de sesgos corporativistas y autoritarios.

Consideraciones finales: Estado y (re y des) mercantilizacion en México

Aun las economias de mercado mas liberales permanecen incrustadas y grabadas
socialmente mediante un conjunto de relaciones sociales, entendimientos culturales y

150



Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales | Universidad Nacional Auténoma de México
Nueva Epoca, Afio LX | nim. 224, mayo-agosto de 2015 | pp. 127-156 | 1sSN-0185-1918

formas organizacionales e institucionales que de manera dindmica reconfiguran las
posibilidades y las potencialidades para las acciones econémicas y politicas."" El presente
trabajo ha trazado interpretativamente los procesos e interrelaciones de y entre el Estado, el
mercado y la sociedad. Se ha inferido que la amplia esfera social es constantemente
configurada por las instituciones del Estado y del mercado, y viceversa. Todo ello mediante
reglas, organizaciones, practicas, ideas y valores de manera constructivista, que a su vez
influyen en la reconfiguracién dindmica de las formas y acciones del poder y la economia.

El ambito social es interminable, estd siempre en proceso, ya que la accién humana se
abre a la multiplicidad de factores que interactiian constantemente en el complejo, fluido y
nunca estatico ambito social, politico y econémico (Hay, 2002). Respecto a la experiencia
mexicana, a principios del siglo XX, una vez concluida la fase armada de la Revolucién
mexicana, la necesidad por construir instituciones y aparatos burocraticos del Estado tomé
auge. Con el paso del tiempo, las practicas de naturaleza y alcance corporativo fueron cada
vez mads recurrentes y poderosas. Sin embargo, décadas mas tarde, en el umbral del siglo
XXI, la orientacién de las politicas econdémicas y sociales favorece una orientacién
neoliberal, sobre una de perfil keynesiano. Las transformaciones estructurales han
privilegiado una agenda econdémica sobre la social. La relativizacion del alcance nacional y
de la centralidad estatal se ha abandonado, frente a la conformacién de regimenes y
esquemas de gobernanza (Cuadra, 2007a y 2014b).

Las trayectorias evolutivas del Estado contemporaneo entendidas como procesos de
accién, aunque interrumpidas a intervalos, tienden a mostrar una “forma de U”, en este
caso. El patrén puede ser generalizado para los Estados en tiempos de paz, que han
experimentado una evolucion similar puntuada de las politicas econdémicas liberales en una
fase inicial, a través de un Estado de bienestar corporativista trunco e incompleto, para
terminar con un enfoque neoliberal. A lo largo del eje politico, los momentos en que el
poder politico del Estado aumenta o disminuye de manera significativa, alcanzando su cima
o su valle, tienden a estar asociados con momentos de crisis o cambio drastico. Es en los
momentos de crisis cuando las nuevas orientaciones han sido mediadas a través de amplias
estructuras sociales y organismos, que son impuestos sobre las trayectorias del Estado. La
erupcion de la crisis y las posteriores intervenciones gubernamentales decisivas sobre cual
es y debe ser el papel y la situacion del Estado, sirven como una sefial tanto para un fin de
una época como para el comienzo de una nueva. Las crisis pueden o no ser violentas. Lo
que es necesario destacar es el impacto de la transformacion. El énfasis de los discursos es
sobre la necesidad y la justificacién para un cambio radical.

Sin embargo, a lo largo del eje econdémico, la irrupcion de las crisis en los momentos
pico, cuando el proceso de mercantilizacién de las actividades econdémicas alcanza un
maximo nivel, o un punto mas bajo, tienden a ser mediadas principalmente a través de
estrategias de adaptacion o reformismo. Puede haber modificaciones en el ritmo o la

' Véanse: Polanyi (1957); Block (2007 y 1994); Block y Evans (2004).
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direcciéon de la trayectoria. No obstante, el ajuste se percibe como relativamente liso y

contenido entre los margenes de una tendencia. El punto de ruptura, en su caso, no es tan

dramatico como el de una crisis a lo largo del eje politico; esto no quiere decir que el

proceso esté exento de todas las contradicciones para la gama de la sociedad civil, parte a su

vez de un Estado extendido. Por el contrario, las contradicciones que no abordan los

factores que pueden convertirse en otros insumos, provocan mas tarde una transformacion

mas fuerte y radical. Como era de esperar, la principal preocupacién oficial para la

estabilidad politica y econémica y los discursos nacionales e internacionales se ajustan en

consecuencia. Todos estos hallazgos se resumen a continuacion en la tabla 1.

Tabla 1

Estado y mercado: evolucién puntuada de procesos sociales

Dimension | Cambio Resultado Orientacion
(-) Corporativismo / Bienestar
Politica Imposicién de una Violenta / No violenta | (-) Preferencias sociopoliticas
nueva trayectoria (-) Autoritarismo y limites politicos
Transformacién =~ | ==-mmmmmmmm e
Poder del Intervencién decisiva (+) Papel utilitarista del Estado
Estado (+) Preferencias de mercado
(+) Democratizacién y autonomia politica
(-) Desmercantilizacion
(-) Agencias corporativistas
Econdémica (-) Politicas de bienestar
Ratificacion de Preocupacion por la (-) Incremento en la proteccion frente a
trayectoria anterior estabilidad los mercados
Mercado Reformismo / (+) Remercantilizacion

Adaptacion

(+) Actores privados

(+) Economia neoclasica

(+) Decremento en la proteccién frente a
los mercados

Fuente: elaboracion propia.
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