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INTRODUCCION

Dentro del disefio institucional de la democracia mexicana, los partidos politicos
tienen el deber legal de definir e impulsar una ideologia concreta. Se trata de un requisito
para la propia existencia del partido. La ideologia partidaria tiene por objeto mostrar una
vision politica de lo que es la organizacion y lo que pretenden hacer si acceden a las
estructuras de poder del Estado. La ideologia es indispensable para que los potenciales
electores identifiquen y distingan un partido politico de otro. Como veremos en este trabajo,
la ideologia no so6lo es un requisito normativo necesario para que el partido ingrese a la arena
electoral de las democracias, es sobre todo es la condicidn de posibilidad de la identidad
politica. La ideologia es la base significativa que subyace a la identidad de los actores

politicos y que los acomparia en su devenir.

La Ciencia Politica es una disciplina que estudia el comportamiento humano en el
ambito politico. El estudio de las ideologias no ha sido siempre un campo de investigacion
importante dentro de ella. Aunque como lo sefiala Giovanni Sartori (2005: 115) la ideologia
tiene un valor explicativo para una realidad que se hace manifiesta en el &ambito politico. Asi,
las investigaciones actuales han dejado de considerar a la ideologia como una dimension
determinante en explicacidn del comportamiento de los actores politicos, pues la mayoria de
las veces éstos se enfrentan en arenas concretas, donde el contexto institucional y las

propiedades de la situacion marcan las alternativas.

Bajo tales condiciones, la ideologia es vista como una dimension que se mantiene en

el plano de las ideas y valores que flotan en el aire, y que no tienen una repercusion concreta



sobre el comportamiento. Por lo tanto, la ideologia se toma como una dimension accesoria,
incapaz de adquirir el rango de variable explicativa. Esta investigacion busca reivindicar el
papel de la ideologia en la explicacion del comportamiento de los actores politicos. Para
hacerlo retomaremos al partido politico como unidad de analisis, pues se trata de un espacio
privilegiado de produccion y difusion de las ideologias, no solo en el momento fundacional,

sino que también a lo largo de su historia.

Asi, la presente investigacion parte del reconocimiento de una problematica con la
ideologia que se sintetiza en las siguientes preguntas: ;Como funcionan las ideologias
politicas? y, sobre todo, ¢Qué papel cumplen en la determinacién del comportamiento
politico? Esta investigacion ofrece un enfoque tedrico y metodolédgico que permite analizar
el funcionamiento interno de las ideologias y el proceso por el cual condicionan el
comportamiento de los actores politicos. Para hacerlo partimos de la premisa de que la
ideologia es un factor institucional. Es decir, que la ideologia es una dimension significativa
fundamental que configura la identidad de los actores politicos y por ende su
comportamiento. Esta identidad politica construida y sostenida activamente por una

ideologia opera como un constrefiimiento institucional para aquellos que la comparten.

Para asentar nuestros argumentos, esta investigacion plantea desarrollarse en dos
partes complementarias; por un lado, en el ambito tedrico y por el otro, en el ambito empirico.
En lo que respecta a la teoria, esta investigacion combina cuatro enfoques: 1) el
organizacional de los partidos politico, 2) el conceptual de las ideologias politicas, 3) la teoria
institucional en sus vertientes normativa e historica y 4) la teoria del cultural performance.

Se trata de una articulacion tedrica indispensable, puesto que ninguno de los enfoques puede

4



dar una respuesta completa al problema de como funcionan efectivamente las ideologias por

si solo.

En primer término, la teoria organizacional de los partidos nos brinda la base para
entender cuél es el papel general de la ideologia dentro del partido. Este enfoque nos permite
describir la importancia de las ideologias en el momento fundacional de los partidos. Asi
como la trasformacién de las funciones de la misma con el trascurrir del tiempo. Y sobre todo
el papel que cumplen las élites en la determinacion inicial y orientacion posterior de las
ideologias. No obstante, se trata de un enfoque sociolégico y organizacional centrado en
precisar la dindmica interna del partido, que relega la importancia de la ideologia como un
factor determinante en dicha dindmica. Esta omision conlleva a que no se problematice lo
suficiente el tema de la ideologia y por lo tanto no se dimensione su importancia a nivel

tedrico y practico.

En segundo lugar, el enfoque conceptual de las ideologias se nos presenta como el
primer escalon tedrico hacia el cual avanzar después de recorrer los argumentos del enfoque
organizacional. El enfoque conceptual se nos presenta como el enfoque mas adecuado para
captar el funcionamiento interno las ideologias y la densidad significativa que le es inherente.
En primer lugar, se precisa que la funcion mas importante de las ideologias es operar como
marcos interpretativos de la realidad politica. A partir de alli, se deriva que para estudiar estos
marcos es necesario centrarse en el estudio de los “conceptos”. Los cuales constituyen las
unidades basicas de construccion de cualquier pensamiento politico. Para estudiar una
ideologia entonces, se tiene que hacer una deteccion y analisis minucioso de los conceptos

politicos constitutivos. Con un énfasis especial en, captar la continuidad y el cambio de sus
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contenidos significativos a través del tiempo. Toda ideologia tiene una densidad significativa

que solo puede ser detectada remitiéndose a la variable del tiempo.

En tercer lugar, los enfoques normativo e histérico del nuevo institucionalismo son
fundamentales para argumentar como la ideologia puede repercutir en el comportamiento
concreto de los actores. Como sefialamos anteriormente, en este trabajo la ideologia es
elevada a la categoria de factor institucional. Partiendo del institucionalismo normativo
veremos como la ideologia tiene que ver con la institucionalizacién de una identidad politica
en los actores. Esta identidad ideoldgica opera como un constrefiimiento activo en la toma de
decisiones de los actores que pertenecen a una determinada organizacion partidaria. La
ideologia es la dimension significativa que marca la “logica de lo correcto” (normativa)
dentro del comportamiento de los actores politicos. En complemento, el institucionalismo
historico sirve para considerar en el analisis institucional los origenes histéricos y el devenir
de la institucién. En tal sentido, las orientaciones generales de la ideologia en su momento
fundacional son determinantes en su desarrollo ulterior. Por lo tanto, su valor explicativo es

ineludible.

En cuarto y ultimo lugar, el cultural performance nos permite completar la
comprension de la complejidad del fenémeno ideologico. Como bien hemos asentado hasta
ahora la ideologia es un factor institucional del comportamiento de los actores politicos. El
cultural performance nos permite ver que esta ideologia tiene que ser construida activamente
por los actores organizacionales a través de comunicaciones rituales recurrentes. En otras

palabras, la ideologia debe ser reproducida por los actores miembros del colectivo en



situaciones concretas. Este enfoque ademas nos ayuda a apreciar cuales son las variables

fundamentales para que se den procesos de comunicacion ritual exitosos.

No obstante, cabe sefialar que el modelo de andlisis y la base metodol6gica de esta
investigacion no indaga sobre esta comunicacion ritual concreta. Es decir que, el cultural
performance es un enfoque teérico que no se veré reflejado en el abordaje del caso de estudio
concreto. Puesto que, para analizar el proceso comunicativo ritual se requeriria un modelo
metodologico de corte extensivo. Lo cual implicaria en primer término un posicionamiento
de la investigacion con mayor rigor en el momento actual. Lo cual implicaria un proceder un
mapeo de los actores politicos clave en un caso mas especifico. Al cuél se le realizarian
métodos de obtencion de informacién como: observacién participante, entrevistas y
encuestas. Con el fin de ver como operan concretamente las variables de poder y contexto
cultural en el acto comunicativo. Estas orientaciones metodolégicas quedan fuera de las
capacidades de este trabajo. No obstante, la presencia del cultural performance en el marco

tedrico sigue siendo pertinente para dimensionar la complejidad del fenémeno ideolégico.

Derivado de este recorrido y cruce tedrico es que se sientan las bases para una
metodologia que nos permita abordar el caso de estudio. En el apartado metodoldgico, se
plantea una investigacion intensiva del caso concreto del partido politico. Se trata de una
investigacion histdérico-documental centrada en la busqueda y anélisis de fuentes
documentales de primera mano. La busqueda estara orientada por un modelo de analisis de
las ideologias partidarias. Se trata de un modelo de analisis de elaborado a partir de los
elementos derivados de los elementos tedricos abordados. En dicho modelo busca sefialar los

conceptos constitutivos de cualquier ideologia partidaria. También se prevé el mecanismo de
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andlisis de cada uno de estos conceptos politicos de forma individual. El objetivo es realizar

un andlisis intensivo de la ideologia para dar cuenta de su densidad significativa.

En lo que respecta al &mbito empirico elegimos al Partido Revolucionario
Institucional (1929-2017) como el caso a abordar. Entre sus particularidades estd que se trata
de un partido politico mexicano con implantacion nacional que ha existido por méas de 89
afios. El partido naci6 1929 bajo el nombre de Partido Nacional Revolucionario (PNR), en
1938 se modifico a Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) y por Gltimo a partir de 1946,

cambio definitivamente a Partido Revolucionario Institucional. (PRI).

Desde su fundacion en 1929 hasta el afio 2000, el PRI monopoliz6 el poder politico
en México de manera ininterrumpida. Ocupando practicamente la totalidad de los puestos de
representacion popular en todos los niveles de gobierno. En el afio 2000, perdid las elecciones
presidenciales ante el Partido Accidn Nacional (PAN), quien se mantuvo en el poder por los
proximos doce afios. Pero para el afio 2012, el PRI gand las elecciones presidenciales

nuevamente y actualmente es el partido que ocupa el poder.

Se eligio el caso del PRI porque representa una oportunidad de resolver el problema
teorico del funcionamiento de las ideologias, tomando la experiencia de un partido que ha
cumplido un papel fundamental en el funcionamiento del sistema politico mexicano. El
analisis de su ideologia desde el enfoque conceptual e institucional representa un aporte
significativo a la comprension del funcionamiento del propio PRI. Sobre todo, porque los
trabajos recientes sobre su ideologia solo se han centrado en la temporalidad mas reciente.

(Soldrzano, 2003; De la Garza Talavera, 2003). Perdiendo con ello, la riqueza analitica que
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le puede brindar la introduccion de la dimension histérica como medio para captar la
densidad significativa de esa ideologia. Y excluyendo asi la posibilidad de verla como un
factor institucional fundamental que configura el comportamiento de los actores politicos que

pertenecen a la organizacion

La eleccion del PRI como caso, trae, ademéas, numerosas ventajas metodologicas.
Pues es un partido que ha tenido una gran produccion documental en cuanto discurso y
publicaciones periddicas. Existe ademas una amplia produccion bibliogréfica sobre su
historia que detalla muy bien los origenes del partido. Condicién fundamental, para
comprender el contexto y la configuracion incipiente de sus elementos institucionales durante

el momento fundacional.



CAPITULO 1. ORGANIZACIONES, IDEOLOGIA E INSTITUCIONES

INTRODUCCION

El problema central que guia esta investigacion es indagar sobre ;Coémo funcionan
las ideologias? y ¢Cual es el papel de éstas en el funcionamiento de los partidos politicos?
este capitulo combina cuatro enfoques tedricos para resolverlo: organizaciones, ideologia,
instituciones y cultural performance. Para abordar el papel de la ideologia en el
funcionamiento del partido politico, nos valemos de la nocion de institucién. El objetivo es
articular un enfoque tedrico que permita ver a la ideologia como un factor institucional que
estructura el comportamiento de los miembros de las organizaciones partidarias. Y a partir
de un estudio de caso concreto, ver como las ideas cumplen un papel fundamental en el
sostenimiento de las instituciones. Y estas a su vez condicionan el comportamiento politico.
Por lo tanto, este primer momento, es una etapa esfuerzo tedrico por resolver el problema de
cémo funciona las ideologias. Para ello se realiza una articulacion de cuatro enfoques tedricos
concretos: 1) la teoria organizacional de los partidos politicos, 2) el enfoque conceptual de
las ideologias politicas, 3) el nuevo institucionalismo en sus vertientes normativa e historica

y 4) la teoria del Cultural Performance.

La motivacion de este trabajo es complementar el vacio explicativo de la teoria
organizacional de los partidos, respecto a cuél es el verdadero papel de la ideologia en el
funcionamiento de la organizacion. (Michels, 1969; Duverger, 1957; Panebianco, 2009) Para
ello, es indispensable elevar a la ideologia al rango de factor institucional. Aunque hay
enfoques como el institucionalismo historico que rescatan el papel de las ideas en el

funcionamiento de las instituciones, no existe una teoria coherente sobre el funcionamiento
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de la ideologia como factor institucional. Aqui queremos retomar el reto lanzado por Guy
Peters (2003: 115) a los institucionalistas historicos, respecto a la capacidad de explicar como

las ideas son instituciones.

Ademas, se adopta el enfoque conceptual de las ideologias y el cultural performance
para explicar el proceso mediante el cual una ideologia que operan en el plano de los
significados se convierte en un factor institucional fundamental. En otras palabras, una
identidad politica especifica es construida a partir de la ideologia. Las ideologias son
construidas a partir de los entramados conceptuales que institucionalizan lo significados
correctos para la organizacion. Por ultimo, son estos significados correctos inherentes a una
ideologia y una identidad la base para orientar las practicas concretas de los miembros de una

organizacion.

Para desarrollar nuestro argumento dividimos este capitulo en cuatro apartados. 1) En
el primer apartado buscamos enunciar cual es el papel del partido politico en el disefio general
de la democracia y desarrollar como funcionan los partidos en su dinamica organizativa
interna. En este apartado se sefialan las variables clave que intervienen en el funcionamiento
interno de la organizacion partidaria en especial cual es el papel que cumple la ideologia y

en qué grado y forma influye sobre la accion de los miembros del partido.

2) En el segundo apartado abordaremos el enfoque conceptual de las ideologias
politicas. Donde destacaremos la funcion de la ideologia como marco interpretativo del a

realidad. Se mostrara como la morfologia ideoldgica, es decir el entramado conceptual, es la
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forma de andlisis mas adecuada para captar la densidad significativa de las ideologias

politicas.

3) En el tercer apartado retomaremos la teoria institucional y organizacional para
precisar como la ideologia constituye una identidad politica que funda un orden de verdad
para la organizacion politica. (Foucault, 1976) Ademas, veremos como la ideologia cumple
muchos de los criterios de una institucién en el condicionamiento normativo de la toma de
decisiones dentro de la organizacion. Ademas, se precisard la importancia del momento
fundacional de la institucion y como se establece un path dependence que refuerza las

orientaciones generales establecidas en el momento fundacional.

4) En el cuarto y dltimo apartado, sefialamos cdémo se llevan a cabo las
comunicaciones rituales que refuerzan una ideologia. Concretamente a través del
denominado cultural performance. Se trata de un modelo de analisis que permite reforzar la
idea de que la ideologia es un factor institucional se hace patente en los procesos
comunicativos de la organizacién. Como se produce y reproduce un sentido politico y el
orden de verdad ideoldgico que tiene que tomar en cuenta las variables del poder social y el

contexto cultural. Por Gltimo, asentamos nuestras conclusiones.

DESARROLLDO.

1.1 El partido politico y su ideologia desde el enfoque organizacional.

Los partidos politicos son organizaciones de creacion relativamente reciente. Aln

con la realizacion de las revoluciones liberales y la instauracion de varias “democracias” en
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el siglo X1X, no existian partidos politicos en el sentido que actualmente los conocemos. No
fue sino hasta el siglo XX con el advenimiento del sufragio universal en las naciones, que
podemos comenzar a hablar de partidos politicos modernos. Fue a partir de entonces, que las
democracias se valieron del partido politico como el mecanismo necesario para canalizar el
voto de las grandes masas de electores. Aunque existan diversos ambitos de accion e
interaccion del partido, como con el gobierno y las legislaturas, los partidos son
organizaciones que actuan preferentemente en el terreno electoral. Por lo tanto, se puede
partir de la idea de que el partido es un coordinador formal del voto popular. (Duverger,

1957: 28-29; Sartori, 2005: 98)

En la actualidad, el partido politico cumple un papel central en la democracia. La
democracia es un régimen que establece un conjunto de reglas procesales para la toma de
decisiones colectivas, en el que esté prevista y propiciada la mas amplia participacién posible
de los agregados. (Bobbio, 2001: 18). Por lo tanto, los partidos politicos fueron y siguen
siendo necesarios en dicho disefio democratico. En el disefio institucional de la democracia,
el partido politico es una organizacion que brinda un beneficio colectivo especifico: es el
Unico sujeto autorizado para fungir como mediador entre el gobierno y la sociedad. Los
partidos permiten que los intereses de los diferentes grupos puedan expresarse por una via

institucional. (Bobbio, 2001: 19; Sartori, 2005: 61; 72)

Es importante ser consciente de que para comprender el funcionamiento del sistema
politico de cualquier sociedad es indispensable conocer cual es la dindmica de su sistema de
partidos. El partido es solo una parte del sistema de partidos, el cual puede definirse como

un sistema de interacciones que resulta de la competencia entre los partidos politicos. Por lo
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tanto, el sistema de partidos es un concepto analitico que nos permite apreciar la dinamica de
interaccion entre los partidos, reconociendo sus particularidades internas. (Sartori, 2005: 76-

77)

En sintesis, los partidos politicos son organizaciones de las cuales no podemos
prescindir si queremos vivir bajo un régimen democratico. Aunque actualmente los partidos
son organizaciones desprestigiadas en su funcionamiento, no existe otro vehiculo que
garantice el funcionamiento estable de la democracia por prolongados periodos de tiempo.
Lo interesante es que los partidos, aunque regulados bajo un marco normativo comin para
propiciar la competencia, tienen particularidades en su funcionamiento interno que permiten

explicar sus interacciones con otros partidos y la forma en la que se hace politica partidaria.

Como bien se puede ver, el partido politico cumple un papel central en un @ambito mas
general del sistema de partidos dentro del régimen democréatico. No obstante, a nosotros nos
interesa ver al partido en un &mbito més especifico. Nos referimos a centrarnos en el ambito
de su dindmica organizativa interna. Muchos de los estudios clasicos de los partidos desde
el enfoque organizacional enfatizan que los partidos son maquinarias electorales cuya Unica
motivacion es la obtencion de puestos de representacion popular para sus miembros.
(Duverger, 1957: 15) No obstante, para realizar esta actividad se tiene que echar a andar una

maquinaria organizacional cada vez mas compleja.

El estudio clésico de Maurice Duverger (1957:181) sobre los partidos desde el
enfoque organizacional enfatizan el papel de las élites como el centro para la comprension

de la dindmica interna de los partidos politicos y cualquier otro tipo de organizacion politica.
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Por su parte, Robert Michels (1969: 56) afirmaba que, en el caso del régimen democratico,
quien dice organizacion, dice oligarquia. Llegé a enunciar que existian tendencias
oligarquicas inmanentes a toda organizacion humana que persiguiera el logro de fines
definidos. No importaba si esta sociedad se autodenominaba democratica, las tendencias

oligérquicas eran ineludibles.

Maurice Duverger (1957: 181-182) sefiala que la esfera directiva de un partido
siempre tiende a tomar una forma oligarquica cerrada. Es decir, que con el transcurrir del
tiempo, el partido tiende a formar un ndcleo de lideres que monopolizan el poder de la
organizacion. Se crea un campo de poder inaccesible para los deméas miembros. Es
precisamente esta élite, la que llega a tomar las decisiones relevantes en la organizacién y
por lo tanto elige cudles son los intereses y prioridades de la misma. Una de las decisiones
fundamentales de ésta élite, es la definicion de las orientaciones generales de la ideologia

partidaria.

Las élites surgen como una necesidad practica para la toma de decisiones en el seno
de la organizacion, puesto que el partido entra en competencia con otras organizaciones para
el logro de sus fines. El establecimiento de esta jerarquia y unidad de mando facilita el
proceso de competencia. Asi, en la toma de decisiones colectivas, no es posible concebir que
todos decidan, sobre todo, todo el tiempo. En sintesis, las élites operan como un nudcleo de

coordinacion y direccion de toda la organizacion. (Michels, 1969:15-16)

No obstante, Angelo Panebianco sefiala que la capacidad de decision de la élite es

mas aparente que real. La llamada élite no es siempre un ndcleo fijo o una persona. La élite
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es siempre una coalicion de individuos o grupos que se vuelve hegemdnica en la organizacion
durante un tiempo determinado. En otras palabras, se trata de una colacién dominante, la que
a través de negociaciones y acuerdos trasversales conduce la vida de la organizacion.

(Panebianco, 2009: 48-49)

La nocion de coalicién dominante resulta util para comprender las dinamicas de poder
dentro de la organizacion. No importa con cuantos recursos cuente un solo individuo, siempre
es necesario negociar con otros actores organizativos. La coalicion dominante esta
conformada por aquellos actores que se encuentran distribuidos en toda la estructura de la
organizacion, tanto formalmente como informalmente, pero que comparten la caracteristica
de controlar zonas de incertidumbre vitales para la organizacion. Se tratan de equilibrios de
poder temporales y contingentes, lo cual implica que son susceptibles de cambiar a través de
juegos de poder internos o choques con el exterior. La coalicion dominante es importante,
puesto que su configuracion especifica es lo que distingue a un partido politico de otro.

(Panebianco, 2009: 90-92)

El objetivo primordial de la coaliciébn dominante no solo es la propia supervivencia
de la organizacion, también lo es el mantenimiento de la estabilidad organizativa. Es decir,
el mantenimiento de la linea de autoridad interna del partido. Esa estabilidad dependera de
los equilibrios de poder internos y los retos del ambiente externo. Sera mas facil para la
coalicion dominante mantener el equilibrio si cuenta con un alto grado de cohesion interna.
Es decir, como establece sus juegos de poder y negociacion horizontales, es decir entre las

propias élites. (Panebianco, 2009: 315-316)

16



Esta coalicion dominante que se llega a formar a partir de relaciones horizontales
entre la élite, tiene que establecer también relaciones de dominacion verticales sobre los
subordinados, a fin de hacer efectiva la coordinar las acciones del partido. En su interior, el
partido manifiesta desigualdades organizativas, es decir, una asignacion desigual de tareas y
jerarquias dentro de si; necesarias para el propio funcionamiento del partido. (Panebianco,

2009: 30).

Esta jerarquizacion de las tareas lleva al establecimiento de una relacion de poder
dentro de la organizacién, que en concreto implica una relacion de intercambio reciproca que
favorece a una de las partes. Se trata de una relacion de fuerza en la que una de las partes
puede recabar mas que la otra, pero en la que, a la vez, ninguna de las partes se haya
totalmente desamparada frente a la otra. El poder es, por lo tanto, un tipo de relacion
asimétrica, pero reciproca; que se caracteriza por un intercambio desigual. (Panebianco,

2009: 64)

Los juegos de poder verticales, es decir, las negociaciones entre los lideres y los
seguidores puede comprenderse a través de la teoria de los inventivos. Para lograr que los
individuos actlen de determinada manera, los lideres intercambian incentivos organizativos
con los seguidores. (Panebianco, 2009: 65-66) Para el partido politico existen dos tipos de
inventivos, los selectivos y los colectivos. Los incentivos selectivos se refieren a incentivos
de poder, estatus y cosas materiales. Los incentivos colectivos se refieren a incentivos de
identidad, solidaridad e ideologia. Este tipo de incentivos estan relacionados con los fines

oficiales (ideologia) de la organizacion. (Panebianco, 2009: 67)
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Cabe sefialar que en este desarrollo de la estructura organizativa la dimension
historica serd un elemento que retomaremos para comprender el conjunto. La teoria
organizacional sefiala que la historia de los partidos es una dimension fundamental para
comprender su funcionamiento ulterior. Para comprender el funcionamiento del partido
politico desde el enfoque organizacional es necesario estudiar el momento fundacional de la
organizacion. Pues la etapa fundacional y las interrelaciones de poder que se establecen desde
entonces condicionaran su vida posterior. Aunque la organizacion sufra cambios y
adaptaciones derivadas de la alternancia de élites y del cambio del ambiente, los resultados
de las primeras decisiones pesaran sobre el funcionamiento ulterior. (Panebianco, 2009: 17-

18)

Panebianco (2009: 107-109) sefiala que todas las organizaciones partidarias tienen
que pasar por el proceso de institucionalizacion y consolidacion definitiva. La
institucionalizacién es equivalente a la consolidacion de la organizacion. Esta etapa es de
estabilizacion de los intereses y de las interacciones entre sus miembros, se trata de un punto
donde el viejo impulso por llevar adelante un proyecto politico queda en segundo término, y
la supervivencia de la organizacién y la consolidacion de sus operaciones se vuelve la

prioridad.

Dentro de la teoria de partidos, existen varias definiciones que reconocen la
dimensidn ideoldgica del partido como un punto de partida de su propia existencia. Si bien
el partido politico puede ser definido como una organizacion que busca la obtencion del
poder, no obstante, dicha obtencidn del poder no es sobre la base de un partido vacio de

identidad. De acuerdo con Alan Ware (2004: 30), una de las muchas acepciones de los
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partidos politicos establece que estos son agrupaciones de personas que tienen creencias,

actitudes y valores similares.

Esta vision del partido como forma de opinion organizada sigue siendo valida. De
acuerdo con este enfoque, a pesar de que los partidos contienen dentro de si numerosos
miembros con intereses dispares, los partidos siempre tendran areas de consenso o de
visiones ideoldgicas similares, que permitiran diferenciar a un partido politico de otro. Esta
acepcion se deriva de una definicion clésica establecida por Edmund Burke en 1770 citada
por Sartori (2005: 36) de acuerdo con la cual, el partido es un cuerpo de hombres unidos para
promocionar por medio de la union de sus esfuerzos el interés nacional sobre la base de un

principio concreto sobre el cual todos estan de acuerdo.

Es precisamente bajo la idea del “principio particular sobre el cual todos estan de
acuerdo” que podemos hablar de la necesidad de que el partido busque tener una ideologia
definida que funcione como unificador de la organizacion e identificador ante sus potenciales
electores. De acuerdo con esta concepcién, las ideologias politicas son las visiones que
mantienen unidas a las organizaciones partidarias. Las ideologias son los sistemas de
creencias que constituyen la identidad de un partido politico que le dan continuidad a traves
del tiempo. Un partido politico sin ideologia no tendria la base para existir y competir en el
contexto politico. Puesto que la ideologia constituye su vision del mundo que pretende
realizar. (Vassallo & Wilcox, 2006: 413-414). La ideologia es un elemento central del
partido, y si por alguna razén se decidiera cambiar radicalmente, las consecuencias en

términos electorales serian desastrosas. (Downs, 2001: 101)
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No obstante, el papel central de la ideologia que le atribuyen estas visiones, el enfoque
organizacional que resulta el mas avanzado para entender la dindmica interna del partido, ha
dejado de atribuirle esa centralidad. EI enfoque organizacional sefiala que, si bien la
ideologia solo es importante en las fases iniciales del partido, después pasa a segundo
término. De acuerdo con esta vision conforme la organizacion partidaria comienza a crecer
y consolidarse ocurre una sustitucion de los fines oficiales por los fines de auto conservacion.
(Duverger, 1957: 10-11; Michels, 1969: 25) Y es precisamente esta vision la que pondera

que la ideologia es poco relevante para comprender el funcionamiento interno del partido.

De acuerdo con el enfoque organizacional, la cuestion de la ideologia o los fines
oficiales son una dimensién problemaética, puesto que lo mas Idgico seria que exista una
discrepancia entre los fines oficiales de la organizacion y los fines individuales de los
miembros que la conforman. EIl enfoque organizacional de la politica tiene predileccion por
la vision de que la organizacion es una arena de batalla por el poder entre los miembros que
la conforman. Bajo la visién de contrato, las organizaciones no tienen fines por si mismas,
solo los individuos tienes fines e intereses que ponen en la arena organizacional y buscan
consumar sus intereses. Aunque no es negada la posibilidad de las lealtades organizativas y

colectivas, lo que prima es el interés individual. (Panebianco, 1994: 17-18)

Asi, las élites cumplen un papel central en el funcionamiento de la organizacion. En
lo que respecta a la ideologia, las élites son importantes porque son las que asientan las metas
ideologicas del partido en su fundacion y su etapa posterior. En la etapa de fundacion son

precisamente las élites quienes elaboran las metas ideoldgicas y los valores clave. La élite
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establece una ideologia organizativa que constituird el nacleo de la identidad colectiva del

partido. (Panebianco, 2009: 114-115)

Son precisamente los objetivos ideoldgicos originarios elegidos por la élite los que
contribuyen a forjar a la organizacion en su fase inicial. De hecho, los objetivos ideoldgicos
desempefian un papel importante una vez que la organizacion partidaria se ha consolidado.
De acuerdo con Panebianco (2009) La ideologia funciona como un sistema de incentivos
colectivos de identidad. Los objetivos ideoldgicos se asientan como un referente simbdlico

entre los miembros de la organizacién. (Panebianco, 2009: 304-305)

Son precisamente los incentivos colectivos los que estdn mayormente relacionados
con el papel de la ideologia dentro de la organizacion partidaria. Los incentivos colectivos
son incentivos de identidad que deben ser repartidos entre todos los integrantes en la misma
medida. Estos incentivos permiten que el individuo se identifique con el partido a partir de
un proyecto Unico reconocido por todos los miembros. Se trata de las metas o fines oficiales
de la organizacion bajo las cuales estan identificados todos sus miembros. Asi, la accion de
los miembros del partido puede explicarse a través de los incentivos colectivos. (Panebianco,

2009: 42-43)

Los incentivos colectivos estan relacionados con la legitimidad. Los fines oficiales
(ideologia) de la cual hacen uso los incentivos colectivos, tiene que ser creible, es decir, se
debe asentar cuales seran los medios para realizar las metas de la organizacion. Es necesario
que la coalicion dominante, articule una linea politica que este en sintonia con los fines

oficiales (ideologia) de la organizaciéon. Una vez que la linea politica ha sido formulada y
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aceptada por el partido, se ampliard la capacidad de la élite para distribuir incentivos
colectivos. La linea politica (que siempre debe ser coherente con los fines oficiales) siempre
impondra constrefiimientos a las acciones de los miembros del partido. (Panebianco, 2009:

96-97)

Los incentivos colectivos estan relacionados con la ideologia y la identidad de la
organizacion. El principal objetivo de la ideologia partidaria, es mantener la unidad e
identidad de la organizacion a los ojos de los partidarios. Con base en esto, es que Panebianco
sefiala que los fines oficiales (ideologia organizativa) no son pura fachada, porque ponen en
marcha ciertas actividades de los miembros de la organizacion. La ausencia de los incentivos
colectivos dentro del partido puede resultar negativo para la organizacién en su conjunto.

(Panebianco, 2009: 42-43)

De acuerdo con Robert Michels (1969: 18-19) los fines oficiales son sustituidos una
vez que la organizacion se consolida, es decir que el fin oficial se abandona y la supervivencia
de la organizacion se convierte en el fin real. Por su parte, Angelo Panebianco (2009: 304-
305) sefala que los fines oficiales no son sustituidos, sino articulados, es decir que los fines
oficiales son adaptados a las exigencias organizativas, nunca se desprenden realmente de
ellos, porque ello implicaria perder la propia identidad. Los fines oficiales transitan de ser
“manifiestos” en las primeras etapas a “latentes” en las etapas posteriores. La relacion entre
los fines y los comportamientos nunca se rompe, pero se atenda. Los objetivos ideoldgicos
desempefian un papel importante en la fase de formacion, pero también después, una vez que

la organizacion se ha consolidado.
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Visto de esta manera, la ideologia se puede recuperar como una dimension
fundamental en el funcionamiento organizativo del partido. El objetivo central del partido es
el triunfo en la competencia electoral, con énfasis la movilizacion de votante y no
precisamente en la conversion de los mismos. No obstante, el requisito clave para el éxito de
un partido consiste en aumentar el nivel de compromiso de aquellos que ya estan dispuestos

a ofrecer su apoyo, es decir, del electorado fiel. (Katz y Mair, 2004: 12)

Con base en este enfoque organizacional podemos ver que la ideologia es un elemento
recurrente en la dindmica de las organizaciones partidarias. Sobre todo, se puede rescatar el
papel activo de la élite en la definicion de la ideologia. No obstante, las ideologias son un
fendmeno complejo que va més alla de un incentivo colectivo que las élites usan para motivar
accion de sus subordinados. Como veremos, la ideologia es un factor institucional que
condiciona activamente el comportamiento del actor. Por lo tanto, después de esta base
organizacional indispensable comprender la dindmica interna del partido es necesario
emplear una teoria que nos permita captar con mayor claridad como funcionan las ideologias

y cudl es su densidad significativa.

1.2 El enfoque conceptual de las ideologias y su funcion como marco de interpretacion
politica.

Los actores politicos, al igual que los ciudadanos comunes, se pasan la vida entera
produciendo, consumiendo y diseminando ideologias; sean conscientes o no de ello. Esto se
debe a que los hechos politicos nunca hablan por si solos, es solo a través de la adopcion de
alguna de las ideologias disponibles, que los individuos pueden dar una interpretacion sobre

lo que los hechos politicos pueden significar. Cada ideologia es un intento por imponer una
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pauta especifica de interpretacion. Es decir, una forma particular de leer los acontecimientos,
acciones o hechos politicos. Se puede decir, que la principal funcién de las ideologias es
proporcionar mapas interpretativos del universo politico-social a los individuos que
pertenecen a una organizacion. Sencillamente no podemaos prescindir de estos mapas, porque

no podemos actuar en el mundo social sin dotarlo de sentido. (Freeden, 2013: 17-19)

Asi, la principal funcion de las ideologias es la de desempefiarse como un marco
interpretativo de la realidad politico social. (Freeden, 1996: 2) Esto quiere decir que las
ideologias se manifiestan como un entramado de conceptos institucionalizados que ordenan
la manera en la que el individuo comprende el mundo politico social. Estos conceptos
politicos centrales que se encuentran concatenados, fijan los significados a partir de los cuales
el individuo se puede generar una idea del entorno politico y actuar en funcion de ella. Visto
asi, la ideologia tiene una funcién ordenadora sobre los significados politicos que repercuten
en esferas publicas altamente institucionalizadas, como lo son las situaciones cotidianas de
los individuos. (Freeden, 1996: 3-4; Sartori, 2005: 118). Derivado de esta funcion
interpretativa de la sociedad, es que la ideologia posibilita otras funciones como:
legitimacion, integracion, socializacion, orden, simplificacion y orientacion de la accion;

elementos sin los cuales, la sociedad no funcionaria adecuadamente. (Freeden, 1996: 22)

La unidad basica de analisis para el estudio de la ideologia politicas, es el “concepto”,
en tanto que tiene una forma concreta y definida que se puede rastrear en las expresiones
discursivas. Los conceptos son los bloques de construccién del pensamiento politico.
(Freeden, 1996: 2) El “concepto” representa una clara ventaja sobre la nocion de “idea” que

se exhibe mas contingente y sin forma definida. EI concepto tiene una realidad empirica. Es
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decir, que existen en un tiempo y un espacio determinado y, por lo tanto, puede ser captado
y analizado. (Freeden, 1996: 51) Si bien, el discurso tiene amplios margenes de adaptacion a
situaciones concretas, es incapaz de dar cuenta por si solo, de la densidad significativa
contenida mas alla de esas situaciones. En cambio, el “concepto” es una unidad con una
mayor densidad significativa, susceptible de captarse en diversos niveles, desde el més
operativo hasta el mas densamente abstracto. Por lo tanto, en este enfoque, el discurso se
toma como el vehiculo de expresion concreta del elemento con densidad significativa: el

concepto.

El concepto se puede definir como un concentrado de contenidos significativos (Kant,
1972: 77), pues es capaz de unificar dentro de si un conjunto de significados que representan
la pluralidad de la experiencia histdrica y la suma de relaciones objetivas en un contexto; las
cuales, solo pueden llegar a ser experimentadas bajo la forma concreta del concepto-palabra
(Austin, 1971: 17). Asi, la capacidad seméantica del concepto es mucho mas amplia que la de
las simples palabras, pues si bien, cada concepto depende de una palabra, no cualquier
palabra puede ser elevada a la categoria de concepto. Los conceptos politica y socialmente
relevantes contienen una mayor densidad significativa, es decir, una pretension de

generalidad y un caracter polisémico. (Koselleck, 1993: 116-117)

Como lo sefiala Kant (1972: 67), las experiencias y los conceptos constituyen los
elementos de todo nuestro conocimiento. No hay experiencias sin conceptos ni conceptos sin
experiencia. Lo que quiere decir que el entendimiento humano de las experiencias es un
entendimiento por conceptos, un entendimiento de naturaleza discursiva. En concreto, el

concepto opera como un ordenador de la experiencia bajo una sola denominacion o palabra.
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Se trata de un conocimiento de la realidad empirica a través de la representacion. Los
conceptos son fundamentales para que el individuo pueda pensar y actuar en el mundo. El
concepto es precisamente el medio por el que el individuo es capaz de acumular e integrar la
experiencia. Uno necesita conceptos para saber lo que sucedio, para almacenar el pasado en
el lenguaje y para integrar las experiencias vividas en sus capacidades linguisticas y definir

las orientaciones de sus acciones futuras. (Koselleck, 2004: 28)

La conclusion que se saca de todo esto, es que los conceptos sirven para que los
humanos le den sentido su mundo en general. (Freeden, 1996: 65) Y por su parte, los
conceptos especificamente politicos dan orden y significado al mundo politico. (Freeden,
1996: 52). Las ideologias politicas contienen y ordenan conceptos tales como: libertad,
autoridad, igualdad, justicia, derechos y democracia. Y son precisamente estos conceptos,
con un alto grado de abstraccion, los bloques de construccion con los cuales una ideologia se

da contenido y forma a si misma.

Cabe hacer una aclaracion, que cuando se habla de ideologias y los conceptos
incrustados en estas, no hay que incurrir en el error de intentar juzgarlos desde un punto de
vista epistemologico. Es decir, sobre la verdad o falsedad de los mismos. Hacer esto puede
restar significativamente el analisis y sesgar el objeto de estudio con nuestras propias
premisas de valorativas. El enfoque tedrico que adoptamos estd mas orientado hacia la
funcidn de los elementos significativos en la vida politica y social. Estudiar la ideologia desde
el enfoque politico implica, aceptar a la ideologia como el medio en el cual los grupos
ordenan la realidad en el plano de los significados y las representaciones. La ideologia es

ademas el espacio donde los grupos libran sus batallas politico-sociales. (Eagleton, 1997: 31)
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Para comenzar a estudiar los conceptos de una ideologia, es necesario ser consciente
de que se trata de conceptos “esencialmente disputables”. (Freeden, 1996: 55; Gallie, 1964:
158) En el contexto politico-social, es imposible que los grupos politicos se pongan de
acuerdo sobre el significado correcto de un concepto clave de las arenas policias. Pues sus
intereses estan siempre contrapuestos. La nocion de “disputabilidad esencial” en el concepto,
no se refiere a una lucha que busque darle el sentido verdadero al concepto respecto al mundo
externo. Sino que trata de una disputa que tiene por objetivo imponer una vision de mundo,
en funcion de la posicidn politico-social del grupo que los emplea. Esta “disputabilidad
esencial” ademas, marca el hecho de que, un concepto politico siempre contiene mas
componentes potenciales que pueden ser incluidos en su definicion o en un uso. El concepto
no puede evitar ser susceptible de variadas concepciones potenciales debido a su caracter

polisémico. (Gallie, 1964: 157; Freeden, 1996: 59)

Asi, los conceptos “esencialmente disputables” son aquellos que involucran
interminables disputas sobre su uso apropiado. (Gallie, 1964: 158) Para considerar como tal,
un concepto “esencialmente disputable”, debe reunir siete caracteristicas: 1) tener una fuerza
significativa (esto es, que debe ser politicamente relevante en su capacidad para reconocer y
definir una realidad politico social), 2) ser internamente complejos, 3) contener descripciones
rivales de sus partes componentes, 4) estar abiertos a modificaciones a la luz de
circunstancias cambiantes, 5) estar susceptibles a ser disputados por otros actores, 6) tener
siempre una autoridad teorica (alguna fuente académica o social que argumente su
pertinencia en términos mas abstractos) 7) tener un sostenimiento y desarrollo 6ptimo a

través de la competencia. (Gallie, 1964: 161 y 168; Freeden, 1996: 55)
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El hecho de que los conceptos politicos sean “esencialmente disputables”, trae ciertas
consecuencias para las ideologias. Bajo este supuesto, las ideologias, al estar conformadas
por conceptos, no pueden tener una forma definida. Es decir, no tienen una fijacion definitiva
a través del tiempo, porque al igual que los conceptos, son “esencialmente disputables”. Lo
que hace que la ideologia tenga una gran amplitud de construcciones conceptuales posibles
(Freeden, 1996: 4). Los conceptos “esencialmente disputables” dentro de la ideologia pueden
incluso llegar a perderse o abandonarse como resultado de la lucha por imposicion de un

significado. (Freeden, 1996: 60)

Ante el caracter “esencialmente disputable” de los conceptos, las ideologias siempre
buscan fijarles un significado especifico. Bajo esta afirmacidn, las ideologias se pueden
definir como entramados conceptuales que hegemonizan un significado especifico a estos
conceptos disputables. Esta fijacién hegemonica de los significados es la precondicion basica
para la toma de decisiones politicas y la afirmacién de la identidad politica. La toma de una
decision politica en cierta direccion es una forma de descartar otras potenciales alternativas
sobre la base de premisas significativas in-disputables. Asi, las ideologias establecen un
thought behavior que aspira a determinar el significado del lenguaje politico a través de la
in-disputabilidad de conceptos politicos fundamentales incrustados en una identidad.

(Freeden, 1996: 75-76; Eagleton, 1997: 247)

Ahora bien, para estudiar la ideologia hay que considerar primero individualmente al
concepto. El concepto obtiene su significado especifico a través de tres dimensiones: 1)

contenido o morfologia (forma especifica de enlaces entre conceptos), 2) contexto (se refiere
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al espacio politico econémico y cultural que rodea al concepto) y 3) historia (se refiere al
tiempo especifico del concepto). (Freeden, 1996: 4) (Ver figura 1.1) Cuando se estudian los
conceptos, estas tres dimensiones estan sobre puestas y se manifiestan como un todo, aunque

es posible hacer las distinciones analiticas pertinentes.

c
1) Contenido
Analisis
sincronico
2) Contexto s> (  Concepto
Analisis
diacronico 3) Historia
——

(Figura 1.1) Los tres elementos que configuran el concepto. (Freeden, 1996: 4)

Como se ve, estas tres dimensiones constitutivas del concepto pueden ser separadas
analiticamente y captadas de la siguiente manera: 1) Respecto al contenido, cuando se analiza
el concepto es posible captar su morfologia conceptual interna. Se trata de la logica interna
en la que los conceptos constitutivos estan asociados. Se trata de la densidad significativa
que se le esté atribuyendo en un momento determinado; 2) Respecto al contexto, se tiene que

ver cuales son los elementos espaciales que rodean a la expresion del concepto y captar si
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existe algun vinculo con el mismo, ya sea de corte politico, econémico o cultural; 3) Respecto
a la historia, esta dimension solo puede ser captado haciendo comparaciones temporales de
construcciones conceptuales pasadas con las construcciones conceptuales actuales; se trata
sobre todo de captar el devenir del concepto a través del tiempo. Es decir, que el contenido y
el contexto permiten captar la forma sincrénica de un concepto, pero este debe ser comparado
diacronicamente con otras formas sincronicas del concepto. Esto se asemeja a lo que Paul
Pierson (2004: 1-2) sefala para el caso de las instituciones, necesitamos “sacar una
instantanea” del concepto, serd sentible de compararse con las instantaneas de otros tiempos

y asi verlas como peliculas en movimiento; un devenir del concepto.

Para captar visualmente la forma de un concepto, es imperativo mapear su
morfologia conceptual interna. La morfologia conceptual no es otra cosa que la forma del
concepto, es decir que visualmente la morfologia se manifiesta como una red de conceptos
interconectados entre si que le dan forma especifica al propio concepto. (Freeden, 1996: 2)
Los conceptos individuales tienen sus propias morfologias. Pero es precisamente en la
morfologia ideologia, donde los conceptos individuales son integrados a una red mas amplia
y compleja de significados, a través de los cuales adquieren una forma y funcién determinada.
Existen tres elementos que conforman una morfologia ideoldgica: 1) conceptos nucleares in-
eliminables, 2) conceptos adyacentes y 3) conceptos periféricos. (Freeden, 1996: 77) (Ver

figura 1.2)
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Concepto
Central

(1)

Concepto
Central

Concepto
Central
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CONCEPOS
- CENTRALES
~~_ IN-ELIMINABLES

CONCEPTOS
ADYACENTES

CONCEPTOS
~ PERIFERICOS

(Figura 1.2) Morfologia conceptual de la ideologia. (Freeden, 1996: 77)

Las ideologias politicas no se caracterizan por tener un solo concepto nuclear
intrinseco, sino mas bien por un tener un conjunto de conceptos centrales in-eliminables, sin
los cuales no tendria su forma especifica. Esto se puede ver con mayor claridad en los
conceptos individuales. Los cuales tienen elementos in-eliminables basico, cuya ausencia
privaria de inteligibilidad al concepto mismo. Por ejemplo, el concepto de “democracia” que
combina gobierno y pueblo. Se tratan de sus componentes in-eliminables y rasgos constantes
que no se pueden sustituir, sino a costa de perder el significado mismo. (Freeden, 1996: 61-
62) Los componentes in-eliminables son los que constituyen el verdadero nucleo del
concepto y son necesarios para que mantenga su identidad. Ademas, se trata de un nucleo in-

eliminable capaz de agregar componentes adyacentes y periféricos para enriquecerse a si

31



mismo. (Freeden, 1996: 62-63) Estos conceptos nucleares in-eliminables se aplican tanto a

conceptos individuales como a los complejos entramados conceptuales de las ideologias.

Ninguna ideologia puede ser reducida Unicamente a sus elementos in-eliminables.
Como se menciono, el ndcleo de conceptos centrales in-eliminables requiere de componentes
adyacentes y periféricos para complementarse y sostenerse. Los componentes adyacentes son
fundamentales para darle sostén y estabilidad al nucleo, pues establecen un nimero limitado
de patrones reconocibles de interaccion. (Freeden, 1996: 64-65) Gracias a estos elementos
adyacentes, es que la “disputabilidad esencial” de los conceptos no cae en el relativismo.
Puesto que se impone una légica interna que limita el nimero de combinaciones conceptuales

posibles. (Freeden, 1996: 67)

Los componentes que complementa al nicleo de conceptos in-eliminables es: 1) la
adyacencia légica y 2) la adyacencia cultural. 1) La adyacencia légica se manifiesta como
una limitacion de Idgica interna a las posibilidades de combinacién conceptual. Por su parte,
2) la adyacencia cultural se manifiesta como una limitacién complementaria a la légica,
definiendo los componentes conceptuales que son de uso cotidiano y legitimo en una
sociedad determinada. Este contexto cultural es precisamente lo que le permite un
movimiento fluido pero controlado a los conceptos. La morfologia de los conceptos politicos
puede tener una amplia gama de variaciones con las diferentes combinaciones de estos

componentes adyacentes. (Freeden, 1996: 68)

En realidad, los conceptos son construidos socialmente, y constantemente estan

condicionados por la cultura en la cual surgen. (Freeden, 1996: 61). Esta realidad cultural
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impondra un limite a las configuraciones conceptuales posibles. Las sociedades adoptan
estandares y expresan preferencias valorativas, que aunque imperfectas, son el resultado de
una deliberacion y un prueba con respecto a la realidad. (Freeden, 1996: 91-92) Asi, las
constricciones culturales sirven a las ideologias como anclajes a los contextos espacio-
temporales en los que se desenvuelven. Al contexto cultural se le puede agregar la
distribucion del poder social entre las élites como una variable que repercute en su
configuracién. Nuevas tendencias sociales o culturales pueden ser impulsadas por la élite

interna al grupo, y también por la élite externa que cuente con el capital simbolico necesario.

Por su parte, los componentes perimetrales de la morfologia ideoldgica son ideas
especificas o propuestas de politicas publicas concretas. Se tratan del espacio donde los
conceptos pierden su abstraccion general y son aterrizados al plano operativo. Los
componentes perimetrales son por lo tanto ideas de aplicacién préctica, pero con poca
complejidad significativa, lo que las hace mas efimeras y cambiantes. Se tratan de elementos
micro-ideoldgicos que refuerzan la macro-ideologia. Algunos de estos componentes pueden
gravitar cerca del nicleo o mantenerse en una posicién marginal. (Freeden, 1996: 80) Esta
es una esfera fundamental de la ideologia, puesto que cambios en el plano operativo puede

Ilegar a incitar una reconfiguracion en el nicleo central. (Freeden, 2013: 84)

Para comprender como operan los componentes centrales y la adyacencia logica y
cultural, en una morfologia ideologica, se puede hacer una analogia con un mapa. Los
conceptos centrales in-eliminables de la morfologia son como ciudades ubicadas en puntos
clave y con caracteristicas topograficas especificas. La adyacencia l6gica funciona como la

red de caminos que enlaza a las ciudades-concepto. La adyacencia cultural por su parte, hacen
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una recomendacion de las rutas preferidas entre los ciudades-concepto, dependiendo de
nuestras preferencias, prioridades e identidades. Este enlace de conceptos politicos centrales
mediante patrones recurrentes es lo que le da la naturaleza distintiva a una ideologia.

(Freeden, 1996: 85-87)

Como se puede apreciar son precisamente los tres tipos de componentes ya
mencionados: 1) conceptos centrales in-eliminables, 2) conceptos adyacentes y 3) conceptos
periféricos, los que configuran la morfologia de una ideoldgica. Las ideologias buscan fijar
estos tres elementos mediante la asignacion de significados claros a cada uno de ellos. Esta
morfologia es capaz de modificarse bajo presion y realizar una gran variedad de
combinaciones internas sin colapsar. De hecho, las ideologias tienen un mayor grado de
complejidad que los conceptos individuales, pues son capaces de integrar nuevos elementos
y adoptar formas diversas en funcién de circunstancias cambiantes. (Freeden, 1996: 82) Asi,
tanto el significado de cada uno de los conceptos dentro del sistema ideoldgico, como el
significado general como un todo, dependera de la morfologia especifica. (Freeden, 1996:

85)

La morfologia ideoldgica implica no solo una distribucion horizontal de elementos
conceptuales, sino sobre todo una distribucion jerarquica de los mismos. Una de las
principales caracteristicas de las morfologias ideoldgicas es que establece una jerarquizacion
de los conceptos politicos mas relevantes. Cada ideologia escoge el cuerpo de conceptos
politicos que desea enfatizar y establece un orden jerarquico entre ellos. Lo que se consigue
es precisamente un mapa de prioridades a disposicion del consumo publico. (Freeden, 2013:

83)
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No hay que olvidar que los conceptos y las ideologias soportan la carga acumulativa
de su pasado. (Freeden, 1996: 98) Por lo tanto, al estudia la ideologia es importante
considerar sus aspectos sincronicos actuales, pero puede ser mas provechoso y analiticamente
fructifero incluir una perspectiva histérica. Es decir, captar las diferentes configuraciones
conceptuales de una ideologia a través del tiempo. (Freeden, 1996: 52) Sin lugar a dudas, las
ideologias existen en la continuidad historica y se van sedimentando bajo la forma de
tradiciones ideoldgicas con capacidad de permanencia. Esto quiere decir, que las ideologias
se muestran como entramados conceptuales con asociaciones constantes a través del tiempo.
Quiza algunos elementos cambien, pero la caracteristica principal es la continuidad de la

ideologia al estar incrustada a una identidad politica que la renueva. (Freeden, 1996: 89)

Asi, para analizar la densidad histérica de los entramados conceptuales ideoldgicos,
es necesario recurrir a la historia conceptual. La historia conceptual es una linea de
investigacion que estudia el significado de los términos politica y socialmente relevantes a lo
largo del tiempo. Se encarga de captar el cambio y la continuidad en el concepto. (Freeden,
2013: 94) A diferencia de los linglistas o analistas del discurso, los historiadores
conceptuales combinan el analisis sincronico (presente) y diacrénico (pasado), de los
términos politicos. En especial, esta remision al pasado es lo que puede brindar mayor luz
sobre la densidad significativa de los términos politicos clave. (Freeden, 1997: 5) Sobre todo,
la historia conceptual tiene como objetivo clarificar el significado de esos conceptos

existentes y funcionales en el pasado, para su comprension presente. (Koselleck, 1993: 124)
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Estudiar el pasado de los conceptos politicos constitutivos de las ideologias nos lleva
irremediablemente a reflexionar sobre el tiempo histérico contenido en ellos. No existe un
unico tiempo historico, sino muchos tiempos superpuestos unos a otros. El tiempo politico
es maleable por la voluntad humana, puede ser acelerado o ralentizado en funcién de los
vinculos que se establezcan con unidades politicas o sociales. (Koselleck, 1993: 14) Una
nocion central de la historia conceptual es que cada concepto politico contiene un tiempo
historico dentro de si. Este tiempo histdrico en el concepto es configurado en funcion de la
relacion entre: 1) un espacio de experiencia y 2) un horizonte de expectativa. Cada concepto
establece determinados horizontes y espacios para la experiencia posible. Solo a través de la
el espacio de experiencia y el horizonte de expectativa, es que se puede descubrir el tiempo

historico que se maneja empiricamente en la realidad politico social. (Koselleck, 1993: 337)

1) El espacio de experiencia es un pasado hecho presente. Se refiere a los
acontecimientos que han sido incorporados y pueden ser recordados. Se trata de la
experiencia no solo acumulada individualmente, sino, sobre todo, la acumulada
colectivamente en instituciones que son transmitidas de generacion en generacién. Tiene
sentido decir que la experiencia es espacial, porque en ella esta reunido una totalidad
simultanea de estratos de tiempo anteriores. No hay experiencia cronolégicamente
mesurable, sino méas bien un espacio reconocible de un todo que se puede evocar del recuerdo

de la propia vida o del saber de otra vida. (Freeden, 1996: 118; Koselleck, 1993: 338-339)

2) El horizonte de expectativa es el futuro hecho presente. Apunta hacia el todavia
no, a lo no experimentado, a lo que se puede descubrir. En el caso de la expectativa vale la

pena referirse a ella como horizonte, pues es aquella linea tras la cual se abre en el futuro un
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nuevo espacio de experiencia; aunque aun no se puede contemplar directamente. Aunque este
horizonte solo sirve como un referente que guia, porque no es posible llegar a experimentarlo,
solo proyectarlo. Los horizontes de expectativa son siempre cambiantes y con direccion hacia
el futuro. Los horizontes no son solo acumulativos, también son menguantes, algunos

significados son perdidos o abandonados. (Freeden, 1996: 118; Koselleck, 1993: 338-340)

En esta relacion de tension para la construccion del tiempo histdrico, los espacios de
experiencia siempre moldean los horizontes de expectativa. Lo que se espera para el futuro
esta limitado por lo que se sabe del pasado. Las experiencias se reinen y sirven para revisar
y redefinir las expectativas futuras. (Koselleck, 1993: 340) Solo el transcurrir del tiempo y la
ruptura del horizonte de expectativa con nuevas experiencias puede alterar las relaciones

especificas y por ende la concepcion del tiempo historico.

Es precisamente mediante la fusion del espacio de experiencia y el horizonte de
expectativa que se derivan los significados de los conceptos politicos para un grupo politico
u organizacion. (Freeden, 2013: 95) Estos espacios y horizontes son fundamentales en el
cambio historico de la sociedad en general y de las organizaciones en particular. Pues nuestra
realidad social y sus horizontes de posibilidad estan definidos irremediablemente por los

marcos cognitivos dentro de los cuales pensamos y actuamos. (Lechner, 1994: 35)

Es relevante hablar de los espacios y horizontes cambiantes, pues el concepto en tanto
contenedor de la experiencia, justifica su vigencia en la medida en que pueda explicar el
mundo con el que se relaciona. (Freeden, 1996: 52) Como sefialamos mas arriba, cuando

definiamos el concepto, cualquier experiencia propia o ajena de la realidad externa tiende a
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ser conceptualizada por los individuos. La relacion entre el fendmeno experimentado y el
fendmeno conceptualizado puede coincidir o discrepar. El significado y el uso de una palabra
nunca establece una relacion de correspondencia exacta con lo que llamamos realidad.
Ambos conceptos y realidades, tienen sus propias historias que, aunque relacionadas entre
si, se transforman de diversas maneras. Ante todo, los conceptos y las realidades cambian a
diferentes ritmos, de modo que, a veces nuestra capacidad de conceptualizar la realidad deja

atras a la realidad conceptualizable. (Koselleck, 2004: 36).

Al igual que el concepto, los entramados conceptuales de las ideologias manejan un
tiempo histérico dentro de si. Distintas concepciones de tiempo animan diferentes tendencias
ideoldgicas (Freeden, 2013: 97) Una vez adherida a una concepcién de tiempo, las ideologias
producirdn y reproducirdn practicas politicas concretas y discursivas en funcion de este
tiempo. Sobre todo, el tiempo histérico contenido en los conceptos es la condicién de
posibilidad de la accién social misma. Pues no existe accién social sin el correlato de un

determinado espacio de experiencia y horizonte de expectativa. (Schutz, 1993: 20)

1.3 La ideologia como factor institucional de la organizacion politica.

Para comprender como pueden repercutir las ideologias sobre el comportamiento de
los actores es imperativo partir de la premisa de que las ideologias son identidades politicas
institucionalizadas. Lo que hace que una ideologia se categorizada como un fenémeno
“politico”, es precisamente que en el seno de su expresion discursiva hace una distincién
entre nosotros y ellos, entre el amigo y el enemigo. (Van Dijk, 1996: 19) Y como bien

sabemos, la distincion especifica de lo politico es la distincion amigo-enemigo. (Schmitt,
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2014: 59). En ese sentido, el conflicto inherente a lo politico conlleva a la construccion de

una identidad politica. La instauracion de un nosotros en contraposicion a un ellos.

Esta identidad politica es instituida por una ideologia. La ideologia es la base
significativa que funda un orden de verdad inherente a esa identidad. Y que por lo tanto
determina cuales son los elementos conceptuales inherentes a la propia identidad y cuéles
son los elementos asociados al exterior constitutivo. (Mouffe, 2007: 18) Las ideologias son
capaces de integrar esta distincion amigo-enemigo, como un elemento més del orden dentro

de su configuracion ideoldgica especifica.

En ese tenor, la ideologia tiene la fuerza material de organizar a los grupos sociales y
dotarlos de una identidad politica que les permite perdurar a través del tiempo. Las
identidades politicas son un fendmeno ubicuo en la esfera pablica. Todos los grupos politicos
desde los més institucionalizados, como los partidos, hasta los mas contingentes, como una
manifestaciéon o movimiento en torno a un asunto publico, pueden ser identificados a partir
de las coordenadas ideoldgicas que hacen patentes en sus discursos. Son precisamente las
ideologias las que hace que los actores politicos individuales o colectivos sean lo que son.
Las ideologias son el elemento constitutivo de la identidad politica por excelencia. (Eagleton,

1997: 41-42)

Afirmamos que las ideologias fundan un orden de verdad para los miembros que las
comparten (Foucault, 1976: 29). Mediante la fijacion de la identidad y una interpretacion de
la realidad inherente a esa identidad, la ideologia moldea y construye la propia realidad, fija

asi, un orden de verdad. El auténtico poder de las ideologias reside, efectivamente, en su
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condicion de marco interpretativo que ordena como debe ser entendida la realidad. Se trata
de un marco interpretativo que establece, un conjunto de coordenadas conceptuales desde las
cuales se le da un sentido especifico a la situacion policia. Las élites de las organizaciones
depositarias del poder son las que producen ese saber que refuerza la identidad. Y este saber
u orden de verdad, refuerza a su vez, el poder de esa élite. (Foucault, 1976: 34; Eagleton,

1997: 260-261)

Empiricamente, para que una identidad politica de un grupo pueda surgir, es necesario
el establecimiento de ciertas coordenadas conceptuales dentro de las cuales los miembros se
puedan reconocer y determinar a si mismos. La identidad politica colectiva se construye solo
mediante conceptos comunes en virtud de los cudles se delimita una identidad. Esta
comunidad de conceptos funda una unidad histérica de accion expresada concretamente
como: una nacion, un pueblo o un partido. Es precisamente en esa configuracion de la
identidad propia, que estas unidades o grupos politicos reclaman para si, los significados

socio-politicos clave y sus usos correctos. (Koselleck, 1993: 205-206)

Ahora bien, lo que nos interesa es elevar a la ideologia al rango de factor institucional
en el comportamiento de las organizaciones partidarias. Consideramos que la ideologia se
puede definir como una institucion en tanto que cumplen muchas de sus caracteristicas. Las
instituciones son importantes porque se tratan de factores estructurales que organizan la
politica. Las instituciones tienen efectos ordenadores sobre cOmo se construye, se ejerce, se
legitima y se distribuye la autoridad y el poder. Se tratan de estructuras con cierto grado de
autonomia que nos pueden ayudar a explicar los fenomenos politicos, a traves del

condicionamiento que ejerce sobre el comportamiento de los actores politicos. (March &
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Olsen, 1984: 735; March & Olsen , 2006: 8; Peters, 2003: 36) Asi, las instituciones pueden
ser definidas como una coleccion de reglas y précticas organizadas, relativamente duraderas
e invariantes que ordenan las interacciones sociales. (North, 1990: 13; March & Olsen , 2006:

2)

Los bloques basicos de construccion de las instituciones, son las reglas. Estas reglas
estan conectadas y sostenidas a través de identidades politico-organizacionales. Es decir, a
través de los sentidos de pertenencias a los grupos y el reconocimiento de determinados roles.
Las instituciones proporcionan cédigos de conducta apropiados, lazos afectivos y creencias
de orden legitimas. Las reglas especifican lo que es normal, lo que se debe esperar, lo que se
puede esperar y lo que tiene sentido en la comunidad. Las instituciones reducen la flexibilidad
y la variabilidad de los comportamientos mediante la 1ogica de accion basica de “seguir las
reglas”. Se establece una logica de la apropiacion que se orienta por la “logica de lo correcto”
en funcidn de una identidad politico-organizacional a la que le son inherentes un conjunto de
normas. Se espera que los miembros de la organizacion sean los promotores y guardianes de
esas normas. Por ejemplo, se esperan comportamientos especificos para un ciudadano, un

representante popular, un administrador o un juez. (March & Olsen , 2006: 7-8)

La organizacion debe entenderse como una estructura jerarquica de toma de
decisiones. (Simon, 1988: 10) Las instituciones actuan sobre la toma de decisiones
individuales mediante un proceso en el que las acciones individuales se adaptan a las
situaciones por medio de un apego a las reglas de la identidad organizacional. La toma de
decisiones dentro de la organizacion es el resultado del apego de un individuo a la normay

al cumplimiento de una identidad. Es decir que, en el proceso de toma de decisiones, el
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individuo toma en consideracion la identidad y la “logica de lo correcto” inherente a esa
identidad. En la consideraciéon de las opciones se sigue la regla, no las consideraciones
personales. (March, 1994: 57). Esto proceso de toma de decisiones puede ver con mayor

claridad en la figura 1.3.

3) Adopciodn de las reglas

1) Reconocimiento de la 2) Identidad organizacional
A -El actor se pregunta
| -El actor se pregunta ¢Qué reglas debo considerar
-El actor se pregunta ¢Qué tipo de persona soy al para tomar una decisién sobre
¢Qué tipo de situacidn es esta? pertenecer a esta organizacion? esta situacion de acuerdo a mi
identidad?

(Figura 1.3) Proceso de tres pasos de la toma de decisiones bajo la nocion del
institucionalismo normativo (March, 1994: 57-59)

Asi, la ideologia adopta la forma de una institucion que incide en la toma de
decisiones de los individuos dentro de la organizacion a la manera de una premisa de valor.
(Simon, 1988: 44-45) En otras palabras, la ideologia opera como una compleja red de
elementos normativos (premisas de valor) y empiricos (premisas de hecho) que orientan la

toma de decisiones dentro de las organizaciones politicas. (Eagleton, 1997: 45)

42



Asi, las instituciones simultdneamente operan restringiendo y expandiendo los
margenes de accion de los individuos. (Kaiser & Ostrom, 2000: 65) Las instituciones
empoderan o limitan a los actores diariamente, més especificamente, los hacen actuar
conforme a reglas normativas de adecuacion a una identidad especifica. (March & Olsen ,
2006: 2). Las reglas institucionales determinan quién tiene derecho a tomar decisiones en
cierta &rea, qué acciones estan permitidas o prohibidas, qué procedimientos deben seguirse y
queé informacion debe facilitarse o restringirse. Todas las reglas contienen prescripciones que

prohiben, permiten o requieren alguna accion o resultado. (Ostrom, 2000: 94)

Sin embargo, cabe sefialar que la causalidad de las instituciones no es concluyente.
En tanto normas de comportamiento, las instituciones afectan la conducta de los actores
politicos, pero no lo hacen de manera directa y determinante. Esto quiere decir que la
causalidad de las instituciones no es directa, sino que intervienen en como el actor pondera
las diferentes alternativas o cursos de accion. (Ostrom, 2000: 73) Claro esta que una misma
disposicion normativa puede tener consecuencias diferentes, bajo contextos contrastantes, lo
que hace que no siempre se pueda determinar el resultado exacto a partir de los lineamientos
institucionales. Sin embargo, las instituciones siempre daran una orientacién sobre cuales es

el resultado deseable y recurrente. (March & Olsen , 2006: 8)

En complemento a este enfoque normativo de las instituciones veremos que la historia
es un depdsito con una riqueza explicativa para entender el desarrollo de las instituciones.
Las instituciones son cuerpos normativos que han perdurado a través del tiempo y para
comprenderlas correctamente hay que remitirnos a sus origenes y su devenir. (Sanders, 2006:

39) La nocion central para entender el desarrollo de las instituciones a través del tiempo es
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la de path dependence. La cual afirma que las decisiones politicas que dieron origen y orden
especifico a la institucion, tenderan a establecer un trayecto especifico que afectard
profundamente el curso de las decisiones futuras. Las decisiones politicas iniciales sobre una
institucion estableceran los marcos dentro del cual surgiran las nuevas instituciones. (Hay,

2006 64)

Una vez establecidos un trayecto institucional, se da inicio a una dindmica de auto-
reforzamiento de ese trayecto, que con el transcurrir del tiempo se vuelve més dificil de
revertir. Alternativas politicas que en determinado momento fueron plausibles, después se
encuentran muy dificiles de adoptar (Pierson, 2004: 10-11). En ese sentido, para captar el
desarrollo de la institucion, los comienzos son extremadamente importantes. Explorar los
origenes nos ayuda a entender, el porqué de las inercias institucionales y las desigualdades

de poder. (Pierson, 2004: 11)

Basta echar un vistazo a como operan las instituciones para ver su profunda relacion
con la dimensién significativa y del lenguaje. Las instituciones siempre instauran lo
significados de un determinado orden politico. (Wolin, 1960: 17) Esto es, las instituciones
en tanto cuerpo de reglas, solo existen a traves del lenguaje compartido, es decir una
comunidad de significados compartidos por los miembros sometidos a la institucion. (Kaiser

& Ostrom, 2000: 56; Ostrom, 2000: 94).

Traducido a nuestras coordenadas teoricas, Reinhart Kosselleck (1993: 106) sefiala
gue no existen ninguna sociedad sin conceptos en comun Yy, sobre todo, sin conceptos en

comun no hay unidad para la accion politica. Asi, tanto a nivel de formacion politica estatal
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0 de organizacién politica partidaria, esta idea nos sugiere que para que un andamiaje
institucional funcione, es indispensable que haya una comunidad de significados respecto a
la norma y su alcance. Asi, la propia estabilidad del orden-normativo, dependera de las
definiciones compartidas sobre las palabras (conceptos) que formulan las reglas. (Kaiser &

Ostrom, 2000: 74-73)

En ese sentido, las reglas institucionales en tanto fenémenos basados en el lenguaje
no afectan directamente el mundo material. Las reglas institucionales estan basadas en la
comunidad de significados entre los individuos de un grupo, una organizacion o una red de
actores. Por lo tanto, el cambio institucional operard mediante una modificacion en la
comprension compartida de esta institucion. (Kaiser & Ostrom, 2000: 56; Hay, 2006: 68) Es
decir, mediante una comprension de los elementos conceptuales significativos adheridos a

esa institucion.

Asi, las organizaciones politicas no sélo tienen un path dependence institucional, sino
ademas un path dependence ideacional. No solo las instituciones, sino las ideas mismas bajo
las cuales estan basadas cargan con la inercia del pasado. Las instituciones estan fundadas en
aspectos ideacionales que ejercen un efecto de path dependence que afectara su desarrollo
ulterior. En ese sentido, la identidad-ideologica surge como un factor institucional en la
organizacion que establece un orden de verdad que impone una determinada trayectoria

ideacional que se auto-refuerza con el trascurrir del tiempo.

Como se puede ver, las ideologias son un aspecto relevante en la guia de la conducta

politica practica y discursiva. Las ideologias son politicas, y la politica esta ligada a la accion.
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(Eagleton, 1997: 15) La identidad ideoldgica se posiciona como la condicion de existencia
de una organizacion que se desenvuelve en la arena politica. Es relevante, debido a que la
ideologia se mantiene como la fuente de la interpretacion politico-valorativa bajo la cual
todos los miembros de la organizacion interpretan el mundo y toman las decisiones en
consecuencia de dicha interpretacion. Asi, toda accién politica es tomada por el miembro de
una organizacién con una identidad ideoldgica especifica. Esta identidad funciona como un
constrefiimiento institucional que condicionara la tomar de decisiones o cursos de accion bajo

entramados conceptuales con significativos hegemonicos. (Freeden, 1996: 5-6)

Los elementos significativos son fundamentales para el cambio o la estabilidad en los
procesos politicos y en las instituciones politicas. (Rueschemeyer, 2006: 227) Mas
especificamente, los entramados conceptuales de una identidad ideoldgica repercuten en las
acciones concretas de quienes la comparten, bajo la forma de premisas de valor. En tanto que
funda un orden de verdad, la identidad ideologia refuerza las preferencias y los intereses de

los individuos por un camino especifico. (Hochschild, 2006: 290-291)

Permitaseme agregar como dato extra. En tanto marcos interpretativo de la realidad
politico social, las ideologias tienen una fuerte incidencia en las politicas publicas. Las
ideologias integran ciertos paradigmas dominantes de politica publica que orientan el tipo de
formulaciones y soluciones de los problemas publicos. (Lindblom, 1991: 54) Los paradigmas
de politicas publicas controlan el debate publico, estableciendo que es un problema publico
y cual es el rango legitimo de técnicas, mecanismos e instrumentos para solucionarlo. Estos
paradigmas entran en competencia en el terreno politico bajo la forma de lucha por el control

del lenguaje politico. (Hay, 2006: 66) Las ideologias se orientan a la arena publica y
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normalmente se hayan en competencia por el disefio de programas en materia politica,
econOdmica, administrativa y social. Quien se encuentra en control del lenguaje politico y de
los paradigmas de politicas publicas inherentes, se encuentra en mejor posicion para

determinar la orientacion del gobierno. (Freeden, 2013: 52)

En sintesis, con base en lo expuesto en este aparatado, las ideologias
irremediablemente son un factor institucional que moldea el comportamiento de las
organizaciones partidarias no solo en el origen, sino que también en su devenir. Las
identidades-ideoldgicas funcionan como una premisa valorativa de las acciones politicas que
imponen su poder a través de la institucionalizacion de los significados de los conceptos.
Cuando estos significados son fijados o institucionalizados bajo la forma de una identidad
politica se establece una orientacion especifica para la accion que descarta otras posibles
interpretaciones y, por ende, otros posibles cursos de accién. Asi, las identidades ideoldgicas
orientan los comportamientos de los individuos estableciendo ciertos criterios significativos
que se refuerzan con el trascurrir del tiempo. Las ideologias tienen que ver con las
instituciones, porque una orden de verdad perdurable siempre se establece en las

organizaciones. (Freeden, 1996: 23y 77).

1.4 El cultural performance como la puesta en accion de la ideologia

La identidad politico-ideoldgica debe ser construida activamente. Los roles sociales
y los significados inherentes a ellos deben ser inculcados en los individuos. (Eagleton, 1997:
17) La reproduccidén de esta identidad politico-ideolégica y sus relaciones de poder

inherentes puede verse con mayor detalle a través del cultural performance. El cultural
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performance es el proceso social por el cual los actores construyen el sentido de una situacion
social para una audiencia, es el significado que los actores sociales consciente o

inconscientemente desean para los demés. (Alexander, 2004: 529-530)

Este cultural performance tiene la pretension de adoptar la forma de comunicacion
ritual, es decir, establecer procesos de comunicacion cultural simplificados y desarrollados
entre individuos con creencias compartidas sobre la validez de los contenidos simbdlicos que
se ponen en juego. (Alexander, 2004: 529). Para que la comunicacion ritual sea efectiva se
debe aumentar al méaximo el grado de identificacion de los participantes con el orden
simbdlico de verdad (ideologia). Cuando todos los elementos de la comunicacion ritual
concurren y se ejecutan adecuadamente, se logra un proceso de comunicacion relevante que

propicia la cohesion entre los integrantes del grupo. (Alexander, 2004: 527)

El ritual en tanto proceso de comunicacion simbdlica fue relevante durante las
primeras formas de organizacion social humana y continua siendo relevante en las complejas
sociedades actuales, bajo la nocion de cultural performance. Muchos de los procesos
publicos y colectivos contintan dependiendo de las estructuras simplificadoras de la
comunicacion simbolica y las interacciones culturales que generan confianza intuitiva e
irreflexiva. Asi, las comunicaciones rituales con contenido cultural se encargan de producir

y reproducir la identidad compartida. (Alexander, 2004: 527-528)

El cultural performance permite redefinir el papel de la variable cultural en el proceso
de comunicacion de la ideologia. La nocion del “ritual” permite que entendamos que los

procesos de comunicacion ideoldgica se dan en contextos culturales concretos. Una ejecucion
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adecuada del proceso comunicativo que reproduce el poder politico-social debe asegurar que
los contenidos culturales de la comunicacion simbolica sean validos para el emisor y para el
receptor. Es decir, que el proceso comunicativo debe tener en cuenta los contenidos culturales
de los involucrados. La integracion de los elementos culturales en la comunicacion simbolica

(ideoldgica) permite que el proceso comunicativo sea efectivo. (Alexander, 2004: 528)

Todo sobre la legitimacion politica ha cambiado. La legitimidad politica de la élites
economicas, politicas y sociales ya no es asignada, ahora tiene que ganarse a través de
actuaciones simbolicas rituales. Los grupos u organizaciones de poder en la sociedad debe
procurar que todos los elementos del cultural performance se fusionen para lograr la mayor
efectividad. Mientras mas complejas, segmentadas y diferenciadas son las colectividades,
mas desarticulados se encuentran los elementos del cultural performance. En tales
condiciones el actor o actores de poder deben procurar que cultural performance conlleve a
una re-fusion de los elementos para lograr una comunicacién cada vez mas ritual. El
performance ritual es la forma més fuerte de comunicacion y cohesion comunitaria.

(Alexander, 2004: 529)

Los performances exitosos dependeran de la habilidad del actor de convencer a sus
audiencias de que la propia actuacion es verdadera. Aunque, existen la posibilidad de que se
den performance fallidos. Estos tratan de aquellas situaciones en las que el actor es incapaz
de re-fusionar los elementos del performance para que pueda conectar con la audiencia.

(Alexander, 2004: 529)
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Los elementos del cultural performance son: 1) recursos de poder social, 2)

representaciones simbdlicas (ideologia), 3) trasfondo de representaciones sociales (contexto

cultural), 4) actores, 5) audiencias y 6) guiones culturales (discursos). (ver Figura 1.4) Se

puede decir que cada performance esta determinado en parte por cada uno de estos elementos.

Aungue en el momento de que es ejecutada la actuacion los elementos se manifiestan como

un todo, cada elemento tiene cierta autonomia y se puede hacer una distincion analitica. La

coordinacion de todos estos elementos determinara si se produce o no un performance y el

grado de impacto que tendra. (Alexander, 2004: 533) El cultural performance busca la re-

fusion de todos elementos dispersos en una Unica actuacion ritual que los unifica.

Codificacion

Decodificacion
Extension
cultural.

Guiones

(6)

Ideologia
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Social
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~
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Contexto
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3)

= =1
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escena

Impulso
Energético
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Psicologica

(Figura 1.4) Los elementos del cultural performance. (Alexander, 2004: 540)
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1) Respecto a la distribucion del poder social, éste afecta profundamente el proceso
del cultural performance. El poder social establece un limite externo para la pragmatica
cultural. No todos los textos culturales son igualmente legitimos a los 0jos de quien posee el
poder social o interpretativo. No todos los performances y no todas las partes del
performance son permitidas de procesar. (Alexander, 2004: 532) En el caso, en el partido
politico, son precisamente las coaliciones dominantes que ese establecen en algun punto
temporal, las que definen el orden de verdad que se permitira ejecutar en las puestas en escena

publicas.

2) Respecto a la ideologia en tanto elemento simbolico significativo, es una variable
mas en el proceso de la reproduccion ritual del poder politico, que en combinacién con
variables culturares y de poder social permite que todos los miembros creen y recreen el
“sentido politico”. Aqui vemos a la ideologia, como el componente simbdlico que remite a
la identidad especifica del grupo politico que ejecuta y consume el performance. La
ideologia es ese orden de verdad o sentido de la politica que tiene que ser ejecutado e
inculcado en las audiencias para que puedan interpretar la realidad politico social y
estructurar una realidad. Cabe sefialar que, en este orden de verdad ideolégico, alguno de sus
conceptos constitutivos contiene una fuerza simbdlica parecida al mito gramsciano. Es decir,
el mito que tiene una fuerza simbolica capaz de condensar la voluntad politica colectiva e
incitarla a la accion. (Gramsci, 1980: 9-10) En ese sentido, toda ideologia tiene elementos

conceptuales que generan emociones en las audiencias y aumentan el grado de identificacion.

3) Respecto al contexto cultural el cultural performance siempre debe tomar en

cuenta sistema de representaciones colectivas del segundo plano. Una especia de segundo
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plano que subyace a cada actor. Los actores y las audiencias comparten este trasfondo de
representaciones colectivas. Es un proceso mediante el cual el actor se remite a elementos de
la cultura colectiva, como personajes, eventos, simbolos, lemas, creencias o ideas. El actor
pone todos estos elementos en escena como un recurso fundamental para establecer un

vinculo de identificacion psicoldgica con la audiencia. (Alexander, 2004: 530)

A este trasfondo se agrega un primer plano o puesta en escena del cultural
performance. Aqui el actor emplea determinados guiones (discursos) que son referencia
inmediata para la accién. Los guiones (discursos) constituyen el contexto referencial
inmediato del performance. Es precisamente aqui donde los elementos simbolicos del
segundo plano de representaciones colectivas se deben escenificar como un drama que haga

referencia a las coordenadas culturales. (Alexander, 2004: 530)

4) Respecto al actor, es precisamente el agente de carne y hueso que codifica las
representaciones sociales colectivas (contexto cultural), los elementos simbdlicos del grupo
(ideologia) y las cuotas de poder social, para poner en escena un cultural performance. A
través del performance, el actor logra anular la distancia y distincion entre él y el espectador.
El actor llega a generar un vinculo emocional con el espectador. La relacion del actor con el
publico depende de la capacidad del primero para proyectar emociones y elevaciones morales
en la audiencia. Solo aquellos actores que poseen las habilidades requeridas para construir y
ejecutar guiones culturales, son capaces de construir el sentido de manera efectiva.
(Alexander, 2004: 530) Dentro del proceso de comunicacion ritual a veces existen actores
institucionalizados que tienen un mayor peso en el performance, gracias a su capital

simbolico. (Alexander, 2004: 537)
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5) Respecto a las audiencias, el objetivo del cultural performance es construir el
significado para que sea consumido por una audiencia. Aunque la audiencia puede ser vista
como un conjunto de individuos con identificacion cultural basica con el actor, la
decodificacion del mensaje cultural por parte de la audiencia es variable. El pablico puede
estar enfocado o distraido, atento o desinteresado. Bajo estas condiciones, incluso los actores
que son capaces de accionar todos los elementos del cultural performance, pueden tener por
resultado que sus proyecciones no sean capaces de construir el significado o activar una

respuesta moral o emocional en sus audiencias. (Alexander, 2004: 531)

6) Respecto a los guiones, el cultural performance basa su comunicacion en guiones
que condensan las variables del poder social, contexto cultural e ideologia. A través de la
puesta en escena, el actor busca proyectar un mensaje con elementos culturales basicos que
le permitira tener una identificacion cultural con respecto a las audiencias. El objetivo del
actor es que las audiencias tengan una identificacion psicoldgica con él y que se encuadre

dentro de sus marcos interpretativos. (Alexander, 2004: 531)

Las ideologias cumplen un papel central no solo para el partido politico o para
cualquier agrupacion humana, las ideologias sirven para construir el sentido y significado de
nuestro mundo politico social. (Freeden, 1996: 65) Por lo tanto, las ideologias tienen
diferentes grados de complejidad para construir este sentido, desde el mas abstracto hasta el
mas operativo. Pero quiza la funcion mas extendida es la que tiene que ver con el disefio de
la ideologia a nivel operativo, capaz de atraer a un gran numero de consumidores. (Freeden,

1996: 77) De hecho, la relevancia de una ideologia se mide por su capacidad explicativa de
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los fendmenos politicos-sociales, de acuerdo a un contexto histdrico cultural. Las ideologias
no debe alcanzar nunca niveles de generalidad que resulten irrelevantes, politica y

socialmente. (Freeden, 1996: 79)

Las argumentaciones politicas no solamente pueden ser dirigidas hacia expertos en el
area politica. Se supone que las ideologias son herramientas para la movilizacion de los
grupos hacia la accién y por eso tiene que adaptarse a esa colectividad. La inmensa mayoria
de la gente podria experimentar una sensacion de sobrecarga como consecuencia de una
indebida complejidad en el mensaje ideoldgico. EI mensaje ideoldgico debe adaptarse a las
capacidades de absorcion de las audiencias que las consumen. Evidentemente las ideologias
buscaran la mayor capacidad de impacto y penetracion sobre aquellos que considera sus

consumidores. (Freeden, 2013: 86-87)

CONCLUSION

Como se puede ver, este capitulo se expuso en cuatro apartados generales y en cada
uno de ellos se resuelve una cuestion fundamental, y por lo tanto se derivan cuatro
conclusiones centrales, un comentario sobre la relevancia del valor explicativo del termino
ideologia y la definicion de ideologia adoptada para este trabajo. 1) Respecto al primer
apartado, podemos concluir que los partidos politicos son organizaciones fundamentales
dentro del disefio democratico. Son las maquinarias electorales que canalizan el voto de las
masas en las democracias. La ideologia cumple un papel importante en los partidos politicos
como una dimensién latente que le da identidad al partido. Sobre todo, se rescata el papel de

las élites en la configuracién y orientacion de las ideologias partidarias, pues son ellas las

54



que pueden definir el camino de las ideologias en el momento fundacional y después de él,

en funcién de la reconfiguracion de los intereses de las coaliciones dominantes.

2) Del segundo apartado podemos concluir que las ideologias son entramados
conceptuales cuya principal caracteristica es funcionar como marcos interpretativos de la
realidad politico social para aquellos que las comparten. Vimos que la principal via de acceso
a la densidad significativa de las ideologias es mediante un anélisis de su morfologia (forma)
y sus conceptos politicos centrales, adyacentes y periféricos que la integran. El concepto se
muestra como la unidad bésica de andlisis del pensamiento politico y solo a través de él

podremos detectar una configuracién ideoldgica especifica y su densidad significativa.

3) En el tercer apartado pudimos ver que las ideologias pueden ser elevadas a la
categoria de factor institucional dentro de las organizaciones partidarias. Las ideologias
funcionan como el medio a través de los cuales la élite partidaria crea un orden de verdad.
Las ideologias son factores institucionales surgen con la fundacion del partido y es a través
de ellas que se instituye una identidad politica. Las ideologias establecen un path dependence
de coordenadas conceptuales especificas que tienen que estar unidos a la identidad del partido
politico. Este trayecto u orientacion de coordenadas significativas se va reforzando a través
el tiempo, con pequefias modificaciones. La ideologia se hace concreta como factor
institucional al constrefiir la toma de decisiones bajo la forma de premisas de valor. Las
ideologias se convierten en verdaderas filosofias del partido, que condicionan tantos sus

acciones discursivas como sus acciones concretas a la manera de un factor institucional.
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4) Respecto al cuarto y Gltimo apartado cabe decir que el orden de verdad que la
ideologia impone a la organizacion partidaria es producido y reproducido por sus élites a
través de procesos comunicativos rituales a la manera de un cultural performance. Es decir,
el proceso por medio del cual los actores construyen el sentido politico del momento. El
correcto proceso de ejecucion de la ideologia por parte de un actor genera una identificacion
psicoldgica con una audiencia debe considerar las variables de: trasfondo de representaciones
culturales, elementos simbdlicos compartidos (ideologia) y distribucion de poder social. La
ideologia se mantiene como el elemento central en los procesos rituales de comunicacion,
bajo la forma de identidad simbdlica fundamental. El fin definido del cultural performance

con miras ideoldgicas es solidificar los significados politicos en las mentes de las audiencias.

Pese a los defensores de la tesis del “fin de las ideologias™ se puede detectar muchas
luchas politicas se siguen librando en el plano del lenguaje y los significados. El recorrido en
este marco tedrico muestra que la “ideologia” se mantiene vigente como una categoria de
analisis politico relevante con su propia complejidad. Esto no ha dependido solamente a
debates en el plano tedrico. Lo que sobre todo ha mantenido vivo el interés por las ideologias
es su caracter ubicuo en los fendmenos politicos sociales. En ese sentido, el concepto tedrico
de ideologia es relevante, porque tiene un valor explicativo para los fendmenos politicos El
concepto de ideologia seguira caracterizando el conflicto politico que se desarrolla en el

ambito de las ideas. (Sartori , 2005: 15-16; Freeden, 2013: 49)

En conclusion, y con base en los expuesto, podemos asentar la definicion a la

ideologia para este trabajo, entendida como: un entramado de conceptos institucionalizados
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que fundan un orden de verdad en los miembros de una organizacion el cual les permite dar

sentido y significado a los fendmenos politico-sociales, asi como orientar la accién politica.
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CAPITULO 2. METODOLOGIA

En este apartado se especifica el camino metodoldgico trazado para analizar la
morfologia ideologia del Partido Revolucionario Institucional (PRI) entre 1929 y el 2017. La
investigacion se puede definir como un estudio de caso, en tanto que toma la organizacion
partidaria como su unidad de analisis; es una investigacion de tipo historica-cualitativa,
puesto que la principal fuente de informacidn son documentos histéricos de primera mano y
bibliografia histérica complementaria. Aqui se toma a la ideologia como la variable
dependiente a explicar y los conceptos politicos contenidos en ella como las variables
independientes que explican la forma de la ideologia. El objetivo definido es explicar el
cambio y la continuidad en la ideologia, en tanto factor institucional. Por lo tanto, es
precisamente a través de una historia conceptual que buscamos indagar en el como se fueron

configuran los conceptos politicos centrales de la ideologia priista.

Los conceptos politicos que constituyen la ideologia fueron detectados y analizados
en tres (3) tipos diferentes de fuentes documentales de primera mano: 1) Documentos Basicos
del partido, 2) la revista partidaria La Republica y 3) los discursos de los presidentes
nacionales y de la élite del partido. Estas fuentes documentales de primera mano son
complementadas con fuentes bibliograficas sobre la historia del partido y la historia de
México. Se tratan de fuentes que nos ayudan a complementar la reconstruccion histérica con
toda aquella informacién que haga referencia al partido y que nos permitan reconstruir los
elementos contextuales, asi como los momentos coyunturales. EI nimero de documentos y

extractos sistematizados de esta manera se puede apreciar en Cuadro 2.1
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Fuente Documentos Revista La Discursos
Basicos Republica
Temporalidad (1929-2017) (1951-2015) (2007-2017)

Numero de 17 128 88
documentos

Numero de 208 668 166

extractos

Obtenidos

(Cuadro 2.1) nimero de fuentes sistematizadas.

Dado que nuestro objeto de estudio son los conceptos contenidos en las ideologias,
se debe aclarar la distincion entre conceptos teéricos y conceptos empiricos. Es decir, la
distincion entre el lenguaje cientifico adoptamos y el lenguaje empirico registrado en las
fuentes. El concepto tedrico central que empleamos para nuestra investigacion es el de
ideologia; el cual ya ha sido precisado en el marco tedrico. Se tratan de una categoria de
analisis tedrico para el estudio de la realidad politica. Por otro lado, los conceptos empiricos
se refieren a los objetos conceptuales concretos que pretendemos abordar. Se tratan conceptos
historicamente construidos y empiricamente verificables en el lenguaje de las fuentes.

(Koselleck, 1993: 124)

Visto asi, para abordar el estudio de la ideologia del PRI tenemos que centrarnos en
los conceptos politicos empiricamente construidos que configuran su identidad especifica.

Para hacerlo partimos de un modelo de analisis que contiene los que consideramos son los
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conceptos politicos in-eliminables de cualquier ideologia partidaria. Son cuatro los
principales conceptos que constituyen la identidad ideoldgica de un partido y que se pueden
encontrar de forma recurrente en las fuentes documentales. Se trata de los conceptos de: 1)
Partido, 2) Lider, 3) Nacion y 4) Oposicion. Son precisamente estos cuatro términos los
pilares conceptuales in-eliminables de la ideologia partidaria en general y de la ideologia

priista en particular. (ver Figura 2.1)

(Figura 2.1) Modelo de analisis de entramado conceptual de las ideologias partidarias.
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Tomando como guia este modelo de analisis conceptual de las ideologias se tiene que
proceder a analizar cada uno de los conceptos integrantes. Como se sefiald en el marco
tedrico, el concepto politico obtiene su significado a través de tres dimensiones: 1)
morfologia (l6gica interna), 2) espacio (contexto cultural) y 3) tiempo (historia). (Freeden,
1996: 4) Cuando estudiamos el concepto estas tres dimensiones estan sobre puestas y se

manifiestan como un todo, aunque es posible hacer las distinciones analiticas pertinentes.

Con base en esta orientacion tedrica, se hizo una lectura y sistematizacion de los tres
tipos de fuentes: 1) documentos basicos, 2) revistas y 3) discursos. Se generd una base de
datos de todas y cada una de las fuentes tomando en consideracién los elementos del analisis
conceptual de las ideologias: a) contenido, b) contexto y c¢) temporalidad. Estas tras

dimensiones del concepto son expresadas con mayor claridad en la figura 2.2

Elemento de
Contenido

Concepto Temporalidad

Elementos del
Contexto

(Figura 2.2) Modelo de anélisis de concepto individual
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Respecto al a) contenido, una vez detectado el concepto se apreciaba la densidad
significativa que le es atribuida, a través de los vinculos o enlace que se ha establecia con
otros conceptos politicos fundamentales. Esto es, ir captando la morfologia del concepto
especifico que después serd incrustado a la morfologia ideoldgica general. Respecto al b)
contexto, se detectaron cuales eran los elementos del contexto cultural y la distribucion del
poder politico-social que rodeaban al concepto y lo moldeaban. Se trata de una dimension
que a veces brinda las fuentes documentales directamente 0 a mas a menudo los trabajos
bibliogréaficos secundarios que hablan del periodo. Respecto a la c) temporalidad, se
clasificaron las fuentes por mes y afio de publicacion, para asi establecer comparacién sobre

el cambio de la configuracion del concepto en diferentes afios.

Asi, para exponer los resultados sobre la historia de los conceptos fundamentales de
la ideologia priista, se expondréan en los siguientes cuatro apartados: 1) partido, 2) lider, 3)
nacion y 4) oposicion. Se trata de un andlisis mas individual de la evolucion historica de cada
concepto. Para entender la densidad significa que le es inherente a cada uno de ellos. La
unién de los mismos es la que nos dara la imagen general de la ideologia del PRI a través del

tiempo.
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CAPITULO 3. EL CONCEPTO DE PARTIDO

INTRODUCCION.

En el presente capitulo expondremos cémo se ha configurado el concepto de partido
dentro del entramado conceptual de la ideologia priista. Se trata de un concepto fundamental,
pues hace referencia directa a la identidad del partido en tanto organizacion. Como veremos
en este apartado, la concepcion que los miembros de la organizacion han tenido sobre si
mismos se ha transformado a través del tiempo. Veremos que el principal elemento de
identidad del partido, es su caracter de partido de la “Revoluciéon Mexicana”. Este caracter
“revolucionario” fue el elemento conceptual que le dio fundamento a la identidad al partido.
Todos los elementos significativos inherentes a esta “Revolucion”, asi como todas las
experiencias constitutivas del partido fueron forjando una identidad politica en el PRI. No
obstante, con el transcurrir del tiempo nuevos elementos conceptuales fueron adheridos a la
ideologia partidaria como resultado de sus experiencias constitutivas. Se trataban de

caracteristicas propias del partido como: unidad, experiencia, trasformacién, entre otros.

Para exponer el concepto de partido en el PRI, dividiremos nuestro capitulo en dos
apartados. En primer lugar, se presentaran los que denominamos los afios de creacién
ideologica (1929-1946). Aqui exponemos de forma cronoldgica los primeros afios del
continuum PNR-PRM-PRI y las principales orientaciones ideoldgicas e institucionales que
le dieron sus primeros dirigentes y los hombres fuertes del momento. Se busca indagar con
mayor profundidad en los origenes, pues esto nos daran luz sobre el andamiaje institucional

originario que condicionaria la ideologia priista como un path dependence ideoldgico.
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En segundo lugar, se presenta el apartado de los afios de consolidacion de la ideologia
(1946-2017). Es un amplio periodo, que no coincide con muchos de los cortes
historiogréficos sobre la historia del PRI. Pero que en términos ideoldgico institucionales se
da una continuidad fundamental de la identidad priista. En este apartado se desarrolla el
surgimiento de cada uno de los nodos conceptuales clave que se adhirieron a la identidad
priista después de 1946. Desde su condicion originaria de partido de la “Revolucion” hacia

un partido mas adecuado a las realidades democraticas.

DESARROLLO

3.1 Los afios de la creacidn de la identidad del partido (1929-1946)

Dentro de sus diferentes acepciones: Partido Nacional Revolucionario (PNR), Partido
de la Revolucion Mexicana (PRM), y Partido Revolucionario Institucional (PRI), la
asociacion recurrente es, entre el Partido y la “Revolucion”. Es precisamente el caracter de
partido de la “Revolucion Mexicana” el elemento que le dio la identidad al actual PRI. Se
trata de la principal asociacién conceptual dentro de la identidad del partido. Una que se ha
institucionalizado y perdurado hasta nuestros dias. Esto no significa que con el trascurrir del
tiempo esta asociacion no haya cambiado su forma inicial. Lo que ha ocurrido es que, en
medio de contextos politicos cambiantes y de relevos generacionales de élites dirigente, ha
operado una adaptacion en dicha asociacion. Aunque hubo momentos donde la élite busco
imprimirle un nuevo sello al partido, el elemento recurrente fue el caracter “revolucionario”,

y se mantuvo adherido como concepto nuclear de la identidad priista.
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La primera acepcion del partido fue la de: Partido Nacional Revolucionario (PNR).
Plutarco Elias Calles concibi6 la idea de su creacion en 1928, pero su constitucion se dio
hasta 1929. No existia un plan preconcebido para su creacion. En realidad, su creacion
respondié a un momento de crisis politica en la nacion, concretamente ante el asesinato de
Alvaro Obregon el 17 de julio de 1928 en la Ciudad de México a manos de un fanatico
cristero llamado José de Ledn Toral. Obregdn era el presidente electo para el periodo 1928-
1934 y su muerte causé una crisis entre la élite politica que, para entonces, consideraba que
el asesinato del Presidente electo seria una coyuntura para que Calles se perpetuara en el
poder. En este contexto, que le costd mucho prestigié al presidente Calles, el aln presidente
inmediatamente exhortd al mantenimiento de la unidad del grupo gobernante, mientras se

encontraba una salida a la crisis. (Garrido, 1995: 63-64)

En el curso de los meses siguientes a la muerte de Alvaro Obregén, Calles concibié
la creacion de un partido politico. Este funcionaria como mecanismo institucional para
resolver los conflictos de la sucesidn presidencial. EI Presidente Calles contaba entonces con
el capital politico indispensable para echar adelante dicho proyecto. Al mes siguiente, en
agosto de 1928, Calles tuvo una reunion con Emilio Portes Gil, el entonces gobernador de
Tamaulipas, donde le expreso la idea de construir el partido. (Garrido, 1995: 65). En esa
conversacion, Calles sefialaria que el nuevo partido, seria un organismo politico donde se
fusionarian todos los elementos “revolucionarios” para resolver los conflictos de la sucesion
presidencial mediante la via democratica. (Osorio, 1970: 25). Aqui se puede apreciar
claramente, que el caracter de “revolucionarios” seria el factor de union del nuevo grupo

politico.
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Ya durante su cuarto y ultimo informe de gobierno presentado el 1 de septiembre de
1928, Plutarco Elias Calles citado por Osorio (1970: 27) anunci6 su decisién de no buscar de
nuevo la Presidencia y, ademas, la creacion de un nuevo partido para canalizar la vida politica
nacional por cauces institucionales. Es precisamente a partir de este ultimo informe de
gobierno que Calles le da la una configuracién significativo-institucional a la politica que se
realizaria a partir de entonces. Fue precisamente, en aquél discurso de Calles, donde se puede
registrar el momento fundacional de la ideologia del partido que tendi6 a institucionalizarse.
Alli se le dio el caracter “revolucionario” e “institucional” a la politica nacional que
posteriormente pasaria a la identidad del partido. Esta configuracion pudo ser facilmente
impuesta con toda su légica interna, pues Calles era el hombre fuerte del momento. Aunque
posteriormente él no fue el dirigente formal del pais, ni del futuro partido, su concepcion
“revolucionaria” del partido y su condicion de promotor de la “institucionalidad” se le debe

a él.

El naciente partido PNR recibi6 de Plutarco Elias Calles la interpretacion oficial de
la “Revolucion Mexicana”. (Reséndiz, 2005: 140). Fue él quien trajo definitivamente el mito
de la “Revolucion Mexicana” a la escena publica y lo institucionaliz6 en un partido. EI mito
fue un factor crucial en la politica mexicana y en la identidad politica del PRI durante el siglo
XX. Este mito de la “Revolucion” fue una construccion desde arriba como un mito politico,
ideada para darle legitimidad al régimen politico posrevolucionario. ElI mito de la
“Revolucion Mexicana” implicaba elementos concretos como: politicas con orientacion
social; la reforma agraria, la reforma laboral, edicion pablica y el nacionalismo econémico.

Por otro lado el mito incluia un conjunto de elementos significativos y alusivos a la
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Revolucion como: imégenes, monumentos, iconos, héroes, historias, lemas, canciones y

aniversarios. (Knight, 2010: 224-228)

Fue precisamente Plutarco Elias Calles el consumador de la primera forma del mito
de la “Revolucion” que se habia gestado a lo largo de los afios veinte. Ya en su tltimo informe
de gobierno, se vislumbra su conviccién de que la gestion de su gobierno se habria hecho

sobre la base de los valores de la “Revolucion”. El entonces Presidente afirmaba lo siguiente:

Por ese informe (de gobierno) podran ustedes darse cuenta de que la tendencia que
animo el gobierno de la Republica, desde la iniciacion de mi periodo presidencial, ha
continuado con toda perseverancia y firmeza y es asi como se ha procurado dar el
mayor impulso al programa reconstructivo nacional sin perder nunca de vista las

finalidades avanzadas de la Revolucion. (Calles citado por Osorio, 1970: 26)

Més adelante Calles asocia a la “Revolucion” a las creaciones concretas del régimen
como las instituciones nacionales y las obras publicas. El entonces Presidente creo
instituciones como el Banco de México y llevd a cabo la construccion de numerosas obras
publicas. De acuerdo con Calles, estas obras tenian como fundamento los principios cumbre
de la “Revolucion” basado en las premisas consignados en los articulos 27 y 123 de la

Constitucién de 1917.

Esta revolucion que habria sido conducida y aplicada en el curso de los afios veinte

mediante la figura de los caudillos. Ahora la forma de hacer politica tendria que ser

institucionalizada. El tono general del discurso de Calles enfatiza que México vivia un
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momento coyuntural, en donde se podria transitar definitivamente de un pais de caudillos a

un pais de instituciones. El Presidente Calles menciono:

(...) quiza por primera vez en su historia se enfrenta México con una situacion en que
la nota dominante de la falta de “caudillos” debe permitirnos, va a permitirnos,
orientar definitivamente la politica del pais por rumbos de una verdadera vida
institucional, procurando pasar, de una vez por todas, de la condicion histérica de pais
de un hombre a la nacion de instituciones y leyes. (Calles citado por Osorio, 1970:
27)

Por eso no debe resultar extrafio que para 1946, cuando se consolida definitivamente
el partido, se le denomine Partido Revolucionario Institucional (PRI). Porque desde la
propuesta de fundacion de Calles en su ultimo informe, se apreciaba la incipiente
combinacion entre lo nacional, lo revolucionario y lo institucional. Es precisamente esta
mitica revolucionaria institucionalizada desde el gobierno, la que seria la base ideoldgica del

PNR en sus formas posteriores PRM-PRI.

De nuevo, en ese Ultimo informe de Calles, se va configurando una identidad politica
revolucionaria para la nueva organizacion, pues Calles citado por Osorio (1970: 31)
comienza a hablar la denominada “familia revolucionaria”. Seria precisamente esta “familia
revolucionaria” la confederacion de caudillos politicos posrevolucionarios que constituirian
al PNR. Dada la coyuntura, se emplea el término familia, quiza como un medio para enfatizar
los vinculos indisolubles que existian entre ellos por haber vivido el mismo proceso politico
social revolucionario. Y cémo se puede ver, la “Revolucién” siempre se erige como el factor

simbolico de cohesion de la nueva agrupacion politica. La tarea inmediata de esta “familia

68



revolucionaria” seria la conformacion del partido politico de la “Revolucién” y la seleccion

del candidato presidencial sucesor.

Los trabajos de organizacion del PNR comenzaron bajo la direccion de Plutarco Elias
Calles entre el mes de noviembre y diciembre de 1928. Calles puede ser considerado como
el primer dirigente formal y después real del nuevo partido. Pues fue él quien convocé a las
primeras reuniones y designo a los miembros del Comité Organizador del PNR y les encargd
las primeras tareas. A estas reuniones asistieron figuras visibles del grupo callista como: Luis
L. Ledn, Aardn Séenz, Emilio Portes Gil, José Manuel Puig Casaranc, Melchor Ortega y
Manuel Pérez Trevifio. Poco después Calles abandonaria la dirigencia del Comité

Organizador y se la dejaria a Manuel Pérez Trevifio. (Garrido, 1995: 74)

El 5 de enero de 1929, el Comité Organizador expidio la convocatoria formal para la
celebracidon de la Convencién Constituyente del PNR. La cual se celebraria en la Ciudad de
Querétaro, entre el 1° y el 5 de marzo de 1929. (Garrido, 1995: 77). La convocatoria sefialaba
enfaticamente que la principal tarea del PNR seria la defensa del orden institucional de la
Revolucion Mexicana. Este orden institucional revolucionario habria sido creado por el
gobierno en el curso de los afios veinte, y ahora el partido tendria que ayudar al gobierno en
la consolidacion y defensa de este orden. Ante la ausencia de caudillos, los “revolucionarios”
de ese momento serian los legitimos herederos del deber historico de continuar la obra
revolucionaria. Pero ahora lo harian agrupados bajo un partido politico, el PNR, el 6rgano de

expresion politica de la Revolucion. (Osorio, 1970: 41-42)
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Asi, la convencion constituyente del PNR se realizo en la Ciudad de Querétaro del 1°
al 4 de marzo de 1929. La Convencion se concluyé el dia 4 y no el 5 como estaba previsto,
debido al levantamiento armado de José Gonzalo Escobar, lo que orill6 a que los trabajos de
constitucién concluyeran lo mas pronto posible. En esta Convencion se reunieron delegados
de la mayor parte de los estados de la Republica. No obstante, no eran representantes de las
masas populares nacionales, sino politicos profesionales y caudillos regionales que tenian
una probada lealtad a Calles. Esta caracteristica pone en evidencia que la base de apoyo
politico del PNR no fueron las masas obreras y campesinas, sino la élite politica
posrevolucionaria de la nacion, especialmente la callista. (Garrido, 1995: 88). EI PNR no
surgid para que esta élite “revolucionaria” alcanzara el poder, sino para que lo retuviera.

(Hernandez, 2016: 19)

Durante el desarrollo de la convencidn el cardcter “revolucionario” e “institucional”
del partido se hizo patente, sobre todo en las palabras de Manuel Pérez Trevifio, el entonces
dirigente del Comité Organizador y posteriormente el primer Presidente del Comité
Ejecutivo del PNR. Pérez Treviio senalé que la “Revolucion Mexicana” habia triunfado
definitivamente, y que su culminacion final seria la unificacion de todos “revolucionarios”
bajo un solo organismo politico: el PNR. El partido seria el organismo que continuaria la
consumacion del programa Revolucionario por la via institucional. No s6lo consolidaria las
conquistas alcanzadas hasta ese entonces, sino que buscaria ampliarlas hacia nuevos
horizontes, siempre dentro del marco de las ideas y de las leyes. (Osorio, 1970: 50). Asi, el

Partido Nacional Revolucionario (PNR) quedo6 formalmente creado el 4 de marzo de 1929.
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Los Documentos Bésicos del PNR que incluia Declaracion de Principios, Programa
de Accion y Estatutos que institucionalizaron formalmente el caracter revolucionario del
partido. Los redactados de estos documentos fueron tres dirigentes callistas: Basilio Vadillo,
José Manuel Puig Casarauc y Luis L. Leon. (Garrido, 1995: 78). Lo primero que resalta en
la Declaracion de principios es el lema del partido: “Instituciones y Reforma Social”.
(Documentos Basicos PNR, 1929). Se trata de un lema cargado del contexto politico y de la
orientacion general de la nueva élite posrevolucionaria. En primer lugar, se enfatiza la idea
de las instituciones, o la institucionalidad de cara a la inestabilidad politica imperante durante
el primer tercio del siglo XX. El partido era una institucién méas dentro del proyecto callista
pero su funcion seria asegurar la estabilidad politica. En segundo lugar, la cuestion de las
reformas sociales nos remite a toda la tradicion de politica con orientacion social que se
desplegé a partir de la redaccién de la Constitucién de 1917. Asi, el PNR seria el partido de
la “Revolucion” que encauzaria el programa revolucionario de reforma social por la via
institucional. Esa era la esencia ideoldgica que se le imprimia a la nueva organizacion

partidaria.

La Declaracion de Principios sefiala ademas que el PNR aceptaba de forma absoluta
y sin reservas el sistema democratico. (Documentos Basicos PNR, 1929). Esta es la
dimension donde el PNR aseguraria la estabilidad politica de la nacién. En especial el PNR
se encargaria de consolidar la democracia procesal como vehiculo de estabilidad politica.
Parece que la necesidad de crear un partido respondia a las demandas del disefio institucional
democratico. Aunque no existia tal cosa como un pluralismo partidario. El PNR no era un
partido que naciera para contender por el poder, sino para mantenerlo. Por lo tanto, PNR seria

la arena donde la élite posrevolucionaria contenderia por el poder, no de la forma democratica
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que actualmente entendemos, pero si seria un espacio institucional de negociacion con
legitimidad. Al final, la idea de la promocion formal de la democracia en combinacion con
la futura institucionalizacion de la no-reeleccion, seria el mecanismo adecuado para que la

élite politica se renovara.

Otro elemento fundamental asentado en el PNR es que el partido procuraria por todos
los medios a su alcance, la estabilidad de los gobiernos emanados de su organizacion.
(Documentos Basicos PNR, 1929). Nuevamente, en un contexto de inestabilidad politica y
en su condicion de partido encargado de retener el poder, el PNR y sus élites no ocultaron la
condicion del partido como respaldo abierto al gobierno constituido. Esto se ve con mas
claridad en el programa de Emilio Portes Gil al frente del PNR de 1930. Portes Gil afirma
que el PNR es un partido plenamente “gobernista”. Si bien, la principal funcion del partido
era de caracter electoral, lo cual ya daba cierta estabilidad a los procesos politicos nacional.
A esta se agregaba la obligacion del PNR de ser el 6rgano de agitacion y defensa politica del

“régimen revolucionario” instituido. (Osorio, 1970: 120-121)

Es interesante que dentro del programa de accion del PNR se emplean términos como
lucha de clases y proletariado, no obstante, el referente programatico del partido siempre
estuvo anclado la Revolucién y la Constitucion de 1917. (Documentos Basicos PNR, 1929).
El PNR solo uso los conceptos de lucha de clases y proletariado para describir la situacion
econdémica social que prevalecia en la nacién, pero nunca se adhiere formalmente al
socialismo. Si bien la lucha de clases y el proletariado, fue la mejor manera para el momento,
para definir la situacion de injustica social prevaleciente entre las masas obreras y

campesinas. Eran conceptos que permitian la busqueda del valor nacionalista del PNR de la
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igualdad socioecondmica. De hecho, el partido establece a la Constitucion de 1917 como su
programa politico a realizar. Teniendo en especial consideracion los articulos 27 y 123, que
contenian una orientacién plenamente social. Mejores condiciones de trabajo para los obreros
y tierras para los campesinos. Estos postulados sociales de la Constitucion de 1917 era el

programa econémico social de la Revolucion y por lo tanto, del PNR.

Asi, el PNR institucionalizé formalmente su caracter “revolucionario”, obedeciendo
a la orientacion que el grupo callista le dio. Como la via institucional de cambio, el respaldo
formal al gobierno, el reformismo social con base en la Constitucion de 1917 y la democracia
como régimen de gobierno. El partido se fund6 y en el curso de los primeros afios de su
existencia, cumplié su cometido de lograr la unificacion de los grupos y partidos politicos de
corte “revolucionario” dispersos en todo el pais. El partido se volvié la arena oficial de
mediacion entre las élites politicas a nivel nacional. Ademas, logr6 que hubiera unanimidad
en torno a la postulacién de Pascual Ortiz Rubio como candidato a la Presidencia de la

Republica y logré su triunfo electoral.

En los primeros afios de existencia del partido de la “Revolucion” las configuraciones
institucionales se modificaban en funcidn de las directrices que le dieron los hombres fuertes
del momento. En un primer momento fue Calles quien sentd las bases institucionales
fundamentales del partido, aquella que lo acompafarian hasta la actualidad. Pero a las
configuraciones de Calles se agregarian las de Léazaro Cardenas y las de Manuel Avila
Camacho. Estos tres politicos serian los arquitectos de la configuracion institucional del
continuum PNR-PRM-PRI. Si bien para 1929 el partido ya habia asentado su identidad

politica como el partido de la “Revolucion” con un fuerte énfasis en la institucionalidad, sin
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embargo, el partido aun tenia el problema del a consolidacion de sus bases sociales de apoyo,
pues al fundarse como una confederacion de caudillos regionales, el partido carecia de
vinculos directos con las masas obreras y campesinas. El partido requeria seguirse adaptando
al contexto politico mexicano para consolidar su hegemonia. Esta nueva transformacion seria

orquestada por Léazaro Cérdenas.

Léazaro Cérdenas se hizo visible en la escena nacional cuando asumio la presidencia
del PNR a partir del 15 de octubre de 1930 y la ocup6 por un lapso de 10 meses. Cabe sefialar
que lo hizo en un contexto de agitacion politica. Pues si bien el PNR ya operaba con un
mediador ente las élites politicas, operaba abiertamente como un partido instrumental en
manos del “Jefe Maximo”, Plutarco Elias Calles. En ese contexto, Cardenas era otro de los
hombres fieles de Calles. Su tarea principal seria conciliar las tendencias contrapuestas del
Congreso y promover la unidad entre las élites. Paralelamente a esta tarea, Cardenas seria el
primer presidente del partido en reconocer la necesidad fundamental de consolidar sus bases
sociales de apoyo. Aunque intentd promover parcialmente el reparto de tierras desde la
presidencia del PNR, su margen de accién era insuficiente. Pero su actitud abierta a
profundizar las reformas agrarias, le gané simpatias entre los sectores campesinos

organizados.

Para las elecciones de 1934, se perfilaban tres candidatos. En primer lugar, Adalberto
Tejeda, gobernador de Veracruz, respaldado por las ligas campesinas mas radicales y con
una clara tendencia de izquierda. En segundo lugar, estaba Lazaro Cardenas, Secretario de
Guerra y Marina, apoyado por numerosas ligas campesinas se perfilaba como un candidato

reformista moderado, muy perfilado al centro. Por ultimo, estaba Manuel Pérez Trevifio,
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presidente del PNR, respaldado por varios politicos de la esfera de poder, se perfilaba como
el continuador del callismo. (Garrido, 1995: 144). En esas elecciones, las bases populares de
apoyo de Cérdenas fueron un factor decisivo en su postulaciéon. Las masas se volvieron un
factor de legitimidad politica fundamental. En vista del respaldo popular, el “Jefe Maximo”
inclind su apoyo a favor de Cérdenas, quien obtuvo la candidatura oficial del PNR a la

Presidencia y gano las elecciones.

Una vez en el poder, Lazaro Cardenas impuls6 una politica de masas. Durante su
campafa y durante su gobierno exhorto a las masas obreras y campesinas a que se
organizaran en centrales nacionales Unicas. Esto con el objeto de facilitar el proceso de lucha
politica por reivindicaciones laborales o por restitucion de tierras. Cardenas decidié que la
mejor forma de canalizar el apoyo de las masas al gobierno, era si estas eran coordinadas y
vigiladas por el PNR. Este seria el inicio del establecimiento del PNR como un partido de
masas. Desde su fundacion al PNR solo le habia importado integrar a los movimientos
politicos organizado. Nunca se habia planteado, como ahora lo hacia Cardenas, la
organizacion y la integracion de las masas al partido. (Garrido, 1995: 178). Seria en el
periodo cardenista donde cambiaria la configuracion del partido de la “Revolucion”, primero
en su practica real debido a las directrices presidenciales lo habia convertido en un partido
de masas y, posteriormente, tendria una adecuacion formal con la creacion del Partido de la

Revolucion Mexicana (PRM) en 1938.

En armonia con las politicas cardenistas el PNR comenz0 a intensificar su trabajo con
las masas, para que junto con el impulso presidencial se consolidara la transicién del partido

de cuadros al partido de masas. El primer paso fue la convocatoria a la organizacion de la
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central campesina a partir de 1935, pero los trabajos tuvieron diversos retos y la unificacion
se consumo hasta el 28 de agosto de 1938, conformando asi la Confederacion Nacional
Campesina (CNC). Cabe sefialar que la organizacién campesina y su operacion estuvo
siempre al amparo del partido y del gobierno. (Garrido, 1995: 192). El sector obrero por su
parte quedd unificado el 22 de febrero de 1936, bajo el nombre de Confederacion de

Trabajadores de México (CTM). (Garrido, 1995: 201).

Con la unificacién obrera consumada y la campesina en marcha, el PNR comenz6 a
implementar una politica de apertura a partir de 1936. Que basicamente consistia en la
integracion de los dirigentes obreros y campesinos a la estructura del aparato partidario. Que
a partir de entonces tendrian la posibilidad de postular candidatos y seleccionarlos en
elecciones internas. (Garrido, 1995: 206). A pesar de que el partido tenia un caracter de masas

desde su inicio en la practica no habia generado mecanismos para integrarlas.

La integracion de las masas obrera y campesinas a la vida organica del PNR se habia
hecho por instruccion presidencial y al margen de las reglas estatutarias. Era necesario
adaptar las estructuras formales del partido, a su practica real. El objetivo era formalizar la
integracion de la CTM y la CNC al gobierno, por conducto del PNR. (Garrido, 1995: 227).
Para el 14 de noviembre de 1937, el Presidente Cardenas convoco a la trasformacion formal
del partido. El cual estaria conformado por cuatro sectores: 1) Sector Obrero (CTM), 2)
Sector Campesino (CNC), 3) Sector Popular y 4) Sector Militar (Garrido, 1995: 234). La
transformacion del partido se presentd como una ocasion unica para modificar radicalmente

la ideologia del partido y darle una nueva imagen.
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La Asamblea Nacional Constituyente del Partido de la Revolucion Mexicana (PRM)
se realizo en la Ciudad de México del 30 de marzo al 2 de abril de 1938. (Garrido, 1995:
246). Bajo esta nueva forma del partido, en su Declaracion de Principios podemos encontrar
un cambio en su lema oficial: “Por una democracia de Trabajadores”. (Documentos Basicos
PRM, 1938). En el cambio del lema se percibe un cambio en la orientacidn general, pero méas
que un cambio, una radicalizacion de uno de los elementos previos. Se puede apreciar que la
integracién de las masas obreras y campesinas implico a una radicalizacién de la orientacion

social y reformista del partido.

Muchos de los elementos ideoldgicos del PNR se conservaron en la nueva forma del
PRM, pues se sigue afirmando que el partido actuaria con estricto sentido “revolucionario”.
(Documentos Bésicos PRM, 1938). Quiza uno de los cambios més sustanciales sea cuando
el partido sefiala que reconoce la “lucha de clases” como fenémeno inherente al régimen
capitalista y que apoyaria el derecho de los trabajadores a contender por el poder y usarlo en
su interés y mejoramiento. (Documentos Béasicos PRM, 1938). Aqui se aprecia que el PRM
se asocia a un aparato conceptual de corte socialista, al emplear palabras como capitalismo y
lucha de clases. Se evidencia un giro dréastico haca la izquierda. A partir de entonces, el PRM
se autodenomind como el partido de los trabajadores, cuyo principal interés seria mejorar las
condiciones de vida de los mismos. Mas adelante, el PRM asienta formalmente que unos de
sus objetivos fundamentales seria la preparacion del pueblo para la implantacion de una
democracia de los trabajadores y para llegar al régimen socialista. (Documentos Basicos
PRM, 1938). Esta afirmacion definitivamente significaba un rompimiento con las
orientaciones de la “Revolucion Mexicana” que Calles le habia imprimido al partido desde

su origen. Pero al parecer la generacion de cardenistas que crearon el PRM no percibia una
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contradiccion entre el socialismo y el nacionalismo revolucionario. Tal vez incluso que el

socialismo seria una profundizacién del ideal revolucionario.

Una vez consolidado el nuevo PRM comenzaron a surgir las figuras politicas para la
sucesion presidencial. Se perfilaban tres candidatos: Francisco J. Mugica, el méas radical;
Manuel Avila Camacho, el mas moderado y Juan Andreu Almazan, un viejo revolucionario
anti-cardenista que sali6 del PRM y cuya postulacion fue sostenida por partidos de derecha.
(Garrido, 1995: 263). En el curso del afio de 1939, Avila Camacho gané apoyo entre
numerosos grupos de la élite politica y de los sectores del partido, pues era visto como el
continuador de la obra cardenista. Desde su campafia, comenzé a presentar su propuesta de
impulsar una politica de unidad nacional, como una respuesta al radicalismo cardenista que
puso en alarma a los empresarios. Ese fue precisamente el contexto del surgimiento del
Partido Accién Nacional (PAN) en 1939. (Hernandez, 2009: 48) El nuevo candidato queria
dar certeza de estabilidad a todos los sectores. La redaccion del nuevo Plan Sexenal llevaba
esta impronta de la politica de conciliacion, al sefialar la conciliacion de clases, el respeto al
empresario y la propiedad privada. (Garrido, 1995: 281). Despues de una fuerte contienda

contra Almazan, el candidato del PRM Manuel Avila Camacho resulté electo.

Bajo la Presidencia de Manuel Avila Camacho se da inicio a una politica de unidad
nacional. El objetivo seria la conciliacion de los intereses de todas las clases sociales, a fin
de crear las condiciones para el desarrollo industrial del pais. Ademas, el conflicto de la
Segunda Guerra Mundial (1939-1945) seria una coyuntura internacional favorable a esta
politica de unidad. (Garrido, 1995, pag. 301). Esta nueva politica Presidencial de unidad entre

las clases iria en contrasentido del radicalismo que postulaba el PRM. No obstante, el
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tradicional sometimiento del partido a la figura Presidencial, orillé a que el PRM promoviera
activamente la politica de unidad nacional. Una vez més, el partido cambiaba radicalmente
la orientacién de su accion por disposicion del Ejecutivo, pero los cambios se hacian al

margen de las reglas estatutarias. (Garrido, 1995: 307)

Otra de las disposiciones importantes del Presidente para con el PRM tuvieron que
ver con el sector militar y el sector popular. El Presidente ordend la disolucion del sector
militar, pues consideraba que la participacion de los militares en la politica podria propiciar
la division de las fuerzas armadas. Los militares podrian continuar en el partido de manera
individual o mediante su adhesién a cualquiera de los otros tres sectores del partido. (Garrido,
1995: 301). Respecto al sector popular, las elecciones de 1940, habian representado un duro
golpe para el PNR, en lo que respectaba al voto de los sectores medios. Tradicionalmente el
sector popular del partido se habia creado para integrar a los empleados publicos. En tal
sentido, el Presidente busco fortalecer al sector popular creando una central donde pudieran
integrarse los sectores medios de la sociedad. Asi se cred la Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP) el 26 de febrero de 1943. La nueva central seria ademas
una fuente de apoyo al Presidente y contrapeso del sector obrero y campesino del partido.

(Garrido, 1995: 332)

Si bien el PRM se habia transformado en el trascurso de la gestion de Avila Camacho
y el contexto de las elecciones presidenciales de 1946 fue propicio para formalizar esa
transformacion. Para que asi las nuevas practicas implementadas quedaran plenamente
institucionalizadas. Asi, el 18 de enero de 1946 quedo constituido el Partido de la Revolucion

Institucional (PRI). EI nuevo nombre del partido implicaba un antagonismo conceptual entre
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la Revolucidn y la Institucién. Puesto que el concepto de revolucion es un concepto politico
de accién, que es indicador de los cambios estructurales. (Koselleck, 1993: 111). En
contraposicion del concepto de institucion que significa el establecimiento de patrones fijos
y estructurales de comportamiento definidos. No obstante, esto no fue un problema para el
partido a lo largo de su existencia. Para 1972, el entonces Presidente del PRI justifica

claramente la pertinencia de ambos conceptos:

Nos Ilamamos, si, Partido Revolucionario Institucional, y no hay antinomia en
término, no hay oposiciones entre lo revolucionario y lo institucional. Cualquier
partido revolucionario en el gobierno, en el poder, o confiesa que ha de proseguir la
Revolucion por la via institucional y legal o simula (...) y niega el camino que
realmente va a seguir. Este no es nuestro caso. (...) nacimos para institucionalizar las
fuerzas revolucionarias mexicanas, nacimos para que México entrara de lleno a la
vida institucional y superara el caudillismo (...) nacimos para que dentro de la
estabilidad y la paz organica continuaramos, mediante la via institucional y la via

legal, transformandonos. (Reyes, 1972: 6).

Jesus Reyes Heroles expresa con claridad este tema. De acuerdo con él, no habia
contradiccion entre el caracter “revolucionario” e “institucional” del partido. El partido habia
nacido para que la revolucion siguiera transformando a México por la vida institucional-
legal. Aunque él lo expresa en los setenta, esta coherencia era una premisa desde el
nacimiento del partido en 1929. Al ser el partido que institucionalizé la revolucion, el partido
extendié su dinamismo politico y justificd su practica gubernamental en un simbolo

sumamente legitimo para la nacién: la Revolucion Mexicana.
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El nuevo PRI ademés adopt6 el lema de “Democracia y Justicia Social”. (Documentos
Bésicos PRI, 1946). Tomando en cuenta todos los elementos conceptuales legados por el
PNR y el PRM, este nuevo lema, es el contenedor de una tradicion de pensamiento politico
que se remonta al momento de la fundacién de la organizacion. En primer lugar, se hace
referencia a la “democracia”, que es mas de corte procesal, es decir, la que tiene que ver con
las elecciones como mecanismo de seleccion de gobernantes. Aqui va implicita la
institucionalidad que se le imprimi6 al partido desde su fundacién. ElI PRI habia sido
histéricamente y continuaria siendo un garante de la estabilidad politica, mediante el respeto

a las normas democréticas de sucesion.

Por otro lado, la “justicia social” haria referencia a toda la politica con orientacion
social que venian implementando los “gobiernos revolucionarios”. En 1929, se hablaba de
reforma social; en 1938 se hablaba de socialismo; y en 1946, se hablaba de justicia social.
Elementos conceptuales diferentes, pero en el caso del partido de la “Revolucion” todos
evocaban la premisa valorativa de efectuar una politica con orientacion social. Una politica

tendiente a promover la igualdad socio-econémica en la nacion.

En la Declaracion de Principios del PRI de 1946 se aprecia cierta continuidad en el
empleo del aparato conceptual del socialismo para definir la realidad nacional. (Documentos
Basicos PRI, 1946). El partido sigue reconociendo la lucha de clases inherente al régimen
capitalista y reafirma el derecho de los trabajadores a contender por el poder; tal como se
habia definido desde 1938 por el PRM. No obstante, hay una diferencia sustancial, pues a
partir de 1946 el PRI abandona definitivamente la idea de que el partido prepararia las

condiciones para transitar hacia el socialismo.
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Ya para 1950, la alusion al socialismo en el partido se va desvaneciendo cada vez mas
y se va perfilando una orientacion propia. En su Declaracion de Principios de 1950, el PRI
sefiala que el régimen capitalista engendra desigualdades socio econdémicas y que el partido
se encargaria de promover el mejoramiento econdémico y cultural de las clases méas débiles.
(Documentos Basicos PRI, 1950). Este deslinde se ve con mayor claridad en un articulo de
la revista La Republica donde queda sentado el deslinde del socialismo y la adhesién plena

del partido al nacionalismo:

La tesis politica y el pensamiento filosofico del P.R.l. ha sido escrupulosamente
definidos en la tltima Asamblea Nacional del Partido (1950), con miras a cristalizar
en realidades tangibles los designios histéricos del pueblo mexicano eliminando de
los Estatutos Declaracion de Principios y Programa de Accion, todo resabio de
doctrinas exdticas que manifiesten pugnas con las tradiciones y con la idiosincracia
de los mexicanos.(...) En tal virtud el Partido, fiel a su postura mexicanicista y a su
conviccion democratica , se opone decididamente al falso concepto de la lucha de
clases y se manifiesta por la coexistencia ordenada y armonica, de las diversas clases
sociales vinculadas por comunidad de interés, por la identidad de origen y por
similitud de propositos, acuadno de consumo bajo el simbolo eterno de la
mexicanidad. (Moreno, 1951: s/p).

Aqui se aprecia la fijacion del PRI en el nacionalismo como unico referente
ideoldgico de sus programas politicos, y el deslinde definitivo de todo reducto conceptual del
socialismo y la lucha de clases. De ahora en adelante, el PRI seria un partido que pugnaria
por la conciliacion de las clases sociales previamente vinculadas por su condicion de

integrantes de la nacion. El Unico referente de la préactica politica del partido seria la
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mexicanidad, en tanto que seria el Unico marco interpretativo adecuado a las realidades

nacionales.

Ya para finales de los afios sesenta, después de la represion violenta del 2 de octubre
de 1968, los estudiantes del momento increpaban al partido y sobre todo lo cuestionaban
sobre su postura politica. En una reunién con estudiantes de Querétaro en 1969, el entonces
Presidente del CEN del PRI Alfonso Martinez Dominguez respondi6 de la siguiente manera

ante la pregunta de si el PRI era un partido de izquierda o de derecha:

El PRI es desde su origen, un Partido Revolucionario progresista. (...) nuestro partido
es un producto de la Revolucion Mexicana (...) La Revolucion Mexicana no ha
copiado ninguna revolucién extranjera, porque éstas ain no se realizaban cuando la
nuestra concluia en 1917, incluyendo en la Constitucion todo un programa de
garantias y relaciones sociales. (...) Hoy no se puede hablar en abstracto de izquierda
o0 de derecha. No podemos ni deberiamos estimar que forzosa o necesariamente la
Revolucion Mexicana tenga que ser encuadrada o clasificada dentro de las que son o
han sido doctrinas politicas clasicas en el mundo. Cada pueblo, cada nacidn, tiene su

propia idiosincrasia. (Martinez, 1969: 30)

Durante esa misma entrevista se le preguntaba si compaginaba con el sistema
capitalista o con el sistema socialista. EI PRI, superaba estos cuestionamientos replegandose
a su tradicional nacionalismo revolucionario. El partido sefialaba que dentro de sus
postulados no estaba prevista la doctrina socialista, el PRI tenia su propia doctrina: la
“Revolucion Mexicana”. Esa era la doctrina y filosofia de los mexicanos y del partido. Por
ejemplo, el lema de la campafia del Luis Echeverria Alvarez de 1970: “arriba y adelante”

evocaba la superacion del debate sobre si el partido era de izquierda o derecha. El partido se
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afirmaba como Unico y por encima de cualquier distincion de izquierda socialista o de

capitalista reaccionario. (Reyes, 1972: 6).

3.2 Los afos de consolidacion de la identidad del partido (1946-2017)

Entre 1929 y 1946 la élite politica posrevolucionaria que vivié el conflicto armado de
la Revolucion y la consolidacién de los gobiernos posrevolucionarios fue la que le dio
fundamento ideoldgico al partido. Pero fue entre 1946 y 1982 cuando la denominada “élite
tradicional” interioriz6 definitivamente las normas sentadas por la élite posrevolucionario.
Durante este periodo, el PRI tuvo el monopolio del poder presidencial. Precisamente la
administracion puablica federal se convirtio en el centro de formacion politica practica e
ideologica de las élites. (Hernandez, 2016: 152-153). Una élite que consolido los elementos
tradicionales del “nacionalismo revolucionario” y lo fue matizando con las experiencias del

periodo, como la apertura democratica y la economia de mercado.

Es a partir de 1946, cuando el partido, bajo su nueva denominacién PRI, recupera su
caracter plenamente “revolucionario”. Con méas continuidad que cambios, el periodo que va
de 1946 a 1982, es el periodo de mayor estabilidad politica de la nacién y de la élite politica
priista. Parece que este es un periodo fundamental en el desarrollo e institucionalizacion
definitiva de la ideologia del PRI. Aqui el partido iria conjugando los elementos
fundamentales de su ideologia, su caracter “revolucionario” y sus experiencias constitutivas

como el partido hegemonico de México.
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En la Declaracion de Principios de 1946, el PRI retoma el papel del partido como un
defensor de las instituciones legados por la “Revolucion Mexicana”. El partido declara que
se encargara de mantener y perfeccionar dichas instituciones. (Documentos Bésicos PRI,
1946). La etapa constructiva de las instituciones habia pasado, ahora el partido tendria que
ser garante de la estabilidad. Ya para la Declaracion de Principios de 1950, se va asentando
una identidad mas arraigada en el carécter de partido de la “Revolucion”. EI PRI afirma que
es un partido conformado por ciudadanos que aspiran a realizar el “programa de la
Revolucién Mexicana”. (Documentos Basicos PRI, 1950). Ahora el partido antes de hablar
de su apego al régimen democratico de gobierno, enfatiza su apego a la tradicion politica de

la Revolucién Mexicana.

Los articulos de la revista La Republica contienen una mayor densidad sobre el
caracter “revolucionario” del PRI. A partir de 1950 el PRI va perfilando su caracter
nacionalista y revolucionario. El partido se presenta a partir de entonces como el intérprete
fiel de los postulados de la “Revolucion” y de la voluntad del pueblo mexicano. Los ideales
del partido serian equivalentes a los ideales de la “Revolucion Mexicana”. (Moreno, 1951:
s/p). El vinculo del PRI con la “Revolucion” era sumamente fuerte, pues se llegaba a afirmar
que no habian sido los hombres revolucionarios los que habian hecho la “Revolucion”, sin
que la “Revolucion” los habia hecho a ellos. (Arellano Belloc, 1951: s/p). Indicando con esto
que los priistas eran los hijos “revolucionarios” que continuarian su obra iniciada en 1910.

Como sefiala con mayor claridad el articulista de La Republica Luis F. Peraza Lizarraga:

De acuerdo con nuestra declaracion de principios, el PRI, érgano historico de la

Revolucion Mexicana, cree firmemente en el valor y la eficacia de la accion politica
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y a través de ella se esfuerza por acelerar el cambio revolucionario de la sociedad.
(...) Por ello, el PRI es una organizacion politica de mexicanos comprometidos a
desarrollar la democracia social por la via del nacionalismo revolucionario. (Peraza,

1980: 16)

El PRI fue muy cuidadoso de no dejarse encasillar ideolégicamente en el espectro
izquierda, derecha o centro. EI PRI siempre se autodenominé como un partido de ideologia
“revolucionaria”. El partido siempre enfatizd que siempre se guiaba por el programa de la
“Revolucion Mexicana” asentado en la Constitucion de 1917. Y que dichos postulados iban
mas alld que cualquier planteamiento de las alternativas de izquierda o derecha. (Sanchez,
1952: 19) En 1969 el entonces Presidente del CEN del PRI Alfonso Martinez Dominguez
afirmaba: ‘“Naci6 el PRI, hace 40 anos, como una coalicidn de las fuerzas fundamentales del
pueblo de México guiado por la doctrina de la Revolucion Mexicana. Eso sigue siendo. Y

ese caracter lo esta reafirmando.” (Martinez, 1969: 30).

Como ya se habia mencionado, el debate entre izquierdas y derechas fue superado por
el gobierno de extraccion priista. Esta superacion quedo sintetizada en el lema de la campafia
de Luis Echeverria Alvarez de 1970: “arriba y adelante”. Indicativo del propésito de superar
las tradicionales polémicas entre izquierdas, centros y derechas. Considerada como una

polémica ociosa y dafiina para la nacion. Como sefiala un articulo editorial de La Republica:

Probablemente sus declaraciones y discursos (de Luis Echeverria Alvarez) indiquen
hasta hoy el propoésito decidido de enfrentar a las tantas veces ociosa y aun dafiina

polémica tradicional sobre las izquierdas, centros y derechas. (...) “Con la
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Revolucion Mexicana y la Constitucion de 1917, arriba y adelante” es una frase que
corresponde a una actitud: un punto de vista o una accion politica no puede
validamente defenderse ni atacarse sencillamente marcandolas como de izquierda o
de derecha, poniéndoles un calificativo o membrete que para unos invoca

magicamente lo mejor o lo peor. (Editorial, 1969: 2-3)

Con el lema “arriba y adelante” Echeverria da cuenta de que su gobierno estaria
conducidp plenamente por los ideales de la “Revolucion Mexicana”. En tal sentido, el
referente ideoldgico de los priistas, siempre fue la “Revolucion”. El partido exaltaba el
excepcionalisimo de su movimiento politico revolucionario y las incomparables ventajas
socio economicas que traia a la poblacion. El partido se resiste a verse como una alternativa
politica de izquierda o derecha. Las cuales veia como doctrinas politicas extranjeras, ajenas
a la realidad mexicana. El PRI se aferraba a mostrarse como la encarnacion de la voluntad

general del pueblo.

El hecho de que el partido se arraigara a la “Revolucion” como fuerza simbolica
fundacional, es indicador de que la cultura politica mexicana se caracteriza por la continuidad
y el apego a la tradicion. La “Revolucion Mexicana” a diferencia de su homologa Revolucion
Francesas no implicé un quiebre radical con el pasado politico. De hecho, la Revolucion
inicié como una ardiente defensa del pasado nacionalista y liberal del siglo XIX. (Knight,
2010: 230-231) En el caso mexicano, la Revolucion se insertaba en el continuum de los
movimientos politicos fundamentales: Independencia, Reforma, Revolucion. Asi, el PRI se
impuso como el heredero de todas estas tradiciones de luchas politicas nacionales. (Knight,

2010: 241). El PRI era el instrumento politico que seguia encarnando los valores politicos
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historicamente més relevantes. En un articulo editorial de La Republica de 1960 se ve con

mayor claridad:

El Partido Revolucionario Institucional es heredero legitimo de los revolucionarios
de 1810. 1957, 1910, celoso depositario de los anhelos progresistas de hoy vinculo
seguro de las generaciones futuras. EI PRI tiene, por lo tanto, mucho que guardar,
algo que vigilar, y no poco que transmitir. Seguro de sus derechos y consiente de sus
deberes, nuestro Partido se muestra hoy orgulloso de sus principios y satisfecho de
sus victorias. (Editorial, 1960d: 3)

Una “Revolucion Mexicana” no solo habia sido el movimiento politico social que
habia construido la patria, se veia ademas como un fendmeno dinamico y perpetuo. En tanto
que ésta “Revolucion” seguiria existiendo mientras hubiera injusticias SOCio economicas en
la nacion. Asi, la “Revolucion” tenia que adaptarse a los nuevos contextos, pero manteniendo
sus valores tradicionales de alcanzar la justicia social para todos. La “Revolucion” tenia que
mutar necesariamente, pues el transcurrir del tiempo ampliaba los horizontes de lucha por el
mejoramiento econdmico social del pueblo. La lucha revolucionaria implicaba luchar contra:
abusos, deficiencias, tirania y miseria. Y luchar a favor de: la equidad politica, econémica y
social, el reparto de tierras, la mejora de los salarios y de los niveles de vida. La Revolucién
no era un movimiento destructivo, sino una fuerza constructiva. (Arellano, 1951: s/p;

Barrales, 1960: 20)

Como se puede ver el caracter “revolucionario” del PRI se veia expresado
concretamente en la promocion de politicas con orientacidn social. EI PRI siempre recordaba

la necesidad de mantenerse en el poder para cumplir los postulados de la “Revolucion
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Mexicana”. Desde el gobierno, el partido podia orquestar programas orientados a la busqueda
de la justicia social. Que en concreto significaba un mejoramiento econémico, social y
cultural real de las masas obreras, campesinas y populares de la nacion. En La Republica, el

articulista Rodolfo Gonzales Guevara lo expresa la politica con orientacion social del partido:

Por eso, el Partido Revolucionario Institucional tiene una organizacion singular,
revolucionaria; que recoge no solamente el anhelo de las grandes masas, sino que las
organiza colectivamente para que luchen en contra de los grupos econémicamente
fuertes e ideoldgicamente reaccionarios, que tratan de desviar la lucha del pueblo, de
atacarlos y hacerles olvidar los verdaderos objetivos: la realizacién de los principios
revolucionarios de la reforma agraria, el movimiento obrero, de alcanzar una

educacidn cientifica y popular. (Gonzales, 1959: 41)

El partido tenia que ser mas que un simple organismo electoral, tenia que ser un
instrumento para que el pueblo luchara por sus causas. Como lo sefialé mas claramente el

Presidente del CEN del PRI Alfonso Corona del Rosal en 1960:

El Partido Revolucionario Institucional responde, en sus finalidades, a su
denominacién; mediante su accion democratica conquista y conserva su poder para
que continten realizando los postulados de la Revolucion Mexicana, por las
instituciones de la nacion. (...) La tarea de todos los mexicanos progresistas, de los
miembros de nuestro partido, consiste en que la Revolucion Mexicana nunca pierda
su sentido dialéctico en favor del pueblo, ni su dinamismo: que luche incansablemente
hasta alcanzar sus finalidades, cumpliendo asi su mision histérica y abriendo otras
posibilidades para el desarrollo futuro de México, encaminando siempre hacia las

superiores metas de la justicia social. (Corona, 1960: 6).
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En palabras del entonces Presidente de la Republica Adolfo Lopez Mateos, para
realizar la Revolucion los gobiernos del PRI realizaban acciones concretas como: promocion
del vasto sistema de la reforma agraria, la proteccion de los trabajadores, la ampliacion de la
educacion, la promocion de la industrializacion, la nacionalizacion de recursos e industrias
fundamentales, la expansion de los servicios sociales y la inversion en obras publicas. Estos
instrumentos habrian sido y seguiria siendo actualizados y mejorados para acelerar y

perfeccionar la “obra revolucionaria”. (LOpez, 1960: 2)

Paralelamente al desarrollo y consolidacion del caracter “Revolucionario” del PRI, se
iba gestando y arraigando una imagen propia del partido. En tanto partido de la “Revolucién”,
el PRI adquiria toda una tradicion de actuacion en la politica. Pero en el curso de su
desarrollo, esta forma de actuar “revolucionaria” se fue volviendo una parte integral de la
identidad del PRI. Incluso, aun después de la crisis ideoldgica del PRI durante los ochentas
y noventas, donde el nacionalismo revolucionario se desdibuj6 formalmente, hubo elementos
conceptuales que tuvieron continuidad en el partido, pero ahora adheridos a su identidad
priista. EI PRI se volvid sinénimo de: estabilidad, transformacion, disciplina, fortaleza,

nacionalismo y experiencia.

Uno de los elementos que se adhirieron al partido de la “Revolucion” desde su
fundacion en 1929, fue el de partido defensor de las instituciones democraticas. Esta mision
historica de mantener la institucionalidad fue determinante para el PRI. En el curso de los
afnos el partido siempre se presenté como un sinénimo de “estabilidad” politica en la nacion.
(Editorial, 1951a: s/p). Los gobiernos del PRI habian sido capaces de mantener un clima de

paz, libertad y unidad. Elementos indispensables para llevar adelante el desarrollo econémico
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y social que el gobierno emanado de sus filas habia llevado delante desde 1946. Y hay
numerosas evidencias de esta postura del partido como factor de estabilidad. Por ejemplo, en
un articulo editorial de La RepuUblica en 1959, se encuentra la siguiente afirmacion sobre el

gobierno priista de Adolfo Lopez Mateos:

Ofrecimos gobernar con los Principios de la Revolucion Mexicana y en todo
momento lo hemos reafirmado con nuestros actos: prometimos mantener el clima de
paz, libertad y concordia que en las Ultimas décadas ha hecho posible nuestro

desarrollo y lo hemos logrado mediante el imperio de las leyes. (Editorial, 1959: 25)

Esta percepcidon sobre si mismo del partido no se alter6 con el transcurrir de los afios.
Incluso se fue solidificando, pues la continuidad de la estabilidad politica y econémica
permitia que en el imaginario colectivo se confiara en que el partido era lo que efectivamente
declaraba ser. Para ver esto basta ver las palabras vertidas de otra publicacion editorial de La

Republica en 1981:

Hay partido para mucho tiempo y existe la plena seguridad de que no flagueara ni
cederd la cualidad mayoritaria que ha conquistado a pulso y que el pueblo de México
le sigue confiriendo. En efecto, con la experiencia de sus 52 afios y por su mayor
compenetracién popular es la Unica organizacién politica, por su solidez y
reciedumbre, autora de la estabilidad y la paz que disfruta el pais desde 1929.
(Editorial, 1981a: 31)

Para 1989, encontramos otra publicacion en La RepuUblica que hace patente la auto

concepcidn del PRI como un partido que es factor de la “estabilidad” nacional:
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El PRI ha asegurado durante 60 afios una estabilidad politica envidiable, en ésta época
de turbulencia generalizada; también ha propiciado una trasformacion del pais y un
grado de progreso social que algunos, con razén considera insuficiente; pero nadie le
discutira el mérito de haber canalizado los esfuerzos del pais hacia el progreso

economico. (Seara, 1989: 25)

Esta “estabilidad” promovida por el PRI se veia sobre todo en su defensa de la
democracia como régimen de gobierno. Desde sus origenes en 1929 el partido de la
“Revolucion” siempre enfatizd su apego al sistema democratico de gobierno. Este caracter
democratico, no s6lo se hacia patente en sus principios rectores, sino también en su practica
concreta, pues habia sido precisamente el PNR, el antecedente del actual PRI, el partido que
habia permitido la transicion de la violencia de los caudillos militares hacia la paz de las
instituciones democraticas. EI PRI reiteraba que era un partido que buscaba acceder al poder
por la via democratica y dentro de la ley, enfatizando su carécter apegado a la
institucionalidad. (Moreno, 1951: s/p; Camacho, 2015: 14). Incluso después de su derrota
electoral en el afio 2000, el PRI expresa ser un partido de oposicion responsable, que
reafirmaba ser leal a sus compromisos con las instituciones democraticas de México y garante

de la estabilidad nacional. (Paredes, 2011: 31)

Por otro lado, si bien la “Revolucion” se veia como un movimiento en perpetua
trasformacion, el PRI comenzé fijar esta caracteristica en su identidad politica. El partido
sefiala reiteradamente que su transformacion debe correr paralela a la evolucién de la
“Revolucion”. Con el transcurrir del tiempo, las exigencias populares cambiaban y el PRI
tenia que responder con mayor eficiencia. Esta capacidad de transformarse y adaptarse a las

demandas de la poblacion seria un imperativo para el partido. Pues esta eficiencia les
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aseguraria una colaboracién mas firme de las masas populares. Leopoldo Zea expresa con

mayor claridad esta capacidad de trasformacion del partido:

El Partido Revolucionario, instrumento politico de la misma (Revolucién), no podia
permanecer ajeno a este espiritu de renovacion. También €l (...), tenia que ajustarse
a la realidad a que ha dado origen su accion; reajustando a su vez, todo lo que pudiese
ser obstaculo para nuevas y eficaces acciones en funcion con las metas que desde sus
inicios se ha trazado. (...) Y el reajuste como se ha visto ya, no ha alterado las metas
revolucionarias del Partido Revolucionario Institucional; todo lo contrario: las ha
reafirmado. (Zea, 1960: 12)

El PRI no era un partido estatico, sino un partido dindmico. Por lo tanto, la
trasformacion y modificacion interna era una caracteristica del partido, como respuesta a las
circunstancias politicas cambiantes y las nuevas exigencias nacionales. La transformacion
era fundamental para que el partido diera pruebas de su vigencia politica y social.
Seguramente que cuando el partido se fund6 nadie esperaba que duraria tanto tiempo. Desde
luego que para mantenerse vigente el partido ha cambiado de nombre, programas y
dirigencias. Su flexibilidad y capacidad de adaptacién siempre desorientd a sus contrincantes.
(Baz, 1972: 22 ;Editorial, 1977: 1-2; Editorial, 1980: 3; Seara, 1989: 24). En un articulo

editorial de La Republica se asienta asi:

En efecto, como PNR, PRM y PRI el partido de la Revolucion ha podido utilizar
experiencias para renovar principios y actualizar sistemas. Como no es un partido
estatico sino dindmico, nada tiene de extrafio que se renueve y modifique
internamente, de acuerdo con las circunstancias politicas y las nuevas exigencias de
la vida nacional. (Editorial, 1960b: 16)
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Incluso durante su transicion de partido hegemaonico a partido dominante después del
afio 2000, el PRI, en tanto oposicidn, sefialaria mantener vigente su capacidad de adaptacion
a la nueva realidad democrética. Caracterizada por competencia interpartidista, alternancia
politica, mercadotecnia politica y gobiernos divididos. (Paredes, 2011: 101; Camacho, 2013:
19) Esta caracterizacion del PRI como un partido capaz de transformarse y adaptarse a las
nuevas realidades llega hasta ahora, como queda expresado en los articulos recientes de La

Republica:

Desde su conformacion, el PRI tiene arraigado el gen de la evolucion, la renovacion
y la innovacidn. A principios del siglo XXI, en el tintero politico nacional, el partido
parecia desdibuajrse, de ser el partido dominante del siglo XX con una estructura
organizacional definida y operativa, a ser un partido de oposicion con una estructura
débil. Ante ese escenario, nuestro partido inicié un proceso de cambio desde el
interior, para ser un partido de oposicién responsable, respetuoso de las instituciones
que contribuyeron firmemente a la consolidacién de la vida democratica como la

Unica forma de hacer politica. (Velasquez, 2014: 4)

Otra de las caracteristicas del PRI era la de ser un partido disciplinado; lo que
favorecia su adecuado funcionamiento. La disciplina fortalecia al partido y al mismo tiempo
fortalecia a México. (Corona, 1960: 7). Con el trascurrir de los afios, la tradicional disciplina
interna del PRI que implicaba cerrar filas en torno al proyecto presidencial, fue modificada.
Como ya se mencion0, sobre todo cuando el partido perdio la Presidencia a partir del afio
2000 y transito de un partido hegemonico a uno partido inmerso en la competencia electoral,
la tradicional “disciplina” que los caracterizaba era lo que los haria triunfar bajo las nuevas

condiciones de competencia. Seria con organizacion, propuestas convincentes y unidad
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partidaria que el PRI recuperaria sus espacios de poder en todos los niveles de gobierno, y

sobre todo, la Presidencia de la Republica. (Paredes, 2011: 19)

Otro de los elementos propios de la identidad priista que se fortalecieron con el
transcurrir del tiempo fue su condicion como el partido més “grande” y “fuerte” de México.
Se consideraba que era el partido mas grande, pues era el partido donde militaba la gran
mayoria del pueblo de México y el que habia existido por mas tiempo. Por otro lado, a pesar
de las adversidades y crisis, el partido habria salido sin dafios y con nuevos impulsos para

enfrentar los retos del futuro. (Editorial, 1960: 17).

Después de la derrota electoral del afio 2000, el PRI finco su orgullo en ser el Gnico
partido con presencia en todo el territorio nacional y en todos los niveles de gobierno, a
excepcion de la Presidencia. Bajo estas nuevas condiciones el PRI fue reforzando la idea de
que era el partido mas grande, duradero y exitoso de toda la historia mexicana. Una
organizacion que miraba hacia atras a un pasado de logros, pero que con decision avanza
siempre hacia adelante. (Paredes, 2011: 54) Como afirmé con mayor claridad el Presidente

del CEN del PRI Cesar Camacho Quiroz en 2015:

El tricolor (el PRI) sigue siendo la organizacién mas grande, duradera y exitosa de la
historia mexicana, una organizacion que rememora, que mira hacia atras para no

olvidar, pero que con decision avanza siempre hacia adelante. (Camacho, 2015: 14)

En complemento a su caracter nacionalista el PRI se va perfilando como un partido

promotor de la “unidad”. Histéricamente el partido habia nacido como una fuerza politica
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aglutinadora de todos los grupos y capas sociales adherentes a la “Revoluciéon Mexicana”.
Por lo tanto, su objetivo debia seguir siendo la encarnacion de las mayorias del pueblo
politicamente organizado. Desde el principio el PRI habria adoptado el principio estratégico
de la unidad, para poder combatir a los enemigos de las clases trabajadoras. (Reyes, 1972:

6). Esto queda expresado con mas claridad en el articulo editorial de La RepUblica en 1981:

Nuestro partido fue, desde su origen, un gran frente nacional que adopté el principio
estratégico de la union, en la forma de la alianza o coalicién de todos los grupos,
nucleos, capas y clases sociales adictos a la Revolucion Mexicana. (...) Desde el
principio el partido nego situar en sus filas a nucleos o clases sociales antagénicos a
las clases trabajadoras y populares (...) Lo plural y diverso, para él (el PNR),
trantandose de su composicién interna estuvo siempre comprendida dentro de los
estrictos limites de una alianza de fuerzas populares revolucionarias.(Editorial,
1981c: 44).

Con el transcurrir del tiempo, el PRI marcaria nuevos horizontes a este concepto y
declararia que el partido no solo se caracterizaba por promover la unidad y coalicion entre
las clases sociales del pais, sino también entre los actores politicos para sacar adelante las
politicas que el pais requeria. La unidad seria un elemento fundamental de la identidad priista.
(Paredes, 2011: 94-95) En la actualidad la caracteristica de la unidad es un elemento
fundamental de la discursiva priista, como lo evidencia las palabras del Presidente del CEN
del PRI Cesar Camacho Quiroz en 2014: “En el PRI tenemos un elemento, que es escudo ¢
instrumento al mismo tiempo: unidad.”(Camacho, 2014b: 6) Mas adelante, afirma que los
dos factores que aseguraron el triunfo del PRI en las elecciones Presidenciales de 2012,

habria sido la unidad del partido y el liderazgo de su candidato Enrique Pefia Nieto.
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La permanencia del PRI en el poder presidencial a lo largo del siglo XX hizo que se
fuera extendiéndose la idea de que el partido era sinénimo de “experiencia de gobierno”. El
PRI habia sido el Unico partido en el poder, el que habria orquestado las mas importantes
trasformaciones nacionales, para darle asi a México su fisionomia actual. (Sansores, 1977:
16). Si bien el PRI era el partido en el poder, no significaba que fuera un partido de Estado.
El PRI era el partido en el gobierno que habia promovido y acompafiado el desarrollo
nacional. Habria aportado aciertos y errores, pero era innegable que era el Gnico responsable
de los avances del pueblo mexicano. (Labastida, 1979: 19) En la siguiente cita sobre un
articula de la editorial la Republica se pude ver con mayor claridad en que estima se tenia a

si mismo el partido respecto a la practica gubernamental sobre la nacion:

El (PRI), con sus tres nombres sucesivos, es el partido historico de la Revolucion
Mexicana. (...) Es el partido que ha impulsado y acompafiado al desarrollo nacional
durante mas de cincuenta afios. Ha aportado aciertos y ha aportado errores; a €l se
puede imputar la responsabilidad por los retrocesos y desviaciones del proceso
revolucionario, como abonarsele los innegables avances del pueblo mexicano en su

exforzada lucha por liberarse plenamente. (Editorial, 1981c: 44).

Después del afio 2000, el PRI manifiesta que es el partido de la experiencia y la
viabilidad politicas. Un partido que sabe gobernar y es capaz de reconocer las demandas de
las grandes mayorias de México y trabajar en su beneficio. EI PRI se mantendria firme en la
idea de que era un partido lleno de experiencia, misma que el permitia reconocer errores,

enorgullecerse de los aciertos y ser cada vez mas prudente. (Paredes, 2011: 76).
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Con el trascurrir de los afios el PRI dejo de fincar la fuerza de su identidad ideolégica
en el la “Revolucion” y comienza a hacerlo en el propio partido. Muchos de los politicos
plenamente identificados con el PRI, comienzan a hacer de su militancia un motivo de
orgullo. Por ejemplo, después de la derrota electoral de 2006, donde el PRI quedo en el tercer
lugar de las preferencias, la entonces presidenta del CEN del PRI Beatriz Paredes expresa su

orgullo partidario de la siguiente manera:

Dificilmente podria sintetizar esta exposicion, el cimulo de sensaciones, experiencias
y reflexiones que arrojé una campafia intensa, vertiginosa, en la que refrendé mi
orgullo por ser priista, al encontrar un priismo vivo, colorido, exigente y critico,
dispuesto a la participacion, que con generosidad y compafierismo nos otorgd a Jesus
Murillo Karam y a mi, el enorme honor de arribar al a Dirigencia del Partido, en un

momento crucial para nuestro Instituto Politico. (Paredes, 2011: 15).

En 2016, durante una sesion de Consejo Politico del PRI, el entonces Presidente de la

Republica Enrique Pefia Nieto expreso su orgullo por ser priista de la siguiente manera:

Soy un Presidente, y lo digo sin ambages (...) soy un Presidente orgullosamente
priista. Conozco a mi partido, lo he vivido de cerca. Conozco las entrafias del instituto
politico al que pertenezco con orgullo. Quiero decirles que no sélo quiero a mi
partido, lo amo entrafiablemente, porque estoy convencido que es el mejor partido de
México. (...) No hay otro partido tan completo, ni tan amplio en su expresion social,
como lo es el PRI. No hay otro partido cuyo rostro refleje la diversidad social de

nuestro pais. (...) Todo México cabe en el PRI. (Pefia, 2016: s/p).

El discurso politico contemporaneo del PRI expresa una alusion al pasado historico,

con el fin de resaltar la relevancia del partido para México. El objetivo es mostrar los
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elementos empiricos que existen para sentirse orgullo de pertenecer a dicho instituto politico.
Se afirmaba que el PRI habia sido el partido que establecid las instituciones del México
moderno. El partido que ademas forjé el Estado mexicano, implement6 la reforma agraria,
reivindico la propiedad nacional sobre le petr6leo, construy6 una economia mixta y fue un
impulsor de la democracia. Ser “priista” equivalia pertenecer a la tradicion politica que habia

forjado a la propia nacion. (Paredes, 2011: 55)

Con todo lo expuesto, queda claro que el nucleo conceptual de la ideologia priista
estuvo fincado en el “nacionalismo revolucionario”. No obstante, hubo dos momentos
coyunturales en la historia ideoldgica del partido que pretendieron reorientarlo y que se deben
mencionar. Nos referimos a la orientacion hacia el “liberalismo social” (1993) y la
orientacion hacia la “socialdemocracia” (2008). El “liberalismo social” se implanto
oficialmente en el PRI entre 1993 y 1996. Una existencia efimera, pero con consecuencias
significativas. Pues era el reflejo en los cambios generacionales de la élite politica y de sus
orientaciones generales. A partir de 1982, el PRI comenzé a sufrir un cambio interno, una
sustitucion de las élites politicas tradicionales por las élites politicas tecnocraticas. Entre 1982
y el 2000, la presidencia fue ocupada por perfiles politicos tecnocraticos Miguel De la Madrid
Hurtado (1982-1988), Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) y Ernesto Zedillo Ponce (1994-

2000).

Esta élite haria cambios sustanciales en su practica gubernamental, mas orientada
hacia politicas neoliberales. Lo que haria que el partido actuar en contrasentido de sus

principios ideoldgicos originarios del “nacionalismo revolucionario”. El periodo de gobierno
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de la tecnocracia puso en una verdadera crisis a la ideologia priista, pues desdibujé el

tradicional compromiso social del partido con la poblacion. (Hernandez, 2016: 149)

La elite politica tecnocréatica se habia formado en la administracion pablica federal,
pero con carreras de especializacion en el area de finanzas. Esta élite no fincaba su valia en
las habilidades politicas sino en sus conocimientos especializados en el &rea de finanzas. Esta
élite intentaba mantenerse al margen de la politica tradicional y sus problemas. Los gabinetes
presidenciales del periodo eran conformados en su mayoria por personal técnico en finanzas.

(Hernéndez, 2016: 155).

Con el ascenso de esta élite se abrié un abismo entre la retorica y la practica. En los
primeros afios de estos gobiernos seguian empleando las coordenadas ideoldgicas
tradicionales del PRI, fincadas en el “nacionalismo revolucionario”. Pero entraban en una
clara contradiccion con las politicas gubernamentales orientadas hacia un liberalismo
econdmico puro. Era necesario operar una ruptura discursiva con la tradicién revolucionaria.

(Knight, 2010: 264)

Fue asi que, durante el aniversario del PRI, el 4 de marzo de 1992, el Presidente Carlos
Salinas de Gortari expreso por primera vez la idea del “liberalismo social”. De acuerdo con
el presidente, esta habria sido la ideologia orientadora de su gobierno. Se trataba de una
ideologia que buscaba un equilibrio entre la libertad individual y la intervencion estatal.
(Hernéndez, 2016: 211). Este nuevo liberalismo era favorable al mercado, pero socialmente
responsable. En realidad, era una formula improvisada que combinaba la tradicion priista de

orientacion social con las necesidades de libertad econdmica de la élite tecnocratica. El
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liberalismo social, seria una libertad con justicia. (Knight, 2010: 267). Asi, este “liberalismo
social” fue integrado oficialmente al afio siguiente, durante la XVI Asamblea Nacional del
PRI, celebrado el 30 de marzo de 1993. (Hernandez, 2016: 212). No obstante, tres afios
después, durante la celebracion de la XVII Asamblea Nacional del PRI, celebrada el 20 de
septiembre de 1996, el “liberalismo social” fue borrado completamente y se retomo el
“nacionalismo revolucionario”. (Hernandez, 2016: 239). Esta ultima modificacion habria
sido orquestada por la nueva élite politica, los gobernadores priistas que habian crecido en

los afios de la hegemonia priista.

Después de la derrota electoral del afio 2000 y la alternancia de los gobiernos del
PAN, el PRI entré en una crisis interna, ante la ausencia de un liderazgo y una ideologia
acorde a los nuevos tiempos. En este contexto, los gobernadores de los estados de extraccion
priista se volvieron la nueva élite politica del partido. Ahora, bajo las nuevas circunstancias
del pais y, ante la necesidad de adaptar su ideologia a las nuevas demandas, esta élite se
adhirio6 a una ideologia politica de izquierda, la “socialdemocracia”. Para el PRI la
socialdemocracia era la ideologia que le permitiria conciliar sus valores tradicionales de

politica de orientacidon social, con las demandas actuales de competitividad econémica.

La via social democrata era indispensable para propiciar la insercion de México en el
contexto global. La socialdemocracia permitia armonizar objetivos de politica puablica que
eran tradicionalmente contrapuestos. La socialdemocracia permitiria que el PRI resolviera
los problemas econdmicos préacticos de la nacion sin perder su vocacion social. Incluso se
llega a afirmar que el PRI siempre guardo afinidades con la socialdemocracia en su practica

gubernamental. Pues la socialdemocracia al igual que el nacionalismo revolucionario habia
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buscado implementar politicas con orientacion social. Formalmente a partir de su XX
Asamblea Nacional, celebrada el 23 agosto 2008 el PRI asienta, ser un partido nacionalista
que se adhiere a la corriente socialdemdcrata de los partidos politicos actuales. (Pefia, 2009:

29-34; Coldwell, 2009: 80)

CONCLUSION

Como pudimos ver en este apartado, el concepto de partido en la ideologia priista ha
tenido una gran capacidad de resistencia a través del tiempo. (ver Figura 3.1) La tradicional
asociacion del partido con la revolucién fue el cimiento de la identidad priista. Aunque con
el trascurrir del tiempo esta asociacion tendié a desdibujarse, especialmente durante el
periodo tecnocratico, el caracter revolucionario se institucionalizd como un elemento central
de la identidad priista. Al final, lo que la condicién de Revolucionario implicaba era el
pragmatismo en la solucién de los problemas y la orientacién social de las politicas. En sus
origenes la principal asociacion del concepto de “partido” se hizo con el concepto de
“Revolucion”. De hecho, el partido era un elemento accesorio para cumplir los objetivos de
la Revolucidn. La razdn de ser del partido era defender el orden institucional creado por la
Revolucion Mexicana. La Revolucién era el concepto central y con la mayor carga de poder
simbdlico. El partido no tenia un significado ni un poder simbélico propio. El partido solo

existia a partir de la Revolucion.
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(Figura 3.1) Evolucion del concepto de Partido en el PRI.

Con el transcurrir del tiempo, el concepto de “partido”, el propio PRI, se fue llenando
de una densidad significativa propia, que corria paralela a su fuente simbolica originaria la
“Revolucion Mexicana”. Todos los elementos conceptuales mencionados, constituyen partes
nucleares de la ideologia e identidad priista. A juzgar por el contraste entre el pasado y el
presente, el PRI tiene mas continuidad que cambio en sus elementos conceptuales
fundamentales, sobre todo en los conceptos derivados de su practica gubernamental
temporalmente amplia. EI PRI ha consolidado efectivamente una ideologia propia, tejida a

lo largo del siglo XXy fincada en su pragmatismo politico.
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En esta construccion de la ideologia del partido las orientaciones asentadas en el
momento fundacion del partido y los momentos de transformacion institucional entre 1929
y 1946 fueron fundamentales. En este proceso de configuracion ideoldgica las experiencias
gubernamentales del PRI fueron fundamentales para ir matizando su carécter revolucionario.
El PRI fue el partido que monopolizo el poder en combinacion con un alto grado de
estabilidad politica; todo gracias al crecimiento econémico y politicas con orientacién social.
Todas estas experiencias sirvieron para sedimentar en el PRI una identidad politica particular.
Fue un partido integrado por una élite politica firmemente convencida de que las politicas

del partido eran las mas adecuadas y las méas avanzadas para la realidad nacional.

Autores como Rogelio Hernandez Rodriguez (2016: 166) afirman que después del
periodo del “liberalismo social” implementado por los tecnocratas, la ideologia priista
sufriria un golpe del que no se recuperaria nunca. Y que ahora estaria obligado a imaginar
justificaciones circunstanciales como la mas reciente “socialdemocracia”. No compartimos
la vision del autor al respecto de la ideologia priista. Como lo muestra la evidencia
documental, el discurso priista esta vivo y activo. El partido en tanto organizacion que busca
ante todo su supervivencia ha sabido reelaborar su ideologia a los nuevos tiempos,

manteniendo las coordenadas ideoldgicas tradicionales que le dan identidad.

Aunque recientemente el PRI haya adoptado la “socialdemocracia” en realidad se
trata una posicion ideoldgica que le permite conciliar su tradicional politica con orientacion
social, con las nuevas tendencias de la democracia liberal y el libre mercado. El PRI es un
partido ideoldgicamente vivo que ha logrado integrar todas sus experiencias constitutivas en

su practica politica actual. Desde el momento de su fundacién, el PRI ha interiorizado el
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nacionalismo revolucionario, y su politica social inherente. Con el transcurrir del tiempo, ha
integrado las nuevas férmulas conceptuales. Nada de la tradicion ideoldgica priista se ha
perdido, todo lo contrario, toda su densidad significativa esta integrada en la forma de hablar
y actuar de sus integrantes. El pasado ideoldgico del PRI, en el concepto de “partido” esta

mas presente que nunca.
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CAPITULO 4. EL CONCEPTO DE LIDER

INTRODUCCION

En este capitulo exponemos el concepto de lider dentro de la ideologia del PRI. Este
concepto de lider abarca un nivel de generalidad donde caben todas las figuras prominentes
dentro de la organizacion partidaria. EI PRI particularmente ha estado conformado por
hombres politicos fuertes desde su fundacion como Plutarco Elias Calles y Lazaro Cérdenas.
Estos politicos que conformaron la élite politica del partido, no s6lo pertenecian al propio
partido, sobre todo pertenecian a la estructura de gobierno. Como es sabido a lo largo del
siglo XX esta figura de lider dentro del partido seria ocupada por el Presidente de la
Republica de extraccion priista. Veremos como evoluciono esta figura fundamental del lider

politico como un elemento conceptual fundamental de la ideologia del PRI.

Para abordar el devenir del concepto de lider en el entramado ideoldgico del PRI
dividimos este capitulo en dos partes. En el primer apartado hacemos un recuento de los
origenes histéricos de la figura de liderazgo en el partido. Concretamente se aborda el devenir
de: Plutarco Elias Calles, Lazaro Cardenas del Rio y Manuel Avila Camacho. Esto para
precisar el momento en el que la figura del Presidente se institucionalizo como el lider de la
nacion y del partido. En el segundo apartado analizamos los elementos conceptuales
asociados de forma recurrente a la figura del Presidente. Se ver4d como la supremacia

presidencial seria construida activamente mediante los discursos ideologicos.
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DESARROLLO

4.1 Los lideres forjadores del partido

El sistema politico mexicano tuvo una solidez incomparable durante todo el siglo XX,
respecto a América Latina. Para lograr esto, el sistema estaba fincado en un presidencialismo
fuerte y un partido instrumental. (Garrido, 1995: 13). La caracteristica principal del PRI a lo
largo del siglo XX, es que fue un partido subordinado completamente a las directrices del
titular del Poder Ejecutivo. Las modificaciones y ajustes del partido a lo largo del tiempo, en
sus tres modalidades PNR, PRM y PRI, respondieron a las realidades y necesidades de los
presidentes del momento. (Hernandez, 2016: 14). Fueron precisamente tres presidentes los
que delinearon las configuraciones especificas en sus tempranas etapas de existencia del
partido: Plutarco Elias Calles, Lazaro Cardenas del Rio y Manuel Avila Camacho. Con el
tiempo, otros personajes tomaron las riendas de la Presidencia de la Republica y asumieron,

a la manera de una tradicion, el liderazgo simbélico del partido.

A lo largo del siglo XX el PRI no tuvo una direccién propia, autbnoma ni un sistema
de arbitraje interno. Era el Presidente en turno el que decidia el rumbo del partido y su
directiva interna. Si bien esta directiva se encargaba del funcionamiento cotidiano del
partido, era el Presidente de la Replblica quien marcaba las tareas y orientaciones mas
generales. Una de las muestras mas caracteristicas del predominio presidencial sobre el
partido, era el poder para designar a su sucesor, el cual seria ampliamente respaldado en
términos electorales por el partido. Ademas, en tanto jefe supremo, el partido era el factor
que disciplinaba a toda la élite politica. (Hernandez, 2016: 16). Después de la derrota

electoral del afio 2000, el PRI perdi6 a su lider natural, el Presidente de la Republica. Aunque
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la alternancia no significo la disolucion de la figura de lider en el partido, pues fue un
momento coyuntural donde los liderazgos estatales iniciaron su activismo politico. Despues,
en 2012, con una élite politica consolidada, el PRI recuperaria la Presidencia de la Republica

y su figura de liderazgo por otros seis afios.

La primera modalidad del partido de la “Revolucion” fue la de Partido Nacional
Revolucionario (PNR). En sus primeros afios de vida, fue precisamente Plutarco Elias Calles
quien ocupd el lugar de la figura del liderazgo del partido. A pesar de que formalmente nunca
formo parte de su directiva ni tomaria ya las riendas de la Presidencia de la Republica. Como
ya se habia mencionado en el capitulo anterior, fue Calles el actor politico que le dio las
orientaciones “revolucionarias” e “institucionales” al partido a partir de 1929. Y era el PNR
una mas de las creaciones institucionales ideadas por Calles para alcanzar la consolidacion
del Estado mexicano posrevolucionario. Al ser una creacion desde arriba, era natural que el

partido estuviera sometido a las necesidades politicas de Calles.

En un contexto de crisis politica propiciada por la muerte del candidato presidencial
electo Alvaro Obregén, Calles se mantuvo como el principal factor de cohesion entre el grupo
gobernante y el verdadero lider del pais; aungue ya no ocupara la Presidencia. Desde entonces
se desempefiaria como el “Jefe Maximo” de la Revolucion. (Garrido, 1995: 71). Como ya se
habia mencionado, los trabajos de organizacion del PNR comenzaron bajo la direccion de
Calles. Fue el quien convoco a las primeras reuniones en 1928 y conformo el cuadro de los
miembros del Comité Organizador del PNR, con figuras como: Luis L. Ledn, Aaron Séaenz,
Emilio Portes Gil, José Manuel Puig Casaranc y Manuel Pérez Trevifio. Calles hizo patente

su liderazgo al asignar comisiones especificas a cada uno de ellos, para echar a andar los
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trabajos de organizacion. Yaen los trabajos de la Convencidn Constitutiva del PNR en marzo
de 1929. Manuel Pérez Trevifio sefialaria que Calles era el gran gobernante de México que
habia encauzado a la nacion por los senderos de la reconstruccion institucional. (Osorio,

1970: 52)

Fueron numerosos los episodios donde Calles hizo patente su dominio sobre el
partido. Se menciona que durante los momentos de tension politica en los que se realizaba la
Convencién Constitutiva del PNR el principal tema de interés era quién seria designado como
el candidato presidencial oficial. Incluso antes de la Constitucion oficial del partido, ya se
disputaban la candidatura Aarén Saenz, Secretario de Hacienda y Crédito Publico y Pascual
Ortiz Rubio Embajador en Brasil, luego Secretario de Gobernacién. Aqui, en el momento de
la fundacion del partido, se hizo patente la hegemonia de Calles sobre el partido, al usar todos
los medios a su alcance para que las delegaciones de la Convencidn designaran a Ortiz Rubio
como candidato presidencial. (Garrido, 1995: 88). La designacion de Ortiz Rubio como
candidato del PNR, le asegurd a Calles, la continuidad de su influencia sobre los asuntos
politicos nacionales. Pues el nuevo Presidente carecia de la fuerza politica para oponérsele.

(Garrido, 1995: 93)

Como Presidente Pascual Ortiz Rubio carecia de prestigio y fuerza politica. Por lo
tanto, en el curso de su gestion se convirtio en un instrumento en manos de Calles. (Garrido,
1995: 113). Al poco tiempo, la administracion de Ortiz Rubio perdio respaldo politico y su
poder fue minado desde el propio gabinete a manos de Calles. Con Calles en el gabinete
presidencial se produjo una situacion de doble poder presidencial, ademas de los problemas

endémicos en el congreso, donde predominaban los grupos callistas radicales. Ante esta
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situacion, el Presidente renunci6 en septiembre de 1932 y fue sustituido por Abelardo L.
Rodriguez, otro hombre fiel de Calles. (Garrido, 1995: 139-140). Esto nos indica que, en los
primeros afios de existencia, la figura Presidencial no se institucionalizaba aun como el lider

real del partido politico.

En el curso del periodo del Maximato Callista (1929-1935), el PNR funcion6 como
un instrumento de Calles, a pesar de que no fuera formalmente la figura del Poder Ejecutivo;
no cabe duda de que el partido estaba adherido a la figura personal de Calles. En el caso de
las dirigencias nacionales del PNR entre 1929 y 1934 fueron elegidas todos ellos por Plutarco
Elias Calles, entre ellos estaba: Manuel Pérez Trevifio, Emilio Portes Gil y Lazaro Cardenas.
Calles no solo controlaria la seleccion de candidato Presidencial, en 1929 cuando impuso a
Pascual Ortiz Rubio, también lo haria en 1934, cuando impuso a Lazaro Cardenas del Rio.
(Garrido, 1995: 146). Aunado a esto, Calles también controlaba las designaciones de
candidatos al Congreso, buscando que solo fueran postulados aquellos que simpatizaban con

su linea politica.

Ya para 1933, la figura de Lazaro Cardenas se auguraba como la nueva figura politica
nacional. El general ya habia ocupado la Gubernatura de Michoacan (1928-1932), la
Presidencia del PNR (1930-1931) y la Secretaria de Guerra y Marina (1933). Durante la
ocupacion de estos cargos, Cardenas se habria construido sus bases sociales de apoyo, pues
gand simpatias entre los grupos obreros y campesinos. Aunado a que tenia vinculos directos
con el “Jefe Maximo” Calles y el respaldo de la élite politica y militar. (Garrido, 1995: 144).
Ellema de campana de Cardenas fue “Trabajadores de México Unidos™. Ya en la Presidencia

Céardenas implement6 una politica de masas exhortando a los obreros y campesinos a
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organizarse en frentes nacionales unicos. A fin de respaldar su politica Presidencial de

reforma agraria y reforma obrera. (Garrido, 1995: 177-178)

Seria precisamente Cérdenas quien institucionalizaria el carécter instrumental del
partido para el poder Presidencial. En primer lugar, cuando logré romper con la hegemonia
politica de Calles sobre el poder nacional, durante la crisis de junio de 1935, cuando después
de que Calles criticara abiertamente el gobierno fue orillado a salir del pais por instrucciones
de Céardenas. Para ese entonces, Cardenas contaba con el respaldo de las masas populares y
de la élite politica, condicion que le permitié consolidar definitivamente el poder
Presidencial. (Garrido, 1995: 187). Si bien Céardenas era una figura prominente del momento,
a partir de entonces, con el principio de la no reeleccion plenamente institucionalizado, el
poder total sobre la nacion caeria en quien ocupara la Presidencia de la Republica y esta seria

renovada cada seis afos.

En los afios de la hegemonia cardenista (1935-1940), se institucionalizé la idea de
que el Presidente de la Republica era el jefe real del partido. De ahora en adelante el partido
solo seria un instrumento para llevar adelante la politica del Presidente en turno. EI PNR se
trasformo en el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) en 1938, por instruccion
presidencial para impulsar la politica de masas que llevaria a la consolidacion definitiva de
Estado nacional posrevolucionario. Fue precisamente Cardenas, quien logro que la
presidencia tuviera un poder sobre las masas obreras y campesinas. Todo esto gracias a que
el PRM funcionaba como un mecanismo de mediacion de las demandas populares y, sobre
todo, de canalizacion de las aspiraciones politicas de los liderazgos obreros y campesinos.

(Garrido, 1995: 206).
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Con la sucesion Presidencial de 1940, cada vez mas cerca, la figura de Manuel Avila
Camacho comenz6 a destacar. Asi, en 1939, fue designado candidato oficial del PRM a la
Presidencia de la Republica. El candidato contaba con respaldos entre la élite politica, pero
sobre todo con el respaldo de Cardenas. Quien, desde entonces, institucionalizé la norma
informal de que el Presidente nombraba a su sucesor y el partido le brindaba todo su apoyo.
Cuando Avila Camacho lleg6 a la Presidencia comenzo el ciclo politico institucionalizado a
lo largo del siglo XX por el PRI. El partido automéaticamente se convirtié en el respaldo a la
politica presidencial. Durante la presidencia de Avila Camacho (1940-1946) se orient6 hacia
la promocion de la unidad nacional para dar inicio al desarrollo industrial. EI PRM fue un
respaldo activo del Presidente en todo momento. Fue ademéas él, quien orquestd la
transformacion del PRM en 1946, en la actual y definitiva forma de Partido Revolucionario
Institucional (PRI). Este partido seria la dltima transformacion sustancial y continuaria

siendo el respaldo institucional del titular del Poder Ejecutivo de extraccion priista.

En 1946, Miguel Alemén Valdez tomo posesion como Presidente de México. Su
llegada significo la transicion definitiva del gobierno de los militares al gobierno de los
civiles. El junto con su gabinete seria una nueva generacion de politicos que no habian
participado directamente en la etapa armada de la Revolucion Mexicana pero que habia
crecido al amparo de los gobiernos posrevolucionarios. Su llegada al poder implicd un
cambio sustantivo en la construccion de la figura del “lider” en el entramado ideoldgico del
PRI. A partir de entonces la figura Presidencial en turno o la del candidato sucesor del poder
seria construida activamente por los miembros del partido en diferentes formatos como

discursos o publicaciones periddicas. Esta fue la etapa de institucionalizacion de la figura de
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liderazgo en la ideologia priista que llega hasta nuestros dias, con un fuerte arraigo de la

tradicion formada desde el pasado.

4.2 La figura del Presidente como lider de partido

Es precisamente en la prensa oficial del PRI del periodo, concretamente en La
Republica, donde se puede ver forma particular en la que se construyé el concepto de lider
en la figura Presidencial. Es interesante ver que este principio institucionalizado, la
hegemonia del Presidente sobre el PRI, era una norma activamente construida por las
expresiones ideoldgicas del partido. A continuacion, presentamos los elementos conceptuales
complementarios contenidos en el concepto de lider presidencial en el curso de los afios
1951-2017. Aqui se exponen una por una las caracteristicas que fueron adheridas a la figura
presidencial. Nos interesa ver el como se hablaba del presidente y a que se le asociaba con el

transcurrir del tiempo.

En las paginas de La Republica podemos encontrar numerosos ejemplos de exaltacion
de la préctica gubernamental de los Presidentes de extraccion priista. Por ejemplo, para
finales del sexenio de Miguel Aleman se afirma que su practica gubernamental debia ser
motivo de apologia por sus contemporaneos. Como lo sefiala con mayor claridad un

articulista de La Republica:

El ejemplo de Aleman esta vivo en los revolucionarios de hoy y para los gobiernos
del futuro. Todo aquel régimen que nuestra Patria quiera cumplir con la Constitucién
que nos legaron nuestros mayores, debera gobernar con las virtudes fundamentales

que ha trazado Miguel Aleman, para seguridad y grandeza de la Nacion: jLa Libertad,
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que todo ennoblece! jLa Justicia que todo lo iguala! Y el jTrabajo que todo lo redime!
(Lbpez, 1951: 6)

Aqui se ve una apologia de la practica gubernamental de Miguel Aleman Valdez. En
ese mismo articulo se habla de como en los tiempos de su campafia electoral Aleman se dio
a la tarea de recorrer el pais para entablar un dialogo con mexicanos de todas las clases y
todas las condiciones, y asi construir un gran programa “revolucionario” de accion politica.
A cada queja le dio una promesa y una vez en el poder, lo hizo una realidad. Aqui se ve que
el principal activo de la figura presidencial era el apego a sus palabras; el cumplimiento de

los compromisos adquiridos con el pueblo.

Incluso se mencionaba el surgimiento de una “Doctrina Alemanista” de gobierno, la
cual estaba caracterizada por el trabajo intenso como principio fundamental. (Editorial,
1951b: s/p). Con esta expresion se hace referencia a todo el trabajo de inversion en obra
publica que habia realizado la administracion de Miguel Aleman en México. Se afirmaba que
la obra alemanista estaba materializada ante los ojos del pueblo en la construccion de: presas,
canales, vias de comunicacion carreteras y ferroviarias, caminos vecinales, asi como la
construccién de la Ciudad Universitaria y el Politécnico. Se trata de equiparacién de la
practica gubernamental con la figura personal del Presidente. Con un tono un tanto poético,
incluso se afirmaba que la obra politica del Presidente Aleméan habia dejado un recuerdo

permanente en el alma nacional:

Durante cerca de seis afios, el pueblo (...) se dio cuenta del a obra realizada por el
licenciado Aleman (...) puede afirmarse que ha sido uno de los gobernantes mas

dindmicos que hemos tenido. Su juventud, preparacién universitaria y fervores
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patridticos, le llevaron a consagrarse de una manera decidida a fomentar la
prosperidad de México en todos sus aspectos, siempre sonriente, humano, como si la
titanica carga que se habia echado sobre los hombros fuese cosa de poca monta. Las
dificultades, muchas graves, vencidas dentro de las fronteras y fuera de ellas le
elevaron a la categoria de estadista. Esta nueva afirmacion es justa; reconocemos la
obra positiva de quien se va a ir, dejando en el alma nacional, un recuerdo permanente.
(Editorial, 1952c: 4)

Mas adelante, cuando Luis Echeverria Alvarez fuera presidente durante los afios
setenta se le exaltaria como hombre que pertenencia a la generacion de gobernantes de
transicion. Aquellos encargados de barrer con las Gltimas resistencias de la antigua sociedad
y hacer madurar el embridn de una nueva sociedad. Se trataria de un momento coyuntural
donde Meéxico podria avanzar definitivamente hacia una sociedad industrial y moderna, o
estancarse, con el peligro de empezar a retroceder. Asi, la nueva generacion de gobernantes
liderados por la figura del Presidente de la Republica serian los factores de desarrollo

nacional. (Editorial, 1970: 29).

Respecto a la obra gubernamental de José Lopez Portillo de finales de los setenta se
diria que habria cumplido lo prometido con México. Manteniendo a la nacién en los limites
del respeto y la dignidad. Y conduciéndola por los caminos del progreso y la estabilidad en
un clima de confianza y tranquilidad absoluta. Ante la critica situacion de incertidumbre
economica, la figura Presidencial de Lopez Portillo implementaria un programa nacional
denominado “Alianza para la Produccién” como un instrumento para lograr la justicia social

para el pueblo y la entrada del pais a una etapa de modernizacion. (Editorial, 1979: 3).
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Durante la Presidencia de Enrique Pefia Nieto se diria que su gobierno se estaba
caracterizando por una préactica de gobierno con orientacion social en beneficio de los que
menos tiene en México. Esta préctica gubernamental con orientacion social tendria como
nodo central, la figura de Enrique Pefia Nieto; el jefe formal del Poder Ejecutivo y el jefe

efectivo del partido. (Encarnacion, 2014: 7).

Por otro lado, en el contexto de la campafia Presidencial de 1952, donde el PRI postul6
a Adolfo Ruiz Cortines, se puede apreciar como se iba construyendo a la futura figura
Presidencial en el interior del partido. En las publicaciones de La RepUblica a Ruiz Cortines
se le presentaba como una figura capaz de reconocer los problemas nacionales y darles
solucién. Por ejemplo, se afirmaba que era un politico consiente de los problemas y
necesidades de México. El Presidente Ruiz Cortines era precisamente la figura de mando
capaz de conciliar los ideales de la “Revolucion” con las problematicas nacionales, para asi
darles solucion definitiva. (Arellano Belloc, 1951: s/p). La construccion de las figuras
presidenciales como las figuras de gobierno con méas aptas y capacitadas para resolver las
problematicas nacionales se ve con mayor claridad ante la pregunta que se le hace a un

estudiante universitario sobre ¢Por qué votaria por Ruiz Cortines? a lo que responde:

¢ Por qué votaria por Ruiz Cortines? jHombre, pues sencillamente porque me pare que
es uno de los funcionarios mas aptos de los que han actuado en el gabinete! Ruiz
Cortines ha contribuido con el licenciado Miguel Aleman en la obra que se ha
propuesto para México. Pero sobre todo su honradez en los diversos e importantes
cargos que ha desempefiado fue lo que convencio a todos los estudiantes para darle

nuestro apoyo. (Moreno , 1952: 7).
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Otro de los principales rubros de exaltacion de las acciones presidenciales tenia que
ver con la dimensidn socio-econdmica. Si bien a cada Presidente le tocd vivir momentos
econdmicos bastante contrastantes entre si, la orientacion social de la economia fue una
premisa. De Miguel Aleméan se decia que su gestion presidencial habia caracterizado por
ejecutar un programa “revolucionario” de recuperacion econdémica y un engrandecimiento
espiritual de México. (Moreno, 1951: s/p). El distintivo mas visible de este programa habria
sido la realizacién de un extenso proyecto de inversion en obra publica para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion; es decir, la ya mencionada “Doctrina Alemanista” de
gobierno. La obra de Aleméan estaria materializada en las construcciones de presas, canales,
carreteras, escuelas, en especial, la construccion de la Ciudad Universitaria y el Politécnico.

(Editorial, 1951b: s/p; Sanchez, 1952: 19)

Cuando Luis Echeverria era candidato a la Presidencia en 1969-1970 prometid
implementar un modelo de economia mixta para México, con una fuerte participacion estatal.
Se trataba de un modelo que se adecuaria a los postulados de la “revolucion social mexicana”
que buscaria hacer efectivas las reivindicaciones basicas de la vida colectiva, es decir una
economia responsable para con el pueblo y la nacion. (Editorial, 1969: 3). Ya como
Presidente, Luis Echeverria enfatizaria que su prioridad seria el mantenimiento de la
estabilidad econdmica que habia caracterizado a su gobierno desde el principio. Esto queda

mejor expresado en un articulo editorial de La Republica:

El Presidente Echeverria ha manifestado su propdsito de continuar hasta el Ultimo dia

de su gestion, sin desamayos ni pausas, el mismo ritmo de trabajo que ha venido
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desarrollando desde el primero de diciemebre de 1970. Por lo tanto México no
experimentara receciones transitorias que ha sido caracteristica de casi todos los

periodos en que se produce un cambio de gobierno. (Editorial, 1976a: 2-3).

Més adelante, y por su parte, el Presidente José Ldpez Portillo habria tenido la
responsabilidad de aplicar las medidas econdmicas pertinentes durante su gobierno a fin de
consolidar el progreso de México. El gobierno de L6pez Portillo aseguraria la continuidad
de las medidas econdmicas tomadas en el gobierno de Luis Echeverria para asegurar la
estabilidad econémica. Gracias a lo cual la nacién podria alcanzar los preceptos basicos de
la “Revolucion Mexicana” de justicia social y bienestar economico para todos. (Editorial,

1979: 3)

La figura presidencial siempre fue vista como un garante de estabilidad en la nacidn.
En 1951 durante la campafia de Adolfo Ruiz Cortines para la Presidencia de la Republica se
afirmaba que, en tanto potencial figura presidencial, el candidato seria factor de equilibrio.
Ruiz Cortines daria continuidad a la obra social y material del gobierno inmediatamente
anterior de Miguel Aleman. (Denegri, 1951: s/p). Esto se expresa con mayor claridad a

continuacion:

(el pueblo) tiene ya la seguridad de que Ruiz Cortines sera el mantendeor y el
continuador progresista de la obra constructiva de la Revolucion, cuyo ritmo
acelerado correspondié marcar como mano maestra al actual Primer mandatario,
licenciado Miguel Aleman, a quien se debe grandes realizaciones obtenidas en todos
los érdenes de la vida econdmica, social y cultural de nuestra Patria. Continuar esa
obra gigantesca en beneficio del pueblo mexicano, es el compromiso contraido por
don Adolfo Ruiz Cortines al aceptar la candidatura que el ofrecié el Partido
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Revolucionario Institucional con el unanime concenso de sus integrantes. Los dotes
personales de nuestro candidato garantizan que hara honor a ese ineludible y sagrado
compromiso. (Editorial, 1952a: 4).

De lo que se trataba era de construir la figura presidencial como factor de estabilidad
nacional y de continuidad de la politica con orientacion social. Discursivamente se ve un
fuerte arraigo en el pasado inmediato de gobiernos priistas. En respuesta a ¢Por qué votaria
por Ruiz Cortines? Un funcionario de correo afirmaria que lo haria porque el gobierno de
Ruiz Cortines significaria la continuidad de la obra politico-social del Presidente Aleman.

Puesto que ambos eran de extraccion priista. (Moreno, 1952: 7).

Las figuras Presidenciales siempre fueron asociadas al régimen democratico de
gobierno. Como un elemento simbdlico que reafirmaba su legitimidad. En el caso de Miguel
Aleméan se sefialaba que habia sido elegido por el pueblo de manera democrética. (Editorial,
1951a: 4). Aun en situaciones donde la democracia mexicana evidenciaba la hegemonia
absoluta del PRI. El partido se esforzaba por respaldar a la figura Presidencial como una

autoridad democraticamente elegida.

Como en el caso de las elecciones Presidenciales de 1976, cuando José Lopez Portillo,
el candidato del PRI obtuvo el total de los votos emitidos al no existir un candidato opositor.
En ese contexto, el partido afirmaria que a pesar de que no hubo candidato de oposicion, el
triunfo de Lopez Portillo habria sido por un amplio margen. Pues el nimero total de los votos
emitidos daba cuenta de la amplia participacion de la nacion para elegirlo. (Editorial, 1976b:

2).
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En contraste, el actual periodo de gobierno de Pefia Nieto en el siglo XXI, el vinculo
entre el Presidente y la Democracia se modifica. Considerando a esta Ultima no solo como la
realizacion de elecciones periddicas sino ademas como un sistema de vida que pugna por el
constante mejoramiento de la sociedad. Bajo estas condiciones, se afirma que Pefia Nieto
realizaria una Presidencia democratica. Que implicaba el ejercicio gubernamental incluyente.

(Camacho, 2013: 23)

La figura presidencial siempre era exaltada como la contenedora de las virtudes
politicas méas elevadas. De Miguel Aleman se decia que su gestion presidencial se habia
caracterizado por cumplir sus compromisos con la patria. (Lépez, 1951: 6). De Adolfo Ruiz
Cortines se decia que desde la administracion publica habia dedicado toda su vida a la
solucidn de los problemas econémicos y sociales de la nacion. Quien ademas era un hombre
honrado y experimentado en la administracion pablica. (Editorial, 1952a: 4; Marquez, 1952:
17). Sobre el entonces candidato presidencial Luis Echeverria Alvarez se decia que era un
hombre joven con una visién clara y moderna para pais. Quien por su edad, formacion y
cualidades personificaba la nueva élite de hombres politicos de México. La generacion
encargada de definir el rumbo del pais de cara a la segunda mitad del siglo XX. (Editorial,
1969: 2) Durante el primer afio de gobierno de José Lopez Portillo en 1977 La Republica se

expresaria asi de él:

José Lopez Portillo es un hombre dotado de las mejores cualidades para gobernar.
Posee cultura y experiencia; su origen social es el mismo de todos nosotros; forjo su

espiritu en la lucha; es un convencido de que nuestro camino no puede ser otro que la
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democracia social; su ideal es realizar plenamente los principios de nuestra

Constitucion Republicana. (Sansores, 1977: 20).

Las exaltaciones sobre las capacidades politicas del lider del partido llegarian hasta
Enrique Pefia Nieto, de quien se afirmaria que era un Presidente: concertador, realizador,
audaz y capaz de construir consensos. (Camacho, 2013: 3). Se enfatiza su virtud de construir
consenso, pues el inicio de su gestion se distinguid por buscar apoyos en los otros partidos
politicos de la oposicion para sacar adelante las reformas estructurales que proponia. Pefia
Nieto seria caracterizado, ademas, como un lider con una formidable visidn de Estado. Quien

mas que ser un administrador del pais, era un trasformador. (Gamboa, 2014: 7)

La exaltacion de las virtudes personales de los presidentes es tal que llegan a ser
construidos como verdaderos héroes nacionales vivientes. A Miguel Aleméan se le
caracterizaba como un gobernante: dinamico, joven y con preparacidén universitaria.
(Editorial, 1952c: 4). A Adolfo Ruiz Cortines se le caracterizaba como un hombre: ecuanime,
recto, sencillo, amable, cordial, tranquilo y armonioso. (Carniado, 1952: 27). El escritor José
Vasconcelos afirmaria que votaria por el entonces candidato presidencial Adolfo Ruiz
Cortines, pues su valia personal era mas relevante que su filiacion partidaria o su programa
de gobierno. Ya durante sus afios de servicio publico se habia demostrado por ser un hombre
limpio que nunca se habia hecho de una fortuna personal a expensas de sus cargos en el
gobierno. (Vasconcelos, 1952: 10-11). Aqui se revela que la calidad personal del candidato

era la mejor garantia de un buen gobierno.
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Al Presidente Adolfo Lopez Mateos se le caracterizaba por ser un gobernante con:
conviccion revolucionaria, buena intuicion, preparacion y patriotismo. Un hombre
genuinamente preocupado por el progreso de México y los que menos tienen. (Editorial,
1959b: 6-7). Al entonces candidato presidencial Luis Echeverria Alvarez se le caracterizaba
como un hombre: sano, regular y disciplinado. Cabeza de una familia ejemplar y bien
integrada. Era el portador de enfoques originales dentro de las lineas “revolucionarias”.
(Editorial, 1969: 2). El propio Enrique Pefia Nieto se caracterizaria como un hombre:
responsable, que acepta criticas y, sobre todo, un hombre de palabra que cumple sus

compromisos. (Pefia, 2011: s/p).

Los Presidentes de México de extraccion priista siempre fueron asociado al valor del
nacionalismo. El fil6sofo Samuel Ramos sefialaria que votaria por Ruiz Cortines porque de
llegar a ser Presidente continuaria la linea nacionalista de gobierno. (Ramos, 1952: 22). Otros
miembros de la dirigencia nacional del partido sefialarian dar su voto por Ruiz Cortines
porque seria el tnico hombre “revolucionario” que actuaria en pro del engrandecimiento del

pueblo de México:

Daré mi voto para Presidente de la Reptblica a Adolfo Ruiz Cortines (...) votaré por
él porque ha sido un revolucionario desde la primera hora, al lado de aquellos hombres
idealistas y decididos (...) porque en las ocasiones que se le han presentado ha servido
a nuestro pueblo con honradez y en ella ha adquirido saber y experiencia: porque
cuando ha ocupad altos puestos en la administracion publica, supo conservar en paz
su conciencia y sus manos limpias de sangre y de oro: porque como hombre de bien
que es, espero que cumplira cuanto ha ofrecido en su camparia electoral. (Martinez,
1952: 26).
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En el caso del Presidente Adolfo Lopez Mateos se afirmaba que por primera vez en
Mexico el titular del Poder Ejecutivo no era el lider de una faccion, sino el representante de
toda la nacion. Se afirmaria que su gobierno, era un gobierno revolucionario y nacionalista
cuya finalidad ultima era elevar el nivel de vida de los mexicanos. (Martinez, 1959: 11). Por
su parte, el entonces Presidente electo, José Lopez Portillo declararia trabajar en favor de la

patria, a la cual amaba sobre todas las cosas. (Editorial,1976b: 1-2)

Por su adhesion al partido, el Presidente era considerado como una persona de
extraccion “revolucionaria”. En el caso de Adolfo Lopez Mateos se sefialaba que su gobierno
estaba guiado por los ideales de la “Revolucion Mexicana”. Lo que en sus términos
significaba un gobierno que luchaba por la justicia social para el pueblo, sin el sacrificio de
las libertades individuales. (lbarra, 1959: 25). LoOpez Mateos seria un Presidente

“revolucionario” en SUS acciones y sus pensamientos:

El Presidente Lopez Mateos es revolucionario por los cuatro costados. Lo ha sido
siempre en las acciones y en el pensamiento, de tal suerte que la Revolucién ha sido
la pauta de su vida, la norma espiritual mas apropiada para medir su personalidad.
Como ciudadano, como universitario, como legislador, como funcionario, como
candidato y como Presidente de la Republica, sus hechos y sus palabras no han dejado
lugar a dudas: ALM es mexicano cabal, revolucionario ciento por ciento. (Editorial,
1959a: 24)

Como candidato Presidencial en 1964, Gustavo Diaz Ordaz planteaba hacer avanzar
la “Revolucion” conforme a las exigencias de la nueva realidad nacional. (Editorial, 1964b:

1). En ese mismo tenor, Luis Echeverria seria un politico convencido de la necesidad de
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aplicar los principios esenciales de la “Revolucion Mexicana” a las nuevas realidades
nacionales. (Editorial, 1969: 2). Por su parte, como candidato Presidencial, José Ldpez
Portillo se comprometeria a darle continuidad a la obra “revolucionaria” en México en los

siguientes términos:

Con José Lopez Portillo en el poder, se abrird un nuevo capitulo de nuestra historia
contemporanea, en el que, (...) habra continuidad en la obra, pero no continuismo.
Esto significa que los principios de nuestra Revolucion, adaptados siempre a las
circunstancias de cada dia seguiran rigiendo la vida del pais y que el texto
constitucional de Querétaro continuara siento el camino -y el instrumento por

antonomasia- de todos nuestros cambios sociales. (Editorial, 1976a: 2-3).

Por otro lado, aunque figuras como Miguel De la Madrid Hurtado representaba un
quiebre con los politicos tradicionales y su orientacion hacia el nacionalismo revolucionario
en el PRI, en el contexto de su candidatura, se le reafirmaria como un militante priista con
formacion ideologica “revolucionaria” y “progresista”. Al respecto podemos verlo en el

extracto siguiente:

Los tres sectores del Partido Revolucionario Institucional manifestaron al Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional, Javier Garcia Paniagua, su decision de apoyar la
candidatura de Miguel de la Madrid Hurtado a la Presidencia de la Republica. (...)
Asimismo, manifestaron que su determinacion se apoya en los atributos de militancia
partidista, formacion revolucionaria e ideologica progresista que en el Secretario de
Programacion y Presupuesto convergen; los cuales dijeron, garantizara la continuidad
de la obra revolucionaria que ha engrandecido el Presidente José Lépez Portillo.
(Editorial, 1981b: 3)
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Durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto se bajaria de tono la idea de que el
Presidente promovia politicas con orientacion “revolucionaria”. A pesar de que para el
tiempo actual el concepto de democracia era el vehiculo de la expresion de una politica social,
la figura presidencial seguia siendo el factor que aseguraria la ejecucion de politicas con

sensibilidad social. Esta idea se expresaba en los siguientes términos:

Dos son las caracteristicas que mas se pueden destacar de su desempefio (de Enrique
Pefia Nieto). Su muy acertado sentido de oportunidad para quien han entendido muy
bien los tiempos para proponer cambios que trasformardn a México y que
trascenderan generaciones futuras; y su subrayada sensibilidad social que le permite,
en sus planteamientos impulsar el desarrollo y bienestar de todos los mexicanos, pero

privilegiando siempre a quienes menos tienen. (Camacho, 2013: 3)

No obstante, existieron algunos intentos de la élite priista de viejo cufio por vincular
las reformas estructurales con la “Revolucion”. Algunas voces dentro del PRI como la de
Humberto Roque Villanueva afirmaban que la “Revolucién” era la raiz ideoldgica de las
reformas estructurales emprendidas por Enrique Pefia Nieto. Lo expresd concretamente en

los siguientes términos:

(...) lo que estd impulsando el Presidente Enrique Pefia Nieto, tiene que ver con la
raiz ideoldgica de la Revolucion Mexicana; el hecho de buscar la seguridad social
universal, buscar el seguro de desempleo, mayor calidad educativa; todo esta referido
en términos de la Constitucion que son claramente favorables a las clases populares.
(Roque, 2013: 4).
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En el PRI siempre se expresaba el orgullo de que la figura presidencial fuera de
extraccion priista. Los afios de hegemonia priista fueron los mas significativos para la
exaltacion de la persona del presidente. Sobre Adolfo Lopez Mateos, el PRI sefialaria que se
sentia orgulloso de la politica nacional e internacional implementada por el Presidente. El
camino marcado por él seria el mejor y si existieran otras soluciones mejores el Presidente
las adoptaria. (Editorial, 1962: 22). Sobre el Presidente José Lopez Portillo el PRI declararia
satisfecho y orgulloso por la manera en la que habria conducido los destinos del pais,
buscando el bienestar de las clases mayoritarias de México. (Carvajal, 1979: 2). Como bien
se sabe esto se haria en un contexto de crisis econémica nacional por eso el partido cerro filas

en torno a la figura presidencial.

Respecto al Presidente Enrique Pefia Nieto el partido sefialaria que se trataba de un
priista connotado que habria logrado en poco tiempo concertar voluntades, ordenar la casa y
romper las inercias de la nacién. (Gonzales, 2013: 15). Se llegaria a considera a Enrique Pefia
Nieto como el activo més valioso del partido, del cual todos los priistas estaban orgullosos.
Pues su experiencia de triunfo electoral en 2012, expresaba la vigencia y voluntad de

renovacion del PRI. (Ochoa, 2016: s/p).

En este apartado quedan expresado los elementos recurrentes asociados al a figura del
Presidente de extraccion priista. Como se puede apreciar existe una fuerte continuidad de
estos elementos en las diferentes figuras presidenciales que se sucedieron durante la segunda
mitad del siglo XX. Si bien en el afio 2000, con la perdida de la Presidencia el PRI perdio su
lider simbdlico y se rompié la continuidad. Pero para el 2012 cuando el PRI recupero la

Presidencia, se hizo patente la continuidad de este elemento conceptual como constitutivo

126



del entramado ideologico de la identidad priista, por la forma en la que se presentd la figura

de Enrique Pefia Nieto.

CONCLUSION

Las figuras Presidenciales fueron las que le dieron contenido al concepto de lider en
el partido. (Ver Figura 4.1). En un primer momento el hombre fuerte fue Plutarco Elias
Calles, en tanto que el orquestd la creacion del propio partido y le dio sus primeras directrices.
Pero fue a partir de la gestion de Lazaro Cardenas que se consolidé el liderazgo del partido
en la figura del Presidente de la Republica. Los gobiernos que le sucedieron, en especial del
de Miguel Aleméan Valdez es cuando se comienza a crear la mitica del Presidente como lider
de la nacion y del partido. Pues con él opera una ruptura generacional respecto a la élite
posrevolucionaria. Esta nueva élite tradicional del PRI es la que se encarga de consolidar la

institucionalizacion de la figura Presidencial.
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(Figura 4.1) Evolucién del concepto de Lider en el PRI.

La hegemonia simbdlica y real del Presidente sobre el partido fue una practica
institucionalizada en el PRI a lo largo del siglo XX. El estudio de la evolucién del concepto
de “lider” nos muestra que el poder institucionalizado del Presidente sobre el partido era
construido activamente en la dimensién ideoldgica. EI PRI a través de sus diversas voces,
entre los militantes y dirigentes nacionales fueron poco a poco creando una tradicion de
exaltacion de la figura presidencial. EI concepto de lider fue ocupado por todos y cada uno
de los priistas que se sucedieron en la Presidencia de la Republica. Las alusiones y contenido

que se le daba a esa figura muchas veces tenia una continuidad y otras el contenido se iba
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complementado en funcion de las circunstancias del contexto. Era siempre los voceros del

partido los que adaptaban este concepto institucionalizado a situaciones concretas.

El concepto de lider debe ser un elemento institucionalizado en toda ideologia
partidaria. Pero la diferencia cualitativa del lider en el priismo es que se trataba de un lider
que siempre ocupaba las riendas del poder presidencial de la nacién. Por lo menos por un
periodo de 71 afios ininterrumpidos. Esta permanencia combinada con altos niveles de
aceptacion entre la poblacion provoca que el liderazgo presidencial en el PRI adquiera una
forma particular. En cierto sentido el concepto adquiere un arraigo mas fuerte. No solo entre
la nacién que experimentd el priismo la gran parte del siglo XX, sobre todo en el partido, el
cual mantuvo la figura del “lider” politico presidencial como un elemento fundamental de su

identidad politica.
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CAPITULO 5. EL CONCEPTO DE NACION

INTRODUCCION

En este apartado exponemos el concepto de nacion. El cual constituye el ultimo
elemento conceptual in-eliminable del entramado ideoldgico conceptual que le da identidad
al PRI. Esta triada de conceptos Partido, Lider y Nacion, son los tres elementos bésicos de la
ideologia del PRI. Son aquellos que establecen la identidad politica especifica del partido.
Como vimos, cada concepto establece un determinado espacio de experiencia y horizonte de
expectativa que es la condicion basica para la accion politica. EI concepto de nacion es el
concepto disputable por excelencia en la arena politica partidaria, puesto que constituye el
espacio concreto de accién del partido. Aquel donde, una vez efectuada una competencia
democrética y en el poder, sera objeto de la practica gubernamental de los candidatos
postulados por dicho partido. Los partidos politicos siempre entablan una lucha con su
exterior constitutivo, para imponer su orden de verdad respecto de qué es la nacién; cules
son sus capacidades, sus problematicas y sus potenciales soluciones. En la competencia por
la definicion adecuada del concepto de nacion, es donde se hace mas patente lo politico. En
tanto que, en el proceso de definirla, se hace una distinciébn amigo-enemigo. Los que
representan el bien para la nacion y los que representan un peligro, porque son opositores

politicos.

En tanto que el concepto de nacidon es ubicuo en la ideologia priista, para exponer su
contenido este capitulo solo tiene un apartado. En este apartado expondremos los elementos
conceptuales a los cuales se asocid el concepto de nacion. Ahora bien, cabe aclarar que en el

curso de los afios la “nacion” fue asociada a diversos elementos conceptuales que le dieron
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contenido y forma. Cabe recordar que se trata de una vision de nacion desde la mirada
partidaria, especificamente la del PRI. Por lo tanto, se trata de una vision que no
necesariamente coincide con la realidad empirica del pais; sino més bien adecuada a los

intereses partidistas.

DESARROLLO

5.1 Los elementos fundamentales del concepto de nacién (1929-2017)

Desde la fundacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1929 detectamos
la relacion que se establece entre el partido y la nacion. En el articulo segundo de su
Declaracion de Principios el partido sefiala que su objetivo principal seria el mejoramiento
econdmico y social de las masas populares de México. (Documentos Basicos PNR, 1929).
La etapa armada de la Revolucion habia concluido y ahora comenzaba su fase constructiva.

Una donde el concepto de nacién cumplia un papel fundamental.

En 1928 Calles habia mencionado que era un momento coyuntural para que México
se pasara de un pais de caudillos a un pais de instituciones. (Osorio, 1970: 27). Pero para
hacerlo se partia del reconocimiento de México como un pais atrasado, en términos de
desarrollo econdémico y de desarrollo social. En tal sentido, la nacién se ve como un espacio
carente de elementos para desarrollarse plenamente. Este espacio de experiencia estrecho
hace contraste con un horizonte de expectativa amplio, pues México también se presentaba
como una potencialidad, un pais que tenia los elementos para llegar a ser grande y préspero,

pero se tenia que dar inicio a su construccién. Ese gran trabajo de construccion material y
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cultural seria llevado a cabo por el partido, que en ese entonces se denomina PNR. A partir
de este momento fundacional la ideologia del partido tuvo como valor supremo el

nacionalismo.

De acuerdo con el PRI, el programa “revolucionario” que impulsaba tenia como
fuente de inspiracion las condiciones de injusticia de la nacién mexicana. En ese sentido la
nacion era el nicleo de energia fundamental de la “Revolucion”. En ese sentido los ideales
de la “Revolucion Mexicana” tenian que inculcarse en las nuevas generaciones a fin que
continuaran teniendo un referente que les permitiera seguir luchando por la solucién de los

problemas de la “Patria” (Figueroa, 1951: s/p).

Cabe senalar que el vinculo entre la “nacién” y la “revolucidén” tenia un camino de
doble sentido y mutuo reforzamiento. Como sefiala un articulista de La Republica: “La vida
institucional de México y la clara conciencia de su unidad y de su destino, deriva de la
Revolucion y solo de la Revolucion” (Arellano, 1951: s/p). Si bien la “nacion” era la fuerza
inspiradora de la “Revolucion”, a la inversa, la “Revolucion” procuraria proteger a la “nacion
a través de su programa politico. La nacion era asi, el espacio concreto donde la Revolucién

efectuaba su obra constructiva en los ambitos institucional, material y espiritual.

El PRI afirmaba que, el México moderno era un México “revolucionario”. La
“Revolucion” era la tnica ruta de progreso seguro para la nacion. La figura presidencial seria
precisamente el vinculo que mediante el ejercicio gubernamental realizaria los ideales de la
“Revolucion” en México. En el periodo Presidencial de Adolfo Lopez Mateos se expresaba

claramente el vinculo entre la Revolucion la nacion y el Presidente de la siguiente manera:
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(...) ahora, la Revolucion no tiene el sentido que alcanzd en otros momentos; el
pueblo actual todo, mira en ella la ruta de su progreso y desenvolvimiento. De ese
modo, el Presidente ha logrado la unidad del pueblo, pero también, ha demostrado la
unidad de las ideas: México moderno, equivale a un pais impulsado por la
Revolucion; la Revolucion se haya plasmada en las leyes fundamentales y al ser
ejecutadas estas se realiza aquella. La obra de la generacion precedente, la que hizo
la revolucién con las armas, encuentra un equilibrio arménico en el impulso de los
nuevos dirigentes nacionales, a cuya cabeza esta el guia de nuestro tiempo: el
Presidente Lopez Mateos. (Moreno, 1959: 5).

En ese tiempo propio el PRI llegaria a afirmar que México estaba en una condicién
elevada respecto a sus homologos latinoamericanos, debido a la impronta que le habria
dejado la “Revolucion Mexicana”. La cual implicé una transformacion radical en los ambitos
econdmico, social y cultural. Y que, ademas, habria permitido que la nacién luchara por la
justicia social, expresada concretamente en la justa distribucion de las riquezas y la igualdad
de oportunidades para todos. Esta exaltacion de la “Revolucion” y su impacto benéfico sobre
la nacion en contraste con las demas naciones latinoamericanas se expreso en los siguientes

términos:

(...) determinar cual ha sido esa proyeccion de México sobre sus hermanos latinos
supone un previo cotejo de semejanzas y diferencias (...) Sin que ello implique una
falta de modestia, nos atrevemos a decir también que a muchos paises de Iberoamérica
les falta su “Revolucion Mexicana” (...) el pueblo mexicano se levantd en armas en
1910 para pedir justicia social, esto es, una mas justa distribucion de la riqueza y una

igualdad de oportunidades para educarse. (Villegas, 1959: s/p)
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En la ideologia priista el partido siempre se presenta como el partido que actda sobre
la nacion. El partido se instaura como mediador de las necesidades de la nacion, y el Unico
agente capaz de resolver sus problematicas. Se hace patente una asociacion constante entre
el “partido” la “nacidon” y la “revolucion”. Asi, en 1952, el partido sefialaba que los gobiernos
del PRI habrian sido los que consolidarian en México una politica apegada a los ideales y
principios de la “revolucion”; los cuales se manifestaban como los mas benéficos para la
nacion. (Sanchez, 1952: s/p). Por su parte, en 1960, el Presidente Adolfo Lépez Mateos
sefialaba que las transformaciones nacionales siempre debian tener como referente los ideales

de la “Revolucion”. El propio Presidente lo expresa de la siguiente manera:

Tenemos que seguir el camino que nos marca la Revolucién Mexicana, sorteando la
incertidumbre que domina al mundo; poner al dia el cuadro de medios Yy
procedimientos, y ajustar al pais institucional e histéricamente, para que pueda
encauzar para que pueda encauzar mejor su vida durante los proximos cincuenta afios.
Esta tarea ni la renunciaremos ni la abandonaremos, cualesquiera que sean las
presiones contrarias interiores o exteriores, pues México debe seguir siendo fiel al
destino que su propia Revolucion le sefiala y rechaza todo lo que contradiga su
idiosincrasia, limite su crecimiento, reduzca sus propésitos a ser soberano e
independiente. (Lopez, 1960: 66)

La alianza entre el gobierno y el pueblo se hizo patente y recurrente a nivel discursivo.
Numerosas voces en las publicaciones del partido construian activamente la idea de la
necesidad de que los mexicanos hicieran un esfuerzo comun por fortalecer a la nacion. Solo
la unidad de propdsitos y acciones entre un pueblo activo y su gobierno revolucionario
aseguraria el fortalecimiento de la nacién. Esa alianza se presenta como la base para la
supervivencia del propio régimen politico. (Editorial, 1959: 7)
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Estas construcciones discursivas tenian consecuencias sobre la realidad concreta;
como el caso de la orientacion valorativa del voto. Votar por los candidatos del PRI era un
acto de nacionalismo, no votar por ellos, equivalia a una traicion a la propia patria. Asi pues,
el ascenso de un partido ajeno al PRI significaria la perdida de todas las conquistas sociales
que el partido habia alcanzado para México. Los miembros de los sectores del partido,
campesinos, obreros y el sector popular sabian que votar por el PRI era votar por México.
Todo el pueblo de México saldria victorioso si votaba por los candidatos del PRI. Asi el
pueblo y el gobierno avanzarian juntos, en alianza, para llevar a la nacion por las sendas de
la “Revolucion”. (Editorial, 1964c: 1). Para ejemplificar esto basta ver las palabras vertidas
por el partido con motivo del triunfo electoral de Gustavo Diaz Ordaz en las elecciones

Presidenciales de 1964. El cual se expreso en los siguientes términos:

El pueblo sali6 victorioso, limpia y rotundamente victorioso, votando por los
candidatos del Partido Revolucionario Institucional. Ahora los mexicanos y sus
mandatarios se empefiaran, sin altos ni desmayos, en el cumplimiento amplio
irrestricto de la doctrina que alienta nuestro Movimiento Social (...) jMéxico, con su

Revolucion, seguira firmemente adelante! (Editorial, 1964a: 1)

Para 1982, el partido sefialaria que, gracias a los gobiernos del PRI, México pudo
transitar a lo largo del siglo XX de una nacién semifeudal a un pais fuerte y con destino
propio. Un pais que superd con éxito la batalla contra el subdesarrollo; que otros paises
lamentablemente no pudieron. (Editorial, 1982: 2-3). Afios mas adelante, esta idea era
recurrente, pues el entonces presidente del CEN del PRI, Pedro Joaquin Coldwell sefial6é que

el México del siglo XX llevaba la huella de los gobiernos del PRI. Pues dio soluciones
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concretas a la nacion: resolver la sucesion presidencial de forma pacifica; instaurar y
mantener gobiernos civiles; crear la educacion publica gratuita; fomentar la cultura popular;
consolidacion de la red de comunicaciones; establecer sistemas de salud; promocionar los
derechos sociales; propiciar la industrializacién y el surgimiento de la clase media. Los
gobiernos del PRI eran los autores de todos los éxitos de México en el siglo XX. (Coldwell,

2011: s/p)

En el caso particular de la ideologia priista se hace patente una asociacion recurrente
entre la “nacion” y la figura Presidencial. En tanto el titular del Poder Ejecutivo se presenta
como la figura capaz de brindar la ayuda y el respaldo necesario a la nacion. Se manifiesta
como una especie de salvaguarda de la nacionalidad. Aquel que actuara concretamente sobre
ella haciendo uso de la estructura del Estado. La accion Presidencial siempre se presenta
como benéfica y eficaz. Por ejemplo, ya siendo Adolfo Ruiz Cortines candidato oficial a la
Presidencia, el PRI sefiala que su futuro gobierno seria certeza de un mejor futuro y el méas
amplio progreso para México. (Editorial, 1952a: 4). En 1960, en La Republica se afirmaba
que Adolfo Lopez Mateos en tanto figura presidencia seria el garante de que la nacion

siguiera por los caminos de la “Revolucion”. (Editorial, 1960c: 5)

Con el PRI de vuelta en la Presidencia a partir de 2012, se aprecia un cambio
significativo en el contenido del concepto de nacion. En 2014, Enrique Pefia Nieto sefialaria
que, en tanto titular del Ejecutivo, continuaria el camino de las instituciones para trasformar
a México. (Pefia, 2014: 11). Aqui se ve el vinculo entre el Presidente y México, pero ya no
existe la “Revolucion” como una guia programatica o un conjunto de principios para asegurar

este vinculo. Ahora el Presidente, en tanto titular de una nacién democratica debia procurar
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conducir a la nacién hacia mejores condiciones por la via estable de las instituciones. En la
entrega de su segundo informe de gobierno, Pefia Nieto reiteraria que la Presidencia estaba
trasformando a México, y lo estaba haciendo dentro de los marcos normativos de la

democracia, con dialogo y acuerdos. (Pefia, 2014: 4)

En la ideologia priista también se hizo patente la exacerbacién del nacionalismo. El
partido buscaba defender a la nacion y mantenerla al margen de toda influencia extranjera.
En el contexto de las elecciones presidenciales de 1952, el escritor José Vasconcelos
sefialaria desde el 6rgano de difusion del PRI que México debia reforzar su nacionalismo y
mantenerse del lado de los paises libres. México debia adoptar una postura firme en contra
de los regimenes socialistas, asi como los imperialistas. (Vasconcelos, 1952: 11). Quiza en
el contexto de la guerra fria el autor buscaba promover que México no fuera el escenario de
la lucha entre los Estados Unidos y la Unidn Soviética. En especial mencionaria que la nacion

debia combatir las corrientes marxistas que se estaba extendiendo al interior del pais.

Esta defensa exacerbada que el PRI hacia de la nacién contra todo lo extranjero
contrasta profundamente con la orientacion actual. Para el 2013 el PRI afirmaba que México
era un gran actor de la vida internacional y de la gobernanza mundial. Pues era un
contribuyente importante del Sistema de Naciones Unidas, miembro de la OCDE y del G-20
(Jiménez , 2013: 11). A los gobiernos del PRI, les interesaba garantizar que México siguiera
siendo un referente en el panorama internacional. Y para hacerlo era necesario proyectarlo

como pais consolidado, estable, sélido y promotor activo de la democracia. (Vega, 2014: 15)
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El PRI reiteraria continuamente que México era un pais democratico. Desde 1952, se
enfatizaba que el régimen democratico de gobierno se perfeccionaba continuamente en
México. Y esto quedaba manifiesto en la limpieza y apego a la ley de los procesos electorales.
Se decia que México podia asegurar su avance democratico sin perder nada en el proceso, lo
que queria decir, sin perder su orientacion “revolucionaria”. (Editorial, 1952b: s/p). Ya para
1959, el PRI afirmaba que México debia continuar sus esfuerzos por mejorar las instituciones
democréticas. Y que el partido se aseguraba de que este avance estuviera en armonia con el

desarrollo econdmico y social del pais.

Los ideales de la Revolucion Mexicana continlan guian la marca de nuestras
instituciones para alcanzar los ideales del pueblo mexicano, y dentro del progreso
general deben también alcanzar mejores formas de instituciones democraticas (...)
indudablemente, nuestra democracia avanza en armonia con el desarrollo social y
economico del pais (...) Bastara recordar la forma en que se desenvolvia cualquier
proceso electoral hace veinte 0 mas afios compararlo con la forma limpia y pacifica 'y
democrética dentro de la cual se viene verificando la mayor parte de las elecciones.
(Corona, 1959: 26).

Al parecer, el PRI cefiia el concepto de democracia a procesos electorales, y la
dimension del mejoramiento de la sociedad que el mismo orquestaba era atribuido a la
condicion “revolucionaria” del partido. Ain no se extendia el uso de término democracia
como sistema de vida fundado en el constante mejoramiento de la sociedad. Con el tiempo,
este concepto extendido de democracia iria ganando terreno sobre el caracter
“Revolucionario” del partido a partir de los setenta. Como se vera con mas detalle adelante,
el concepto de democracia se impuso porque preveia la politica con orientacion social que

tradicionalmente se albergaba en la condicion revolucionaria del partido.
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Para 1960, el Presidente priista Adolfo Lopez Mateos diria que México era un pais
independiente y unido. Que habia decidido mantener un gobierno democratico, republicano
y representativo. Y que ademas pugnaba por llevar adelante un sistema de justicia social que
beneficiara a todos los mexicanos dentro de condiciones de paz y estabilidad. (L6pez, 1960:
2). Para 1969, el PRI sefialaba que en México la democracia adquiria un significado méas
amplio y profundo a causa del contexto “revolucionario” de la nacion. La democracia en
Meéxico ya no era solo el derecho a la eleccion de gobernantes a través del voto. La
democracia era ahora una forma de vida fundada en el constante mejoramiento econémico,

social y cultural del pueblo, tal como lo proclamaba el articulo 3°. (Martinez, 1969: 30).

De ahora en adelante el fortalecimiento democratico de México tendria que medirse
a través de dos indicadores. Por un lado, los tradicionales procesos electorales limpios y
confiables. Por el otro, se debia pugnar por el constante mejoramiento econémico y social de
la nacidn. Esto encajaba perfectamente con su tradicional politica con orientacion social. En
ese sentido, el concepto de democracia se convirti6é en el nuevo depositario de la densidad
significativa del partido orientado a la politica social. El concepto extendido de democracia
tuvo una afinidad electiva con el contenido significativo de la identidad priista en términos
de politica social. En términos coloquiales, la politica social priista cambié de piel, del

tradicional caracter “revolucionario” al nuevo caracter “democratico.

Para 1972, el PRI sefialaria que la democracia ahora implicaba también la admision
de opiniones multiples, pluralidad de partidos y competencia con respeto a las reglas

preestablecidas. El disefio democratico exigia la participacion de todos los ciudadanos de la
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nacion para mantener su vigencia. Toda abstencion politica representaba una grave falta
civica que atentaba contra la democracia. (Gonzales, 1972: 39). En 1989, el PRI diria que
México deseaba un modelo politico basado en la democracia. Por lo tanto, era necesario
respetar el pluralismo politico, en tanto exigencia minima de respeto de las libertades para
todos. Sin embargo, el pluralismo no significaba abandono del poder por parte del PRI, pues

este tenia todo el derecho a luchar para conservarlo. (Seara, 1989: 24)

Ya para principios del siglo XXI, la principal asociacion de México se hacia con la
democracia. Ya no seria el partido o sus gobiernos los que contribuirian a partir de su
condicién “revolucionaria” al mejoramiento de México. El partido seria un instrumento més
del mejoramiento nacional, dentro de los marcos valorativos y normativos del régimen
democratico. Después de su triunfo electoral de 2012, el PRI sefialaria que para ese momento
Meéxico podia ser asociado plenamente a las virtudes del régimen democratico como:
pluralidad de alternativas, libertad de eleccién, respeto a las reglas, instituciones abiertas,
sociedad activa y posibilidad de alternancias de gobierno. (Camacho, 2013: 3; Bernal, 2013:
22). Ademaés, el PRI habria contribuido a la consolidacion de la democracia en México
cuando perdié de manera democratica la Presidencia en el afio 2000 y de la misma forma la
recuperaron en 2012. El PRI es un partido que sabe ganar elecciones, pero también sabe

perderlas. (James, 2013: 12-13).

CONCLUSION

El concepto de “nacion” ha tenido una evolucion caracterizada por la disputado entre
los grupos o partidos que compiten en la arena politica. (Ver Figura 5.1) Y como se pudo

observar en el caso del PRI es un concepto con una larga tradicion de existencia, ocupando
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un espacio fundamental y recurrente. La mayor parte de los discursos analizados expresan un
vinculo latente entre la “nacioén” el “partido” y el “presidente”. Se tratan de los elementos
conceptuales fundamentales de la identidad politica priista. Ya desde la fundacion del partido
en un contexto posrevolucionario, la nacion era la razon de ser del propio partido y de su
accion. La nacion fue asociada a la “Revolucion”, a los gobiernos priistas, a las figuras
presidenciales y al sistema democratico de gobierno. A lo algo del siglo XX bajo la
hegemonia priista el concepto de nacion fue siempre construido de manera positiva, a
excepcioén de los doce afios de gobiernos panistas. Con el regreso del PRI al poder, la nacién

sigue siendo el motivo de la accién politica del partido.

Pais con
potencial para
desarrollo
econémico
(1929)

gobiernos del
PRI
(1964}

PRI protector

i de la nacién PRI promotor
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Nacién
importante en
el dmbito
internacional.
(2013}

PRI promotor
del desarrollo
nacional

Nacién
democratica
(1988)

Nacién
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(Figura 5.1) Evolucion del concepto de Nacion en el PRI.
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A diferencia de los conceptos de “partido” y el “lider”, dentro de la ideologia priista,
el de “nacion” sufrio una trasformacion profunda con el trascurrir del tiempo. Desde la
fundacion del partido el concepto de nacién fue un elemento fundamental de la ideologia del
partido. La asociacion de la nacion con la “Revolucion” fue manifiesta y constante. Sin
embargo, a partir del periodo de la transicion democratica en México, el concepto de
“revolucion” fue perdiendo terreno frente al de “democracia”. Poco a poco el concepto de
“nacion” fue convergiendo mas con el de “democracia”. Si bien el nacionalismo continu6
siendo un elemento fundamental de la identidad priista ya no lo era a nivel pais. El
mejoramiento material y cultural de México ya no seria orquestado por que el partido
promotor de la “revolucion”, sino por el partido promotor de la “democracia”. ESto nos da
cuenta de la necesaria adaptacion de las concepciones del partido como resultado de su
homogeneizacion con las democracias liberales a nivel mundial a finales del siglo XXy
principios del XXI. Situacion que fue orillando que el partido dejara de ser hegemonico
respecto a sus espacios de poder, sino que ademas en su concepcion ideologia tradicional del

“nacionalismo revolucionario”.
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CAPITULO 6. EL CONCEPTO DE OPOSICION

INTRODUCCION

En este apartado exponemos el que constituye el dltimo elemento del entramado
conceptual de una ideologia partidaria. Se trata del concepto de “oposicion”, es decir, el
exterior constitutivo a la propia identidad. Como bien sabemos las ideologias son un
fendmeno ubicuo en la arena politica. Y es precisamente la ideologia la que le da identidad
politica a un partido politico y le permite interpretar la realidad politica social desde un punto
de vista particular. La ideologia es la red conceptual que hace que el discurso adquiera una
dimension politica al hacer una distincién amigo-enemigo. Ese enemigo politico, en tanto
exterior constitutivo es el grupo o grupos que se oponen a los propios intereses y, en los
regimenes democraticos, las peleas entre estos adversarios se libran en la arena electoral. En
este caso el concepto de oposicion politica del PRI ha sido ocupado por varios adversarios
politicos. En este capitulo hacemos un recuento de la historia de los dos mas relevantes
figuras de oposicion al PRI: el Partido Accion Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucién

Democrética (PRD).

Para exponer el devenir de la oposicion del PRI dividimos este capitulo en dos
apartados. Primero abordamos el devenir del PAN. Retomando sus origenes histéricos y su
perfil ideologico general. Después vemos la manera en la que fue presentado por el PRI en
su discurso, puesto que con el transcurrir del tiempo, la construccion conceptual que el PRI
hacia del PAN cambid. Una de las coyunturas mas importantes en este cambio fue el paso
del PAN, de un partido de oposicion entre 1939 y 2000, a el partido en el gobierno entre 2000

y 2012. En el segundo apartado abordamos la historia del desprendimiento del Frente
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Democratico Nacional (FDN) de donde surgi6 el PRD. Veremos basicamente sus respectivas
historias y algunas de las representaciones politicas que se le hicieron a este partido y después

al partido morena, con el candidato Andrés Manuel Lopez Obrador.

DESARROLLO

6.1 La oposicion de derecha (1939-2017)

Ya se hablaba de la oposicién desde agosto de 1928 cuando el presidente Calles
comentaba la creacion del PNR con Emilio Portes Gil. En esa ocasion, Calles sefialaria que
la creacion del partido de los “revolucionarios” serviria para construir un frente ante el cual
chocaran todos los ataques de los conservadores reaccionarios. (Osorio, 1970: 25). Pues ya
desde las dos primeras décadas del siglo XX, la derecha cat6lica conservadora representaba
la oposicion mas importante al Estado mexicano; incluso con las armas, durante la guerra
cristera. (Hernandez, 2009: 33). Durante la fundacion del PNR, Calles sefialé que los
“revolucionarios” habrian consolidado definitivamente su hegemonia sobre estos grupos
conservadores. Y los invitaba a competir contra los “revolucionarios” en términos de ideas y

no de armas. (Osorio, 1970, pag. 32)

Pero fue hasta finales de los afios treinta cuando la derecha decidi6é contender por el
poder politico dentro de los marcos institucionales, mediante la creacion del Partido Accion
Nacional (PAN) el 16 de septiembre de 1939. El partido naci6 como una reaccion
conservadora ante el radicalismo de la politica de masas cardenistas. EI PAN estaba
encabezado por los catélicos liberales que estaban marginados del proyecto estatal y que se

dieron cuenta de que para alcanzar sus objetivos tenian que pasar del ambito civil al ambito
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politico. Sus fundadores eran conscientes de que bajo estas nuevas condiciones se requeria
hacer una separacion entre el &mbito religioso del que provenian y el &mbito politico en el

que pretendian entrar. (Hernandez, 2009: 46-48)

El PAN nacié como un partido esencialmente elitista. La mayoria de sus miembros
eran hombres de clase media instruida del ambito urbano; lo cual le daba una alta
homogeneidad social que facilitaba la toma de decisiones de la organizacién. Sus posturas
politico ideoldgicas estaban orientadas hacia la defensa de los valores de la democracia
liberal. EI PAN buscaba como una oposicion politico electoral al PRI en el ambito nacional.
Pero su espacio de influencia se redujo a las redes de amistad y parentesco de sus fundadores.
Desde su fundacion, el partido adoptd posturas democraticas para las selecciones de sus
dirigentes y sus candidatos. Se instaurd sobre todo como una organizacion critica al régimen.
Pues condenaba que los gobernantes fueran generales revolucionarios, que se usaran las
necesidades sociales para implementar practicas clientelares. EI mayor exponente y lider
fundador de esta incipiente élite panista fue Manuel Gémez Morin. (Hernandez, 2009: 59-

63)

Las posiciones ideologicas del PAN eran eclécticas, pues combinaban elementos
liberales con posiciones conservadoras. Los panistas proponian edificar una nacién bajo los
valores de las tradiciones hispanistas. Se oponian al discurso del nacionalismo
revolucionarios y la lucha de clases que incitaba el partido oficial. Asi, el PAN defendia la
idea de que la nacidn estaba formada por ciudadanos iguales ante la ley; el Estado solo debia
fungir como una salvaguarda del orden, sin tomar partido por un grupo u otro. Ademas, se

criticaba que el Estado interviniera activamente en las relaciones de propiedad y que incluso
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él se asumiera como propietario. Defendieron la postura de que la propiedad individual debia
estar por encima de la propiedad colectiva. El estado ademés no debia intervenir en los temas
educativos, pues debia ser un tema reservado a la libertad de las familias. (Hernandez, 2009:

67-69)

En 1940, el PAN respaldé la candidatura de Juan Andreu Almazéan, pues, aungque no
compartia su ideologia ni su proyecto, era la Unica alternativa para romper con la hegemonia
del partido oficial sobre el gobierno. (Herndndez, 2009: 71-72). Después de 1940, las
relaciones de tension entre la nueva derecha y el gobierno se relajaron debido a la politica de
conciliacion implementada por el nuevo Presidente Manuel Avila Camacho. En el marco de
esta estrategia de conciliacion el Presidente ofrecié algunos puestos publicos a destacados
miembros del PAN. (Hernandez, 2009: 79-82). En el curso de los afios siguiente, el partido
se mantuvo reducido, pero activo en sus circulos reducidos de sus vinculos personales, pero

ganando terreno en el ambito puablico.

En el contexto de las elecciones Presidenciales de 1952, cuando el PAN postuld a
Efrain Gonzales Luna, podemos encontrar algunas muestras de lo que el PRI pensaba de este
naciente partido de oposicion, como lo construia en tanto exterior constitutivo. El escritor
Jesus Romero Flores afirma que el PAN era el partido “conservador”. Aquel que desde
épocas pasadas y aun ahora, buscaba conducir al pueblo hacia la traicion de la patria misma.
Los miembros del PAN eran los “enemigos” de 1a Revolucion. El autor lo expresa en los

siguientes términos:
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El partido conservador (PAN), que en épocas de ignorancia pudo arrastrar al pueblo
a aventuras trégicas, hasta a la traiciobn misma a la Patria esta vez no podra hacer otro
tanto: los mexicanos saben distinguir ahora las cosas puramente espirituales de sus
necesidades economicas y politicas; el padre Miranda y los sefiores Nobles, son algo

completamente anacrénico a nuestros dias. (Romero, 1951: 17).

Por su parte el escritor José VVasconcelos sefialaria que el candidato del PAN para las
elecciones de 1952, Efrain Gonzales Luna, era un hombre respetable en lo personal, pero
“hipdcrita” en términos politicos. Pues tenia amigos dentro del gobierno priista que él
censuraba en el contexto de las elecciones. Ademas, concluye, el PAN que sostiene su
candidatura no habia asumido el compromiso de ser una oposicion coherente y responsable.
En ese sentido, el tono recurrente de los ataques hacia el PAN del momento es su debilidad

ideologica. (Vasconcelos, 1952: 11).

Para 1960 el PRI catalogaba al PAN como un partido antidemocréatico. Que en su
practica concreta no demostraba un interés real por conquistar los puestos de eleccion
popular, pues en cada eleccion, con significativa antelacion comenzaba a levantaba sospechas
sobre supuestos fraudes electorales. El partido no hacia uso del espacio publico para exponer
sus programa politico, econdmico y social. EI PAN era un partido que s6lo dedicaba sus
energias en atacar las politicas del gobierno y las acciones del PRI. (Editorial, 1960a: 8).
Ademas, era patente que el PAN no contaba con el respaldo popular, lo que se evidenciaba
en el hecho que era incapaz de presentar candidatos a lo largo del territorio nacional. Esto

quedo expresado en los siguientes términos:
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(...) apesar de que ha habido elecciones para alcaldes y diputados locales en muchos
lugares del pais, Accion Nacional no ha presentado candidato para tales puestos de
eleccion popular, quiz& convencido de antemano que no cuenta con el respaldo
popular. Ya es tiempo de fijar la atencion en el hecho que de evidente no pasa
inadvertido: Accién Nacional no tiene afiliados. En pasadas elecciones no fue capaz
de presentar candidatos para todos y cada uno de los distritos electorales de la nacion.
(Editorial, 1960a: 8).

Ademas, el PAN era caracterizado como un partido politico creado por hombres de
negocios que solo buscaban defender sus intereses econdmicos particulares y no el interés
general. En un articulo editorial de La Republica se expresa esta idea en los siguientes

términos:

Los hombres de negocios de Accidén Nacional no se han percatado que acrecentar y
asegurar el buen éxito de los negocios particulares no es un problema politico, sino
cuestion de habilidad mercantil y financiera. La razén de ser de Accién Nacional no
es lo politico ni lo social, sino de naturaleza particular y privada. Accion Nacional es
un instrumento extravagante creado para defender la economia particular y doméstica
de un grupo de “hombres de negocios” que medran acuiando la moneda falsa de la

oposicion. (Editorial, 1960a: 8).

Para 1961, el PRI afirmaba que tanto las opciones politicas de izquierda como las de
derecha habrian sido repudiadas por los votantes. Pues habrian caido en posturas extremistas
y demagdgicas; alejandose con ello de los valores éticos de la nacionalidad mexicana.
(Editorial, 1961c: 1). EI PAN era un partido que no mostraba claramente sus banderas a sus
votantes. Ante sus vacios ideoldgicos, intentaba colgarse de las banderas de la Revolucion

Mexicana, pero en su condicion de partido de derecha no era creible. (Editorial, 1961: 9).
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De continuo el PRI sefialaba que el PAN no era un partido por el que los mexicanos
votaran, porque éstos eran conscientes de que los panistas no ejercerian el poder en beneficio
de las mayorias, sino en beneficio de las minorias privilegiadas. Lo anterior quedé expresado

en los siguientes términos:

El pueblo no se deja engafiar por la campafia de mentiras y calumnias que
desarrollaron los representantes de esos grupos minoritario, y el dia de las elecciones
demostré mediante su voto, que no comulga con sus principios, porque sabe que €stos
no son para el servicio de todo el pais, sino que, por el contrario, s6lo son para

beneficio de las minorias privilegiadas. (Editorial, 1961a: 10).

En el curso de los afios, las caracterizaciones que el PRI hacia del PAN como un
partido elitista, conservador y contestatario fueron constantes. Incluso en 1973, cuando que
el presidente del CEN del PRI Jesus Reyes Heroles hacia patente el cambio hacia un esquema
de competencia mas tolerante, las caracterizaciones del PAN siguen siendo de ataque. Reyes
Heroles afirmaba que el PRI queria mas y mejor democracia para México. Y para ello, la
democracia exigia el mejoramiento del propio partido en el gobierno y el de la oposicion. En
ese sentido se necesitaba una sana oposicion. Una que se mantenga en los marcos de la
legalidad y que aporte ideas a la competencia politica. (Reyes, 1973: 11-12) El entonces

Presidente del CEN del PRI define al PAN de aquel entonces en los siguientes términos:

El pensamiento del PAN en el transcurso del tiempo no representa una linea amplia,
sino una serie de lineas que se contraponen. Soélo el oportunismo dicta las ideas y
comportamientos. (...) Un partido politico que se concreta a realizar un inventario de

problemas, que trata de capitalizar las naturales inconformidades parciales y que no
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presenta un proyecto de gobierno, que no brinda soluciones a los problemas, (...) no
es una opcién para el electorado, ni podra serlo en tanto siga las mismas actitudes y
en tanto emplee los mismos procedimientos. (Reyes, 1973: 12)

Si bien, el curso de los sesentas y setentas las caracterizaciones negativas que el PRI
hizo del PAN eran homogeéneas, ya para los ochentas la relacion del partido con el gobierno
priista comenz6 a cambiar. En el curso de los afios ochenta, después de los desastres
gubernamentales en materia econémica de Luis Echeverria 'y José Lopez Portillo los sectores
medios y el sector empresarial comenzaron un activismo politico que logré ser encauzado a
través del PAN. El partido aparecié como una opcién viable para representar los intereses de
los sectores sociales de derecha. (Hernandez, 2009: 147). EI PAN compartia el proyecto
neoliberal de la élite tecnocréatica PRI, lo que le permiti6 convertirse en un interlocutor del
gobierno. A partir de este periodo surgi6 el denominado “neopanismo” que con visiones mas
pragmaticas decidié adecuarse a las reglas del juego politico y avanzar en el terreno electoral
para ganar nuevos espacios de poder; aprovechando la nueva alianza con el gobierno.

(Hernandez, 2009: 155)

Este “neopanismo” logr6 una mayor representacion en el congreso y mas espacios de
poder a nivel municipal y estatal. Pero habia sido incapaz de alcanzar la Presidencia de la
Republica. Ya habian postulado a dos candidatos: Manuel J. Clouthier en 1988 y a Diego
Fernandez de Cevallos en 1994. Ya para los afios noventa se comenz6 a conformar una
amplia coalicion de derecha. Y a partir de 1997 la figura de Vicente Fox se comenzo a
consolidar. Era un personaje heredero de una cultura profundamente conservadora. El

elemento central de su campafia era presentarse como un gobierno de cambio. Pero primero
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se tenia que acabar con la hegemonia del PRI, sacandolo de la Presidencia de la Republica.
(Hernandez, 2009: 204). Asi el siglo XX concluy6 con el ascenso del candidato del PAN

Vicente Fox a la Presidencia de la Republica a partir del afio 2000.

Después de afio 2000, se sucedieron dos gobiernos panistas, el de Vicente Fox (2000-
2006) y el de Felipe Calderon (2006-2012). Durante esos doce afios de gobiernos panistas, la
postura del PRI cambio en su construccion del PAN. Durante la primera década del siglo
XXI, la presidenta del CEN del PRI Beatriz Paredes Rangel fue la voz del partido que atacaba

a la derecha, que ahora estaba en el poder.

En 2008, Beatriz Paredes afirmaria que la alternancia hacia los gobiernos del PAN
habia resultado negativa. Pues se percibia un estancamiento en los diversos ambitos del
desarrollo nacional, reduciendo con esto la competitividad econdmica del pais. La
permanencia de los gobiernos del PAN no ofreceria esperanzas de progresos para los
mexicanos, ante la proliferacion de politicas publicas ineficaces. Existia en la naciéon un
verdadero riesgo de ingobernabilidad con los gobiernos del PAN, pues, el estado de derecho
estaba debilitado ante la creciente delincuencia e inseguridad pablica. El gobierno no estaria
cumpliendo su obligacion esencial de cuidar la vida y los bienes de los mexicanos. (Paredes,

2011: 84-85)

Para 2010, Beatriz Paredes sefialaria que después de nueve afios de gobiernos panistas
no se ha mostrado claridad de rumbo ni experiencia de gobierno. Con los gobiernos del PAN
la situacion nacional se habria vuelto deplorable, 1o que se veia concretamente en: poco

crecimiento econdémico; pérdida de empleos; disminucion de la inversion fisica directa;
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disminucion del poder adquisitivo; aumento de la delincuencia; y en general los peores

indicadores de la historia nacional. (Paredes, 2011: 116-117).

Aunado a esta situacion de ineficacia gubernamental, el Presidente de extraccion
panista Felipe Calderdn actuaba inapropiadamente interviniendo activamente a favor de los
asuntos de su partido en la Cdmara de Diputados. Esta actitud claramente producia una
situacion de polarizacion nacional innecesaria. (Paredes, 2011: 156). Estas caracterizaciones
serian recurrentes en los priistas hasta el triunfo de Enrique Pefia Nieto en las elecciones de
2012. A partir de entonces el nuevo Presidente tendria una politica de conciliacion con el
PAN a través del “Pacto por México” para asi llevar adelante las reformas estructurales que

caracterizaron a su periodo de gobierno.

6.2 La oposicion de izquierda (1988-2017)

El otro gran blogue de oposicion al PRI se gesté a partir de 1982, cuando Miguel De
la Madrid asumio la Presidencia de la Republica. Su ascenso significd el comienzo de la
fractura de la coalicién dominante del partido, especificamente entre la élite tecnocrética y la
élite politica tradicional. Los cambios radicales en la practica gubernamental hacia posiciones
neoliberales eran incongruentes con los postulados priistas tradicionales del nacionalismo
revolucionario. Ante la nueva politica neoliberal, los cuadros politicos estatales se fueron
alejando poco a poco de su lider simbdlico, el Presidente de la Republica. (Hernandez, 2016:

149).
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Sin embargo, en el centro politico, el Presidente De la Madrid, convencido de que los
politicos tradicionales eran un peligro para la estabilidad econdmica del pais los fue
marginando de los puestos de poder relevantes en la estructura estatal. EI Presidente comenzé
a rodearse de perfiles profesionales semejantes al de él para integrar su gabinete. Se trataban
de hombres con una trayectoria en la administracion publica federal, especialmente en el area

de finanzas. (Hernandez, 2016: 162)

A partir de 1986 comenzaron a surgir las primeras voces de descontento dentro de la
élite tradicional del partido. Algunos politicos priistas tradicionales comenzaron a reunirse
entre ellos estaba Rodolfo Gonzales Guevara, Porfirio Mufioz Ledo y Cuauhtémoc Céardenas.
En aquellas primeras reuniones se discutio la posibilidad de promover la competencia interna
para la seleccion del candidato presidencial del PRI. El objetivo seria sacar de la jugada a un
posible candidato tecndcrata. Las ideas iban directamente en contra la tradicion politica del
partido, segunda la cual el Presidente siempre designaba a su sucesor. Esta rebelién interna
contra la autoridad presencial Ilevaria a una fractura de la élite priista. (Hernandez, 2016:

171)

Hacia mayo de 1986, se comenzaron a hacer publicas las declaraciones de
Cuauhtémoc Céardenas y Porfirio Mufioz Ledo sobre la necesidad de generar espacios para
contrastar las propuestas de la militancia de cara a la sucesion presidencial. Este grupo
comenzo a autodenominarse como la “corriente democratica” dentro del PRI. Su principal
lucha en el curso de 1986-1987 fue buscar que la directiva del partido los reconociera como
una corriente interna. Las primeras respuestas de CEN del PRI fueron de un rechazo total

ante tal propuesta. Sin embargo, la corriente continu6 con su activismo, convencida de que
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la orientacion del gobierno de Miguel De la Madrid estaba provocando que el PRI se alejara
de los principios y orientaciones sociales tradicionales. Lo que a la larga provocaria la perdida

sus bases sociales de apoyo. (Herndndez, 2016: 171-173).

La dirigencia del PRI a cargo de Jorge de la Vega Dominguez busco que las demandas
de la “corriente democratica” fueran canalizadas dentro del partido. Por lo tanto, en 1987
invito a sus integrantes a presentar sus propuestas durante la XIlI Asamblea Nacional. La
oportunidad fue aprovechada por Cuauhtémoc Cardenas, quien expuso la necesidad que la
militancia participara activamente en la seleccion de candidato presidencial. Los delegados
descalificaron la propuesta y la directiva ratifico su respaldo irrestricto al Presidente de la
Republica. Después de la clausura de la Asamblea, se dio una batalla de declaraciones. De la
cual resulté que la dirigencia realizd una expulsion simbélica de Cardenas del partido, que
se formaliz6 después de unas semanas. La dirigencia del partido no era consciente de las

dimensiones que alcanzaria esta rebelion interna. (Hernandez, 2016: 176-178).

A finales de 1987, el PRI anuncié que Carlos Salinas de Gortari seria su candidato
oficial para las elecciones presidenciales de 1988. Salinas era el Unico personaje dentro del
gabinete de Miguel De la Madrid que aseguraria la continuidad del proyecto tecnocratico.
Por su parte, Cuauhtémoc Cardenas ratifico que se postularia como candidato a la Presidencia
mediante el Frente Democratico Nacional (FDN). Donde logro agrupar el apoyo de diversos
partidos de izquierda, asi como de varios politicos tradicionales que salieron del PRI. Este
FDN estuvo cerca de vencer al PRI en las elecciones de 1988. En estas elecciones no compitio

como tradicionalmente se dice, la izquierda contra el PRI. Sino el PRI de la élite tradicional,
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histéricamente comprometido con la sociedad, contra el PRI conformado por la nueva élite

tecnocratico decidido a consumar el proyecto neoliberal en México. (Herndndez, 2016: 179)

Después de la derrota electoral, el FDN fue disuelto y la élite priista tradicional se
reagrupd para fundar el Partido de la Revolucion Democrética (PRD) el 5 de mayo de 1989.
De acuerdo con Rogelio Hernandez, este nuevo partido politico actué como el PRI de los
afios setenta: estatista, clientelar y paternalista. EI PRI tradicional revivid en los brazos de la
nueva izquierda politica. El PRD nunca habria tenido verdaderos candidatos de izquierda,
sino politicos formados por el priismo tradicionales adheridos al nacionalismo revolucionario
y el populismo de la década de los setenta. (Hernandez, 2016: 180). Los ataques politicos del
PRI al PRD no fueron muy recurrentes hacia finales del siglo XX y principios del XXI. Ya
que después de 1988, el PRD no represent6 una verdadera amenaza al PRI. Y entre los afios
2000 y 2012, con los gobiernos panistas en el poder, el PRI solo se centr6 en ellos. Ha sido
hasta ahora que la oposicion de “izquierda” se ha vuelto a ser atacada en el interior del PRI,
en la figura de Andrés Manuel Lépez Obrador. Aunque su partido, morena, no se defina
como un partido de izquierda, su candidato tiene el mismo ascendente del PRD. Por eso lo

consideramos como una continuidad y no un elemento aparte.

Para el 2017, un afio antes de las elecciones de 2018, el entonces Presidente del CEN
del PRI, marca lo que seria la forma general de construccion de la oposicion politica, en
especifico la oposicion de morena y Andrés Manuel Lopez Obrador. De acuerdo a Ochoa
Reza, morena seria un partido marcado por la division interna que solo busca el poder por el
poder. Se trataria de un partido dirigido por un lider mesianico, obsesivo y populista. Votar

por el candidato de morena equivaldria a regresar cien afios en la historia hacia modelos
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populistas como el de Venezuela. Un pais azotado por la escasez de alimentos, el desempleo
y el conflicto social. En tales condiciones, seria responsabilidad del PRI evitar que México
cayera en este populismo que amenaza con poner en riesgo la viabilidad econémica del pais

y la pluralidad politica de la sociedad. (Ochoa, 2017: s/p)

CONCLUSION

El concepto de oposicidn dentro del entramado conceptual de la ideologia priista fue
ocupado por diferentes actores con el trascurrir del tiempo. (ver Figura 6.1) Lo que nos hace
ver que, si bien el concepto de oposicion es una condicion indispensable en la definicidn de
la propia identidad politica, no necesariamente un elemento con una continuidad
fundamental, sino un simple indicativo necesario del exterior constitutivo. Y fue asi porque
durante los afios de hegemonia priista, las alusiones a la oposicion eran minimas, pues ellos
eran el partido en el poder. Es por ello que sus expresiones mas que de ataque son de
mantenimiento de la cordialidad institucional como mecanismo para que la oposicién se
expresara. En contraste, cuando el PRI se encuentra en la oposicién durante los doce afios de

gobiernos panistas, hace ataques al gobierno.
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(Figura 6.1) Evolucién del concepto de Oposicion en el PRI.

El caracter hegemdnico del PRI lo hizo el blanco del ataque de la oposicion a lo largo
del siglo XX. Por lo tanto, siempre buscé mantener la institucionalidad del régimen y
defenderse de las criticas recurrentes del PAN. Pero con la alternancia del PAN en la
Presidencia del a Republica el tono de los ataques a la oposicion por parte del PRI cambid
radicalmente. EI PRI en su nueva condicion de partido de oposicién al gobierno dej6 de ser
un defensor del orden institucional y comenz6 a atacar abiertamente al gobierno.
Caracterizandolos especialmente como gobiernos ineficaces en términos econémicos y
sociales. Y por tener una desproporcionada intervencion del Presidente de extraccion panista

en los asuntos politicos. Esta relacion de ataque con el PAN se modificé con el PRI reasumio
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el poder Presidencial entre 2012-2018, donde el gobierno priista se centrd en la conciliacion.
Pero ahora, con las elecciones 2018 en puerta, el centro de los ataques del PRI esta en el
candidato de morena Andrés Manuel Lopez Obrador, quien encabeza las preferencias.
Caracterizandolo como un hombre que solo busca el poder y que promueve politicas

populistas que llevarén al pais hacia una crisis politica, econdmica y social.
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CONCLUSION

A la pregunta central de ¢(Cual es el papel de las ideologias politicas en el
comportamiento politico? La conclusion a la que llegamos es que la ideologia es un factor
institucional fundamental en la configuracion del comportamiento de los actores politicos.
Las ideologias se manifiestan concretamente como entramados conceptuales
institucionalizados que constituyen el fundamento significativo de una identidad politica. La
principal funcién de las redes conceptuales de las ideologias es la de operar como marcos
interpretativos de la realidad politico social y como coordenadas fundamentales para
oriente la accion de los actores politicos. El analisis de las densidades conceptual de una
ideologia es una herramienta fundamental para darnos luz para la comprensién de la accion
significativa de los actores politicos. Asi, la ideologia es un factor estructural-institucional

que orienta el comportamiento de los actores politicos de forma activa.

Respecto a las ideologias se puede afirmar que estas siguen cumpliendo un papel
fundamental en la explicacion de los fendmenos politicos. En especial si se les considera
como marcos interpretativos de la realidad politico-social. Vistas asi, las ideologias son un
fendmeno ubicuo a través del cual los grupos politicos interpretan y actdan sobre su medio.
Para comprender la densidad significativa inherente a las ideologias, el enfoque conceptual
de las ideologias politicas resulto ser el mas adecuado, pues parte de la idea de que los bloques
de construccién de las ideologias son los conceptos. ElI concepto es el contenedor
significativo fundamental que se erige como la condicion de posibilidad de la propia
experiencia politica. EI concepto es el medio que define el espacio de experiencia y el

horizonte de expectativa que define las orientaciones generales de la accion.
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De ahi que, las ideologias son entramados o redes de estos conceptos politicos
fundamentales. La particularidad de una ideologia se puede determinar por su morfologia, en
otras palabras, su configuracion conceptual especifica. Es decir que para estudiar una
ideologia se tiene que estudiar la densidad significativa de cada concepto y los enlaces
particulares que existen entre ellos. Para captar la densidad significativa real de una ideologia,
es necesario captar el devenir del concepto a través del tiempo. Es decir, analizar su historia
y ver como cambia en funcion de trasformaciones en el contexto cultural, el poder social y

las coyunturas politicas.

Pudimos ver que es posible hablar de la ideologia como un factor institucional en el
partido politico. Pues la ideologia funciona siempre como un entramado de conceptos que
configuran una identidad politica. En la constitucion de esta identidad el momento
fundacional es crucial, pues establece un path dependence institucional que condiciona a la
organizacion por largo tiempo. Pues los elementos conceptuales establecidos en la identidad,
por los fundadores tenderan a reforzarse con el trascurrir del tiempo. Asi, la ideologia es el
elemento institucional que norma el comportamiento de los miembros desde el plano de las
ideas. A cada nueva situacion que se presenta, la ideologia funciona como un marco
interpretativo institucionalizado inherente una identidad politica que orienta la toma de
decisiones del actor. La ideologia al igual que cualquier institucién funciona como una
dimensién normativa que no logra determinar completamente el comportamiento del actor,
pero interviene en la consideracion de las opciones. Asi, la ideologia opera como un factor
institucional imponiendo una interpretacion especifica y un comportamiento adecuado a cada
situacion.
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Ademas, pudimos ver que la ideologia debe ser ejecutada como una comunicacion
ritual a la manera de un cultural performance. La ideologia es el entramado conceptual que
establece los significados compartido por todos los miembros del partido. El cultural
performance nos hace considerar que los procesos comunicativos intervienen elementos
como: poder simbdlico (ideologia), poder social, contexto cultural, actores, audiencias y
guiones. Toda accion comunicativa, en especial la comunicacion que se da con un sesgo
ideoldgico es sensible a las particularidades de cada de esas variables. Por ejemplo, la
configuracién de la coalicién dominante del partido y su poder social inherente puede
determinar la orientacion de la ideologia. Por su parte, el contexto cultural es siempre una
dimension que constrifie activamente la forma de la ideologia, definiendo los linderos de las
practicas y concepciones culturales establecidas dentro de los cuales puede darse una
comunicacion exitosa. En el caso de los actores estos son los agentes fundamentales dentro
de la comunicacion ritual, pues aterrizan concepciones ideoldgicas generales a situaciones
politicas concretas. Son ellos los que a través de los discursos dispersos en el tiempo vy el

espacio le dan vida a una ideologia politica.

Con base en la teoria consultada y la revision de las fuentes documentales del caso
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) creamos un modelo de analisis para las
ideologias politicas (Figura 7.1). A primera vista se puede ver la distincion de dos planos
uno superior y uno inferior. Se refiere a la distincion politica fundamental entre amigo-
enemigo. Esta distincion que se considera a nivel conceptual, se manifiesta de manera
concreta en cada discurso politico concreto. Se construye activa y positivamente la propia

identidad y se construye negativamente al otro, al exterior constitutivo a la propia identidad.
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Esta distincion con conceptos centrales in-eliminables inherentes, es la condicion de
posibilidad para la existencia de la propia identidad politica que promueve la ideologia. La

ausencia de uno de ellos, puede hacer perder la identidad al partido.

(Figura 7.1) Modelo de andlisis para las ideologias partidarias

La dimensién superior del amigo, contiene los elementos fundamentales que le dan
identidad a la ideologia partidaria. En primer lugar, esta el concepto del propio partido. Toda
ideologia partidaria hace una construccion del propio partido como un ente con orientaciones
y voluntad propia. A este concepto se le atribuyen numerosas caracteristicas y virtudes

politica positivas. EI segundo concepto es el de lider. Todo partido construye su figura o sus
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figuras de liderazgo. Aquellas que encarnan todos los principios y valores del partido o que
incluso se vuelven referentes simbolicos del partido. El tercer concepto es el de nacién. El
partido politico es una parte que compite en los regimenes democraticos para acceder a la
estructura de poder del estado y actuar sobre la nacion. En ese sentido la nacion es el concepto
sobre el que actuard concretamente el partido y tiene que ser disputado y construido en el
plano significativo conforme a los intereses partidarios. En la dimensién inferior del
enemigo, se incluye el cuarto y ultimo concepto de una identidad ideologia, el concepto de
oposicion. Se refiere al adversario politico. Aquel que estd en contra de los propios intereses

y debe ser construido negativamente.
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1) Derivando del anélisis del concepto de partido en el caso del PRI. (ver Figura 7.1)
Vimos en el momento fundacional de la ideologia partidaria el concepto de partido fue el que
mas resistencia tuvo a traves del tiempo. Fue precisamente su fundador Plutarco Elias Calles,
el hombre fuerte del momento el que le dio su caracter “revolucionario” e “institucional” al
partido. Su caracter revolucionario y los elementos inherentes se mantuvieron constantes. En
el momento fundacional del partido no tenia un poder simbodlico propio, toda la fuerza

simbdlica le venia de su condicion como partido de la “Revolucién Mexicana”.

Fue precisamente la construccion del mito de la “Revolucion” largo de los afios veinte
por los gobiernos sonorenses lo que le dio la legitimidad al nuevo partido. Esto nos da cuenta
de que el concepto de partido, en tanto pilar fundamental de la identidad ideoldgica priista
encontro su fuente de densidad significativa en un elemento politico-cultural difundido entre
la poblacion. La “Revolucion” fue el elemento que le dio legitimidad al nuevo partido politico
y la que sentd los principios y valores fundamentales. Fue precisamente el carécter
“revolucionario” lo que hizo que en el partido se institucionalizara una politica con
orientacion social. Por otro lado, el carécter institucional del partido significaba que el partido
seria el nuevo garante de la estabilidad politica del pais. Pues se aseguraria que las disputas
politicas de los “revolucionarios” (1929), luego de los “trabajadores” (1938) y luego de la

“nacion” (1946), fueran disueltas en su seno.

Nos percatamos de que con el transcurri del tiempo, el caracter “revolucionario” del
partido tuvo una gran capacidad de resistencia a traves del tiempo. Pero con el advenimiento
de los gobiernos tecnocraticos que pusieron en marcha una politica neoliberal, la politica

“revolucionaria” dejo de legitimar al partido y sobre todo al régimen politico del PRI. Aunque
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el caracter “revolucionario” del partido ya no era la fuente de su legitimidad ante la sociedad,
se mantuvo como un elemento fundamental de su identidad politica. En el curso de su
existencia, el concepto de partido fue llenado por otros elementos conceptuales que
respondian a las experiencias constitutivas de la organizacion. El PRI se fue consolidado en
el plano significativo como un partido que: sabia gobernar; que era garante de estabilidad
econOmica y social; que era promotor de la democracia y el pluralismo; y que era capaz de
transformarse y adaptarse a las nuevas realidades nacionales. Al final estos elementos se
institucionalizaron en el partido, y se convirtieron, junto a su caracter “revolucionario” en los
referentes conceptuales recurrentes de la identidad priista. Dejando al su intermitente
“liberalismo social” (1993) y su actual “socialdemocracia” (2008) como elementos

complementarios o incluso marginales a su identidad politica fundamental.
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(Figura 7.2) Evolucion del concepto de lider en el PRI.

2) En el caso particular del PRI, el concepto de lider adquiria un papel fundamental.
(ver Figura 7.2) Todo analista del sistema politico mexicano del siglo XX sabe que la figura
Presidencial fue preponderante en la conduccion de los asuntos publicos. Asi, el predominio
institucionalizado de la figura Presidencial fue reforzado activamente por la ideologia priista.
El discurso ideologico partidario se encargd de producir y reproducir la hegemonia
presidencial en sus discursos ideoldgicos. En ese sentido, el Presidente fue la principal figura

de lider para el partido.
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En el caso del PRI, la figura presidencial se mantuvo durante 71 afios seguidos, de
1929 a 2000. Con la renovacion cada seis afios, el Presidente era el lider simbdlico del partido
y dirigente real de la nacion. En la configuracion institucional particular de Meéxico el
concepto del Presidente adquiere un enorme ascendente. Aunque durante doce afos de
gobiernos panistas la figura presidencial se perdid, el PRI encontré sus figuras de liderazgo
en los gobernadores. Y precisamente uno de ellos, Enrique Pefia Nieto logro recuperar la
presidencia para el PRI en 2012. A partir de entonces, el discurso priista, hizo patente que la
construccion de la figura de lider en el Presidente se mantiene constante. El partido tiende a
construir nuevamente al Presidente como su lider real y simbélico, como qued6 evidenciado,
incluso continué con la tradicional designacion de su sucesor, cuando se nombré a José
Antonio Meade como candidato oficial del PRI para las elecciones de 2018. Sin oposicion ni

competencia interna, el candidato fue ratificado por el partido.
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(Figura 7.3) Evolucion del concepto de nacion en el PRI

3) El concepto de nacion es un concepto fundamental en la identidad politica de todo
partido. (ver Figura 7.3) Es un concepto disputable entre los actores que compiten en la arena
democratica. En el curso del siglo XX el concepto de nacion ocup6 un papel fundamental el
entramado conceptual de la ideologia priista. Mientras el PRI mantuvo su hegemonia las
construcciones que se hacian de México fueron siempre positivas. Si bien nunca se neg6 que
el pais requeria mas trabajo y siempre surgian nuevos problemas. El PRI se erigié como el
agente mas capaz para reconocer y solucionar los problemas nacionales. En los primeros afios
del partido la nacidn era asociada a la “Revolucion”. Era ella la que a través del partido

procuraba llevar a la nacion por las sendas del progreso econdémico y social. Con el transcurrir
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del tiempo y la adopcion plena del credo de las democracias liberales, el PRI comenz6 a
promover la trasformacion de la nacion mediante la promocion de la democracia. En el
entendido de que la democracia ya no solo el perfeccionamiento de los procesos electorales.
Sino que significaba un modo de vida fundado en la constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo. Asi, en la actualidad vemos que la democracia establece las

coordenadas conceptuales legitimas para hablar de la transformacion de la nacion en un

sentido positivo.
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(Figura 7.4) Evolucion del concepto de oposicién en el PRI.

4) Respecto al concepto de oposicion, este concepto ha sido ocupado por la oposicion

de derecha expresada en el PAN vy la oposicion de izquierda expresada en el PRD y morena
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(Ver Figura 7.4). Como la mayor parte de su tiempo de existencia el PRI fue el partido
hegemonico, la construccion de la oposicion no estuvo tan presente en sus discursos
ideoldgicos, solo en aquellos momentos donde la oposicidén representd un verdadero
obstéaculo. En el curso del siglo XX, la principal oposicion politica del PRI fue el PAN. La
orientacion general del PRI fue de defensa del régimen y de desprestigio del PAN como un
partido elitista de derecha. La representacion de la oposicion de derecha por el PRI cambi6
cuando éste tomo las riendas del gobierno por doce afios, entre el 2000 y el 2012. En ese
entonces el PRI atacé el régimen de gobiernos panista, criticandolo principalmente en su
politica econdmica y social. Cuando el PRI tom6 el poder de 2012 su construccion de la
oposicion fue conciliador hasta que, en las cercanas elecciones presidenciales de 2018, el PRI

ha tomado posturas criticas al candidato de morena, Andrés Manuel Lopez Obrador.

El 2018 ha marcado un parteaguas para el PRI, pues ha sufrido quiza, la peor derrota
electoral de su historia. Se repitio el resultado de las elecciones de 2006 donde el PRI qued6
en un lejano tercer lugar en las preferencias. Las recientes elecciones de 2018, le dieron el
triunfo al candidato de morena Andrés Manuel Lopez Obrador, este nuevo presidente electo
no solo tomaré las riendas del Ejecutivo, también ha obtenido la mayoria de espacios en la
Camara de Diputados y el Senado. Al parecer, el saldo negativo para el PRI en las elecciones
fue el resultado del desgaste inherente a su mala practica gubernamental en los diferentes

niveles de gobierno.

Teniendo como fondo esta situacion, la pregunta obligada es ¢Qué papel cumple la
ideologia en este proceso? En primer lugar, vale la pena considerar el caso de morena, que

sin lugar a dudas hizo patente una construccion ideoldgica en el trascurso de su campafa. En
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las elecciones pasadas del 1 de Julio de 2018 Andrés Manuel Lopez Obrador y su partido
fueron capaces de capitalizar el descontento ciudadano acumulado durante las gestiones
gubernamentales del PAN y el PRI. Parece que en esta ocasion AMLO y morena recibieron
el mayor nimero de votos por motivaciones ideoldgicas. Pues su discurso hacia patente
coordenadas conceptuales donde se reiteraba el combate a la corrupcién y el combate a la
denominada “mafia del poder”; la cual logrd echar raices en los electores. Pero se tratan de
motivaciones ideoldgicas creadas de manera contingentes, derivadas de un momento algido
de la desafeccion politica de la poblacion. Aqui valdra la pena ver, qué pasara con el partido
después de que la figura de AMLO desaparezca de la escena publica; la cual parece ser la
principal fuente del poder simbolico del partido. Serd interesante ver, si el partido logra
institucionalizarse con las coordenadas ideoldgicas que se desplegaron durante la camparia,

0 seran modificadas.

Por su parte, la ideologia del PRI cuenta con una ventaja cualitativa sobre los deméas
partidos politicos. Quiza su tradicional condicion de partido de la “Revolucion Mexicana”
no le sea Gtil para éstos nuevos tiempos, pero elementos como su condicion de partido garante
de la institucionalidad democréatica, promotor de politicas con orientacion social, asi como
su tradicional pragmatismo politico para la solucion de las problematicas nacionales puede
continuar desempefiando un papel relevante para atraer votantes y consolidar sus bases. No
obstante, estos elementos no han sido adecuadamente capitalizados por la coalicion

dominante del partido en los tiempos reciente.

Podria decirse que el PRI continta teniendo los mismos problemas que comenzaron

a partir de 1982, esto es, la incompatibilidad entre la ideologia de corte social y la préctica
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gubernamental de corte neoliberal. Aqui es donde se puede ponderar la importancia de la
variable del contexto mundial orientado hacia el libre mercado en un partido politico
concreto. La coalicion dominante del PRI formada a partir de 1982 se ha visto orillada a
efectuar un adaptacion y transformacién interna de su ideologia para adaptarse a las
necesidades de una sociedad global. El partido ha pasado del tradicional nacionalismo
revolucionario, al liberalismo social y finalmente hacia la actual socialdemocracia. Esta elite
priista ha intentado adaptarse a las nuevas realidades internacionales de libre mercado y

democracia liberal, a un costo electoralmente alto.

En este contexto, la ideologia sigue siendo un arma organizacional fundamental para
el PRI. Estoy convencido de que el partido no desaparecerd, pues su elite buscara reinventarse
como lo ha hecho en otras ocasiones. Quiza con la derrota electoral aplastante las lealtades
organizativas se vean mermadas, pero dentro del PRI no siempre habré actores politicos
racionales que buscaran mejores opciones en otros partidos dada la coyuntura. Dentro de las
organizaciones partidarias también existen individuos con lealtades organizacionales rigidas,

derivadas de identidades politicas institucionalizadas a lo largo del tiempo.

Seran precisamente las élites priistas salientes de esta contienda, las que tendran que
plantar cara a los nuevos retos electorales y a las necesarias redefiniciones en el partido. Estos
son momentos en los que los viejos residuos de la identidad politica priista pueden ser
desempolvados y puestos sobre la mesa. Aunque estos valores tradicionales no pueden dar
por si solo el resultado deseado, tendran que ser complementados con un nuevo proyecto
politico en el que los propios miembros puedan creer y apoyarse para las contiendas futuras.

Esta fijacion de un proyecto politico definido con la disposicién valorativa de los miembros
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de la organizacion seré la precondicion indispensable para volver a ganar la confianza de los
electores. En estos momentos, la ideologia debe ser explotada internamente por el PRI para

la necesaria reconstruccion de la lealtad organizativa de sus cuadros militantes.
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