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Introduccién

Para que cualquier acuerdo sea equitativo es mexbsacar la justicia y un entendimiento
mutuo, en donde las partes se sientan represem@agasporciones iguales en términos de
intereses, propuestas y metas a alcanzar. La talstefad del acuerdo depende de estos
dos elementos; de no ser asi, existira siemprgaita que se sienta sub-representada y por
lo tanto estara inconforme. La imposicion no sedpumantener por mucho tiempo; y en
menor medida cuando son los méas los que resultgandmados. Actualmente en el
escenario del comercio internacional las situacahe desigualdad han generado mucha
polémica sobre el sistema mismo. Estoy segura ddajanica manera de perpetuarlo es
mediante un sistema que se base en una verdadasdidaa y entendimiento mutuo entre
el conjunto de las partes.

Hasta el siglo XX la liberalizacion comercial ena econsenso que tenian todos los
paises, sin importar si eran de izquierda o dectareDesde la década de 1980 era claro
que la idea de la liberalizacion se considerabaocalgo incuestionable y deseable para
todos los paises del mundo. Los esfuerzos reakzpdpla Comunidad Europea, el Este
Asiatico y América del Norte indicaban que estengtansenso de la liberalizacién iria
inevitablemente en aumento. En efecto, en térmiass, los paises que contaban con
grados mas altos de liberalizacion comercial mbatraun incremento importante en la
comercializacion de bienes y por la tanto una maydrada de capitales. Se empezaron a
crear foros como la Organizacion Mundial de Conme(€iMC) que garantizaran un mejor
flujo de mercancias.

Estas tesis de liberalizacion llegaron a abarcasato las mercancias, sino la idea

de un libre flujo de capital y hasta personas.uydton de manera importante en el



pensamiento politico, tanto que, las recomendasiomelos paises en desarrollo se
enfocaban en promover politicas que se abrierarestado internacional de la manera mas
rapida posible.

Después de estmomde las ideas de liberalizacidon, se empezaron bsestragos
gue ésta causaba en los paises menos desarrofadimsn muchos paises se habian visto
beneficiados con este modelo, como los NI€ Asia, la mayoria habian sufrido efectos
negativos de estos mismos procesos. ¢Cual fuddeenitia entre estos dos bloques de
paises? Muchos establecen que fue la manera en igygpéementaron estas
recomendaciones. Los casos exitosos generaron ulelonadecuado a sus diferentes
contextos, basados en las politicas de liberabmacimientras que los paises que tuvieron
efectos negativos implementaron estas recomendscicasi al pie de la letra. Los
primeros pudieron prever las consecuencias que ms®0 modelo traeria en sus
economias, es por ello que fueron cautelosos peces, reconociendo sus debilidades y
tratando de protegerse. Los segundos no necesatemepnfiaron en que las ideas
macroeconOmicas de la época eran reglas univeraplEesables a cualquier caso, y las
cuestiones como: niveles de desempleo, debilidaditunional, entre otras fueron
subestimadas.

Los discursos de liberalizacion no estan del todades; por el contrario, la libertad
es un valor por si mismo, pero es un arma de diblblepara quienes no tiene las
herramientas para manejarla. Si retomamos losiprasciniciales de la teoria economica
clasica, encontramos que la relacion entre comegrdesarrollo es casi una légica causal.
Las preocupaciones de los tedricos clasicos deldiismo y del libre comercio son claras

con respecto al desarrollo. En ningin momento &blese que alguna de las partes saldra
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perdiendo con esta implementacion de la libertadocealor. Yo creo firmemente que esto
es asi; si embargo el rumbo que ha tomado el camémternacional se ha visto
influenciado por intereses que poco toman en cudatananera real la cuestion del
desarrollo. Las instituciones que regulan el comensternacional y las instituciones
financieras internacionales (IFl), se han vistoptadas por los intereses especificos de los
paises desarrollados, pasando por alto las nedesidi los paises en desarrollo.

De igual manera, la idea del desarrollo ha evohailo a lo largo de los afios. La
concepcion de desarrollo en los afios de postgeearanuy diferente con respecto a la
concepcion actual. Basta tan sélo con revisar iimdo$ de los Reportes Anuales de
Desarrollo del Banco Mundial para constatar como retledor del mundo las
preocupaciones con respecto al desarrollo hanvidlm@&onando.

En la década de 1940 se consideraba que el désasmlpodia medir con la
cantidad de ingreso que tiene determinada econamiaivel de ingreso alto, era indicador
de una economia desarrollada. En la década de DOdIRY Seers empieza a cuestionar
estos parametros. Inspirado por el pensamiento atell® le dio un giro a los estudios
sobre el desarrollo. Establecid que las concepsigue se tenian en la época sobre el
desarrollo estaban llenos de juicios de valor deldg de determinada planeacion
econdmica a corto plazo (Seers, 1984). Rechazédasepciones pre formuladas sobre
copiar modelos de desarrollo de otros paisedyaidiismo a ultranza, entre otros. Hablé de
la urgencia de integrar un nuevo sistema de valresncepto de desarrollo. La base de
esta nueva conceptualizacion del desarrollo se ridelimsar en un cuestionamiento
personal sobre las condiciones necesarias paraedbdzacion del potencial de la

personalidad humana. Argumentd que existen nedkEsdhasicas, las cuales eran la



alimentacién y por la tanto, pobreza y nivelesrdgaso, el empleo y la igualdad entendida
como equidad:

“Las preguntas que se debe hacer un pais sobesawrallo con entonces: ¢ Qué ha pasado

con la pobreza?, ¢Qué ha pasado con el desempl@a@, ha pasado con la desigualdad?.

Si las tres han disminuido sus niveles, entoncesdada este ha sido un periodo de

desarrollo para el pais concerniente” (Seers, 1984)

Se han descuidado las cuestiones del desarrolloomdiderar ingenuamente que el

crecimiento econdmico sostenido eventualmentevesblos problemas sociales, como lo

establece la teoria de los polos de desarrollondtaraleza de los problemas sociales es
mas compleja. Se requieren procesos mas holigicosluyentes, que aquellos derivados

de modelos econdmicos.

Afios mas tarde Sen (Sen, 2000) establecié quim elef desarrollo debe ser la
libertad entendida como igualdad de capacidadesddes, en la medida en que un
individuo tenga la libertad de tener mas oportutédapara su desarrollo, desarrollara
mayores capacidades que le permitirdn tener unrroejdrol sobre las fuerzas que afectan
su vida y podré decidir con mayor libertad un eadermque mejore su bienestar. Se quita la
atencion puesta anteriormente en los bienes. Es&lue éstos son medios para conseguir
mayores oportunidades y por lo tanto capacidadedjnes por si mismos. El fin es el
bienestar. En este sentido la percepcion del ddkadependera de lo que cada individuo
considere importante para lograr su realizaciosqgral. Las concepciones de desarrollo no
pueden ser impuestas desde el exterior, porquéen gquégor que el objeto del desarrollo
sabe gqué es lo que necesita para desarrollarseohaspciones de desarrollo varian de un

individuo a otro, y con mayor razon entre un pagsrg.



Stiglitz propone una nueva concepcion del dedarrentendido como una
transformacion de la sociedad (Chang, 2001). Cemsidque es necesaria una
transformacion social completa y profunda paradratbé un desarrollo efectivo. En este
sentido propone una nueva manera de establecateg&is de desarrollo reconociendo que
es imposible copiar y pegar modelos. Esto lo hdceéaa especial importancia a la
apropiacion y a la participacion de los benefiogamn la estrategia con la intencion de que
el modelo de desarrollo no sea una imposicion, guequede en manos de los locales. Si
bien el desarrollo debe partir desde lo local eom, lo que si puede venir de afuera son
el conocimiento y los recursos. Cada estrategi@rdebdecuarse al lugar en donde debera
ser implementada.

Este trabajo hace un esfuerzo por recopilar laasicbasicas de la economia que
tratan sobre el comercio y el desarrollo. La ini@m@l menos a nivel tedrico es reconciliar
la idea de comercio y desarrollo; es decir, sentat@argumentar como el comercio, en la
modalidad de Comercio Justo, genera desarrollocdialo lo concebias los tedricos de la
economia clasica.

El comercio internacional ha pasado por una serigrahsformaciones politicas y
estructurales que lo han alejado de su fin pridcigacual debe ser el desarrollo. Esta
transformacion se ha dado a favor de los paisesrdéados, quienes son los que pueden
presionar de manera mas efectiva en los diferéates internacionales para la realizacion
de sus intereses. En este sentido, el comercas g ayudar al desarrollo de los paises
mas pobres, los ha limitado de manera importarde offo lado, la idea de desarrollo ha
evolucionado a lo largo de los afios. Los términoplsstas de desarrollo, entendido como
nivel de ingreso, ahora se consideran inutiles marender al desarrollo. Estas dos

variables se han movido en direcciones totalmeptestas comercio y desarrollo. Es por



ello que hoy el comercio internacional no esta gardo desarrollo. Es necesario repensar
la estrategia del comercio y plantear una mas adiecque se preocupe por los elementos
aqui mostrados para que efectivamente el comeetierg desarrollo.

El modelo del Comercio Justo iniciado en 1940, lestrado ser una herramienta
efectiva para generar este nuevo concepto de didsgivanderHoff, 2009), que ahora es
mas inclusivo. La capacidad que tiene para invaluaios beneficiarios, como a las demas
partes en el modelo dentro de una estructura coshéi sido exitosa. El creciente interés
de la sociedad en las cuestiones de desigualdadnodelo del Comercio Justo, aunado a
los nuevos proceso de etiquetado y certificaciam faailitado que mas personas puedan
involucrarse y beneficiarse en y de este modelo.

Haciendo una comparacion con la estrategia de rddsaplanteada por Stiglitz
(Chang, 2001) podemos afirmar de manera clara gu€omercio Justo es un modelo
adecuado a esta estrategia, y que genera este namuepto de desarrollo de manera
efectiva.

El comercio internacional ha crecido, y lleva désachanteniendo esta tendencia,
sin embargo esto no ha significado mayores nivelesdesarrollo para todos sus
participantes (Anexo 1). Es necesario pensar eorecimiento cualitativo del comercio
internacional para que las metas del desarrollo akeanzadas.

Para este trabajo consideraremos el reporte de #ellindice de Desarrollo
Humano ajustado por Desigualdad (IHD-D) desarrollpdr el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Se consideragings desarrollados, a aquellos que de
acuerdo a este indice hayan sido clasificados qmarses con IDH-D muy alto (Anexo 2).
El IHD-D es in indicador que no solo toma en cuehtdesarrollo global del pais; sino que

también incluye sus niveles de desigualdad. En sowedad donde la igualdad sea



perfecta, el indice de Desarrollo Humano (IDH),l yzH-D tendran el mismo valor. Una
tendencia clara es que cuanto mayor es el valolDd¢lD y mayor su diferencia con el
IDH, mayor es su desigualdad. La desigualdad canageérdida de casi un 25% del valor
del IDH, casi una cuarta parte de su valor. Losgg€on menos IDH suelen tener mayores
niveles de desigualdad (PNUD, 2011).

La hipétesis central de este trabajo es que dagdosambios que han habido en las
practicas del comercio internacional con respectia &oria econdmica clasica, y la
evolucion del concepto de desarrollo, es necespr® el comercio internacional, en la
forma de Comercio Justo alinea sus objetivos cerolgetivos planteados por este nuevo
concepto del desarrollo. En ese sentido se pldatsguiente pregunta de investigacion:
¢,Se puede considerar al Comercio Justo como unateggd de desarrollo adecuada
conforme a las nuevas concepciones de desarrollo?

En el primer capitulo hago una revision breve dgue la teoria econdémica clasica
nos plantea sobre la légica del comercio intermadjoy de codmo éste deberia generar
desarrollo. Seguido de esto, reviso los esfuerzesriacionales hecho por las instituciones
encargadas de regular el comercio internacional @OM la UNCTAD como foro
alternativo) y de los logros y fallas que éstas tamdo en términos de mejorar las
condiciones de comercio para los paises en ddsaril segundo capitulo revisa el
concepto de desarrollo, sus inicios y evolucionés largo del tiempo. Posteriormente se
establecen lo que considero los nuevos paradigmaeshrrollo establecidos por Amartya
Sen y Joseph Stiglitz, de quien retomaré lo quealgmomino valores para plantear una
nueva estrategia de desarrollo basada en el cané&ar ultimo en el tercer capitulo se
analiza el Comercio Justo en cuanto a sus pragtigakres, con el fin de demostrar que el

Comercio Justo no solo cumple con los valores ycemimientos planteados por la
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estrategia de desarrollo antes planteada, sinoregidta una buena alterativa para el

desarrollo local de casi cualquier region
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Capitulo |

Sobre el comercio internacional y sus implicaciones

For at least another hundred years we must préteadrselves and to
everyone that fair is foul and foul is fair: forulds useful and fair is not.
Avarice and usury and precaution must be our goda fittle longer still.
For only they can lead us out of the tunnel of etoic necessity into daylight.
John Maynard Keynes, 1931

1.1 Sobre el libre comercio

Probablemente no existe ningun pais rico cuyo miecito y desarrollo econémico no se
basara en el comercio. En mayor o menor medidaagsitddad permitié que los paises
obtuvieran mayores ingresos de dinero, tecnolegiacacion productiva, entre otras cosas.

De acuerdo con la economia clasica el comerciodgsarrollo eran dos conceptos que
iban juntos. La gran promesa del comercio, es sardello. Siguiendo a Adam Smith el
comercio internacional se deberia basar en lasajasntbsolutas de cada pais (Smith,
1958). Es decir, un bien X debera ser producidogopiel pais que tenga la capacidad de
producirlo a menor costo. Esta ventaja se debgtéeal pais en cuestion tiene condiciones
favorables para la produccion de X. Por ejemploxibteétiene una ventaja absoluta sobre
Canada en la produccién de mangos. Para Canaddcprothngos representa un alto costo
de produccion: invernaderos, sistemas de riegoe ettos. Bajo esa l6gica Canada deberia
comprarle mangos a México, en lugar de producirlos.

El caso anterior es simple, pero en la realidabdasebservado que el comercio, segun
David Ricardo, no funciona asi. Sucedia que a vetesis A producia X a 2 unidades
monetarias, y Y a 3; mientras que el pais B temieapacidad de producir X a5y Y a 6.

Bajo esta ldgica el comercio no sucederia, porque Bendria ventaja absoluta frente a A

12



en ningun producto, ya que A es mas eficiente dmanRicardo explica como el comercio
internacional se basa mas bien en las ventajasarathas (Ricardo, 1959).

Establece que los paises tienden a especializars$a produccion y exportacion de
bienes que fabrica con un coste relativamente mespecto al resto del mundo; es decir,
aquellos bienes el los que son comparativamenteefidentes. Por lo tanto importaran
aquellos bienes en los cuales no tengan una verdlgiva. De esta forma se podran
especializar en la produccion de determinado prodycasi volverse mas eficientes.
Aunque ningun pais tenga ventajas absolutas leecoina especializarse en aquellas
mercancias para las cuales sus desventajas seamesi@omparativamente. Para ello es
necesario eliminar cualquier tipo de barrera qgedione este flujo de mercancias. Tanto
Smith y Ricardo coinciden en que se debe favortrenovilidad internacional de los
factores productivos.

Bajo esta logica las ganancias del comercio sendawando dos paises con
productividades relativas de industrias diferergesespecialicen en la produccion de su
respectiva industria. En este sentido, la espeaizitin es entendida como una via indirecta
de produccion, ya que al tiempo que financia oimdsistrias por medio de la compra de
bienes que no produce, mejora la eficiencia dabla@dacion de sus productos. El excedente
gue un pais genera de sus ventas al exterior lizavd para adquirir en el mercado
internacional aquello que necesita y no fabrica.

La nocion de que el comercio mejora el bienesiaiat se vuelve entones, uno de
los principios basicos de la economia clasica. baiam de que soOlo se cambiaran
productos voluntariamente si ambas partes saleefibemas al hacerlo es muy atractiva.
Sin embargo, actualmente el comercio internaci@ealha visto constrefiido por otros

factores determinantes en donde las opciones pardiferente paises, especialmente los
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Paises en Desarrollo (PED), tienen la eleccion warguia (no comerciar) o comercio
libre. Hoy la decision se tiene que tomar bajo mgeregimenes comerciales con diversos
grados de liberalizacién.

Posterior a este pensamiento Keynes reconoce pariamcia de las fallas del
mercado en la economia. El autor asume que ltss fdel mercado son cruciales para
comprender las fluctuaciones en el mismo. Estastezxiy tienen consecuencias reales;
afectan a los precios y a los salarios. Es decilpsprecios, ni los salarios responden
inmediatamente a los cambios en el mercado. Eatks fdel mercado implican que la
economia pueda fallar en la obtencion del plenolemprambién argumenta que la
intervencion de los gobiernos y los bancos cerdraler medio de la politica fiscal y
monetaria llevara a resultados macroeconémicosefiéisntes en términos de Paretpie
las politicas liberalistas (Keynes, 2000).

Hoy en dia a grades rasgos podemos ver dos bldqadaises Desarrollados (PD),
gue abogan por una mayor liberalizacion del coroercilos Paises en Desarrollo que se
muestra mas cautelosos al respecto. La razon delestion se debe a los efectos que la
liberalizacion ha traido para cada uno de los astomientras que unos ven crecer sus
ganancias y empresas, otros incrementan sus teasesdmpleo e ingresos.

Stiglitz califica considera que los paises queetieien una mayor liberalizacion no
son coherentes con su discurso, ya que hoy practit@ todos los paises imponen algun
tipo de restriccion comercial o impuesto a las etgoiones (Stiglitz & Charlton, 2007).

Mientras que los defensores de la liberalizacidm fegociado la reduccion de aranceles y

% La mejora en términos de Pareto se entiende diglgente manera: dada una asignacion inicial dedsi
entre un conjunto de individuos, un cambio hacia nueva asignacion que al menos mejora la situat@on

un individuo sin hacer que empeore la situacioriodedemas. Una asignacion de recursos se denomina
“Pareto 6ptima” o “Pareto eficiente” cuando no paretbgrarse nuevas mejoras de Pareto.
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la reduccion de los subsidios en los productososmle tienen ventajas comparativas en
los PED, se han mostrado renuentes a abrir susoprapercados y a eliminar sus
subvenciones en otras areas en las que los PEEhtiemtaja. En ese sentido tenemos un
régimen de comercio internacional que, en muchgecass, deja en desventaja a la
mayoria de los paises. El argumento de los PDemtées actitudes es que la liberacion por
si misma, basada en la “mano invisible” de Smithbenéfica para los PED; por lo tanto,
independientemente de las acciones tomadas pgraises desarrollados, los paises en
desarrollo deberian aceptar practicamente cualqteeta que se les haga.

En resumen, el discurso de los paises desarrolkestosl camino para los paises en
desarrollo para salir de su condicion es facil,etelbrir unilateralmente sus mercados y
cuanto mas rapido lo hagan mejor. En este trabgglicaremos que bajo el contexto actual
la relacién de libre comercio y desarrollo no esdesfacil. La necesidad de una nueva
agenda para el comercio, nuevos canales de distiibmas justos, participacion activa de
los PED y el apoyo, que no ayuda, de los paisesmdédados es vital para reducir la brecha

gue existente.

1.2 Un poco de historia

La revision del la historia del comercio internah visto a través de sus instituciones
resulta ser una herramienta muy util para enteadedesarrollo. Probablemente, de esta
manera podremos encontrar un punto de partida lpataisqueda de soluciones que
mejoren la arquitectura internacional de las pa#icomerciales actuales, con la intencion
de ofrecer un terreno mas justo para el comerégrriacional. Es por ello que se procedera

a analizar un poco de la historia relevante deltasinstituciones internacionales que mas
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han afectado el comercio internacional en las @ékindécadas, que a continuacién se

explican.

1.2.1 EIGATT y la OMC

Después de la Segunda Guerra Mundial la necesiladtdblecer un régimen democratico
en todos los aspectos, que facilitara las relasiendére los estados y asi evitar conflictos se
hizo presente. El comercio no fue una excepcioneEmarco de las Naciones Unidas
surgio la inquietud de establecer un reglamentcoaiercio internacional, que estipulara
tarifas arancelarias, normas y demas cuestionés.ifitpiietud se llevd a Ginebra, cuando
enl1947 se iniciaron las negociaciones de lo qua séAcuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, (GATT, por sus siglas enégglHasta 1993 este acuerdo era el
gue regia las practicas de comercio internaciogdepto el de los paises comunistas,

guienes en su lugar tuvieron el Consejo de AyudaubiEconémica (CAME).

1.2.1.1 El Acuerdo General sobre Aranceles AduwangiComercio (GATT)

Siguiendo a Stiglitz, los paises en desarrollogron una participacion muy reducida en
este acuerdo (Stiglitz & Charlton, 2007). En la iadde sus posibilidades hicieron
campafa a favor de recibir un trato diferenciade. d3ta manera consiguieron acceso
preferencial a los mercados de los Paises Desatoslicon tarifas arancelarias por debajo
de las aplicadas a los demas. Lo anterior se estal@n el articulo XVIII de las normas
del GATT denominado Asistencia Gubernamental parBesarrollo Economico, entre

otras excepciones permitia a los paises que séldepuofrecer a la poblacion un bajo nivel
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de vida y que se hayan en las primeras fases dessurollo, poder ejecutar sus programas
y aplicar sus politicas de desarrollo econémicalitartes al aumento del nivel de vida
general de su poblacién, adoptar medidas de pidteccde otra clase que influyan en la
importaciones (GATT, 1986). Esto reconocia el devede los paises en desarrollo a
imponer restricciones cuantitativas y de otro fgawa proteger sus industrias nacionales
recientemente establecidas. Por otro lado, al fish&ATT, como cualquier otro tratado,
se comprometian a cumplir todas las obligaciones egte imponia, sin excepcion o
tratamiento especial. Si, el estatus especialttggaba mayor libertad para determinar sus
propias politicas de desarrollo, pero a la vez fig&angue quedaran marginados en las
negociaciones importantes. Incluso sin esta caldiadpaises especiales” las economias
pequefas, aparte de materias primas, tienen p@cofrpcer a los grandes mercados, por lo
tanto dificulta una participacion activa en lasowgciones.

La preocupacion principal de los PED era ganaresxca otros mercados
desarrollados. Por el contrario la agenda del Ga& Tentrd en liberalizar aquellos bienes
con los que los paises en desarrollo exportabamalgera intensiva hacia los paises
desarrollados. De esta manera el sistema comenaiadlial fue confeccionado a la medida
de los paises desarrollados, quienes habian padiiintensamente en las negociaciones.
De alguna manera se logré que progresivamentedsgra la proteccién sobre los bienes
gue los paises desarrollados exportaban en geperalse mantuvo la proteccion sobre los

bienes exportados intensivamente a los paisessanrdiko.
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Otra cuestion importante es que el GATT no cuékicomercio de los bienes de la
agricultura y los textileé’s productos de especial interés por los PED, yaejuellos si
tienen una ventaja comparativa frente al restondeido. Desde este momento se plante6
gue el mercado agricola constituye uno de los campds injustos del comercio
internacional. Las instituciones y acuerdos inteioreales sobre el comercio estan
encaminadas a buscar una mayor liberalizacion,cosglu de aranceles y apertura de los
mercados de los paises en desarrollo; sin embaogban habido esfuerzos importantes
para evitar que los paises desarrollados mantesigarenciones por mas del 50% en el
comercio agricola, asi como a las berreras no elaas para los productos provenientes
de otros paises. Las barreras comerciales se é&vam bienes que los paises menos
desarrollados habitualmente tienen una ventaja aoatipa para producirlos: productos
agricolas en forma de materia prima o procesadbignes de consumo que requieren gran
cantidad de mano de obra y no requieren ningunistisation tecnolégica (Johnson,

1967).

1.2.1.2 La Ronda de Uruguay

En 1986 en Punta del Este, Uruguay se inici6 umalacde negociaciones que tenia la
intencion de incluir mas a los paises en desarmsilda construccion de la nueva agenda
comercial que se enfocara al desarrollo. Los pasedesarrollo se vieron activamente
implicados en las discusiones que condujeron aotad® de Uruguay, esto provoco que los

paises en desarrollo pensaran que los temas giedegaban en materia de comercio por

® Los textiles pasaron a ser cubiertos por el Aauéddltifibras (AMF), el cual esa mucho menos liderae
el GATT. Este fue un acuerdo de los paises en mdisapara establecer cuotas sobre las cantidades d
exportaciones que podian hacer a los paises désdwo=o(Stiglitz & Charlton, 2007).
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fin iban a ser tomados en serio. Un nimero imptetale paises en desarrollo hizo su
peticion para ingresar al GATT, entre ellos MéxjaBhina.

La Ronda de Uruguay, entre muchos de sus objetplasteaba ampliar el sistema
del GATT para cubrir més areas relacionadas ceorakrcio y servicios: como el turismo,
las Medidas en materia de Inversiones relacionadasel Comercio (MIC), y de los
Aspectos de los Derechos de Propiedad inteleatisdionados con el Comercio (ADPIC).
Se establecio la Organizacion Mundial de Comer€@MC) con la intension de que
existiera el imperio de la ley en el rubro del cacieinternacional.

Los paises en desarrollo debian negociar sobre &sttas y a cambio recibirian
mayor acceso a los mercados para la exportaciosudebienes. Los temas también
incluyeron reducciones en los aranceles y a l#asano arancelarias en bienes industriales
y agricolas, ademas de textiles y prendas de v&iracuerdo con Stiglitz, éste fue el
conjunto de negociaciones comerciales mas ambideda historia (Stiglitz & Charlton,
2007).

La Ronda concluy6 en diciembre de 1993 en MadtakBara ese entonces habian
estudios académicos que pronosticaban grandes ame@r el bienestar social global
derivado de esta nueva agenda de desarrollo, enafias excesivamente optimistaSe
creia que una parte muy importante de este dedsairi@ directamente a los paises en
desarrollo; sin embargo, muchos de los paises e del mundo acabarian en peor
situacion como resultado de esta ronda. Algunas@sibnes sefialan que, de hecho, los 48
paises menos desarrollados presentaron un tot@0demillones de doélares al afio de

pérdidas netas como consecuencia de la Ronda dgi&jruesta cantidad es mas que la

* La OCDE estimé que se produciria un crecimienttbdéngresos en el mundo por 274 millones de dé|ar
de los cuales 89.1 irian a los paises en desa(@U®DE, 1993)
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suma total de los beneficios estimados por la O@DEL993 (PNUD, 1997). Algunos
paises desarrollados obtuvieron beneficios netesy [a mayoria fueron perdedores, la
mayoria de ese dafio fue causado en el Africa sabiaah, cuyas pérdidas se han estimado
en 1,200 millones de délares (PNUD, 1997).

Una de las probables razones es que las circunssagstablecidas para el modelo
no se reflejaron completamente en los acuerdosretmscy en los acontecimientos que
siguieron. Es decir, reformas que constituian weate significativa de los beneficios que
se habian predicho para los paises en desarrollege mesarrollaron como se esperaba al
comienzo de las negociaciones. Asi mismo se igooreasi por completo los costes de
implementacion (Stiglitz & Charlton, 2007).

Otro punto a remarcar es que la Ronda de Urugudygar de establecer una nueva
ronda de desarrollo, representaba en gran medidapfeoridades de los paises
desarrollados. Las mejoras en los accesos a lagsadws estuvieron concentrados, otra vez,
en las areas de interés de los paises desarrgliadok existié un progreso marginal en lo
gue respecta a las prioridades de los paises arralés

El tema controversial de las subvenciones tampoesentd avance en favor de los
PED. La proteccion interna, en especial los subsigara la agricultura, eran mas altos en
los paises desarrollados después de las nego@aciure al inicio de la ronda. Esta
proteccion alcanzé mas de 300 mil millones de d8lgrvara 2002 (Stiglitz & Charlton,
2007). Dado este escenario, los productores magpabn los afectados por las politicas
de la OMC. Por el contrario, los PED aceptaron gcamtidad de obligaciones y
responsabilidades, como nuevas normas de comerigeiplinas nacionales, que también
reflejaban las prioridades y necesidades de laepalesarrollados. Un ejemplo es que se

permitian subvenciones exageradas a la agricutmiaguna a los productos industriales,
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restringian las opciones politicas, como las palftindustriales de los PED, instrumentos
gue los paises desarrollados habian utilizadoapastsimilares para su desarrollo. En este
sentido, la imposicién de condiciones debilitd pasibilidades que los PED tenian para
protegerse en este campo tan desigual por medio gdelitica interna.

En 1999 en respuesta a las preocupaciones expsegamt muchos paises en
desarrollo acerca de los acuerdos derivados deotald&rde Uruguay y sus resultados
desequilibrados, el comisionado europeo, Sir Ledtita, dijo que “la Unica manera de
abordar el problema es a través de una nueva amad&gociaciones”. Fue aqui donde la
Ronda de Doha encuentra sus origenes siguiendglitz§6tiglitz & Charlton, 2007).

Para esta etapa el comercio agricola mantenia,o cgam mencionamos,
subvenciones muy altas, que no se vieron afectadasla Ronda de Uruguay. En
perspectiva entre 1986 y 1988 los subsidios de sestior constituian en 51% de toda la
produccién agricola de la OCDE, y después de ldeimgntacion de los compromisos de
Uruguay, catorce afios mas tarde, se situaban emlend30 mil millones de dolares, que
representaban el 48% de la produccion agricola d@dDE (OCDE, 2003). Esta medidas
desplazaron las exportaciones agricolas de logpais desarrollo de los mercados en los
paises desarrollados; teniendo un efecto directoosningresos de los productores
agropecuarios mas necesitados.

En el sector de los alimentos procesados losceles canadienses,
japoneses y de la Unidn Europea fueron del 42%, §524% respectivamente (Banco
Mundial, 2002). Esta medida sirve para disuadiosapaises menos desarrollados de la
conveniencia de incursionar en el sector del pamtesie alimentos, dado que el tipo de
arancelario efectivo sobre el valor afiadido ernretgsado de alimentos es muy caro. Esto

restringe de manera sustancial la diversificaan@ustrial de los paises mas pobres.
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1.2.1.3 La Ronda de Doha

Pese a esta situacion, en la Conferencia MinistdgaSingapur en 1996, se afadieron
nuevos temas a la agenda, también conocidos copmddmas de Singapur, los cuales
giraban en torno a la preocupaciones de los pdésssrollados. De esta manera en 1999 la
OMC se reuniria en Seattle para lanzar lo que ibarda nueva ronda de negociaciones
comerciales; donde se presentaron masivas mawifasts y protestas de los estudiantes y
ciudadanos del mundo en desarrollo. Hubo varigsodms de violencia, y aunque la
mayoria estaba comprometida con las formas pagifiegrotesta esto no fue posible dado
gue los elementos de policia arremetieron conloa @8BC, 1999).

Las protestas no provocaron el fracaso de lascegones de la OMC en Seattle;
mas bien fueron los negociadores de los paisesesarrdllo lo que ya se mostraban
escépticos sobre los nuevos temas que se habiaidinen la agenda que se proponia.
Temian que cualquier compromiso les perjudicaria deslo que les ayudaria. Sin embargo
no podemos subestimar el impacto internacional lgse protestas tuvieron, ya que
mostraban a una sociedad organizada y movilizandosecontra de los procesos
globalizatorios que consideraban perjudicialesptedto en el centro de la naciéon que
fomenta esta ideologia. Durante los afios siguiegit@sovimiento continué en ciudades
como Melbourne, Praga, Washington y Génova. Detprianbreca entre pobres vy ricos se
estaba convirtiendo en algo escandaloso y no desesbla conciencia publica. Esto
coincidié con un incremento del activismo de lagaoizaciones de la sociedad civil y de

las ONG orientadas al desarrollo (Moreno Brid & &&Ma, 2009).
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En septiembre de 2000 en la Cumbre del MilenitadéNaciones Unidas en Nueva
York, los lideres del mundo situaron la erradicacte la pobreza como el objetivo
principal de la agenda global al adoptar los Obgatide Desarrollo del Milenio (ODM),
gue establecian metas concretas para reducir laezmbel hambre, enfermedad,
analfabetismo, mortandad infantil, VIH y cuestiomeigdo ambientales entre otras, antes
de 2015 (ONU, 2008).

Dos afios después en la Conferencia Internaciaiak da Financiacion para el
Desarrollo celebrada en Monterrey, México, en mateo2002, los paises industriales
avanzados se comprometieron a ayudar a la finaaoiae las prioridades del desarrollo.
De la misma manera la Cumbre de Johannesburgo dobsarrollo Sostenible de
septiembre de 2002 intentd establecer un plan déracon las tareas que deberian ser
complementadas en los afos siguientes para asegudasarrollo global sostenible.

Estas acciones indicaban que se le estaba realmdantdo un nuevo sentido de
responsabilidad colectiva al menos en cuanto &inasciamientos generados por las IFIs
por la alarmante pobreza de los paises en desagralh creciente reconocimiento de la
necesidad de una accion global conjunta. Es estddgeera natural que la OMC
incorporara estas preocupaciones sobre el desagolla nueva ronda de negociaciones,
puesto que no tenia sentido excluir al comercioestas iniciativas encaminadas a la
reduccion de la pobreza. Stiglitz cita unas fradedsex presidente estadounidense Jimmy
Carter expresadas en la Cumbre de Johannesburgo:

“nosotros le costamos al mundo en vias de desarssil forma de restricciones a sus fuentes de
comercio, tres veces el total de la ayuda extrargedesarrollo que recibe de todas las fuentes”

(Stiglitz & Charlton, 2007).
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En este contexto el 14 de noviembre de 2001 lae€Zentia Magistral de Doha adopta en
su segundo articulo, una afirmacion de un nuevopcomiso internacional para el
desarrollo:
“El comercio internacional puede desempefiar unaidande importancia en la promocién del
desarrollo econdémico y el alivio de la pobreza. ddecemos la necesidad de que todos
nuestros pueblos se beneficien del aumento deptasumidades y los avances del bienestar que
genera el sistema multilateral de comercio. La miayte los Miembros de la OMC son paises
en desarrollo. Pretendemos poner sus necesidadesreses en el centro del Programa de
Trabajo adoptado en la presente Declaracion” (OROD1).
También se observa como en el articulo tercereesenoce la necesidad de dar un trato
diferenciado a los paises en desarrollo, mayoriangenbros de la OMC, dadas sus
condiciones de pobreza:
“Reconocemos la particular vulnerabilidad de lofs@s menos adelantados y las dificultades
estructurales especiales con que tropiezan enol@oada mundial. Estamos comprometidos a
hacer frente a la marginacion de los paises meatelargados en el comercio internacional y a
mejorar su participacion efectiva en el sistematitatdral de comercio” (OMC, 2001).
A pesar de este reconocimiento de la necesidad ratar tcuestiones de equidad
internacional expresada en las conferencias de NEC,Oa Cumbre de Monterrey, y
Johannesburgo, las acciones concretas no han sitlidds con precision. Ahora, la
equidad es una cuestion relevante en los debatésnidmo modo que los temas sobre
distribucion de la riqueza se han convertido erateimportantes para la legislaciéon en los
paises avanzados.
El desarrollo de Doha ha sido lento. No se hadgmdender al enorme desequilibrio

dentro de las negociaciones que favorecen a lggpdesarrollados. Lo anterior ha llevado
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a muchos fracasos, como el experimentado en 2003aecun; cuando los principales
negociadores de los paises en desarrollo se ogtide las negociaciones por ver otra vez
en la agenda ese disefio que refleja las preocuyescite los paises industrializados, y la
reiterada omision de los temas que interesan paises pobres.

Una de las decepciones clave ha sido la reformariaggue muchos PED y ONG
consideraban como el objetivo principal de la rdnBaplazo limite para el acuerdo en esta
materia fue sobrepasdd@uando por fin Estados Unidos y la Unién Europessentan un
documento sobre temas agrarios en agosto de 2003y&o fue ampliamente criticado por
los PED, concretamente, por seguir ignorando sieseises (TWN, 2003). En materia de
subvenciones a la agricultura de los paises indlisdos y acceso a sus mercados no se
veian reflejados los compromisos adoptados en DBhamuchos casos se vio como un
paso hacia atrds; muestra de ello fueron las lageEolas implementadas por Estados
Unidos y la Union Europea.

En el caso de Estados Unidos, la Ley de Seguridgit@a e Inversion Rural (FSRIA)
también conocida combBarm Bill en 2002, aumenté el nivel de ayudas a los granjeros
estadounidenses y reforzo los vinculos entre lagesiciones y la decisiones de produccién
(FSRIA, 2002). Esta ley tiene un valor de unos rf0millones de dolares durante los
proximos diez afios (hasta 2012), 83 mil millonesddéares mas que los anteriores
programas. Asi mismo se establecen precios objefive son mas bajos que los niveles
anteriores a 1996, y de acuerdo al economista, yladaa efectiva total es mayor
relativamente, ya que los precios mundiales medio®s productos basicos han caido y la

variedad de articulos incluidos en la nueva leynagor que los incluidos en la de 1996

® Oxfam considera que “la agricultura es la claveapesbloquear la agenda de desarrollo de Doha, y s
avances constructivos en este tema, unas negawaands amplias no pueden reiniciarse” (Oxfam, 2003
® Marzo de 2003.
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(Stiglitz & Charlton, 2007). Este tipo de medida&smitié que Estados Unidos vendiera los
excedentes producidos a precios por debajo derém$og mundiales, por ejemplo, el maiz
estadounidense exportado a precios 20% por debhjmste de produccion, y el trigo a un
46% por debajo de su coste real (Cassel, 2002).

Un afo después, en 2003, la Union Europea por nmaslia reforma en Luxemburgo
estableci6 que la Politica Agraria Comun seria zag@ desplazar las subvenciones
limitadoras de produccion a favor de otras reforohasyuda agraria mas aceptables. Sin
embargo, el nivel de ayuda de los productores pegni@ casi constante, con una caida
prevista solamente del 57% al 56% (OCDE, 2004} Exforma presenta poco impacto en
los subsidios a las exportaciones o las barrel@agaortacion.

Ambas iniciativas quedaron muy por debajo de |lg®etativas y fueron una muestra
del poco compromiso de Estados Unidos y la Uniorojaea con la reforma agricola.
Obviamente, estas reformas tuvieron un impactonaitde negativo en las negociaciones
agrarias multilaterales. Asi mismo existe ahora fuleate sensacion de que paises como
Estados Unidos hayan incluso renegado de sus camgw®. El aumento excesivo de sus
subsidios puede ser una violacién explicita a toealos previos.

Decepcidén y escepticismo es el sentimiento que desarrollado los paises en
desarrollo derivado de sus experiencias ante &stogs. Ante esto, los paises en desarrollo
optaron por formar un grupo de 77 pafstentro del marco de las Naciones Unidas para

lograr hacer presion en la rondas de negociaciéeietdn declaraciones publicas de lo

" Aunque China no es parte del G77, en la mayorfasiparticipaciones del grupo se contaba con &@p
de China (el G77 y China, eran quienes firmabannfismes declaraciones y documentos). China niaase
integrado oficialmente al grupo debido a su cowmtg@dlitico. Actualmente el G77 cuenta con 132 miersb
México, aunque fue de los paises fundadores abarekia grupo después de unirse a la OCDE en 1994.
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sesgado que era la OMC, lo poco que sus acuerdoBelegefician y de como podrian
generarse mejores condiciones de comercio paa é6d7, 2003).

Recientemente han surgido una serie de iniciattrasos paises de la OCDE para
generar algunos beneficios a los paises mensontaldds en las cuestiones comerciales.
Uno de los mas notables ha sido al iniciativa d&i&n Europea llamada “Todo Menos
Armas” (TMA) y la estadounidense Ley de Crecimiegtdportunidades para Africa
(AGOA). Ambas eliminan los aranceles sobre una enrgdma de productos importados
de las naciones mas pobres. La Unién Europea hendidb que la iniciativa TMA
mejorara significativamente las oportunidades deodacion y por tanto los ingresos y el
crecimiento potenciales de los paises menos add@&i{Comisién Europea, 2007). Sin
embargo, de acuerdo a Paul Brenton los efectooo®rpdises en desarrollo han sido
limitados., ya que casi todas las exportacioneggmientes de la UE provenientes de paises
menos adelantados ya cumplian con las condicioaes tener un trato preferente bajo
otros programas (Brenton, 2003). En conjunto elaichp de estos programas no ha sido
significativo.

Por ultimo, a esta suma de fracasos podemos adeegeunion de 2003 en Cancun.
bajo este ambiente negativo, predominado por ta t# coherencia en el discurso de los
paises industrializados, los paises en desarrettidiéron formar diferentes grupos para
presionar en las negociaciones, con el fin de Hasaregociaciones mas efectivas en temas
de agricultura; sin embargo, los paises industadbs no estaban dispuestos a otorgar
grandes concesiones. Los paises en desarrollorapaipastrados una vez mas (Stiglitz &

Charlton, 2007). Cancun cerré sin ningun acuerdachos ministros de paises en

8 Determina 48 paises, principalmente africanosedas cuales no aparece México.
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desarrollo abandonaron las mesas de negociaciériebkjgica de que valdria mas no tener
acuerdo que hacer un mal acuerdo (Stiglitz & Cbayl2007).

En resumen, la agenda para el desarrollo de Dohavblucionado de manera
decepcionante. Poco se ha hecho para abordarns tque interesan a los paises en
desarrollo, como la agricultura, y los problemasados por las barreras no arancelarias.
En su lugar, se puede afirmar que los acuerdoarnehbcho la vida mas dificil a los paises
en desarrollo, ya que han incrementado sus respiidades, e incluso han comprometido
los intereses nacionales al adoptar medidas deeajoa la esperanza de verse favorecidos
por los préstamos otorgados por las IFl o los amseicomerciales con naciones mas

poderosas.

1.2.2 La Conferencia de las Naciones Unidas patafeercio y el Desarrollo (UNCTAD)

Es un organo subsidiario de la Asamblea Generédsidlaciones Unidas creada en 1964.
La UNCTAD, promueve la integracion de los paisedesarrollo en la economia mundial,
para que dentro de un marco propicio puedan insertn ella y asi generar desarrollo. Es
asi como la UNCTAD, a diferencia de la OMC logrirelicar, al menos discursivamente,
la 16gica inicial del comercio, la de producir desHo.

La organizaciéon ha evolucionado gradualmente hkgear convertirse en una
autoridad basada en el conocimiento, cuya labaretigor objeto orientar los debates
actuales sobre las politicas y reflexiones en naatkr desarrollo, procurando que haya una
coincidencia entre las politicas nacionales y leidac internacional, de manera que se

complementen mutuamente para lograr un desarmsi@sible.
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La organizacion tiene tres funciones clave: 1) uAct como un foro de
deliberaciones intergubernamentales que recib@daarion de consultas con expertos, y
gue apunta a la creacion de consensos; 2) Brinsiateacia técnica especializada y
adecuada a las necesidades de los paises en Hesawa especial atencién a las
necesidades de los paises menos desarrolladoky paises con economias en transicion;
3) Lleva a cabo investigaciones, analiza politicesine datos para las deliberaciones entre
los expertos y los representantes de los gobi€blETAD, 2012a).

Las Conferencias de la UNCTAD se llevan a cabondeera cuatrienal. En estas,
los Estados miembros evallan y discuten sobre Uastiones actuales del comercio y
desarrollo y formulan respuestas a nivel mundiaiarge los acuerdos que de ella emanan.
En estas conferencias se definen también los nasgase establecen las prioridades de
trabajo de la organizacion. La importancia de lasferencias radica en que permiten
conformar un consenso intergubernamental con raspéestado de la economia mundial
y las politicas de desarrollo, al tiempo que des#fap un papel decisivo en la
determinacion de las funciones que tendran lasoNasiUnidas y la UNCTAD en relacion
con los problemas de desarrollo econémico. Harddean total de 13 Conferencias desde
su fecha de creacion, las cuales se han llevadb@ en su mayoria, cada cuatro afios; tal
y como esta previsto. La Ultima tuvo lugar en atieileste afio, 2012, en la cuidad de Doha,
Qatar (UNCTAD, 2012b).

Dado que la UNCTAD es una entidad coordinadorapexesario que tenga una
fuerte vinculacion con las de mas institucionesrimcionales que se ocupan del comercio
y el desarrollo, tales como la Organizacion Mundial Comercio (OMC), Centro de
Comercio Internacional (CCI), Programa de las Naso Unidas para el Desarrollo

(PNUD), vy las instituciones de Bretton Woods (Fomdonetario Internacional y Banco

29



Mundial). Su relacién con la OMC se he enfocaddaemejora del funcionamiento del
sistema de comercio multilateral (UNCTAD, 2012a). &ril de 2003 ambas instituciones
firmaron un Memorando de Entendimiento en el questablece su colaboracién y la
celebracion de consultas en relacion con las deiilds de asistencia técnica, y la
realizacion de estudios conjuntos sobre cuestideesrminadas de interés mutuo. Con el
CCl se enfoca en aspectos operacionales y emm@esadel desarrollo del comercio,
particularmente en la promocion del comercio. Ell GE centra, a diferencia de la
UNCTAD, en ayudar a las empresas de los paisesesarrdllo. Con el PNUD, la
UNCTAD colabora con proyectos de investigacion palds, y dado que la UNCTAD no
cuenta con oficinas o representarnitesity, las oficinas del PNUD de los diferentes paises
se utilizan también para apoyar las actividadetaddNCTAD en las diversas entidades
(UNCTAD, 2012c). Por ultimo, la relacién entre INOTAD vy las instituciones emanadas
de Bretton Woods esta basada en la colaboracigoragramas de asistencia técnica y
fomento de las capacidades de los diversos pafses @mmercio. También colabora con
ellos a fin de encontrar soluciones a las difeedudas de los paises en desarrollo, por
medio del Sistema de Gestién y Andlisis de la DeiI&ADE). De la misma manera
participa activamente en el equipo de tareas utstihales sobre estadisticas financieras,
gue preside el FMI (UNCTAD, 2012c).

La UNCTAD desde la conferencia de 2004 en SaoodRd&riasil, acordd que era
necesaria una mejor integracion de las Organizasidtio Gubernamentales (ONG), el
sector privado y los medios académicos en su lph generar mayores beneficios a la
institucion, como a los Estados miembros (UNCTAD12). De la misma manera tiene
un departamento especializado en enlazar a la UNICd@n la sociedad civil. Mediante

este departamento se facilita la participacionodealctores de la sociedad civil, incluidas
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ONG, en las conferencias de la institucion, mediaatidiencias, consultas, sesiones
informativas y reuniones. Asi mismo facilita infaamn y documentos a la sociedad civil
(UNCTAD, 2012c). De este modo a lo largo de lossag® han ido incorporando diversas
demandas de diferentes actores, a los cuales laTAN®a tratado de atender de maneras
diferentes. Un ejemplo claro para este estudicaegmlcitada onceava Conferencia de la
UNCTAD llevada a cabo en Sao Paulo, Brasil, dorelatendieron cuestiones sobre la
inequidad del sistema internacional de comercio.

Tanto en su discurso fundacional, como en la digad de sus miembros, la
UNCTAD se presenta como un foro mas abierto afcgzacion y equitativo para atender
las necesidades de los paises en desarrollo eriocaelas desigualdades estructurales

dentro del sistema de comercio mundial.

1.3 Conclusiones

El acceso a los mercados por parte de los paisedesarrollo es crucial para su
crecimiento. La teoria nos ensefia que cuando exiskrcados perfectos el mercado
produce un efecto que aumentara el bienestar s@walo hemos visto, en el mundo real,
los mercados se caracterizan por sus diversas fieep@mes, muchas de las cuales son
intrinsecas al mismo. Estas preocupaciones sonriames para los paises en desarrollo,
ya que probablemente sus mercados son los queenadsjan de esa perfeccion a la que la
teoria hace referencia. Por lo tanto sus costegudée seran mayores que los de los paises
desarrollados. Estos costos se agravan ante elaggreel desempleo y la débil seguridad

social, derivados de la pobreza del gobierno gdaucida oferta de recursos publicos. Ante
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este escenario, en muchos de los casos liberalizeggimen comercial sin antes preparar
el terreno internamente puede ser un error.

Casi siempre en las negociaciones internacionalgsuha dicotomia; por un lado
estan las posturas de derecha, las cuales preswriaa PED a moverse de manera
inflexible e inmediata hacia el libre comercio. afrtbién estan los de la izquierda, quienes
creen que la manera de ayudar a los PED es blosdfinnemente frente a las reformas de
liberacion comercial. Cualquiera de las postutasatias al extremo son perjudiciales.

Para los paises en desarrollo, los costes de asst@gados a la liberalizacion son
grandes, y en la mayoria de las negociaciones ctatess no son tomados en cuenta.
Sumado a los altos niveles de desempleo que leadidg® genera, y al débil sistema de
seguridad social, la liberalizacién no planificattaun pais puede generar mas dafos de los
gue aportaria (Stiglitz J. , 1999).

Stiglitz y Charlton (Stiglitz & Charlton, 2007)eguran que hay un lugar intermedio
entre las posiciones extremas de los defensorelbdelcomercio y los detractores de la
globalizacién. Este punto intermedio reconoce quseg acepta que en Ultima instancia es
deseable el libre comercio, apresurar la libereifra puede ser perjudicial. Se deben
encontrar politicas en este terreno intermedio amdila investigacion de los efectos de
los fallos del mercado en las experiencias cornbkrdlizacion de diferentes paises. Los
paises desarrollados deben cumplir con su parededPuayudar a integrar a los paises en
desarrollo en el sistema mundial de comercio ywrsege de que se beneficien de ello. Los
paises desarrollados necesitan reformar sus prppi&tcas comerciales de manera que
abran oportunidades comerciales para los paisdssanrollo.

Las naciones desarrolladas desempefian un papehlcemtel proceso politico de

las negociaciones comerciales globales y son regptes de mucho de lo que pasa en
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instituciones como la OMC. Ellas tienen la respbigkd de construir una mejor
estructura del comercio global de manera que mdgnearticipacion de los paises en
desarrollo. Los paises desarrollados son una papertante en este intento porque gran
parte del comercio mundial resulta afectado porpsligicas y porque son los actores mas
poderosos en las organizaciones mundiales. Pe&® rdl constituyen ni todo el problema,
ni toda la solucion. Sus politicas comerciales Boportantes pero su reforma es un
complemento, y nunca sustituto de las reformasepaises en desarrollo.

En los ultimos afios, con la firma de diversos ttasaya cuerdos comerciales el
comercio internacional ha crecido de manera sustafara ser mas especificos

Dos principios son necesarios en la agenda de liicpocomercial: justicia y
entendimiento mutuo. Un enfoque mas comprensivaat@krcio no sélo sera mas efectivo
para logar los objetivos de la liberalizacién coctady sino que hara que ésta sea percibida
de una manera mas equitativa y justa. Esta pedmepciede incrementar el entusiasmo de
los paises en desarrollo para adoptar una seriefaignas mucho mas amplia. Una ronda
mas comprensiva representara los intereses de fadapartes de una manera mas
equitativa, y no sera sélo el instrumento que Ussupaises desarrollados para incrementar
sus mercados y perseguir sélo sus intereses.

Los paises desarrollados tiene mucho que gananaleaonomia global integrada,
asi como de la reduccion de sus restricciones.oB®lp crear mercados mas eficientes y
présperos incluyendo a los paises en desarrollandemanera mas justa. Las politicas
orientadas hacia el exterior sélo seran exitosda eredida en que los paises en desarrollo
puedan vender sus productos, dentro de un marctomate las reglas internacionales les
permitan hacer buen uso de las areas en las queanueon ventajas comparativas, y

desarrollar nuevas éareas de fortaleza economicaidtema de comercio mas justo puede
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llegar a producir ese desarrollo que se esta bdecgndel cual todas las partes resultaran

beneficiadas.
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Capitulo lI

Sobre el Comercio y el Desarrollo

“Development is possible, but not inevitable”
Joseph E. Stiglitz, 2007

La mayoria de los argumentos tradicionales a fdebtibre comercio estan basados en la
eficiencia, y muy poca es la atencion que le preatacrecimiento. Se considera que la
liberalizacion conducira a un cambio en el nivelbienestar social mas que a cualquier
cambio en la tasa de crecimiento a largo plazol Bamuleson (Samuelson, 1962)
establecié que el libre comercio es superior aue define como autarquia, la ausencia
total del comercio y que es también superior acuuet régimen con algun nivel de
restricciones. La teoria liberal y neoliberal demercio concluye que la liberacion del
comercio mejora el rendimiento medio de un pais€oRece que la exportacion de bienes
extranjeros pueden destruir industrias localesy pargeneral supone que la competitividad
de las industrias locales le permitird absorbee ggtlpe a la economia a la vez que
incrementan sus exportaciones. De esta maneradgdritriirdn los recursos hacia los
sectores altamente productivos. Este argumente @it supuesto de que las industrias
locales no solo son competitivas, a nivel interomal, sino que también tienen capacidad
de crecer tanto como para amortiguar el golpe gsi@inpresas extranjeras producen en el
interior de cada pais, y omite por completo loselds de desempleo. En la realidad
sabemos que esto no es asi, y menos para los paidesarrollo.

Los paises en desarrollo parten de bases muyrigreaaiveles de desempleo altos,
pobreza en la mayoria de la poblacion, pocos sesvite salud, niveles educativos bajos,

poca capacidad del Estado por recaudar impuestde etras. Bajo este contexto, la
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liberalizacion, en la practica, afecta mas de le gyuda; ya que debilita a las pequefas
industrias locales que se ven obligadas a competirlas importaciones. Esto genera el

cierre de varias empresas locales, y por tantodesesmpleo. La teoria asume también que
estos empleo perdidos seran compensados por lpteasncreados por las nuevas

inversiones extranjeras. En la realidad las empresportadoras locales no tienen por qué
disponer autométicamente de esa mano de obraipateasu oferta.

Stiglitz asegura que la liberalizaciéon del comerpicede no ser Pareto superior
(Stiglitz & Charlton, 2007); es decir, puede no pesible dejar a todos en una mejor
situacion. En este sentido, la liberalizacion camaérresponde mejor en términos de
indicadores macroecono0micos; los cuales se ocumdnciécimiento, no tanto del
desarrollo. Sirven perfectamente para mejoras issiggs macroecondmicas; aunque las
consecuencias a largo plazo de la liberacién secanfen mejorar las tasas de crecimiento
de la economia.

Uno de los argumentos mas fuertes que ofrecenepguiecar por qué el aumento
del libre comercio puede conducir a tasas de cientm sostenido mas rapido, es aquel
basado en que: los mercados mas grandes conducitdn mayor rendimiento en las
inversiones (Stiglitz & Charlton, 2007). De estenfia se estaria afirmando que, un régimen
global con libre comercio estara asociado a tasasrdcimiento global méas altas. El
segundo argumento es: en un mercado mas grande pabkdr mayor variedad de factores
de produccion, que pueden sostener no sélo unaiguidth mas eficiente, sino un ritmo
mas rapido de innovacion (Stiglitz & Charlton, 2DROEstas teorias reconocen la
importancia del conocimiento, el aprendizaje yagial humano. Por su parte Dani Rodrik
sugiere que los paises en desarrollo pueden reacésgertar la iniciativa privada en un

marco de acciones publicas que fomenten la restawbn, la diversificacion y el
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dinamismo tecnoldgico mas all4d de lo que las fieerdal mercado generarian por si
mismas” (Rodrik, 2004). Esto tiene que ver corolaesania de cada pais para decidir hacia
donde y como va enfocar su politica comercial gareerar su propio desarrollo.

La hipoétesis que sostiene que hay una relacioaenségtica entre el crecimiento y el
comercio, entendido como liberacion comercial,idla gue manteniendo constante el resto
de las cosas, es decaeteris paribuslos paises que han sido mas liberalizados o que
comercian mas, también son los que mayor crecimieah experimentado (Stiglitz &
Charlton, 2007). Sin embargo, Stiglitz y Charltastienen que esto es cierto, siempre y
cuando existan circunstancias favorables paradaamibn, las instituciones, la sanidad y la
geografia (Stiglitz & Charlton, 2007). Sin embargsta relacion entre liberalizacion
comercial y crecimiento es mucho mas complejali&tigrgumenta que la liberacion del
comercio entonces deberia ser una politica hedhangdida de cada caso, tomando en
cuenta sus debilidades y fortalezas; en lugar derse politica de talla Unica, como se ha

venido pugnando en los diferentes foros internatem

2.1 Sobre el desarrollo

La definicion misma de desarrollo social es conapl&jl concepto es tan amplio como se
desee que este sea. Como tal , le idea de desareslé sus bases en la economia clasica.
Smith (Smith, 1997), antes de realizar “Una Inwgzstion sobre la Naturaleza y Causas de
la Riqueza de las Naciones” mostré su inquietudcpestiones sociales como la ética, la
moral y la correcta division de los bienes en “lepiia de los Sentimientos Morales”. En
él contradecia lo establecido por autores como ElelBume, entre otros, con respecto a la

concepcion del egoismo como el aspecto determingawta la conducta humana y el
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utilitarismo como herramienta (Smith, 1997). Snaitablece que todo hombre, cualquiera
gue sea su escala de valores, tiene la capacidadrdse en el lugar del otro y sentir
satisfaccién por ayudarlo sin recibir nada a cangBimith, 1997). De esta forma, Smith
reivindica la naturaleza humana, al considerarégie esta disefiada para trabajar por fines
superiores al utilitarismo y la eficiencia en ténos de la economia clésica.

Por su parte David Ricardo consideraba que elradaeconomico tendria lugar
después del proceso de especializacion que suaeaddifbre comercio entre las naciones
(Ricardo, 1959). Es decir, en la medida en quedatones se especialicen en aquello sobre
lo cual tienen una ventaja comparativa con respadtws demas, podran exportar estos
productos y el excedente de estas ventas lo wéihzgpara importar todos aquellos
productos que necesiten y que no producen. Ensestélo el concepto de desarrollo se
basaba en la adquisicion de bienes materialeg@seah la acumulacion, y no tanto en la
distribucion de esta rigueza. Mas adelante verezno® este concepto de desarrollo esta
muy lejos de ser lo que hoy en dia se considera ac@sarrollo social.

Autores mas recientes como Sergio Boisier (Bqis801), establecen que el
desarrollo, al menos después de la posguerra, tompapel importante en la agenda
politica de las naciones, siguiendo la idea de ro#ka entendido como crecimiento
econdmico que nos postula la economia clasica9&mh, Roosevelt y Churchill, por medio
de la firma de la Carta del Atlantit@stablecen que el tGnico fundamento cierto papaza

reside en que todos los hombres libres del munédgudisfrutar de seguridad econémica

° Carta firmada en algtn punto del Atlantico, dotmte representantes de Estados Unidos y Gran Bretafia
expresaron su deseo de hacer conocer algunos piomgboliticos de ambas naciones, sobre los cuales
esperaban conseguir un mejor futuro para el muRdsteriormente fue incorporada a la Carta de San
Francisco, que da creacion a las Naciones Unida94h

38



y social, y por lo tanto se comprometen a buscaorden mundial que permita alcanzar
estos objetivos una vez finalizada la guerra.

Como ya vimos, da acuerdo a la economia clasicegreepto de desarrollo era
altamente relacionado con el comercio. José Mediohaverria en Solari, Franco y
Jutkowitz, quienes lo consideran el padre de lgotmgia latinoamericana, establece en la
segunda mitad de la década de 1970 que:

“El desarrollo econémico es un proceso continuagm anecanismo esencial consiste en

la aplicacion reiterada del excedente en nuevassiones, y que tiene, como resultado la

expansién asimismo incesante de la unidad produd&/que se trate. Esta unidad puede

ser desde luego una sociedad entera” (Franco,witek& Solari, 1976).

En este apartado vemos claramente como el condeptesarrollo es visto como una causa
del crecimiento econdmico. Todavia hasta la décedda990 el desarrollo seguia siendo
casi un sinénimo de crecimiento econémico; y el &jiBegado @er capitase consideraba

la medida corriente de nivel de desarrollo. Duraste periodo se vio un dominio especial
de los economistas sobre este campo. Eran ellosqles establecian los modelos
reduccionistas que debian seguirse para consegjaidesarrollo. Boisier establece que con
ello se creaban un tipo de circulos viciosos end@ estos temas, ya que, por buscar
aplicabilidad en la mayoria de lo casos, se llegt aeduccionismo econémico tal del
concepto, que poco ayudd a entender la verdadéuealeza del fendmeno del desarrollo
(Boisier, 2001).

Por otro lado Dudley Seers en la década de 19@8luaond el concepto de
desarrollo al establecer que éste era un conceptoativo y que estaba lleno de juicios de
valor. Rechazé la modernizacion y el liberalism@esivo como medios para lograrlo.

Inspirado en las ideas de Gandhi; sostuvo que deb@neguntarnos a nosotros mismos a
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cerca de las condiciones necesarias para la realizael potencial de la personalidad
humana (Seers, 1984). De la misma manera estabésceecesidades absolutas; las cuales
son indispensables para cualquier tipo de desarhallmano, independientemente de la
concepcion individual que se tenga del desarr@kias tres necesidades absolutas son:
alimentacion, que se traduce en medicion de lagzaby niveles de ingreso; empleo; y la
tercera, igualdad, entendida como equidad (Se@8&l)1Esta es la primera ocasion segun
Boisier, que se introduce el concepto de equiddd &lea de desarrollo.

En la década de 1990, el Programa de las Nacionatas para el Desarrollo
(PNUD), inspirado por las ideas de Amartya Senp@htjo una nueva forma de medir el
desarrollo, por medio del indice de Desarrollo HomgIDH). Esto ha enriquecido
enormemente la idea de desarrollo. El PNUD defem&u reporte de 1996 al desarrollo de
la siguiente manera:

“El desarrollo humano puede describirse como etgso de ampliacién de las opciones de

la gente (...) mas alla de las necesidades, la gaibea ademas beneficios que so menos

materiales. Entre ellos figuran, por ejemplo, beftad de movimiento y de expresion y la
ausencia de opresion, violencia o explotacion. ématey quiere ademas tener un sentido de
proposito en la vida, ademas de un sentido de gat@an. En tanto miembros de familias

y comunidades, las personas valoran la cohesioialsgcel derecho a afirmar sus

tradiciones y cultura propia” (PNUD, 1996).

El IDH mide cuestiones como esperanza de vida, déaosscolaridad y disponibilidad de
recursos economicos. Todo esto mediante indicadggustados, como el Producto Interno
Bruto (PIB) ajustado por el costo de vida, entrest

Por su parte Boutros Ghali en 1994, mientras ecaefario General de las Naciones

Unidas, publicé dos informes titulados “Una Agemdaa la Paz” y “Una Agenda para el
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Desarrollo”. La intencién de Ghali era la de préaenna idea mas holistica, integradora y
ambiciosa con miras a la construccion para la pag.conceptos de paz y desarrollo de
acuerdo con Ghali, van ligados intimamente unoelootro; incluso él llegé a hablar de
una “cultura de paz”, en donde la paz no es una mebjetivo, sino un modo de vida.

En el informe titulado “Una Agenda para el Desdoiol se definen cinco
dimensiones del desarrollo, los cuales son: 1)d@azo la base: bajo condiciones de paz
podemos proceder al desarrollo; 2) La economia ca&inanotor del progreso: el
crecimiento economico es el motor del desarrolloembargo el fin es el desarrollo, no el
crecimiento; 3) Medio ambiente como base para &estabilidad: desarrollo y medio
ambiente no son conceptos separados, ninguno pydédarse exitosamente sin el otro; 4)
Justicia como el pilar de la sociedad: el desarnoti puede darse en un vacio de justicia,
debemos ser responsables de determinadas condicgongles, la gente es el principal
elemento, su bienestar define el desarrollo; y SmBcracia como una buena
gobernabilidad: mejorar la gobernabilidad tienaerapacto importante, tendra que ver con
disefiar una estrategia nacional para el desarrods, preciso asegurar la capacidad,
viabilidad e integridad de las instituciones deikés (Ghali, 1994).

Por sus trabajos académicos y reconocimientaniatenal, dos han sido los
enfoques que han tenido mayor impacto en el cauiiconcepto de desarrollo: Joseph
Stiglitz y Amartya Sen. A continuacion haremos ueve esbozo sobre las principales
caracteristicas de su pensamiento y cuales de kHasimpactado de manera mas

contundente a la epistemologia actual.

2.1.1 El desarrollo segun Amartya Sen
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La concepcién de desarrollo de Sen parte de utieacai lo establecido por el Consenso de
Washington, el cual utilizaba una visibn neoclasiea la economia, y mediante ésta
establecio los pardmetros de la ayuda financig¢earniacional, instituciones financieras; de
la mimas manera impuso una serie de condiciongs;uales se basaban en una serie de
modificaciones orientadas al libre mercado. Deseédiatos de la década de 1990 estas
politicas fueron fuertemente cuestionadas. Mientrstguciones como el PNUD pensaban
en fines superiores como el desarrollo; otras tinstines seguian aferradas en ver el
crecimiento econdmico como el fin dltimo.

El Consenso de Washington entendiéo al bienestamaha como: dejar a las
personas ser libres para intercambiar bienes depela de cOmo éstos sirvan para sus
propios intereses, y asi maximizar el bienestaividdal. Como si la maximizacion
racional de la utilidad fuera algo inherente a ®tis seres humanos. La Economia del
Bienestar Tradicional, no contempla cuestionesstalemo la preocupacién por otras
personas, es decir, las nociones de integridadaddiumano. Sen (Sen, 1977) prueba que
este argumento que ostenta que todos nos regimo$apdgica de la maximizacion
racional de la utilidad de una manera muy simple:

“-¢,Doénde esta la estacion de trenes? — Me preguntd.

- Ahi — Dije, apuntando la oficina de correos - Yodsia usted por favor poner esta carta

por mi en el camino?

- Si—dijo, decidido a abrir el sobre y checar & ésntenia algo de valor” (Sen, 1977).
De esta manera al economista ejemplifica lo ir6gjge seria en la vida diaria guiarse solo
por la légica de la maximizacién racional, como tasrias del bienestar tradicional
establecen. Otra cuestibn que Sen critica, es laeraaen que se han entendido las

preferencias. Sen dice que las personas puedenliestadas (ya sea por sus niveles
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educativos, enfermedades, pobreza, tradicione®rernos en los que piensa acerca de sus
opciones y en la consideraciéon de cual sera laladilque derivara de las mismas etcétera.
Muchas veces son las preferencias las que se adafaasituacion y no las que determinan
las acciones. Es decir, no quiere decir que lasopas valoren el analfabetismo y después
deciden no aprenden, estos adaptan sus prefereycras le otorgan un valor a la
educacion.

El tercer punto corresponde a todas esas cosgagueen utilidad y no pueden ser
compradas y vendidas en el mercado (la bellezegtlaraleza, etcétera) y que generalmente
son llamadas externalidades. Estas son importdnteges de bienestar que la teoria
econoOmica tradicional desestima.

En su libro “Desarrollo como Libertad” Sen (Senp@ptransforma su enfoque de
desarrollo. Establece una innovadora forma de dmnekdesarrollo:

“el desarrollo puede concebirse (...) como un procksexpansion de las libertades reales

de las que disfrutan los individuos” (Sen, 2000).

2.1.1.1 El desarrollo como libertad

La libertad como contribucion al desarrollo puedese, segin Sen, como un fin 0 como un
medio. Sen incluye los dos aspectos en su defmiciél desarrollo como libertad,
concediéndole mayor importancia a la primera. bartad es ante todo el fin principal del
desarrollo. Es necesario aumentar la libertad @dibértad en si misma. A esto lo llama el

papel constitutivo de la libertad en el desarr{flen, 2000).

43



En cuanto a la libertad como medio, Sen sostier® gdemas de ser el objetivo
ultimo del desarrollo, la libertad puede ser uneetente herramienta para lograr el mismo.
Se trata del papel instrumental de la libertadl elesarrollo.

“El papel instrumental de la libertad se refierda éorma en que contribuyen los diferentes

tipos de derechos y oportunidades de expandibé&téid del hombre en general y, por lo

tanto, a fomentar el desarrollo (...) La eficienceld libertad como instrumento reside en
el hecho de que los diferentes tipos de liberté@hdsaterrelacionados y un tipo de libertad

puede contribuir extraordinariamente a aumentasb{iSen, 2000).

Establece que existen libertades basicas e indiaptss; las cuales son: 1) la libertad de
participacion en la economia, 2) la libertad deresign y participacion politica, 3) la
libertad de acceder a las oportunidades socialekjsio habla de exigir elementos como
educacion y servicios sanitarios, y 4) la exist@ro® mecanismos de proteccion social,
garantizados por redes de seguridad, como los aegler desempleo y ayudas contra el
hambre.

Sen, reconoce la importancia del crecimiento ecac®momo un medio para
expandir las libertades, pero su concepcion tieng olaro que éste no es el fin que ser
persigue. Pone la mira en los fines por los qu¥esarrollo cobra importancia: “La riqueza
no puede ser un fin en si mismo...” (Sen, 2000).mpartancia de la riqueza yace en la
capacidad que ésta nos provee para hacer cosafiaon

Siguiendo este razonamiento, Sen no mide el ddabasandose en la renta, sino
en las capacidades que tienen las personas ddotraas esa renta en aquello que
consideran necesario para llevar la vida que quidevar. El desarrollo se basa en la

libertad precisamente porque ésta permite a lagithehs aumentar las capacidades que les
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permiten vivir de forma en que quieran vivir, lcates, segin Sen, el objetivo de alcanzar
un mayor desarrollo.

Identifica cinco fuentes que producen difereneiase el uso que le podemos dar a
la renta y las ventajas que obtenemos de ellaulaes son: 1) Heterogeneidad personal; 2)
Diversidad del medio ambiente; 3) Diferencias desiad4) Diferencia entre las relaciones
sociales; y 5) Distribucion dentro de las famili&en, 2000). Por ejemplo, una persona que
padece una enfermedad respiratoria cronica y glesteacer deporte, necesitara mas renta,
la que utilizard en medicamento especializado dasarrollarse plenamente. Por ello el
nivel de renta es una guia muy ineficiente paraimmeeeles de bienestar. Habra personas
gue por su construccion social necesiten mayolndaghtde renta para lograr los mismos

niveles de bienestar que el resto.
“Si el fin es centrar la atencion en las oportudafareales del individuo para alcanzar sus
objetivos habria que tener en cuenta no sélo keselsi primarios que poseen las personas,
sino también las caracteristicas personales relevajue determinan la conversion de los
bienes primarios en la capacidad de la personagbzaazar sus fines” (Sen, 2000).

Esta forma de definir el desarrollo en términosaeacidades, afecta directamente la forma
en gue concebimos la pobreza. Esta no puede darddefsolamente a traves de la renta
sino mediante la capacidad de transformar esa mmth que cada persona considera
necesario para vivir. Una vision que sostuviera spi@s pobre cuando se perciben pocos
ingresos es demasiado limitada.
La relacion va en ambos sentidos; las bajas rgniaden reducir las libertades,

pero también inversamente, una mejora en las ditbest puede contribuir a obtener una
renta mas alta. De esta manera se puede compnemji@r la naturaleza y causas de la

pobreza.
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La igualdad es parte central de su enfoque “Dedaromo Libertad”, a diferencia
de los enfoques tradicionales. En su discurso ptade en 1979 en Stanford titulado
“¢lgualdad de Qué?” en el Ciclo Tanner de Confeasnsobre los Valores Humanos, Sen
abordé centralmente la igualdad. En este discuescribe tres tipos de igualdades: 1) la
utilitarista; 2) la total y 3) la Rawlsiana (Raw@lsSen, 1995). Afirma que las tres libertades
aportan elementos importantes, pero también tianportantes limitaciones, cuentan con
defectos distintos y contrastantes y por lo tastorgosible crear una teoria adecuada de la
igualdad, incluso aunque se combinaran las trewlfR& Sen, 1995). Es por ello que
propone una alternativa a la forma de entendegualdad. La relaciona directamente con
las capacidades. La igualdad en términos de Sema%gualdad de capacidades béasicas”™
la cual desplaza la atencion central de los bienks que una persona puede acceder, a
diferencia de lo que estipula Rawls, el cual sdraesl en bien por el bien mismo. Sen se
centra el lo que los bienes suponen para las pEssen decir, lo que podemos hacer con el
bien es més valioso que el bien mismo. El sentédeste cambio radica en que:

“Si los seres humanos fueran muy similares, estéendria mucha importancia, pero la

experiencia indica que la conversién de los bierasbia de una persona a la siguiente

sustancialmente, y la igualdad de la primera puestar alejada de la igualdad de la

segunda” (Rawls & Sen, 1995).
Por ultimo, es importante retomar al mercado etaia econémica segun la concepcion de
Sen, dado el impacto y papel que juegan estos rtemen el desarrollo.

El mercado neo-liberal no sélo no es rechazaddpor sino que lo considera uno
de los mecanismos de distribucion de recursos rfiéentes. ¢COmo puede ser esto
posible, tomando en cuenta sus afirmaciones angsfidSiendo coherente con su enfoque,

Sen establece que el mercado neo-liberal, no esneddio que, como estableces los
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economistas de esta corriente, cura todos los mpége si es un medio eficiente para
lograr el desarrollo como libertad.

Sen, a diferencia de la mayoria de los economiste@emporaneos, pone la
atencion, no el las utilidades y la renta que estecado ofrece, sino en las libertades.
Retoma la idea de que el mecanismo del mercadasse grincipalmente el la libertad de
intercambiar bienes, recupera de Adam Smith ladwigle: “la libertad para realizar
intercambios y transacciones constituye en si mismagparte de las libertades basicas que
los individuos tienen razones para valoras” (SmitliSen, 2000).

Sen, hace una comparacion entre el mercado neallipein sistema centralizado.
Establece que si mediante el sistema centralizadéramos los mismos resultados que
con el libre mercado. Reconoce que la virtud dalelimercado no solo reside en su
capacidad de crear mercados mas eficientes, sie@demas, los consigue mediante un
proceso que permite a los individuos ejercer srigal.

En pocas palabras, Sen valora el mecanismo delaah®r pero solamente a partir
del reconocimiento de la importancia de la liberfzala intercambiar. Esta libertad
contribuye por si misma al desarrollo, mas alla sile contribucién al crecimiento
economico.

Sen también toma en cuenta las diversas critieelsals a este mecanismo, de las
cuales ya hemos hablado en este trabajo de t@sisnt®argo, él considera que muchas de
las criticas que se centran en los casos de legpaias pobres, se deben en repetidas
ocasiones no a una excesiva intervencion del meysago a las restricciones que existen
en estos paises al mismo, que niega a los indisithg oportunidades econdémicas y las
consecuencias supuestamente favorables que ofrdaagonamiento eficaz. No obstante,

Sen reconoce la imperfeccion de este mecanisnguegaice que existen situaciones en las
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gue el mercado no funciona eficientemente, y egsaio intervenir, como es el caso de

los bienes publicos.
El mecanismo del mercado debe ser integrado glumtande las instituciones

sociales para que sus defectos sean corregidesoRbmista considera en ese sentido:
“...equilibrar el papel del Estado y de otras insifibnes politicas y sociales con el uso de
los mercados (...) Es necesario adoptar un modelbablde desarrollo. Este modelo
implica rechazar las visiones compartimentadagpadeieso de desarrollo. La bisqueda de
una solucién multiuso (como abrir los mercadogay fos precios correctos) ... deberia ser
remplazado por ... un enfoque integrado y pluralista, el fin de avanzar simultdneamente
en los distintos frentes, incluidas las diferentesdituciones, que refuerzan mutuamente”
(Sen, 2000).

La estabilidad macroeconémica debe evaluarse deetron amplio marco de objetivos

sociales:
“los trascendentes poderes del mecanismo del merhad de complementarse con la
creacion de oportunidades sociales basicas pasegoin la equidad y la justicia social”
(Sen, 2000).

Sen, en términos de teoria econdmica consideréogueconomistas contemporaneos no se

han apartado de la ciencia econdémica tradicionalege sentido los acusa de miopes, ya

gue no han podido extraer buenas lecciones destariai econdmica, o so6lo han extraido

aquellos que les han resultado convenientes. Bdedelcer su argumento, €l cita a Hicks:
“los principios liberales, o contrarios a la inwEncia de los economistas clasicos
(smithianos 6 ricardianos) no eran, para empezancipios econdémicos; eran una
aplicacion a la economia de los principios cuyo parme aplicacién se pensaba que era
mucho mas amplio. La tesis de que la libertad emica contribuia a la eficiencia

econémica no era mas que un argumento secundario.qué cuestiono es si tenemos
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alguna justificacion para olvidar, tanto como herhesho la mayoria de nosotros, la otra

cara del argumento”. (Hicks en Sen, 2000).

De esta manera considera que los economistas qooi&neos han mal interpretado el
argumento liberal tradicional, enfocandose en dosiedspectos que les resultaron mas
convenientes; tanto que, la idea, al dia de h@yrasly tergiversada.

Bajo este argumento inserta la variable “capitah&no”. En la economia actual, el
proceso de desarrollo se ha entendido como unawd&cidn de capital en términos fisicos,
en donde interviene integramente la capacidad ptedude los seres humanos. Se
considera que las variables como educacion y ajmegedinfluyen fuertemente en el
proceso de desarrollo. Este cambio en la visiérdelarrollo ha sido llamado “capital
humano”.

Esta vision es muy distinta a la propuesta poE&l.muchas ocasiones se les ha
confundido; yo misma no encontraba claramentefiaticia al inicio de este trabajo; sin
embargo Sen sostiene que, si bien ambos son esfodgiecosas parecidas, poseen
diferencias profundas. La méas importante es qlisfatura del “capital humano” se centra
en la capacidad de las personas para contribuel @umento de la produccion. Por el
contrario, la visién del desarrollo como libertadora la capaciddfide los individuos para
vivir la vida que valoran y asi como aumentar qusanes reales entre las cuales pueden
elegir. Es decir, no educar con el fin de prodo@s, sino para tener personas mas capaces
y libres de decidir entre varias opciones que &®rfece mas. Por lo tanto, la evaluaciéon
centra la atencion en logros diferentes; ya naueseatar la produccion el fin; sino mejorar
la vida de las personas. El individuo, y no ladoiezion, esta en el centro de la escena. No

es el bien por el bien mismo, sino lo que el bies permite alcanzar.

19 a cual, como ya habiamos hablado antes, constisuljbertad fundamental.
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Esta nueva ideologia y manera de concebir el d#igainfluenciaron en la década
de 1990 a instituciones como el PNUD, quienes aucides de la superficialidad del PIB
como herramienta para medir la pobreza, creartmdie de Desarrollo Humano (IDH) en
su lugar.

La Libertad como Desarrollo de Sen, o la concepdé desarrollo como libertad,
es una forma distinta de pensar el desarrollo especto a las corrientes principales, entre
ellas, la impulsada por el Consenso de Washingttas ynstituciones de Bretton Woods
como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Intefoaal. Persiguen fines totalmente
distintos y por lo tanto las politicas recomendastasdiferentes. Esta forma de concebir el
desarrollo significaria en si misma cambios abissnaen la politica econdmica
internacional.

Amartya Sen hizo contribuciones clave en la ingesibn de problemas
fundamentales en la economia del bienestar. Masimdmportante preocupacion a lo largo
de sus investigaciones por la distribucion. Eneetio de las propuestas de Sen consiste en
defender que una teoria que entienda la justiciooequidad debera incorporar de manera
directa y basica las libertades concretas y efestijue pueden ser disfrutadas por personas
diferentes, por personas con objetivos diversos.ld’tanto, es importante considerar el
grado preciso de las libertades de las cuales msppara poder vivir vidas diferentes.
Vidas diferentes que cada quien puede tener difesseazones para valorar.

La capacidad refleja la libertad de una persona phagir entre vidas alternativas,
es decir, entre determinadas combinaciones deduesique representan las cosas que
podemos hacer y las diversas formas de ser. Laicaphrepresenta la libertad mientras
gue los bienes primarios hablan solo de los mauhos la libertad sin atender a la variacion

interpersonal entre esos medios y las libertadesretas conseguidas.
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2.1.2 El Desarrollo segun Stiglitz

La mayoria del trabajo de Stiglitz se enfoca adiatiel desarrollo. Es considerado, al igual
gue Sen, como uno de los economistas controves®aléanto no suscriben la mayoria de
los preceptos econdmicos aceptados por la mayomnia arefutables. De hecho, su trabajo,
por el cual gana el Premio Nobel en 2001 sobrectan&mia politica de la informacion,
establece un nuevo paradigma en la ciencia ecoaOrkiste trabajo critica la teoria
econdOmica tradicional y postulados como los de A&mith sobre la eficiencia del libre
mercado; entre otros. Establece la importanciadefbrmacion el los procesos politicos y
la toma colectiva de decisiones que poco se hahidiado antes.

Sus trabajos sobre desarrollo y su preocupaciétop@aises en vias de desarrollo
incrementaron cuando ocupé diversos cargos impegasn el Banco Mundial. Retomaré
diversos trabajos de este economista americancubdss iran siendo citados a lo largo de
este trabajo de tesis; si embargo existe una éevisias extensiva de aquellos realizados n

el periodo en el que fue director de la mencior@danizacién internacional.

2.1.2.1 Desarrollo como una transformaciéon de tiesiad.

Stiglitz, al igual que Sen, hace hincapié en laadrtgncia de ampliar el concepto de
desarrollo. Establece que los objetivos del debardeben ser mas amplios que los
presentados por el Consenso de Washington; yaiqagéste confunde los fines con los
medios. El consenso de Washington, de acuerdamabetsta, establece la privatizacion y

la liberacion comercial como fines mismos, en liger medios para el crecimiento
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democratico equitativo y sustentable, y pone mugapatencion en la infraestructura
necesaria para que los mercados funcionen (Chafg).2

Stiglitz (Chang, 2001) propone un paradigma adtévo, el cual es mas amplio y
pertinente para los paises en desarrollo. Estaldgeee el desarrollo representa una
transformacion amplia de la sociedad, un cambitagmnelaciones tradicionales, maneras
tradicionales de pensar, modos tradicionales d#vessdisputas y lidiar con la educacion
salud y modelos tradicionales de produccion ha@sonas innovadores. Las perspectivas
modernas representan cambio, reconocen que masgeasléeptar las situaciones tal como
son, somos capaces de transformarlas para megr&dr ejemplo, trabajar para reducir la
mortalidad infantil, incrementar la esperanza dawen determinado lugar, incrementar la
productividad, entre otras.

El elemento clave es la blusqueda de maneras mésvabjde pensar. Se deben
identificar variables criticas que afectan de manewportante en los resultados. Una vez
identificadas, es vital hacer las interferenciasipentes basados en datos disponibles para
hacer un cambio. En este sentido, es importantmoeer qué es lo que sabemos y qué es
lo que aun no descubrimos; no dar por sentado a{gmento, ya que ahi puede estar
radicando el problema. Dentro de este paradignigli@treconoce que:

“El cambio no es un fin en si mismo, sino un mepéara lograr otros objetivos. Los

cambios que estan asociados con el desarrollo gmozdos individuos y a las sociedades

mas control sobre su destino” (Chang, 2001).

El desarrollo visto desde este enfoque enriquecedia de los individuos al ampliar sus
horizontes y reducir su sensacion de aislamieraolalesa definicion de desarrollo es claro
gue la estrategia de desarrollo debe estar dirigida transformacion de la sociedad.

Algunos de los ingredientes que Stiglitz ubica careoesarios para esta estrategia son: 1)
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la necesidad de una nueva estrategia de desamoiloas, las fallas de las concepciones
erradas del pasado, y los cambios en el mundoarlev la necesidad de una nueva
concepcion; 2) definir los roles criticos de lavalestrategia de desarrollo y 3) definir los
elementos claves de esta nueva estrategia de alksarncluyendo la ayuda y las
donaciones (Chang, 2001).

La experiencia de los ultimos cincuenta afios hraod&rado que el desarrollo es
posible mas no inevitable (Chang, 2001). Han siolmop lo paises que han conseguido un
crecimiento economico exitoso. Esto implica queamagisminuido la brecha entre su
desarrollo y los paises mas avanzados Yy lograrear ske la pobreza a gran parte de su
poblacion. De la misma manera, hay paises cuyacsito ha empeorado. las estrategias del
pasado, incluso cuando han sido seguidas al pla tra, no han generado éxito. Aun
mas, muchos de los paises exitosos no han segddssirategias recomendadas, sino que
han construido por si solos sus propios caminog edesarrollb-

Para saber qué es el desarrollo, es importanée tdsro que no es desarrollo. Las
definiciones previas se has limitado al factor @coico; y aunque el crecimiento es
importante, éste no es la respuesta al desarkste.enfoque ha confundido los medios con
los fines; ya que un PIB alto en es un fin por &nmo, sino el medio para lograr mejores
estandares de vida, reducir la pobreza y mejoreddgacion y la salud.

La mayoria de los enfoques tradicionales percibelegarrollo como un problema
técnico, el cual requiere de soluciones técnicasocon mejor modelo de establecimiento

de precios, mejores marcos macroecondmicos, eicétesta vision fuertemente

1 véase el caso del milagro asiatico, el cual seettee las décadas de 1970 y 1990 en paises coraa Gel
Sur, Singapur, entre otros. Esto paises increnmntadpidamente sus niveles de crecimiento e
industrializaciéon. El Banco Mundial generalmenteaseedita este logro como propio, en el sentidajuae
argumenta, el haber seguido sus recomendaciondsuésa ser lo que hoy son. Sin embargo Stigktzieo

de tantos economistas que prueba que esto pocgtieveer con las recomendaciones del Banco Mundial.
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influenciada por el pensamiento econémico no bus&s profundo, dentro de la sociedad;
ni creen necesario un enfoque participativo; yaagi@n convencidos de que las leyes de la
economia son universales. Es decir, los teorematafoentales de bienestar econdmicos
aplican en Africa de la misma manera que aplicagiarNorte América. Asimismo no
toman en cuenta la cuestion del tiempo historiceleque sean aplicadas. En la realidad
sabemos que esto de ninguna manera es asi. Hempsob@do a lo largo de la historia
gue le contexto social, cultural, econémico, podite institucional particular de cada caso
afecta en la estrategia de desarrollo.

De acuerdo con Stiglitz, estos enfoques han faladreconocer tres elementos: 1)
gue el éxito del desarrollo en Estados unidos,casio otros paises desarrollados, han
requerido de un fuerte y activo rol del EstadanBhas de estas sociedades en las décadas
antes del involucramiento del Estado fallaron edesarrollo, y de hecho el desarrollo fue
la excepcién, y no la regla; y 3) las economiastaigias antes de que proliferara la idea
del involucramiento del Estado, se caracterizamrsalio por su inestabilidad econémica,
también por su capacidad de esparcir dicha indistadbia los demas paises (Stiglitz, 2001).
Es decir, lo que Stiglitz quiere dejar claro es histdricamente la participacion del Estado
en la economia, lejos de entorpecerla y provocestatilidad, ha sido una herramienta
eficaz para controlarla; al tiempo que ha sidodaebdel desarrollo de la mayoria de los
paises desarrollados, e irbnicamente ahora éstiososll quieren limitar a los paises en
desarrollo de utilizar sus politicas estatales pareerar planes de desarrollo convenientes a

la nacion.

2.1.2.2. Una nueva estrategia de desarrollo
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La nueva estrategia para el desarrollo segun tig{Chang, 2001), debe tener como
objetivo principal el desarrollo como transformacife la sociedad. El incremento del PIB
es sOlo una parte del proceso, que de hecho nsweealer a manos que el pais adopte un
enfoque mas amplio de desarrollo. Si esta esteatbgga a ser exitosa, no soélo se
aumentard el PIper capita sino también los estandares de vida incluyenckalacacion,
salud, entre otros. Por lo tanto la pobreza secigidfi Esta estrategia no sélo tendra que
ser sustentable, sino que también debera ser aipdartalecer al medio ambiente y
asegurar transformaciones sociales reales.

Una estrategia de desarrollo necesita establepar vision mas alla de la
transformacion, tomando en cuenta aquello en ldajgeciedad va a desear convertirse en
los proximos diez o veinte afios a partir de ahBsda vision deberd contar con ciertas
metas cuantitativas a fin de controlar la subjeiiva, tales como: reduccion de pobreza al
menos a la mitad; educacion primaria universakeeotras. pero estos son elementos del
proceso de transformacion, son fines por si misnpos, o tanto, la vision de la
transformacion no se limita a ellos.

Esta vision debe incluir a transformacion de fatituciones, y en algunos casos
debera reemplazar las tradicionales con la intengecrear nuevo capital social y nuevas
capacidades en sus individuos. De acuerdo conit&tigktas instituciones tradicionales
seran inevitablemente debilitadas en el procestraesformacion para el desarrollo. En
general, la estrategia de desarrollo de acuerdbgitSes algo viviente y en constante

cambio:

12 E| objetivo debera ser su eliminacién, una meta glgunas economias exitosas ya han establecido, al
menos para los estandares de pobreza.

55



“necesita establecer como serd creada, revisadaptada, el proceso de participacion, los

medios por los cuales la propiedad y el consensm sebtenidos, cédmo los detalles seran

encarnados” (Chang, 2001).
En la teoria econdémica tradicional, la coordinacd® la economia se deja casi por
completo a los precios. Sabemos que en los merchdts paises en desarrollo, debido a
las falas en sus mercados, esto no es posibledalebique requiere de un conjunto
importante y completo de diversos mercados. Ensssigdo, es importante coordinar los
ingredientes esenciales que faltan en las econoeniatesarrollo; los cuales pueden ser:
capital humano, instituciones, entre otros. De ismm manera debe existir coordinacion
entre los diferentes niveles de gobierno; asi cemtos sectores publicos y privados. Esta
coordinacion, de acuerdo a Stiglitz debera enfecdracia una vision mas amplia,
incluyendo nuevas tecnologias e industrias.

Si la transformacién de la sociedad esta en elraeadel desarrollo, la pregunta
deberd ser. como traer esos cabios. Para que setv&f se deben adoptar metas
ambiciosas de una transformacion de toda la satigdao solo de unas partes. En parte es
entender que se fall6 anteriormente. En ocasiomd®mis apoyado proyectos de desarrollo
porgue éstos generan altas tasas de retorno, pergenconvierten en posteriores
catalizadores de desarrollo. Es bueno que tengas talsas de retorno, no se debe buscar
gue los beneficios generen desarrollo en esa swtiegharte de generar una tasa de retorno

considerablemente alta.

2.1.2.3 Participacion y Apropiacion
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El enfoque de esta estrategia de desarrollo dergmwe Stiglitz también tiene claras
implicaciones sobre donde sera ser localizadaesstategia de desarrollo.

Esta claro que el cambio efectivo no puede seu@sip desde afuera. De hecho el
intento de imponer cambios desde afuera crea barmesistentes al cambio mismo en
lugar de facilitarlo. Como ya he explicado, en ehtco del desarrollo estd un cambio
radical, y los individuos no pueden ser obligadasmbiar la manera en la que piensan,
pueden ser forzados a realizar acciones, pero mdepuser forzados a cambiar sus
opiniones 0 sentimientos sobre algo. Las politgas son impuestas desde afuera, son
generalmente, acatadas a regafadientes. Es pajuelltos ingredientes clave que Stiglitz
ubica para esta transformacion son la participagi@apropiacion de los beneficiarios.

Para conseguir la deseada apropiacion, y por to tartransformacion, el proceso
gue promueve esta estrategia de desarrollo debeasgripativo. El desarrollo no puede
tratarse sélo en negociaciones entre los donaddeeser el caso, y el gobierno; debe ir
mucho mas alla en términos de involucramiento. Debelucrar y apoyar a los grupos de
la sociedad o beneficiarios; ya que son ellos gitalasocial que necesita ser fortalecido. Al
involucrar a estos grupos, el proceso de formutacié la estrategia puede ser capaz de
suscitar el compromiso y la participacion a lardazp que es necesario para que el
desarrollo sea socialmente sustentable.

La apropiacion y la participacion también son nades si la estrategia de
desarrollo sera adaptada a las circunstancias aiel @region. Stiglitz con base en sus

investigaciones anteriorésque los proyectos con mayores niveles de partipason

13yéase el estudio que Stiglitz hace sobre el desmmph Kenia realizado a finales de la década dé 196
(Stiglitz J. E., 1969).
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mAas exitosos, probablemente en parte porque esn®giws hacen menos supuestos
erroneos sobre las necesidades y capacidades loknieficiarios.

Establece también que, la comunidad debe invakerenas alld del proceso de
discusion sobre el como realizar la estrategiaa Rare la participacion sea exitosa,
siguiendo a Stiglitz (Chang, 2001), debe estardmea el conocimiento; es por ello que la
educacion tiene un rol crucial. En segundo lugarhecesario ser conscientes de que un
simple llamado a la participacion no va a incemtavéos individuos o a las organizaciones;
es necesario motivarlos para involucrarlos. Est&blentonces que es necesaria la
participacion en un proceso que construya acueidsstucionales, incluyendo los
incentivos. Entonces esto nos deja con tres nuelasentos detectados por Stiglitz, las
cuales son: 1) instituciones, 2) incentivos, 3lipigacion y apropiacion. Ninguno de estos
funcionara con los demas.

La participacion y la apropiacion son cruciales,éxternos no deberan formar parte
de esta apropiacion local. Sin embargo, estableeehay otras facultades que deberan
ejercer los externos como asistencia, provisiéredersos, conocimiento, y todo lo que se

necesite para facilitar el proceso.

2.1.2.4 Los componentes de una nueva estrategiasderollo

Stiglitz plantea un marco para establecer estiatedge desarrollo efectivas, y describe los
niveles en los cuales éstas deben operar, y porlado lo que deben proveer. Establece
gue el todo es mas que la simple suma de las partpsr lo tanto éstas deben ser
coherentes y consistentes entre ellas; asi comer tken capacidad de coordinarse

adecuadamente y asi establecer de manera conpatasion del futuro.
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Siguiendo a Stiglitz, los cinco niveles que prapasobre los cuales debe operar una

estrategia de desarrollo efectiva son:

a)

b)

Desarrollo del Sector Privado: Aunque anteriormehtgesarrollo y sus estrategias
se enfocaban sélo en el sector publico, es imperiamolucrar al sector privado. El
objetivo clave sera la creacion de un sector paviagrte, competitivo, estable y
eficiente. Esto, segun el economista, se lograranpedio de seis elementos: 1)
infraestructura legal adecuada; 2) un marco regiitatjue asegure la competencia,
3) infraestructura provista por el gobierno; 4) unacroeconomia estable; 5) un
sistema financiero estable; y 6) una estrategiajagte para la eliminacion de las
distorsiones de la economia que interfieran cafitdencia.

Desarrollo del Sector Publico: El elemento claveaga estrategia de este nivel es
identificar el rol del gobierno; qué debe y quédebe hacer. La pregunta a resolver
seria: cdmo hacer que ambos sectores, el puble@yivado, se complementen a
fin de que actien como comparieros en este esfdergesarrollo. Los elementos
clave que Stiglitz establece para el desarrolleste sector son: 1) enfoque en las
actividades que el gobierno debe realizar, queagpellas enfocadas a crear un
entorno propicio para el sector privado; asegwardvision de salud y educacion;
y se punta de lanza en la eliminacion de la pob@zmrtalecer las capacidades del
sector publico, incluyendo un servicio civil efecti y 3) una correspondencia de
responsabilidades y modos de operacion de lasidapas del Estado.

Desarrollo Comunitario: mientras que algunas ataides son mas efectivas cuando
se llevan a cabo a nivel nacional; de acuerdo daylitd la mejor manera de
transformar la sociedad es desde un desarrollo snezrooto que aquel que se

presenta desde un nivel nacional. Una buena egtaiade desarrollo bien disefiada
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d)

incluye proyectos de desarrollo que sirven comalieaidores para el desarrollo
comunitario. En el disefio de éstas, es importastegurarnos de que las
condiciones locales y sus circunstancias sean tasna cuenta.

Desarrollo Familiar: se ha comprobado que el migjgacto en las estrategias de
desarrollo se logra a partir del trabajo con lamilfas de manera directa. La
educacion femenina, por ejemplo, ha demostradairsdactor que impacta en los
niveles educativos de la siguiente generacionnimitante también proveeros de
salud y nutricion. Familias funcionales generalmmemroducen individuos
funcionales; y familias disfuncionales generan cortgmientos disfuncionales en
sus integrantes.

Desarrollo Individual: Al final, la transformaciéde la sociedad implica una
transformacion de la forma en que los individuosnpan y se comportan. El
desarrollo implica empoderamiento de los indiviJupara que de esta manera
tengan mayor control sobre las fuerzas que afemianvidas. Educacion y salud

estan en el centro de los esfuerzos del desamaligidual.

Los mencionados, son niveles en los cuales laategias de desarrollo deben trabajar; sin
embargo, ninguno es excluyente del otro. Dado gdegarrollo implica la transformacion
de todos los niveles de la sociedad, es necesaftiajar en todos ellos. De la misma
manera, estos esfuerzos deben hacerse de manénaicaroon el objetivo en comun; el

cual es la transformacion para el desarrollo.

Stiglitz menciona también cinco elementos que Hmtegias de desarrollo deben

proveer; los cuales son:

a) Recursos: Ya hemos mencionado como el desarrolb® dewplicar mas que

recursos; sin embargo, es claro que los recursogrgmortantes para el desarrollo.
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b)

d)

Una estrategia de desarrollo debe incluir planes @ladesarrollo del capital fisico y
humano, al tiempo que preserva los recursos natural

Gestion Econdmica: Una de las caracteristicas slepédses en desarrollo es la
escasez de los recursos, lo que hace necesaricbusr@a aplicacion de los
existentes. La estrategia de desarrollo deberdidacalas distorsiones de la
economia que son importantes, tomando en cuento#tss sociales. Esta gestion
debe ir mas alla que la tradicional, debe enfocaossolamente en la liberalizacion,
la privatizacion y la estabilidad macroeconomica.

Gestion del Conocimiento: El conocimiento y el ¢&@pson complementos: la
mejora de los conocimientos mejora el rendimiengbd chpital. Incorporar el
conocimiento en la estrategia requiere la cread@rcapacidades que adapten y
creen nuevo conocimiento local. Stiglitz tambiénnoiena en este apartado, que
incluso el Banco Mundial también es conocido comdranco de conocimiento; ya
gue una de sus tareas centrales es ayudar a Iesspaicerrar la brecha del
conocimiento a través de la experiencia de otros.

Estrategias Sectoriales y Sub-Nacionales: En mucasss es Util enfocarse en un
sector o lugar especifico de la economia en veanflecarse al conjunto de estas.
Estos son microcosmos, a los cuales se les puedeampor medio de soluciones
integradas de acuerdo a sus problemas especificos.

Capital Social y Organizaciones: Otra forma de tepinas alla del capital fisico,
humano, y el conocimiento, que también es clava paa transformacion exitosa
es el capital social y organizacional. Este incllaginstituciones y las relaciones
gue median las transacciones y resuelven displutas.sociedades tradicionales

suelen tener un alto nivel de capital social y oizgcional, generalmente
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burocratico. En la mayoria de los casos, este alamh la manera en que se
presenta, no genera ni facilita el cambio que spiieee. En el proceso de
desarrollo, esta organizacién y el capital sociamanudo se destruyen. La
transformacion puede debilitar las relaciones dermad tradicional. El problema
es que este proceso de destruccion puede ocures da la generacion del nuevo
capital organizacional y social. Este capital dawtalo puede implementar un pais;
debe provenir del pais en cuestion. Lo que si pukdmr de afuera es el

conocimiento sobre los ingredientes clave paraalbgr sin embargo los pasos y

patrones a seguir deberan ser adaptados a cada pais
Stiglitz (Chang, 2001) reconoce que el desarrafiplica una transformacion total; por lo
tanto es necesario comprometerse a largo plazofrutiss resultantes de la educacion o
nutricién, no se veran hasta una década despugigedse implementaron.

Dado que los recursos son limitados, es importesit@blecer prioridades. Estas se
estableceran mediante la identificacion de areaoade la accion limitada tenga efectos a
gran escala. A pesar de que cada pais tendrarddsrerioridades particulares, existen
algunos elementos comunes: educacion. Infraesteuetitendida como comunicaciones y

transporte, salud, conocimiento, y fomento de #gmacidades.

2.2 El papel del comercio en la transformacion padesarrollo

Durante este trabajo he argumentado que el comesdimportante para generar desarrollo:
sin embargo, esto no sucederd si se comercia astrd® los mecanismos que se han
establecido, y han hecho hincapié la mayoria deelosnomistas neoclasicos como

Marshall, Walras, entre otros.
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Al inicio del trabajo de explicé brevemente la itdg que sigue la economia
tradicional; la cual afirma que la apertura haombienes extranjeros suponen beneficios a
través de la ventaja comparativa de Ricardo. Laiandg la ventaja comparativa reside en
la afirmacion de que un pais pobre se beneficigal@lercio aunque en términos absolutos,
su productividad sea inferior a la de sus socioseroiales en toda la gama de productos.
Esto esta lejos de ser verdad. Hay muchos mas efesi@volucrados, que a continuacion
se explican.

Los modelos tradicional¥sasocian fuertemente de los mercados con el crestmi
del ingresoper capitg y que la autarqutarezaga el desarrollo. En esencia el comercio
internacional hace posible que se consuman biemasreres costos, al tiempo que se
produce una serie de bienes a menor costo tantbsém.debido que la apertura conlleva a
una mejora de la tecnologia de la produccion, esttas cosas. Una gran diferencia entre
los paises en desarrollo y los paises desarrollesida diferencia con la que transforman
los insumos en produccion.

Si lo que nos ocupa es la transformacion de laedad, entonces deberiamos
adoptar politicas que se aseguren que la aperagdlevara a una transformacién mas
amplia, no solo liberalizar y abrirse a los mersagorque asi lo demanda el contexto
internacional. Es necesario enfocarse en el podertigne la interaccién con el exterior
para generar desarrollo a largo plazo. La metaeibe der una economia diala meta
debe ser una economia desarrollada. En esta pagléz Sesalta también el papel de la

inversion extranjera directa, sin embargo ese mexssamente el tema de este trabajo.

14 Como el de Hecksher-Ohlin.

!5 a ausencia de comercio.

8 El concepto de Economia dual fue creado por Juieeman Boecke y se refiere a dos economias
coexistentes, las cuales presentan diferentesesivid desarrollo tecnolégico, y demanda. En etdaida,

una economia tiene uso intensivo de capital y@mtégicamente mas avanzada; mientras la otra pteam
intensivamente con la mano de obra y tecnoldgictanesimas primitivo (Bertrand, 2007).
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Como ya hemos visto, la agenda del comercio iatéonal para el mundo en
desarrollo ha sufrido de una excesiva miopia cepa&o a la situacion real en la que viven
estos paises. Esta se ha enfocado a la liberdlizaciravés de la reduccion de barreras
comerciales en estos ultimos paises. es necesai@®lgnundo desarrollo tenga algunas
responsabilidades en el area politica del coméntgonacional a fin de poder beneficiar a
los paises en desarrollo. Debemos buscar la congiruno so6lo de buenas politicas, sino
también una sensacion de que el proceso por elasipbliticas son desarrolladas sea en si
mismo justo y abierto. Sin esa percepcion de jiaspor parte del mundo en desarrollo,
probablemente nos enfrentemos ante un retrocelss eaformas que han implementado en
las Ultimas décadas. Peor aun, la percepcién dm¢hesia®’ segun Stiglitz (Stiglitz,
1999), refuerza este sentido de injusticia: inclesopaises desarrollados, quienes predican
las doctrinas de apertura, utilizan practicas i@stas en momentos determinados. Lo
hacen incluso cuando en sus economias existe pemmeo y demas condiciones
favorables; y por lo tanto los riesgos que corr@m la apertura son minimos con respecto
al riesgo que corren los paises en desarrollo.

La tarea es crear equidad en la arquitecturaaieercio internacional y financiero.
Retroceder en la apertura que se ha logrado erumtionen desarrollo contribuiria en el
retraso del desarrollo que tanto necesitan. Peyauha razén mas importante por la cual
creer en la apertura en el comercio internaciordmas procesos: esto contribuye a una
sociedad méas abierta y democrética; estos por sinonison valores importantes de

defender.

2.2.1 Los componentes de esta propuesta de désarrol

17 Cito literal.
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Se ha planteado la necesidad y urgencia de nustrasegias de desarrollo. Se promueven
y retoman de Stiglitz y Sen una nueva serie dereslg cuestiones a reconsiderar, las
cuales ya hemos desarrollado.

De Stiglitz retomo los valores de la participacignla apropiacion, elementos
necesarios para el éxito de cualquier estrategaedarrollo. La participacion a largo plazo
de los beneficiarios de la estrategia misma, detsed basada en el conocimiento y debera
facilitar la satisfaccion de las necesidades a®imaunidad misma, por medio de un dialogo
entre las partes. La apropiacion debe facilitar gueodelo se adecue a la region que se
desea, y también debe generar un sentido de peciargue haga que los beneficiarios se
sientan comprometidos e involucrados en el proyecto

Sobre el modelo de estrategia de desarrollo seneetle manera integra el modelo
gue propone Stiglitz. Este incluye niveles de inechmiento que serian: 1) el sector
privado, 2) el sector publico, 3) el nivel comuritta4) familiar, y 5) el nivel individual.
En ese sentido se buscara que la estrategia deallesao omita ninguno de estos niveles
de participacion, especialmente aquellos que reptas un nivel mas cercano al individuo.
Como ya lo he argumentado, son estos los que tignemejor y mayor impacto en el
desarrollo de las sociedades.

Por dltimo se retoman los elementos que minimaengelbe proveer y facilitar esta
nueva estrategia de desarrollo. Estos son: 1) sesuentendidos como capital fisico y
humano; 2) gestion econdmica de los recursos esgasostos sociales, 3) gestion del
conocimiento, 4) estrategias sectoriales y subenades, y 5) capital social y

organizaciones, incluidas instituciones, y asooia&s civiles.
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De Sen retomamos los valores de la libertad, eitancbmo el valor mas importante,
como un fin mismo, y mediante el cual se puedeedsrca otros bienes. Las capacidades
como el elemento que forma capital humano y empodemdividuo para tener mejores
oportunidades reales, y de esta manera mejoranigeles de bienestar. Y por ultimo la
igualdad, que va intimamente relacionada con lpaaidades; es necesario una igualdad de
capacidades basicas que se centre no es los jeadéss personas pueden tener, sino en lo
gue se puede acceder por medio de ese bien. Estssigeracion, de las capacidades, de la
libertad como medio y como fin, y la de los biesesno medios, son elementos basicos
para entender el nuevo modelo de estrategia derdésaue se propone aqui. Stiglitz no
hace tanto hincapié en este esfuerzo de repensas etementos. Habla de una
transformacion de la sociedad en general, incluyesud valores, pero Sen analiza estos
valores (capacidades, libertad y equidad) de man#a vasta. En ese sentido, Sen
representa un nivel casi filoséfico, y Stiglitz ratea estos elementos de manera mas
practica. S concreto, es puntual con respecto elémsentos y los objetivos. Es por ello que
el modelo de estrategia de desarrollo es rescataths ideas de Stiglitz.

En la medida que cada uno de estos elementos ateerds necesidades de las
estrategias de desarrollo, no se puede presciediiriguno. Es posible que este modelo
esté incompleto, o que sea necesario profundizaxuestiones como la participacion del

sector publico y del privado.

2.3 Conclusioén

Los intentos de desarrollo tradicionales hacen ldggca lineal entre crecimiento y

desarrollo. En el primer capitulo se argumento cestas afirmaciones de que el desarrollo
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fluira casi magicamente tras determinadas reconoémuzs no es necesariamente real. Por
el contrario, hemos esbozado en el segundo capitutoargumentos de Boisier, Sen,
Stiglitz, y otros, que el desarrollo es un concaptdtidimensional, complejo, y de cierta
manera intangible. Los razonamientos fundamentao®l conocimiento cientifico en
muchas ocasiones dejan de ser Utiles para entehdesarrollo. Explicado de otra manera,
dado que el desarrollo es todo aquello que la dadiguiera que este sea, es imposible
encasillar el concepto a un método cientifico, deba que éstos tienen un caracter
reduccionista, mecanicista y lineal. Es necesamert un enfoque holistico, sistémico y
recursivo para tatar de manera adecuada este ¢oncep

Pretender separar el crecimiento econdémico delro®® es un error. El desarrollo
requiere de una base material que le proporciomaeeimiento econémico. Sin embargo
aqui se estipula que no hay una logica lineal tie @stas dos variables. Es necesario crear
condiciones para el crecimiento econémico y trabagaa implementar las estrategias de
desarrollo adecuadas para toda la sociedad.

El desarrollo es posible pero no inevitable. Efdoeque hemos aprendido a lo
largo de la historia; y Stiglitz lo retoma de manezcalcitrante en varios de sus trabajos. El
desarrollo no es cuestiéon de emplear determinajdistea técnicos derivados de modelos
economicos; sino de transformar la totalidad d®bkedad en todos sus niveles.

Instituciones como la OMC, el FMI, y acuerdos coeh@onsenso de Washington
poco han hecho para fomentar este tipo de desarRal el contrario se han enfocado a dar
recetas, que aparentemente, son aplicables par&todundo. Sus objetivos han sido muy
limitados, y tienden a confundir los medios, coradibberalizacion, con los fines, el cual

debe ser el desarrollo.
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El desarrollo como concepto ha evolucionado atgd de las décadas. Ha habido
un incremento en la preocupacion y atencion a icuest como la salud, la educacion. Esto
ha conllevado a que as maneras y las herramieatasyedir el desarrollo; ha pasado de la
medicion de indicadores como el PIB, a la mediadénla esperanza de vida y tasas de
alfabetizacion. Existe un consenso creciente parseguir objetivos como la democracia,
el desarrollo equitativo y sustentable.

Es necesaria la suma de todas la partes, y efj@nfen el desarrollo como un todo
para logar una transformacion efectiva de la sacieB! éxito de la transformacion para el
desarrollo afectara no solo lo que hacemos, sinbdaera en que lo hacemos. Impactara
también las estrategia politicas y procesos traciaes por los cuales nos hemos regido
hasta ahora.

Stiglitz (Chang, 2001) asegura que tras la tedeladesarrollo que él propone se
encuentra la evidencia de que este proceso parartios a esfuerzos mas exitosos de
desarrollo. Muchos temen que esta estrategia gaskos valores tradicionales; y aunque
en algunas ocasiones estos valores, las viejos pudevos, chocaran al final el resultado
sera mejor. Es importante recordad que mucho daetepp que es asociado con el
desarrollo, refleja valores que ahora se consideasnuniversales; como por ejemplo las
mujeres que ahora estudian, se preparan e incramasit sus oportunidades.

Ambos coinciden en varios puntos incluyendo la esssion de que la informacion
es imperfecta por lo tanto los mercados. Este esiéon fue omitido, tal vez
intencionalmente, por la economia clasica. El édéastos dos economistas reside en que
han logrado insertar su preocupacion por la colieleti, dejando claras las condiciones que
permiten la agregacion de valores individualesasrdecisiones colectivas. De esta manera,

se permite la existencia de reglas para la adopbéddecisiones colectivas, que resultan
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consistentes con la esfera de derechos e interefiggluales; valores que son altamente
promovidos en el sistema econdmico actual. Es degirepresentan una contradiccién al
sistema de valores que se maneja actualmentejeasanera universal.

Basada en la estrategia de desarrollo de Stiglitpmplementando con ideas de
Sen, he establecido los elementos puntuales pasaestrategia de desarrollo. Una
estrategia que se basa en esta nueva concepciotesi@irollo como una visibn mas

ambiciosa, holistica e integradora.
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Capitulo Il

Sobre el Comercio Justo y el Desarrollo
“the key is not economic growth but growing equélity

Johan Galtung, 2012

3.1 ¢ Qué es el Comercio Justo?

El Comercio Justo surge en la década de 1940, ouglgdnas organizaciones europeas no
gubernamentales, surgidas de la iniciativa ciudadaganizada, deciden solidarizarse con
las victimas de la guerra y los desplazados. Qalf8i@nchez define a estas organizaciones
como agencias de cooperacion no gubernamental{&a@&utiérrez, 2008). Afios después,
estas agencias se enfocaron en situaciones deeamrduera del continente europeo. La
participacion de las diferentes iglesias, fue nmyartante en este proceso de desarrollo.

De acuerdo con Geoff Moore (Moore, 2004), los orégedel Comercio Justo se
remontan a la década de 1940, cuando el ComitgaCé&ménonita comenzd a comerciar a
pequefa escala con los bienes producidos por cdanes pobres en paises en desarrollo.
Sin embargo, fue soélo hasta después de 1960 qutcpegasimilares se expandieron lo
suficiente, y tuvieron mayor impacto en el mundo.

Actualmente hay dos grandes modalidades bajo latesuse lleva a cabo el
Comercio Justo. La primera es la forma tradiciatglComercio Justo, en la que participan
organizaciones de productores, y compradores aefiagescala. Donde los productos se
distribuyen en pequefas tiendas especializadasaisespdesarrollados o del norte. La

segunda modalidad se realiza mediante organizacidaeproductores, con procesos de
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certificacion y etiquetado de por medio, los cuglesmiten su distribucion en cualquier
tipo de establecimiento y no Unicamente en tieedascializadas.

La mayoria de las Organizaciones de Comercio Adtera (OCA) como Fairtrade
International® y la Organizacién Mundial de Comercio Justo (W T€finen el comercio
justo de la siguiente forma:

“El término Comercio Justo define a una asociaa@mercial, basada en el didlogo,
transparencia y respeto, que busca mayor equidatiamercio internacional. Contribuye
al desarrollo sustentable al ofrecer mejores caomuiis comerciales, y al asegurar los
derechos de productores y trabajadores marginadpsgialmente en paises en desarrollo”
(Fairtrade International, 2011), (WFTO, 2009).

No una definicion especifica y rigurosa del Coneerdusto, en términos de las
caracteristicas con as que debe contar. Una codititb importante la hace Francisco
VanderHoff Boersma en su trabajo de 2009, dondebleste aquello que facilmente se
podria confundir con Comercio Justo. De acuerdoet@utor, el Comercio Justo no es: 1)
caridad, o alguna otra forma de ayuda paternahstareciproca; 2) un mercado de
transicion , o de entrenamiento para pequefios pradis con el fin de hacerlos
competitivos; 3) estd limitado a productores mados, cuya posicion de exclusiéon
justifigue algunas formas proteccionistas de pse@n el mercado; 4) tampoco aspira a
convertirse un nicho de mercado, en el cual sedmmsgonsumidores capaces de pagar mas
por productos de mayor calidad. EI mercado altermaho busca coexistir como una
porcion dentro del mercado tradicional (VanderHBdersma, 2009).

Francisco VanderHoff, afirma que la importanciadégr en claro todo aquello que

no es el mercado alternativo ayuda a contrarré&stendencia de estos ultimos afios, en los

8.3 palabra “Fairtrade”, con esta sintaxis haceresfeia a la marca de Comercio Justo de la Fairtrade
Labelling Organization (FLO).
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cuales el problema de identidad del movimiento rdet¢:l mercado ha representado uno de
sus obstaculos mas importantes (VanderHoff Boers2@@9). La confusion entre los
productos Justos, los Organitgsy Bio® es muy frecuente dentro de la sociedad. La
esencia del mercado alternativo, Comercio Jusgurs VanderHoff, estd en el desarrollo
de sus préacticas de comercio; es decir, el modeldrabajo en general, (produccion,
importacién distribucion, incluso manufactura). Ruiro lado, la clasificacion de los
productos Organicos y Bio, corresponden a las pdamles bioquimicas inherentes al
producto.

Otro elemento importante del Comercio Justo esrécgpcion de sus actores,
consumidores y productores. A diferencia de laxtjpas tradicionales que de manera
paternalista se enfocan a palear los efectos deti@io tradicional (Friedmann, 1992). El
Comercio Justo percibe a los productores como @rmagente para su propio desarrollo
(VanderHoff Boersma, 2009), y al consumidor de £ftaductos, como agente racional
mas alla de la definicién reduccionista de “homoneenicus” (Becchetti & Huybrechts,
2008), la cual es defendida por las tesis econ@tiadicionales.

Con base en las definiciones propuestas por laipales OCA, y por algunos
textos académicos, los elementos mas importants difinicion del Comercio Justo son:
la ayuda al pequefio productor, el comercio entieepade diferentes nivel de desarrollo, y

el Comercio Justo como herramienta para fomentatleshrrollo sustentable. En ese

Y De acuerdo a Allen y Albala, los alimentos orgésison aquellos que son producidos sin el uso de
insumos convencionales de la industria modernaadagticultura: pesticidas, fertilizantes sintétjcaguas
residuales, organismos genéticamente modificadd&gaion, aditivos. Los productores de estos altoxese
enfocan mas en la conservacion del suelo, aguzurses renovables para proteger sobretodo la dalida
medioambiental (Allen & Albala, 2007).

% | os productos Bio estan disefiados para que suchmmgd medio ambiente sea mucho menor que los
productos convencionales. Entre los ejemplos méiados son los biocombustibles y los articulos
biodegradables (Biomass Research and Developnmiéatiire, 2006).
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sentido, la definicion de Comercio Justo que delarfamos para este trabajo es la de una

forma alternativa de comercio, cuyo principal albietes promover mejores condiciones

comerciales para los pequefios productores de paisdesarrollo principalmente; y asi

contribuir al desarrollo sustentable.

3.2 Metas del Comercio Justo

Las metas que persigue el movimiento del ComemgstoJ y que pueden resultar de su

definicidn misma son:

1.

Mejorar los modos de vida y bienestar de los prtmtas por medio de un
mejor acceso al mercado, organizaciones de prochsctortalecidas, el
pago de un mejor precio Yy la continuidad de ladiéh comercial.
Promover las oportunidades de desarrollo para lexlugtores en
desventaja, especialmente mujeres y personas imatigg proteger a la
infancia.

Lograr que los consumidores tengan una mayor cocieiesobre las
externalidades negativas del comercio tradicional,asi procuren
productos con efectos positivos.

Establecer un ejemplo de asociacion comercial eesralel dialogo,
transparencia y respeto.

Hacer campafa para cambiar las reglas y practiescdmercio
internacional convencional.

Proteger los derechos humanos al promover la jassiocial, practicas

medioambientales y seguridad econdémica (Redfernédier, 2002).
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Dos puntos resultan importantes de este andlisBofercio Justo, o Mercado Alternativo
tiene dos ejes fundamentales en su desarrolloifaepo tiene que ver con la necesidad de
internalizar en el precio todos los elementos guequieren para la produccion de un bien.
Es decir, todos los costos deben ser calculadoslgdos en el precio final. salarios justos
para el trabajador, dafios al medio ambiente, entos. De la misma manera, mediante
campafas intenta crear conciencia en la poblagiogeeeral sobre los efectos negativos
gue la manera tradicional de consumir conlleva.séjundo y probablemente el mas
ambicioso el Comercio Justo pretende no solo senavimiento social de conciencia; sino
convertirse en una herramienta real de cambio delgera tradicional en la que se practica
el Comercio Internacional.

De esta forma el productor tiene la oportunidadaltenerse a €l y a su familia del
producto de su trabajo, debido a las relacionesratgajo mas justas que el Mercado
Alternativo les ofrece, al tiempo que no compromedifuturo del medio ambiente.

A su vez la Organizacion Mundial del Comercio JuSlVFTO) establece diez
principios del Comercio Justo, los cuales son:

1. Crear oportunidades para productores econémicareardesventaja.

2. Transparencia y responsabilidad.

3. Practicas justas de comercio.

4. Pago de un precio justo.

5. Garantia de no trabajo infantil ni trabajo forzado.

6. Compromiso con la no discriminacion de género,dapliy libertad de asociacion.
7. Garantia de buenas condiciones de trabajo.

8. Fortalecimiento de las capacidades del productor.
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9. Promocién del Comercio Justo.

10.Respeto por el Medio Ambiente.

Estos puntos son los que rigen principalmente at€Coio Justo etiquetado o certificado, el
cual como ya se menciond, es el mas grande enni@gsndie volumen. En el gran universo
de Organizaciones Alternativas de Comercio cediific 0 no, estos principios pueden
variar entre una y otra. Las principales diferem@an en cuanto al tipo de productos que
comercian, 0 quienes son considerados como pragscen desventaja. Sin embrago la
finalidad siempre debera ser la misma, la cual wscdr mejores condiciones para los

productores menos favorecidos.

3.3 Estructura del mercado (Actores)

Aunque en un inicio este movimiento se inicia cagaaizaciones no lucrativas de la
sociedad civil. En la actualidad existen multiplig®s de actores, tanto en tamafios como
en formas. Las relaciones comerciales de este dwmaeden ser dificiles de comprender;
en parte debido a esta diversidad. Es por ellopgma entender mejor estas dindmicas se

necesita hacer un esbozo sobre aquellos que leeeaho el modelo del Comercio Justo.

3.3.1 Las organizaciones de productores o coopagati

De acuerdo al analisis de Moore (Moore, 2004) satro los grandes grupos de actores
gue participan en este mercado. El primero sooriganizaciones de productores en paises

en desarrollo, las cuales se encargan de abastécproducto. Estas deben estar
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compuestas por un nimero importante de familiaprdductore$’, cumplir con diversos
elementos democraticos y condiciones de proteceldmedio ambiente, no trabajo
infantil, entre otras (WFTO, 2012), (FLO, 2011).tdssorganizaciones casi siempre son
cooperativas no lucrativas. El elemento de no témémos de lucro se debe a que esta
forma es la mas coherente con sus metas (Becéhéttiybrechts, 2008). Ademas esta
forma legal le permite mantener la confianza de susos y particularmente la del
consumidor. La intencion de ser una cooperativpomede a la necesidad de insertar el
elemento democratico en la asociacion, y les permatiucir los costos de transaccion.
Como externalidad positiva, VanderHoff y Hayes angatan que esto les permite a los
productores reducir las asimetrias de informacigmexisten entre ellos y los mercados, asi
como desarrollar habilidades organizacionales (¥gndff Boersma, 2009), (Hayes,

2006).

3.3.2 Las organizaciones de consumidores o impandad

El segundo actor son las organizaciones de comm@sdm paises desarrollados (Moore,
2004). Su funcién principal es importar aquellosnieis procedentes de las organizaciones
de productores en paises del sur. Originalmentemelimiento nacid6 en estas
organizaciones en la época de posguerra; tradioiemée llamadas Organizaciones
Alternativas de Comercio. Estas se pueden preseoao pequeiias tiendas especializadas

en estos productos, o cadenas comerciales impestamomo grandes mayoristas.

ZLE|] nimero depende de la Organizacién que losficerti pero generalmente se busca que se cree una
unidad de produccion capaz de producir una oferfitante en cuanto a cantidad. Generalmente é@nmin

de produccion requerido es un contenedor de 40 giesson 26.7 toneladas mas o menos. [buscaenefar

en FLO e IFAT]
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Ultimamente, estas organizaciones han sido losrextonenos mencionados en el
movimiento debido al proceso de popularizacion glocual atraviesa el movimiento del
Mercado Alternativo (Moore, 2004).

El principal problema que estas empresas enfrectiamdo tratan de ser parte del
Mercado Alternativo es la cuestion de la confiadehcliente. Dado que su fin es lucrar
tienen dificultades de convencer al consumidor wEncjusto” es aquello que tratan de
vender. Pese a ello, la presencia de este tipotdeea ha aumentado de manera importante
en el movimiento. Esto se debe en gran parteartmsepos de etiquetado y certificacion
(Becchetti & Huybrechts, 2008). La disociacion enél proceso de distribucion y la
certificacion de la calidad del producto permitee qualquier empresa, sin importar la
forma en que esté constituida, pueda formar pa&it€dmercio Justo. Lo anterior debido a
gue la confianza se esta depositando en la empeesiicadora y no en la encargada de su
distribucion. A compafia lucrativa ya no le cop@sde comprobar el criterio justo de
cada producto, debido a que el etiquetado lo haceipnismo.

La participacion de este tipo de actores en landice del Mercado Alternativo ha
traido externalidades positivas. Una de ellas gwdéferacion de la idea del Comercio
Justo en clientes que no conocian el movimientuirgy es que gracias a su infraestructura
bien organizada las organizaciones de compradaesanimos de lucro han provisto
canales de distribucion mayores, mediante los siéstos productos han alcanzado nuevos

consumidores.

3.3.3 Los organismos coordinadores del Comercitm Jus
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El tercer actor dentro de este Mercado, son losutisghos Coordinadores (Moore, 2004).
Sus actividades son muy variadas, ya que puedeeside soOlo la exportacion de los
productos, a complejos procesos de certificaci®@upgervision; asi como sus actores, ya
gue pueden conformarse por asociaciones religiagadeneficencia, grandes empresas
lucrativas, a parte de las organizaciones tradat@snde compradores y productores. Sin
embargo todas tienen como fin ultimo funcionar cquente entre la demanda del norte y
la oferta en el sur. Moore en 2004 habla de seis.e®bargo, a partir de 1997 con la
intencion de unificar esfuerzos y darle fuerza avimiento del Comercio Justo, éstas se
han ido incorporando a movimientos mas grandesedteuctura actual de los érganos
coordinadores se compone por 2 grandes organieionundiales con su marca
independiente, que son World Fair Trade Organiaajid-airtrade Labelling Organization
International.

La primera es WFTO (Word Fair Trade OrganizatioBktablecida en 1989, y
anteriormente conocida como IFAT (International rF&irade Association). Esta
organizacion retine a 450 organizaciones en 75 dsd\frica, Asia, Europa, América y
la Cuenca del Pacifico; y se dicen la Unica rethajlcuyos miembros representan toda la
cadena del Comercio Justo, desde su producciora sastventa (WFTO, 2012). Sus
miembros son principalmente cooperativas de prodestde Comercio Justo, empresas de
la comercializacion de las exportaciones, impontaslocomerciantes, redes nacionales y
regionales de Comercio Justo y las organizaciorespdyo al Comercio Justo, que deben
estar cien por ciento comprometidas con el Comehasto y la erradicacion de la pobreza

a través de un desarrollo econémico sustentabld MWE012).

Se definen como:
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“Una comunidad global pionera y apasionada de zaddires de cambios, responsables del
desarrollo sustentable de la economia del Comelesto, para el bien de todos nosotros”
(WFTO, 2012).
Su meta es lograr que los pequefios productoresenegas estilos de vida y comunidades
a través de un Comercio Justo sustentable. E$taceemediante un accesos a los mercados
a traves de politicas, promocion, campafias, meocagapervision y mediante una mayor
justicia en el mercado mundial (WFTO, 2012).

Lanzo en 2004 su marca FTO (Fair Trade Organizgtare es una certificacion de
Comercio Justo (WFTO, 2009). Esta organizacion per organizaciones que se
encuentran registradas y se dedican al Comercto alrededor del mundo. Garantiza que
las condiciones bajo las cuales se esté comercisgalo efectivamente justas, condiciones
de trabajo, salarios, trabajo infantil, medio amtee entre otras. La verificacion se de por
medio de supervisiones periddicas mutuas, autoasialues y verificaciones externas
(WFTO, 2009).

La segunda organizacion que Moore identifica conmga@o Coordinador es
Fairtrade Labeling Organization (Moore, 2004). Estéafund6 en 1997, y su principal
actividad es la de etiquetar y certificar producfmsa que sean identificados como
productos justos. Ha establecido una serie de detds propios para la certificacion de
productos como platanos, cacao, café, fruta frgssaca, miel, jugos, arroz, azUcar, té,
balones deportivos, vinos, y otros productos eamdelo (FLO, 2011). Se definen como:

“25 organizaciones que trabajan para garantizatrato mas justo para los productores.
Desde nuestra sede en Bonn, Alemania, establectrmoeriterios de Comercio Justo
Fairtrade y proporcionamos apoyo a las organizasiode productores certificadas
Fairtrade” (FLO, 2011).
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Su principal labor es la de coordinar el selladopd®luctos con su marca (Fairtrade) a
nivel internacional, incluyendo el establecimied®criterios internacionales de Comercio
Justo, apoyo a pequefios productores y el desaydlopromocion de la justicia en el
comercio (FLO, 2011).

El establecimiento de criterios internacionalesapal Comercio Justo, los cuales
son de cumplimiento para todos los productores ynpediias comercializadoras
(importadoras. exportadoras y licenciatarias). €stiterios estan pensados para combatir
la pobreza y empoderar a los productores en Iaepanas pobres del muiicHay dos
tipos de criterios de ésta marca, que reconocegrp®s de productores desfavorecidos, a
fin de beneficiarlos de manera mas especifica.prmseros son los pequefios productores
asociados a cooperativas u otras organizacionesaiéticas. El segundo son los grupos de
trabajadores cuyos empleadores les pagan salacestes (FLO, 2011).

La certificacion de Fairtrade se lleva a caboyw empresa llamada FLO-CER. La
certificacion FAIRTRADE se lleva a cabo por una easp denominada FLO-CERT. FLO-
CERT verifica el cumplimiento de los criterios Fade para garantizar que los criterios
sociales y medioambientales se cumplan y que loduptores reciben los precios y la
prima Fairtrade. Los auditores de FLO-CERT, pogémeral tienen sede en los paises y
regiones donde trabajan, y estan familiarizados lkesn culturas, idiomas y sistemas
juridicos locales. Estos a su vez deben pasar amex para comprobar sus conocimientos
sobre los topicos a evaluar y reciben una formaaidual (FLO, 2011). De ésta manera
FLO-CERT asegura que su sello sélo se utiliza edymtos que proceden de productores

certificados, y que los comerciantes cumplen ldigationes establecidas por sus criterios.

22 Al respecto hay una importante serie de critigasque se piensa que empiricamente el impactoiyosit
del Comercio Justo que propone en sus objetivdkega a los paises méas pobres (sic.).
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Esta division no es totalmente rigida ni exclusiya que existen organizaciones
como Shared Interédtque trabajan con ambas iniciativas. Los esfugppodiferenciarse
van dirigidos a algunos criterios y procesos défamrcion, y a las marcas que cada quien

promueve.

3.3.4 Los consumidores

El dltimo eslabon de la cadena del Comercio Justel @onsumidor cuya participacion es
sumamente importante, ya que sin ellos todos loee®s anteriores carecerian de sentido.
Pareceria poco logico pensar, en una primera apemxdn, que existe un numero
importante de personas dispuestas a pagar masrguucpos con cualidades diferentes;
cualidades que poco tienen que ver con el desempé&ino del producto. Sin embargo
desde hace varias décadas lo que se conoce comsuf@o Etico” ha venido creciendo de
manera importante, tanto que muchas empresas H&adm a ver este mercado. Lo
anterior debido a que se han dado cuenta del inteeéiente de los consumidores sobre las
cualidades éticas de un producto 0 negocio; y gteetiene repercusiones financieras para
las empresas involucradas (CAFOD, 1998).

Estudios importantes al respecto fueron desadwdlgpor las Universidades de
Marymount y Maryland. Los dos estudios estuviernfoeados a conocer la posicion de
consumidores con respecto de las condiciones asjouales sus articulos eran producidos.

El estudio realizado por la primera universidadoat® que, el 75% de los consumidores

% Shared Interest es una cooperativa que finanoigeptos de Comercio Justo en cualquiera de lopufe

la cadena de suministro. Sus miembros son primoigrtie britanicos, dado que ahi tienen la sede, pero
principalmente porque dentro de los pocos requisifoe pide es contar con una cuenta en algun banco
britdnico (Shared Interest, 2012).
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encuestados evitan comprar en establecimientosugieran que sus articulos son
producidos bajo condiciones que afecten a los jmdbees o al medio ambiente. Ellos
mismos indicaron estar dispuestos a pagar un dateat por un articulo de 20 ddlares que
haya sido producido bajo correctas condiciones \gisidad de Marymount, 1999). El
estudio de la Universidad de Maryland concluyé ale75% de los consumidores
encuestados pagarian 5 dolares mas en un artie@0 dolares, si supieran que éste no fue
fabricado en talleres de explotadib(Universidad de Maryland, 2000).

Sin embargo estudios mas especializados arrojgwen si bien una parte de los
consumidores estaban dispuestos a pagar deterngaatidad por mejores condiciones de
producciéri®, este comportamiento no era constante; por etamt demostré que estaba
en funcion del precio del articulo en cuestion. digponibilidad de pagar mas por
determinadas caracteristicas disminuia conforrpeeeio del articulo aumentaba; tanto que
un consumidor dispuesto a pagar hasta 28% masparticulo de 10 délares, sélo pagaria
15% mas por un articulo de 100 (Elliott & Freem2001). Es decir, existe alta elasticidad
en la demanda de los productos hechos bajo buend&ones, pero una baja elasticidad
en la demanda de productos fabricados bajo comdisino apropiadas.

De esto podemos deducir que las compaiiias tienehamue perder si sus bienes
son relacionados con practicas no éticas. Pergpéstiida no es proporcional al beneficio
gue tendrian en términos de demanda si promocisiaproductos como productos éticos.
En otras palabras, el comportamiento no ético afe@s a las organizaciones que lo que
beneficiaria adoptar comportamientos pro-sociakso la I6gica de que el fin del

consumidor sigue siendo satisfacer una necesidadcamportamiento pro-social no

24 para un mejor entendimiento expongo que la pajatecisa que maneja el estudicsegatshop.
% Mejores condiciones de trabajo (Elliott & Freem20(1).
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compensara a un producto inferior, pero un compoei@o no ético si tendra un impacto
importante en la actitud del consumidor; incluso esiproducto en cuestion posee
caracteristicas superiores (Folkes & Kamins, 1999).

Dentro de los estudios mas especificos sobre elpodgamiento de los
consumidores ante los productos éticos podemosieac@| que realizan Pat Auger et. al.
(Auger, Burke, Devinney, & Louviere, 2003), dond&entan descubrir cuanto estan
dispuestos a pagar por caracteristicas éticasauqos. El estudio lo realizan con una
poblacion controlada, en donde se encontrabargttgms sociales, 1) estudiantes de una
maestria en administracion de una universidadalissta, 2) estudiantes de licenciatura de
una universidad de Hong Kong y 3) partidarios denfstia Internacional. El estudio se
realizé con dos productos, jabon y zapatos demst{tenis). Este estudio reveld que lo
consumidores tienen una perspectiva general $abrearacteristicas justas o éticas de un
producto, especialmente por el “trabajo infantillog “derechos de los animales”. General
porque desconocen o0 no les queda claro el impastosq compra tiene. Y de hecho se
puede asegurar que éstas convicciones generalésnea repercusiones importantes a la
hora de hacer una compra, ya que las actitudesqmiales demostradas en el modelo eran
preocupaciones especificas para ese evento enifespeg no representaba una medida
conductual habitual. Entonces deducen los realieadque, hay alta relacion entre la
informacion que se provee a los consumidores ypatrenes de consumo; es una cuestion
de informacion lo que esta faltando; y estas pneaciones por lo ético pueden ser
resaltadas con la informacion adecuada:

“...algunos consumidores podrian alterar sus patraleegompra si informacion etical
relevante es presentada en una manera adecuadatiyaf (Auger, Burke, Devinney, &
Louviere, 2003).
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Por otro lado, encontraron también una fuerte as@im entre algunas variables
demogréficas y el comportamiento de los consum&deglad, género, estilo de vida,
etnicidad, educacion, etc.). En ese sentido y lussad el mencionado estudio pueden decir
que, los individuos de paises desarroll€dog bien informados presentan actitudes
alineadas con posturas éticas al momento de contfsta es el razonamiento sobre el cual
se fundamentan las iniciativas de Comercio Justioge el mercado principal son paises en
desarrollo (europeos principalmente).

Estudios realizados propiamente con consumidoeeprdductos justos intentan
comprender su comportamiento. Bechetti y Rosatt¢Betti & Rosati, 20072) encontraron
gue la principal diferencia entre estos consumgloes el lugar en donde realizaban sus
compras. Mientras que unos preferia las tiendaticiomales de comercio justo, otros
encontraban mas atractivo el supermercado masncerta anterior los llevd a descubrir
gue aquellos consumidores que adquieren produugiesj en tiendas ordinarias, como
supermercados, estdn mas interesados en la atidadilijue estas tiendas presentan en
términos de distancia y horarios (Becchetti & Rips2007b). El otro tipo de consumidor
justo es aquel que se surte en tiendas tradicimmecomercio justd este consumidor
estd mas educado e interesado en los aspectodadmos del producto que en la
accesibilidad del mismo. Esto se explica en pade lp importancia que las tiendas
tradicionales de comercio justo le dan al gastoe@uncacion y concientizacion de los
consumidores (Becchetti & Rosati, 2007b). .

Bird y Hugues de acuerdo a los reportes Mintel 1894 dividieron a los

consumidores en tres grupos principales: ético%j28emi-éticos (56%) y egoistas (17%)

% va que fue en estos paises donde se realizéueli@st
%" La palabra que utilizan los autores para estaddie esvorldshop
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(Bird & Hughes, 1997). En un andlisis historicolae mismos reportes de cuatro afios atras
identificaron que el grupo de los semi-éticos halr&cido a expensas del grupo de los
egoistas. Establecieron que la poblacibn mas dispwe pagar esta prima, eran mujeres
mayores a 35 afos, con un niveles economicos atela media nacional; y que la prima
oscilaba entre el 10% y el 18% del valor del preolBird & Hughes, 1997).

Datos mas recientes al respecto los proporciota@ime de Consumo Etico realizado en
2011 por The Co-operative Bank y la Asociacion deestigacion de Consumo Etico
(ECRA). En encuestas realizadas a consumidore®Reiaelb Unido obtuvieron que, 46%
habia comprado algun producto principalmente pzomes éticas, cuando en 2000, solo el
29% lo habia hecho. De la misma manera un 34% #&f 20 sintid culpable por haber
comprado productos no éticos; mientras que en X0 el 17% habia tenido esa
sensacion. Este comportamiento se puede expligaiesdo el argumento de Auger et. al.,
si observamos que méas adelante en el mismo reg@dbserva también un incremento por
la busqueda de informacion al respecto. En 201B18b de los encuestados busco
activamente informacién sobre el comportamientolate compafiias a las cuales les
compraban y sus politicas; cuando en 2000 s6ld%l [ hacia (The Co-operative Group,
2011).

Esta informacién nos ayuda a entender que el merda éticos es un mercado con
una importante expectativa de crecimiento. Bajdotica de que los consumidores de
éticos se suscriben a este mercado por la infodmdaen orientada, y no por creencias
especificas o0 algun otro tipo de caracteristicaglqeiera podemos formar parte del grupo
de consumidores de Comercio Justo, lo Unico qa® ésl una educacion y una informacion

adecuada del sistema.
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3.4 Del Comercio Justo generando desarrollo

En el capitulo anterior hablamos de las estratadgadesarrollo. Se analizaron elementos
proporcionados béasicamente por Sen y Stiglitz ps@blecer un modelo nuevo de
estrategia de desarrollo. Este nuevo modelo busaadea de desarrollo mas ambiciosa,
gue los modelos tradicionales. Incluye elementobjesuos que muchos modelos

econdmicos habian dejado apartados; e incluye asveé participacion que se habian
omitido.

Este nuevo modelo cuenta con cinco valores prahesp 1) libertad, 2) capacidades,
3) equidad, 4) participacion, y 5) apropiacion. D&n se establecen en ella los niveles en
los que es necesario se lleve a cabo esta estrategiesarrollo: 1) sector privado, 2) sector
publico, 3) nivel comunitario, 4) nivel familiar, §) nivel individual. Por ultimo se
establecieron los elementos que esta estratega meporcionar a los participantes de la
estrategia: 1) recursos, 2) gestion econdmicae8)ian del conocimiento, 4) estrategias
sectoriales y sub-nacionales, 5) capital sociakgamizacional. Mediante estos criterios
establecidos, se pretende analizar el modelo dele@mo Justo y su aplicabilidad como
una estrategia para el desarrollo efectiva.

Si cotejamos a nivel discursivo, los valores da estrategia de desarrollo con los
principios fundamentales del Comercio Justo, podembservar la gran similitud y
compatibilidad entre ellos (Anexo 3). No hay ningarmcipio del Comercio Justo que no
se comprometa con alguno de los valores de lategimade desarrollo. Tan solo en los
casos del punto uno y seis, por ejemplo, se pueelereflejados de manera clara los cinco
valores que se buscan en esta estrategia (liberépacidades, equidad, participacion, y

apropiacion). El punto ocho, por su parte, coin@detres valores. Los puntos dos, tres,
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siete, nueve, y diez coinciden en dos; y por Ultlo®opuntos cuatro y cinco coinciden en
con uno solo de los valores de nuestro proyecto.

La compatibilidad en términos de valores y priregpdel modelo del Comercio
Justo y la estrategia de desarrollo que aqui segalees muy alta. Solo dos puntos abrazan
un solo valor de nuestra estrategia de desarioboptros ocho se comprometen con dos o
mas.

Un segundo andlisis de los dos modelos, mas profaue el anterior, coteja las
metas del Comercio Justo y los niveles de desargoklementos que se deben proveer
(Anexo 4). De ser cumplidas estas metas, se aralaatos niveles son tomados en cuenta,
y cuales de estos elementos provee dicho modelobS®va que dentro de las seis metas
planteadas por las organizaciones de Comercio fodés presentan la participacion de al
menos dos niveles, y la provision de al menos trentos de la estrategia de desarrollo,
como se muestra a continuacion.

1.- “Mejorar los modos de vida y bienestar de losdpctores por medio de un
mejor acceso al mercado, organizacién de prodwctfigalecidas, pago de un mejor
precio, y la continuidad de la relacion comercidfsta meta involucra cuatro niveles:
sector publico, nivel familiar, nivel individual, nivel comunitario. Sobre el sector publico
se considera que es el agente que genera las iomediclel pago de un mejor precio y la
relacion comercial, que en términos de elementos Igs recursos. Sobre los niveles
familiares a individuales, se desarrollan las cajgates organizacionales y cognitivas que
posteriormente se veran reflejadas en capital lsasiganizacional. A nivel comunitario se
desarrollara la gestion econdémica, ya que los sesuy los dividendos de la transaccion

deberan reflejarse en la mejora de los modos deendjeneral.
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2.- “Promover las oportunidades de desarrollo pasagproductores en desventaja,
especialmente mujeres, indigenas, y los nifios”: i Agp ven involucrados los niveles
comunitarios, familiares, y los individuales. Es lives se ven reflejados los elementos de
gestion del conocimiento, capital social y orgacizaal, estrategas sectoriales y sub-
nacionales, y la gestiéon econdmica. Este es elptgemas claro de como los modelos que
se enfocan en poblaciones objetivo pueden teneomiaypacto en sus comunidades.

3.- “Lograr que los consumidores tengan mayor @ma sobre las externalidades
negativas del comercio tradicional, y asi procugEnomercio con efectos positivos™: En
este objetivo se involucra el nivel del consumidpre es el individual, el sector privado,
encargado de promover esta idea, y el sector mjlien deberia facilitar por medio de
politicas y acuerdos la propagacion del ComercgioJu.os elementos que provee este
objetivo, son la gestion del conocimiento y la gesecondmica. Dado que el consumidor
también es parte de la estrategia, aunque no sedidierio, serd indispensable que decida
mover su preferencia hacia los productos justosirsportar el costo extra que esto le
represente.

4.- “Establecer un ejemplo de asociacibn comeraaltravés del dialogo,
trasparencia y respeto”: Involucra al sector privadal sector publico. Las organizaciones
de Comercio Justo buscan crear un nuevo modelorgimiaacion comercial. Para ello
utilizan elementos de gestion cognitiva y capitalial y organizacional.

5.- “Hacer campafa para cambiar las reglas y pe&ctilel comercio tradicional”:
Los niveles implicados son el sector privado, ys&ttor pablico. La meta es crear una
nueva tendencia en el comercio internacional, poanecesitaran utilizar la gestion del

conocimiento el capital social y organizaciondk gestion econdémica.
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6.-“Proteger los derechos humanos al promover HKticja social, practicas
medioambientales, y seguridad econdmica”: Aquiesesita de la participacion publica,
comunitaria e individual. Es necesario crear esfjiat sectoriales que permitan un mejor
cuidado del ecosistema sobre el cual se va a &rab&imismo se requiere una gestion

econdmica adecuada de los recursos que asegutesagtollo sustentable.

3.5 Conclusiones

El Comercio Justo es un modelo relativamente jogerp con importantes expectativas de
crecimiento. Ha habido un incremento importantdasniltimas décadas de la conciencia
sobre nuestras formas de vida y organizacion. @adas mayor la cantidad de personas
gue se preocupan por los efectos sociales y mebieatales de su consumo. Esta ha sido
la clave del éxito del Comercio Justo. En un ingido se involucraban los miembros de
determinadas comunidades solidarias y los prodestoel dia de hoy es tan facil
involucrarse como ir al supermercado. Incluso pamemronsiderar que el consumo de
éticos se esta convirtiendo en una tendencia irmptten determinados sectores de la
sociedad. Esto lo podemos ver en los estudios sshrercado de los éticos, que revela
gue el sector que mas ha crecido es el de losstegdj aquellos que compran por que el
producto les aporta determinado estatus (Bird & hHésg 1997). Egoistas o no, el
incremento de personas involucradas en este mgdedntiza su perpetuacion.

Hemos visto que el modelo del Comercio Justo espropuesta diferente. En
muchos sentidos rompe con paradigmas que plantearia econémica clasica, como es el

pago de un porcentaje extra sobre el precio delymto. Las preocupaciones del Comercio
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Justo van més alld que el incremento del comerciant@ativamente, la principal
preocupacién es el crecimiento cualitativo del caoeinternacional.

Como estrategia de desarrollo, el Comercio Jusexrefgrandes oportunidades para
todos sus integrantes. En primer lugar, es respetwon las formas tradicionales de
organizacion local de los beneficiarios. En seguundar, les ofrece una mejor opcion que
el mercado local para vender sus productos ennésrde relaciones comerciales, mejor
pago por sus productos, y en casi todas las o@ssion sistema de pre financiamiento
accesible. Los que se involucran en la importacidomercializacion, etiquetado, y
transporte pueden ver incrementadas sus gananci@smeedida en que este mercado va
creciendo de manera importante; por lo tanto remtasun atractivo modelo de negocio.
Tanto que, empresas importantes como Ben & Jer@eslbury, The Body Shop entre
otras, han incorporado productos Fairtrade a swershv oferta. Y por dltimo, los
consumidores se ven beneficiados ya que este miedefeermite apoyar a un sistema mas
equitativo de comercio, al tiempo que ayudan agmes en paises en desarrollo sin salirse
de su rutina diaria. En este sentido es importar@acionar que no es necesario tener un
gran poder adquisitivo para acceder a estos proslude hecho se ha demostrado que es
mas una cuestién de educacion y de concientizagiérde ingreso. Hay una relacion mas
fuertes entre las personas que estan consientelsdexternalidades del comercio
tradicional y su consumo de éticos, que entre yomagreso y esta misma variable.

El modelo del Comercio Justo se adecua de manergegiente a la estrategia de
desarrollo planteada en este trabajo. Bajo estaanpercepcion de desarrollo es muy
importante remarcar que los modelos de Comercito Jo®rgan amplia libertad a los
productores para decidir sobre el destino quediegatan a la prima de desarrollo que se les

otorga. De esta manera ellos puedes decidir sitrtingna iglesia o una escuela. Lo que
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ellos consideren que es importante para su redizgersonal, y de s potencial. Por otra
parte los involucra, al considerarlos no como upblarién que necesita ayuda, Sino
oportunidades. EI Comercio Justo cree firmemengeajyproductor es el mejor agente para
su propio desarrollo, y en ese sentido el enfogtée tetalmente centrado en la persona; el
elemento central es el productor y su familia,asofdrocesos o las utilidades.

Otra virtud del modelo del Comercio Justo es quecibna bajo la normativa
comercial e internacional actual. Es decir, no espnta un cambio radical en las ideas
principales del comercio internacional. Bajo la mmspremisa de la libertad, el Comercio
justo ofrece a los consumidores la oportunidad ete@r externalidades positivas de sus
modos de vida y de consumo. Con lo que no estéineon& en con el sistema de valores
utilitarista que se le han afadido a estas pr&cteeesenta un modelo méas responsable y
sustentable de vivir y de consumir. Esta nueva eqoeion de los procesos de comercio,

reconcilia la idea tradicional de que el comer@aeaya desarrollo.
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Conclusiones

Las nuevas concepciones de desarrollo y el rumieotopné el comercio internacional,
alejaron a estas dos variables de acuerdo a l&ateoondémica. Segun los clasicos el
comercio necesariamente debera generar desadellm ser asi, la autarquia deberia ser el
camino de cualquier economia. Las institucionesrmatcionales tradicionales poco han
ayudado a reconciliar estas dos ideas. Por alamomtian acentuado la brecha entre ellas al
so6lo responder ante los intereses de los paisegagse ven beneficiados por el comercio
internacional.

Por su parte, las concepciones del desarrollo haado con respecto a lo que la
economia clasica consideraba como desarrollo. Hemtwscomo el desarrollo es ahora un
concepto incluyente que esta en constante movimi&ddo que el centro de la atencién
esta en el individuo, y en lo que éste requieran mesarrollarse, es muy complejo
establecer los elementos que el desarrollo debegwer. Es por ello que se habla de
estrategias de desarrollo. Estas estrategias damrdés ponen especial énfasis en las
necesidades de los beneficiarios. Contemplan lantapcia del trabajo conjunto de las
partes para que funcione, ya que no es posiblexiéb ée éstas sin el correcto
funcionamiento de todos sus elementos.

Es importante mencionar que los modelos de Comeéusto son anteriores a la
estrategia de Stiglitz. Se ha demostrado tambiépefanencia del modelo del Comercio
Justo como estrategia para el desarrollo. No sbtaza los mismos objetivos que las
estrategias de desarrollo aqui planteadas, sinegeempromete en todos los niveles y en

la provision de los recursos necesarios.
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Considerar al objeto del desarrollo como el megende para crearlo es la nueva
vision que ofrece el Comercio Justo. Es parte deal@sformacion que Stiglitz propone y
de las capacidades que Sen argumenta. En eseosestidl modelo es sustentable en tanto
gue no importa si el modelo a largo plazo fracdsacreacion de capacidades en los
individuos y la transformacion en ese nivel dedeiedad ya se han logrado. No obstante,
el fracaso de los modelos de Comercio Justo epasibilidad muy baja siempre y cuando
se cuente con la participacion comprometida denlslucrados. Para ello se hace uso de
las propiedades de apropiacion vy participacionejueismo modelo ofrece.

Recordemos que la gran promesa del comercio irdiemel, desde sus origenes en
la teoria econdmica clasica han sido el desarr8SlkEmpre se presenté el argumento de que
es preferible el comercio internacional a la autErq Actualmente el comercio
internacional ha demostrado que no es equitativa paienes lo suscriben. Ha sido
dirigido por intereses de aquellos paises con magaler politico y econdmico. Las
instituciones internacionales encargadas de reglasr practicas internacionales de
comercio, en lugar de hacerlo més justo, han seaedho instrumento para perpetuar estos
intereses. En muchas ocasiones, los paises quebsnssus acuerdos, han resultado
perjudicados. Los argumentos del comercio inteomatien general estan basados en la
eficiencia, no en la distribucion y la equidad; yaho menos en el desarrollo. Es necesario
un terreno de juego mas justo. Los acuerdos dedremds equitativos, y deben estar en
sintonia con las necesidades de los paises enalksdts necesario un marco de justicia y
entendimiento para las negociaciones internacisrsabre comercio.

El concepto de desarrollo ha evolucionado a traeeks afios. La percepcion del
mismo ahora es mas amplia. Nos ha quedado clararg@B mas alto no necesariamente

genera desarrollo. Existen necesidades basicaddejoen ser atendidas, tales como la
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pobreza, la alfabetizacién y la salud. Sin embanga,vez cubiertas, el desarrollo se vuelve
un concepto intangible. Las personas de acuerda petcepcion de sus necesidades
determinara qué es lo que necesita para desamsaljaotencial humano.

México es un buen ejemplo en cuanto a niveles el@mrento y niveles crecientes
de desigualdad. América es el continente mas dasigh mundo. También esté el caso de
los BRIC®, quienes reportan grandes tasas de crecimiento,t@mbién grandes tasas de
desigualdad. De acuerdo a Goldman Sachs (2005) chléxi Corea del Sur, tienen
economias equiparables a la de los BRIC, sin erobaogse afiaden al grupo porque son
parte de la OCDE. Esta misma organizacion ha amesto cuan sélido es este crecimiento
seguido por el grupo de los BRIC (O’Neil, et. &03). Este crecimiento no es sustentable.
Es necesario que el crecimiento lleve al desarrgllpara ello se debe pensar en un
crecimiento ya no solo cuantitativo, sino cuahtatiLa calidad del crecimiento tiene mayor
impacto en el desarrollo. En ese sentido, el inerémen la calidad del comercio tendra
mayor impacto en el desarrollo que el incrementaeantidad del comercio.

Por medio del ejercicio de comparacion que hagaoseprueba que el Comercio
Justo puede considerarse como una estrategia @eralles que atiende estas nuevas
preocupaciones del desarrollo. EI Comercio Justada@ayno solo cubrir las necesidades
basicas del ser humano, como alimentacion, edutagidsalud; sino que también le
permite decidir a la poblacion objetivo el rumbo sile desarrollo. Ademéas el Comercio
Justo, como estrategia de desarrollo, provee uaaanvision de su poblacion objetivo; ya
gue considera a ésta como el mejor agente de swralés Es decir, cree firmemente en

qgue el desarrollo de las capacidades de los indigides la mejor herramienta para

% Es el acrénimo que se utiliza para mencionar@ggiconformado por Brasil, India, Rusia y ChinaoEs
Ultimos paises tienen en comun sus grandes térgtgran cantidad de poblacién y un gran crecitnien
econdmico en los ultimos afios.
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fomentar su propio desarrollo. Ellos mismos, batedninadas condiciones de apoyo, son

la solucion a su problema.
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Anexo 1

Tabla comparativa del crecimiento del comercioritdeional desde 1948 hasta 2010

Crecimiento de las exportaciones del
Comercio Internacional
AfiO Miles de' millones de Porce_nt_aje de
dolares crecimiento
1948 58.00 ]
1953 84.00 69.05
1963 157.00 53.50
1973 579.00 27 12
1983 1,835.00 3155
1993 3,641.00 50.40
2003 7,294.00 49 92
2010 14,851.0( 49 11

Elaboracion propia con datos de la OMC
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Anexo 2

Tabla comparativa del IDH y el IDH-D.

indice de Desarrollo Humano ajustado por desiguald® 2011

Pais IDH IDH-D* Pérdida global (%) | Coeficiente de Gni
IDH-D Muy alto

1 | Norueg:i 0.94: 0.89( 5.€ 25,¢
2 | Australia 0.924 0.856 7.9
3 | Paises Bajos 0.910 0.846 7.0
4 | Estados Unidos 0.910 0.711 15.3 40,8
5 | Nueva Zelandia 0.908
6 | Canada 0.90B 0.829 5.2 32,6
7 | Irlanda 0.909 0.843 7.2 34,3
8 | Liechtenstein 0.90p
9 | Alemania 0.904 0.842 6.9 28,3
10 | Suecic 0.90¢ 0.851 5.¢ 25,C
11 | Suize 0.90: 0.84( 7.C 33,7
12 | Japdn 0.901
13 | Hong Kong, China 0.898 43,3
14 | Islandia 0.898 0.845 5.9

15 | Republica de Corea 0.897 0.749 16.5

16 | Dinamarca 0.895 0.842 6.0
17 | Israel 0.888 0.779 12.3 39,2
18 | Bélgica 0.886 0.819 7.6 33,0
19 | Austria 0.885 0.82 7.4 29,1
20 | Francia 0.884 0.804 9.1
21 | Eslovenia 0.884 0.837 5.3 31,2
22 | Finlandia 0.882 0.833 5.6 26,9
23 | Espana 0.878 0.799 8.9 34,7
24 | ltalia 0.874 0.779 10.9 36,0
25 | Luxemburgo 0.867 0.799 7.8

26 | Singapur 0,866

27 | Republica Checa 0,865 0,821 5,0

28 | Reino Unido 0,863 0,791 8,4
29 | Grecia 0,861 0,756 12,2 34,3
30 | Emiratos Arabes Unidos 0,846

31 | Chipre 0,840 0,755 10,1

32 | Andorra 0,838

33 | Brunei Darussalam 0,838
34 | Estonia 0,835 0,769 7,9 36,0
35 | Eslovaquia 0,834 0,787 5,7

36 | Malta 0,832
37 | Qatar 0,831 41,1
38 | Hungria 0,816 0,759 7,0 31,2
39 | Polonia 0,813 0,734 9,7 34,2
40 | Lituania 0,810 0,730 9,8 37,6
41 | Portugal 0,809 0,726 10,2

42 | Bahrein 0,806
43 | Letonia 0,805 0,717 10,9 35,7
44 | Chile 0,805 0,652 19,0 52,1
45 | Argentina 0,797 0,641 19,5 45,8
46 | Croacia 0,796 0,675 15,1 33,7
47 | Barbados 0,793

*"D" significa Desigualdad
** 47 entidades de una lista de 194
Elaboracidn propia con datos del PNUD 2
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Anexo 3

Tabla comparativa de los principios del C
desarrollo.

omercitdy los valores de la estrategia de

Principios del Comercio Justo Valores de la Estratga de Desarrollo
- lgualdad
1.- Crear oportunidades para productores Eiz[;?tc;gades
econOmicamente en desventaja Particioacis
- Participacion
- Apropiacion
. - - Participacion
2.- Transparencia y responsabilidad - Libertad
3.- Practicas justa de comercio - Libertad
- Igualdad
4.- Pago de un precio justo - Igualdad
5.- Garantia de no trabajo infantil, ni trabajeLibertad
forzado
- lgualdad
. ... . | -Capacidades
6.- Compromiso con la no discriminacion .
h ; : . |- Libertad
de género, equidad y libertad de asociacion o
- Participacion
- Apropiacion
;;b(gf:gantla de buenas condiciones de | | .oy
J - lgualdad
- Libertad
8.- fortalecimiento de las capacidades de| - Capacidades
productor - Participacion
- Apropiacion
9.- Promocién del Comercio Justo - Libertad -
- Participacion
10.- Respeto por el medioambiente i Capquaq'es
- Participacion

Elaboracion propia.
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Anexo 4

Tabla que compara las metas del Comercio Justtosariveles de participacion del
desarrollo y los elementos que provee de la egteapropuesta por Stiglitz.

Metas del Comercio Justo

Niveles de Participacio

n Elementos que Provee

1.- Mejorar los modos de vida
y bienestar de los productore
por medio de un mejor acces
al mercado, organizaciones d
productores fortalecidas, pag
de un mejor precio y la
continuidad de la relacion
comercial.

L

;- Sector Privado

- Nivel Comunitario
e ... .
- Nivel Familiar

- Nivel Individual

- Recursos

- Gestion Econémica

- Estrategias Sectoriales y
Sub-nacionales

- Capital Social y
Organizacional

- Gestion del Conocimiento

2.- Promover las
oportunidades de desarrollo
para los productores en
desventaja, especialmente

mujeres indigenas y los nifos.

- Nivel Comunitario
- Nivel Familiar
- Nivel Individual

- Gestidon Econémica

- Estrategias Sectoriales y
Sub-nacionales

- Capital Social y
Organizacional

- Gestion del Conocimiento

3.- Lograr que los
consumidores tengan una
mayor conciencia sobre las
externalidades negativas del
comercio tradicional, y asi
procuren productos con efect
positivos.

- Sector Privado
- Sector Publico
- Nivel Individual
0S

- Gestion del Conocimiento
- Gestion Econdmica

4.- Establecer un ejemplo de
asociacion comercial a traveg
del didlogo transparencia y
respeto.

- Sector Privado
- Sector Publico

- Capital Social y
Organizacional
- Gestion del Conocimiento

5.- Hacer campafia para
cambiar las reglas y practicag
del comercio internacional
convencional.

- Sector Privado
- Sector Publico

- Gestion Econdmica

- Capital Social y
Organizacional

- Gestion del Conocimiento

6.- Proteger los derechos
humanos al promover la

- Sector Publico
- Nivel Comunitario
- Nivel Familiar

justicia social.

- Nivel Individual

- Estrategia Sectorial y Sub-
nacional
- Gestidn econdmica

Elaboracion propia
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