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PREFACIO

La realizacion de esta tesis es un producto que se gestd en dos afios. Inicio con un
anteproyecto de investigacion presentado al comité de seleccion de la Maestria en Gestion
Sustentable del Agua, a lo largo de los dos afios, ha tenido varios cambios mientras los

conocimientos iban creciendo.

La elaboracion de la presente tesis surgid del interés personal de profundizar los
conocimientos en las implicaciones de la cooperacion internacional en la aplicacion de una
politica pablica de la Union Africana. Hoy en dia resulta claro que la definicion del problema
no surge de manera tedrica, sino que mas bien tiene su origen en la imposibilidad de encontrar
el patron que describe a un fendmeno mediante una simple observacion, de manera que los
métodos, empirico y cientifico, no estdn separados y en conjunto brindan la
experiencia. Estamos en un mundo en que la humanidad vive en un ciclo en el cual el ser
humano no solo busca la respuesta a las multiples preguntas que continuamente se formula,
sino que también se encuentra en busqueda de nuevas preguntas para contestar. El ser humano
no se conforma con dar respuesta a preguntas simples que puedan ser resueltas de manera

sencilla.

Cuando se trabaja en un tema como el analisis de la cooperacion internacional, cuyas
evidencias no son obvias y que debido a la gran cantidad de mitos y creencias parece muy
sencillo, se vuelve necesario hacer una limpieza de conceptos erréneos e ideas anticipadas
para evitar que el entusiasmo que invade a un investigador por su tarea no contribuya a que

mezcle lo que se observa con lo que desea observar. Tarea dificil de realizar.



Durante el desarrollo de este trabajo se tomd en cuenta los antecedentes y se hizo todo lo
posible para evitar la obstruccion de las ideas preconcebidas, aunque no fue facil.
Quisiéramos dar verdadera respuesta a todas nuestras preguntas, pero en varias ocasiones
tenemos que conformarnos tan solo con algunas explicaciones que aungue sabemos que no

son la respuesta completa a nuestra pregunta.

Siendo estudiante originaria de un pais situado en Africa subsahariano y beneficiando de una
beca de un pais como México, hacer un analisis critico de la cooperacion internacional no es
nada una tarea sencilla. La distancia geogréfica, la diferencia de idiomas y la no existencia de
relacion diplomatica entre los dos paises complicaron muchos accesos a la investigacién. Es
evidente que el conocimiento adquirido durante la maestria nos permite tener un ojo critico al
tema de estudio sin importar desde donde estamos hablando, sin embargo podria tener un
impacto cuanto al acercamiento a los actores analizados. El trabajo no siempre fue facil, fue
un reto seguirle la pista al hilo querido. Durante mucho tiempo parecié que el reto podia ser
abandonado. Las pasiones y lo cotidiano, a veces se nos rebelan y no hay que culparse. Como

una espectadora, me veia extrafia, actuando por costumbre donde siempre me guio el instinto.

A lo largo de este documento el lector apreciard como la autora procedié firmemente, pero
con moderacion hasta el final, de manera que hoy que vemos el resultado podemos decir con

satisfaccion que conocemos un poco mas de la realidad maliense, pero solo un poco.



INTRODUCCION

En este apartado se expone el problema y la pregunta de investigacion del trabajo de tesis, se
enuncian las teorias y los elementos metodologicos que se tomaron en cuenta en el proceso

de investigacion.

El eje central del trabajo de investigacion es el anlisis de la Vision Africana del Agua 2025,
una politica pablica de la Union Africana, sus origenes, aplicacion y su incorporacion en
Mali. Asi como los efectos de la cooperacion internacional como solucién de los problemas y
conflictos asociada al uso y gestion del agua. Se compara la gestion de recursos hidricos de
Mali en relacion con las expectativas, metas y resultados esperados por la Vision Africana del

Agua 2025.

Antecedentes y relevancia del tema

La Union Africana es heredera de varios intentos previos de unir politicamente al continente,
tal como la Union de Estados Africanos creada por Kwame Nkrumah en 1958, la
Organizacién para la Unidad Africana de 1963 o la Comunidad Econémica Africana fundada
en 1981. La Organizacién para la Unidad Africana (OUA) fue una organizacion regional que
agrupaba a los paises del continente africano, fue fundada el 25 de mayo de 1963 (un afio
después de la disolucion de la Union de Estados Africanos) y reemplazada el 9 de julio del
2002 por la Unién Africana. Su fundacion se debid al impulso panafricanista de importantes
lideres del tercer mundo como el emperador de Etiopia Haile Selassie | Kwame Nkrumah o
Gamal Abdel Nasser. Sus fines fueron promover la unidad y solidaridad de los estados
africanos y servir como voceria colectiva del continente. También estaba dedicada a erradicar
el colonialismo y promover la cooperacion internacional. Su sede estaba en Adis Abeba,

Etiopia (Unién Africana 2012). Desde su creacion, la Organizacion de la Unién Africana



debe, de conformidad con las disposiciones de sus normas, estudiar las cuestiones de interés

comun para Africa, para coordinar y armonizar la politica general de la Organizacion.

La Union Africana (UA), es la organizacion supranacional del &mbito africano dedicada a
incrementar la integracion econémica y politica, y a reforzar la cooperacion entre sus estados
miembros. La UA! nacié en marzo de 2001, fecha en que se firmé el pacto de Sirte en la
ciudad homénima de Libia reemplazando a la Organizacion para la Unidad Africana. La UA

esta inspirada en la Union Europea.

La UA es hoy en dia la union de 54 Estados que cubren todas las regiones del continente
africano. La cumbre anual de la UA decidio en julio de 2004 que los idiomas oficiales de este

bloque de 54 paises serian el arabe, el franceés, el inglés, el espafiol, el portugués y el suajili.

La UA es la mayor y principal organizacion intergubernamental en el continente y la que
cuenta con el mayor numero de objetivos A diferencia de la Organizacién de la Unidad
Africana, cuya principal mision era la liberacion de Africa y el respeto de los Estados, la
Unidon Africana aparecié con objetivos mas ambiciosos que cubren éareas de politica,
economia, cultura, proteccion de los derechos humanos y la promocion de la igualdad de
género. Evoca, entre otras novedades:
- acelerar el desarrollo del continente mediante la promocion de la investigacion en
todos los campos, especialmente en la ciencia y la tecnologia;
- promover los principios Yy las instituciones democraticas, la participacion popular y el
buen gobierno;
- promover y proteger los derechos humanos y de los pueblos de conformidad con la
Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y otros instrumentos

pertinentes en materia de derechos humanos.

! Consultar http://mae-ge.org/index.php?option=com_content&view=article&id=75&Itemid=168&lang=es



http://mae-ge.org/index.php?option=com_content&view=article&id=75&Itemid=168&lang=es

- promover el desarrollo sostenible en los &mbitos econémico, social y cultural, asi
como la integracion de las economias africanas;

La Vision Africana del Agua 2025 (VAA2025) es parte de esta promocion dinamica de
desarrollo sostenible en los &mbitos econdmico, social y cultural, asi como la integracion de
las economias africanas. La asociacion y la cooperacion de la UA con la Union Europea, las
Naciones Unidas (como la CEPA, el UNFPA, UNIFEM, OIT), bilateral y multinacional
(Banco Mundial, FMI) en el intercambio de visiones y las relaciones mutuamente
beneficiosas son estratégicas y aumentan la inclusion de Africa en reuniones importantes y
acuerdos internacionales. Las Comisiones econdémicas regionales (CER) reciben
financiaciones para la incorporacion de la perspectiva de los consensos y los fondos para las
actividades de los donantes y asociados para el desarrollo, tales como el UNIFEM, la OIT, el

Banco Mundial, el FMI, la Union Europea y el Banco Africano de Desarrollo.

La elaboracion de la VAA2025, segln sus autores, proviene y deriva de la observacion del
importante papel del agua en la lucha contra la pobreza y para el desarrollo econdmico, "todos
deben participar en el disefio de nuevos métodos de gestion de recursos en agua de Africa,
para mejorar el uso racional, equitativo y sostenible del agua en beneficio de todos” (Vision
africana del agua, 2000). Se asemeja a la Vision sobre el Agua para las Américas, que fue
construida mediante procesos diferentes pero paralelos en Norteamérica, Canada, Centro
América y el Caribe y Sudamérica. En el caso de Sudamerica, el trabajo de elaborar la Vision
y el Marco de Accion estuvo a cargo del Comité Técnico Asesor de América del Sur del
Global Water Parternship (GWP), siguiendo las pautas generales establecidas por la “Unidad
de gestion de la Vision” y la “Unidad del Marco de Accion” del Consejo Mundial del Agua.
Esta Vision de América del Sur que contempla “lograr mejores sociedades, con mejoras
progresivas en la calidad de vida de todas las personas, a traves de un crecimiento

economico con equidad social, en sociedades abiertas que se desarrollan en democracia,



solidaridad y con la participacion de todos” (Vision de las Américas, 2002 citado por
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, 2003). Se puede observar muchas

similitudes entre las dos visiones ya que las dos tienes el mismo fin.

Con respecto a la revision de las caracteristicas de los recursos hidricos del continente
Africano y de los principales desafios que enfrenta el desarrollo de estos recursos, es claro
que la investigacion y la aplicacion de un enfoque innovador en la gestion del agua es
necesaria para resolver los problemas de los recursos hidricos del continente. Lo escrito en la
documentacion indica que la VAA2025 esté disefiada como un instrumento de recuperacion
socio-econdmica para el desarrollo de Africa, donde la nueva vision del agua para el
continente esta reforzada por un marco flexible que puede adaptarse a los avances en la vision
y cambios relevantes dentro y fuera del sector del agua. De aqui también deriva el interés de

estudiar su aplicacion en Mali.

Mali, oficialmente la Republica de Mali (ver figura 1), es independiente desde 1960, es un
pais del oeste de Africa; es una democracia constitucional cuya constitucion fue promulgada
el 12 de enero de 1992 y fue revisada en 1999. La constitucion establece una division de
poderes entre el ejecutivo, el legislativo y el judicial. El sistema de gobierno puede ser
descrito como semipresidencialista®. El Presidente de la RepUblica, que es el jefe de estado, es
elegido por cinco afios a traves de sufragio universal directo. EI parlamento esta constituido
por una sola camara, la Asamblea nacional. La capital de Mali es Bamako, constituida por
ocho regiones, sin litoral esta situado en Africa Occidental, cuyos vecinos son Argelia,
Mauritania, Senegal, Guinea, Costa de Marfil, Burkina Faso y Niger. Cubre una superficie de

1241 231 km? (ONU, 2015).

’La republica semipresidencial o semiparlamentaria, también denominada republica bicéfala, es aquella en la
cual el poder ejecutivo reside tanto en un presidente de la republica (elegido por sufragio directo), como en un
primer ministro (elegido por el poder legislativo). En las republicas semipresidenciales ambas figuras
(presidente y primer ministro) poseen igual autoridad dentro de las decisiones de gobierno, presentandose una

bicefalia del Estado, también denominado ejecutivo dual. (intentodeobjetividad , 2012)



A fines del siglo XIX, Mali cayd bajo el control de Francia, pasando a formar parte del Sudan
francés. En 1959 consiguié su independencia junto con Senegal, convirtiéndose asi en la
Federacion Mali, la cual se desintegraria un afio después. Tras un tiempo en el que solo existia
un partido politico, un golpe de Estado en 1991 Ilevo a la redaccion de una nueva constitucion

y al establecimiento de Mali como una nacion democratica con un sistema pluripartidista.

El clima del pais varia de subtropical en el sur a arido en el norte. La mayor parte del pais
presenta insignificantes precipitaciones, por lo que las sequias son frecuentes. Desde finales
de junio a principios de diciembre es la temporada lluviosa. Durante ese lapso de tiempo, las

inundaciones del rio Niger son comunes.

Figura 1 : Mapa de Mali
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El “informe de 2014 en el sector de agua y saneamiento en Africa. Asegurar el saneamiento
en Africa. Conferencia de la Union Africana, 24a sesion ordinario del 30-31 de enero de
2015, Addis Abeba, Etiopia, 87 pdginas”, revisa el desempefio de los Estados miembros de la
Unidn Africana para alcanzar los objetivos en el sector de agua. En tal sentido se resalta el
desempefio de Mali en la aplicacion de estos objetivos y cuestiona como Mali ha reflejado los
objetivos de la vision en su programacion nacional para el sector del agua, como el pais
informa a las instituciones africanas a cargo de la supervision y evaluacion de la
implementacion de la vision, esto en un primer nivel de analisis, en un segundo, se cuestiona
cémo Mali adopta y hace operativos los objetivos de la vision en su programacion nacional

periddico para el sector del agua, y como su poblacion reclama su DHAS.

En términos generales las evaluaciones de los Estados miembros que proporcionaron datos
para el informe 2014, sefialan haber satisfecho el 24.35% de los requisitos minimos de agua
en el afio 2000 y el 26.05% en 2013, lo que implica un incremento del 7% de indice de
satisfaccion de la demanda de agua. El objetivo de la VAA2025 era asegurar un aumento del

10% del indice de satisfaccion de demanda de agua en el periodo 2000-2015.

Varias constituciones nacionales protegen el derecho al agua o enuncian la responsabilidad
general del Estado de asegurar a todas las personas el acceso a agua potable y servicios de
saneamiento. Sin embargo, este no es el caso de Mali. Véase que el Decreto No. 92-0731 P-
PCCT, del 14 de febrero del 1992, de la constitucion Maliense en el articulo 15 estipula que:
“Toda persona tiene derecho a un ambiente sano. La proteccion, defensa del medio ambiente

y la promocidn de la calidad de vida son un deber para todos y para el estado”.

El régimen juridico de proteccion de los recursos de Mali se estipula en la Ley N° 90-17AN-
RM, del 27 de febrero de 1990, cuyo propoésito era garantizar la proteccion, uso, desarrollo y

conservacion de los recursos hidricos. La ley califica al agua como propiedad del estado y



especifica que los individuos, comunidades, empresas publicas y privadas solo pueden
adquirir derechos de uso de agua en el area. La ley reconoce y garantiza los derechos de uso
consuetudinario de las aguas del dominio publico. Esta ley establece requisitos para preservar
el medio ambiente y la calidad del agua.

El retraso del sector del saneamiento en Mali es evidente, la falta de coordinacion entre los
diferentes actores y la falta de una estrategia nacional del sector del saneamiento hacen del
pais un lugar insalubre.

La Vision Africana del Agua 2025 es una politica publica de aguas por parte de los dirigentes
de la UA consagrado en una vision de desarrollo, dirigida para alcanzar un desarrollo
econdmico con una serie de objetivos fijos muy parecido a los objetivos del milenio (OMD).
De acuerdo con Gil-Gonzalez et al. (2008), los ODM no han obtenido un resultado 6ptimo de
sus logros en la mitad del periodo porque el logro de sus metas requiere de un esfuerzo
politico internacional caracterizado por la coherencia de las acciones de los paises miembros
de la Organizacion de Naciones Unidas, sus agencias y niveles de actuacion (local, nacional e
internacional). El alcance de los ODM necesita ademas una estrecha colaboracion entre los
sectores que ponen en marcha sus acciones. Sefialan ademas que seria también necesario
promover politicas publicas que contribuyan a unas relaciones econémicas internacionales en
condiciones de justicia social, en los niveles local, regional, nacional e internacional que
permitan el desarrollo econémico y social de los paises, el apoyo desde los organismos
internacionales para que los paises pobres tengan un mayor poder de decisién sobre sus
propias economias, y la denuncia por parte de los agentes sociales de las actuaciones que

incrementan las desigualdades sociales y el empobrecimiento de la poblacion.

Para proporcionar una mejor idea de las preocupaciones relacionadas con la gestién y el
financiamiento de la tarea del agua en Africa, en particular sobre la situacion en el Africa

subsahariana, puede sefialarse. Este enfoque de resolucion de problemas significa que las
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"formas" de la gobernabilidad del agua deben reflejar las "funciones” de la gobernabilidad del
agua (OCDE, 2015). En este caso se analiza la implicacion y participacion de las

comunidades rurales y los municipios en la aplicacion de estos objetivos.

Esta misma organizacion sostiene que los gobiernos deben adoptar una perspectiva sectorial
para abordar este desafio complejo; y la importancia de una sélida base de informacion para
apoyar el desarrollo e implementacion de las politicas de gestion del agua (OCDE, 2009). En
este aspecto, para el caso aqui estudiado, se analizan la evolucion de los compromisos de
asistencia oficial para el desarrollo en relacion con el saneamiento y abastecimiento de agua,

que a su vez se relacionan con el grado de acceso a un suministro de agua mejorada.

Mbuyi (2015) analiz6 las dos siguientes iniciativas: la creacion de la Union Africana, en
sustitucion de la Organizacién de la UA y la NEPAD. El sostiene que la Unién Africana se ha
inspirado ampliamente en los 6rganos de la Unidn Europea, sin tener los mismos contenidos y
poderes que su equivalente europeo, sefiala que la Conferencia de la Union (ex Asamblea de
la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno), no tiene poder supranacional. EI Consejo
Ejecutivo (ex Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores), carece de poderes reales en
materias tan importantes como la moneda, la politica exterior y la defensa. Sefiala que la
Comision de la Union (ex Secretaria general) estd integrada por 10 comisarios en
representacion de las 5 regiones del continente (2 por regién), elegidos por los jefes de Estado

sobre la base del equilibrio regional.

El mismo Mbuyi (2015), sostiene que la Union Africana seguird enfrentandose las
deficiencias humanas y financieras, pues nacié con un deficit de 42.4 millones de ddlares por
el no pago de cuotas de muchos Estados miembros. El presupuesto de la UA, en 2005, era de
158 millones de ddlares, muy por debajo de los 571 millones exigidos por el presidente de la

Comision para el buen funcionamiento de la organizacion panafricana. Bajo estas
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condiciones, dificilmente la Union Africana podria realizar sus objetivos, asi como la
proliferacion de conflictos interestatales e internos, las persistentes rivalidades de liderazgo
entre los jefes de Estado africanos, la marginacion de amplias capas de la poblacién, el
blogueo del proceso de democratizacion en muchos paises, los deficientes modelos actuales
de integracion regional y los graves deficit humanos y financieros en la propia organizacion

panafricana.

Todas estas deficiencias sefialadas por Mbuyi (2015) deben de tener efectos en la aplicacion
de la VAA2025, en tal sentido sefala ese autor que: “Todo indica que, con o sin la Unidon
Africana, Africa, segtn puntualiza Emmanuel Dupuy, seguira cayendo en la dependencia y la
subordinacion a las antiguas potencias coloniales y de los que aspiran a sucederlas, como
consecuencia de las practicas perversas vigentes, internas y externas”. Todo esto hace ver y
reflexionar sobre la UA como un organismo disfuncional, bajo una dependencia y

subordinacion extranjera.

Planteamiento Del Problema:

El agua juega un papel muy importante en el diario vivir Africano, es un componente clave
para el desarrollo equilibrado de esta sociedad. Africa es un continente que ha sido calificado
de estar en situaciones de pobreza endémica, de inseguridad alimentaria y de infradesarrollo,
en la que casi la totalidad de los paises carecen de los recursos humanos, econémicos e
institucionales para desarrollar y gestionar de forma efectiva y sostenible sus recursos

hidricos.

Pero, gran paradoja, segun algunos informes (elaborados por expertos), Africa parece dotada
de abundantes recursos hidricos. Tiene grandes rios, grandes lagos, grandes humedales y
aguas subterraneas en cantidad limitada pero repartida en varias regiones. Una buena parte de

estos recursos hidricos se encuentra en la subregion de Africa Central y en los paises
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insulares. Africa tiene 17 rios con cuencas de drenaje de 100,000 km?, posee mas de 160 lagos
de més de 27 kmz2. La mayoria de estos rios se encuentra alrededor de la region ecuatorial y

las tierras montafiosas himedas de Africa, en el valle del Rift (vision africana del agua, 2000).

A pesar de lo anterior, es lamentable que el continente africano sufra serios problemas de
escasez hidrica debido a la excesiva variabilidad del clima y precipitaciones en el espacio y el
tiempo, junto con el cambio climatico; a la creciente escasez de agua a través de la
disminucion de algunos cuerpos de agua y el avance del desierto; al agotamiento de los
recursos de agua causada por la contaminacion, la degradacion ambiental y la deforestacion;
pero también a la falta de inversién para facilitar la evaluacion, proteccion y desarrollo de
estos recursos y al inadecuado financiamiento para el suministro de agua y servicios de

saneamiento.

Bajo este diagnostico se desarrolld la Vision Africana del Agua 2025, que se adopto por los
Jefes de Estado de la Unién Africana, teniendo como objetivo: “evitar las desastrosas
consecuencias a los problemas de agua y crear un futuro en el que el potencial de los
recursos hidricos de Africa podrian ser aprovechados plenamente para estimular y fortalecer
el desarrollo econémico y el bienestar social de la region”. Con este instrumento, entre otros,
se pretende solucionar los problemas de recursos hidricos del continente y de los principales
desafios que enfrenta el desarrollo de este recurso con la aplicacién de un enfoque innovador

en la gestion del agua.

Cuando se habla de politica publica se hace alusion a los procesos, decisiones, resultados,
pero sin que ello excluya conflictos entre intereses presentes en cada momento. En este caso,
estar frente un panorama lleno de conflicto y discursos especificos sin tomar generalmente en
cuenta las necesidades reales de los supuestos beneficiados puede impactar de manera

negativa en su aplicacion.
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El continente africano no es una excepcion a la regla. Las politicas publicas como la Visién
Africana del Agua con sus ambiciones de desarrollo econémico estdn por provocar graves

impactos sobre los pueblos y el medio ambiente.

La Comisidn de la Union Africana (CUA) y otros acuerdos regionales e internacionales estan
en el corazon de las actividades en marcha para el logro de las ambiciones relacionadas con la
gestion de los recursos hidricos en Africa. Promueven la aplicacion de la Vision Africana del
Agua 2025, dandole dos funciones importantes: “la primera es la de servir como un
instrumento de desarrollo socioeconémico ®en Africa, y el segundo para ser parte de una
iniciativa a nivel mundial, el diserio y desarrollo de una vision global sobre el agua” (Africa
Water Vision). Sin embargo, este discurso sélo hace hincapié en la importancia del agua en el
desarrollo econdmico “es el darbol que oculta el bosque”. De hecho, el discurso oficial que
aboga por la aplicacion de esta vision genera preocupaciones ocultas y muchas inquietudes

para la poblacion africana y conflicto de intereses entre paises africanos.

Para llevar acabo el analisis de la aplicacion de la Vision Africana del Agua 2025, aqui se
considerd necesario tomar un pais de los 54 miembros de la UA para aplicar el analisis en un

caso concreto observable durante el tiempo de investigacion determinado.

Asumiendo, como hipotesis central, que la Vision Africana del Agua 2025 no refleja los
problemas econémicos, sociales y culturales asociados al acceso al agua y saneamiento en
Mali, sin embargo la UA y las agencias de Cooperacion Internacional se empefian en
implementar la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) sin considerar la
participacion y las condiciones socioculturales de este pais dentro de los enfoques de los

Derechos Humanos al Agua y Saneamiento (DHAS).

® Vision Africaine de I'eau pour 2025 : Exploitation équitable et durable de I'’eau aux fins de développement
socio-économique’ http://cmsdata.iucn.org/downloads/vision_africaine_de | eau pour 2025.pdf Page 36,
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Con base en lo anterior, se cuestiona: ¢En qué medida los conceptos de GIRH y DHAS se
impulsan como oficiales desde la cooperacion internacional y cuél es su formulacion en la
Vision Africana del Agua? (Refleja la Vision Africana del Agua 2025 los problemas
sociales, econdmicos y ambientales de agua de acceso al agua y saneamiento en Mali? ;Como
Mali adopta y hace operativos los objetivos de la vision en su programacion nacional para el
sector del agua? ¢Cudl es el grado de implicacion de la poblacion en la aplicacion de la
vision? ;Cual es el efecto de la Cooperacion Internacional en la aplicacién de la vision

africana del agua 2025, y su efecto sobre los supuestos progresos ya realizados?

De acuerdo con lo anterior, esta investigacion tiene como objetivo general analizar la
aplicacion de la vision africana del agua 2025 y sus efectos en la gestion de los recursos
hidricos en Mali, asi como analizar el papel de las instituciones y alianzas en marcha para su
implementacién desde su adopcién a la fecha, considerando los futuros enfoques de la GIRH
y del DHAS. Se plantea como objetivos especificos: 1) Analizar los origenes, metas de las
implicaciones de VAA2025 asi como el papel de las instituciones y alianzas en marcha para la
aplicacién de la vision africana del agua desde su adopcion. 2) Identificar las condiciones
politicas econdmicas y socios culturales, de acceso al agua y saneamiento en Mali en el marco
de la GIRH y del DHAS. 3) Analizar el grado de implicacion y participacion de Mali en la

aplicacion de la Vision africana del Agua 2025.

Esta investigacion parte de la teoria de la “cooperacion internacional”, apoyada por el
discurso de la crisis del agua, se consideran conceptos como la gestion integrada de los
recursos hidricos, la gobernanza del agua, la seguridad hidrica, politicas publicas de agua, y el
derecho humano al agua y saneamiento. En tal sentido, en una primera instancia, se elaboro el
marco conceptual de la evaluacion, en el cual se analizd la VAA2025 desde sus origenes y
metas, identificando los actores de la problematica a estudiar: esto se realiz6 en Etiopia

mediante una estancia de movilidad académica, en esta estadia se recolecté informacion
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pertinente sobre la Vision Africana del Agua, sus fundadores tales como la Comision de la
Unién Africana, la Comision Econémica de Africa a las Naciones Unidas (UNECA) v la
Oficina del Banco Africano de Desarrollo en Etiopia; se reviso los archivos de la UA para
identificar y categorizar los actores involucrados en la implementacién de la VAA 2025. Esta
categorizacion incluyo las instituciones politicas de Africa, los donantes, las Organizaciones
no gubernamentales, los actores de seguimiento y evaluacién o implementacion de la vision,
comunidades de las partes interesadas, etc., todo ello tanto a nivel nacional e internacional.
Buscando, a partir de esos elementos, entender el papel de los actores identificados de
acuerdo a los resultados de la investigacion documental primaria. Ademas se reviso

documentos de la zona del estudio (Mali).

Por otro lado, se revisd la coherencia externa de la VAA2025 (con respecto al marco
conceptual) e interna (en relacion con los objetivos generales, con las metas y actividades);
en tal sentido se tenia en mente conocer la efectividad y el impacto de la cooperacion
internacional en la aplicacion de la VAA2025 mediante el control del cumplimiento de las
metas de desempefio y de resultados respecto a los problemas sociales, econdémicos y
ambientales de acceso al agua y saneamiento en Mali, considerando el interés de la
cooperacion internacional en la aplicacion de la misma. Se realiz6 un acercamiento a los
actores potenciales identificados mediante entrevistas, cuestionarios o grupos focales, entre
otros. Finalmente, para buscar respuestas a ¢Como Mali adopta y hace operativos los
objetivos de la vision en su programacion nacional periddico para el sector del agua?, se
realizd entrevistas con actores claves pertenecientes al ministerio de la energia y del agua de
Mali, ademas se seleccionaron dos comunas de Bamako (capital de Mali) en las cuales se
realizaron observaciones de campo, entrevistas y charlas, que permitieron conocer como la
poblacién de esas comunas reclaman su derecho al agua y saneamiento, aun considerando que

desconocen la existencia de la Vision Africana del Agua 2025. De acuerdo con lo anterior,
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este documento se divide en cuatro apartados. En el primero se discute los aspectos
conceptuales tedricos en los cuales gira la tesis. Partiendo de la crisis del agua en el mundo en
general y en Mali en particular, la discusion gira alrededor de los siguientes conceptos
gobernanza del agua, politicas publicas, seguridad hidrica, derecho humano al agua y
saneamiento para llegar a la teoria de la cooperacion internacional como eje central de la
discusion. En el segundo se describe los origenes, metas, alcances y acciones realizadas en la
aplicacion de la Vision Africana del Agua 2025 (VAA2025) desde su adopcion a la fecha,
considerando o teniendo en mente los posibles cambios futuros. Se analiza el papel de las
instituciones y alianzas en marcha para su implementacion, con la finalidad de elaborar un
marco conceptual de la VAA2025. Asi mismo se analiza la internalizacion de la VAA2025 en
el continente Africano analizando las redes de politicas que influyen. En el tercero se analiza
la coherencia externa de la vision africana (con respecto al marco conceptual) e interna (la
relacion de los objetivos generales con las metas y actividades), se evalla la efectividad v el
impacto de la cooperacion internacional en la aplicacion de la dicha VAA2025 mediante la
observancia del cumplimiento de las metas de desempefio y de resultados respecto a los
problemas politicos, econémicos, sociales, y culturales de acceso al agua y saneamiento en
Mali, asi como evaluando el interés de la cooperacion internacional en la aplicacion de la
vision. Se analiza de manera descriptiva y analitica el papel de Mali en la aplicacién de la
VAA2025. En el Gltimo apartado se analiza de manera especifica los problemas de agua y
saneamiento de Mali, tomando dos municipios de Bamako como lugar de estudio a través de

una observacion participante.
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CAPITULO I. ENTRE LA GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS
HIDRICOS Y EL DERECHO HUMANO AL AGUA Y SANEAMIENTO

EN MALI, AFRICA: ELEMENTOS TEORICOS Y CONCEPTUALES

La crisis del agua en el contexto mundial

La disponibilidad de los recursos hidricos no es la misma en los diferentes Continentes y
tampoco existe una relacion entre la poblacion y la disponibilidad de agua dulce. Ademas, en
cada Continente existe disparidad entre regiones, algunas de las cuales se encuentran en
situaciones extremas de desarrollo. Se pueden detectar grandes diferencias entre ciudades,

pueblos y comunidades de una misma region.

Algunos analistas consideran que habra en algin momento conflictos violentos por el agua

(guerras incluso), si bien otros piensan que la afirmacion es excesiva.

Para el siglo XXI, el Consejo Mundial del Agua (2002), identifica seis grandes retos
relacionados con el agua: la escasez, la falta de acceso, el deterioro de su calidad, la toma de
conciencia de los tomadores de decisiones y del publico, la disminucion en la asignacion de
recursos financieros y la fragmentacion en su manejo. Estos retos son muy complejos, por el
hecho de que la disponibilidad de agua no esta distribuida de manera homogénea en las

diferentes zonas del planeta.

El término crisis es utilizado habitualmente por los medios politicos, de comunicacion y
médicos para referirse a muy diversas realidades como crisis financiera, crisis politica, crisis
de ansiedad, crisis humanitaria, etc. También, en el ambito de las organizaciones

internacionales y de los gobiernos de los Estados. El Diccionario de la Real Academia de la
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Espafiola, citado por Sanchez (2008), sefiala que el término crisis, que deriva del mismo

término latino y griego, hace referencia a los siguientes significados:

1. Mutacion importante en el desarrollo de otros procesos, ya de orden fisico, ya
historico o espiritual.

2. Situacién de un asunto o proceso cuando esta en duda la continuacion, modificacion o
cese.

3. Momento decisivo de un negocio grave y de consecuencias importantes.

4. Juicio que se hace de algo después de haberlo examinado cuidadosamente.

5. Escasez, carestia.

6. Situacion dificultosa o complicada.

La crisis es un momento decisivo y peligroso en la evolucién de las cosas y de las situaciones.
La crisis, entonces, sugiere un cambio favorable o desfavorable, percibida a partir de

manifestaciones o signos (Belabdria y Rojas, 2008).

Por otro lado, segun Vinyamata (2001:129), el conflicto es definido como:

“lucha, desacuerdo, incompatibilidad aparente, confrontacion de intereses,
percepciones o actitudes hostiles entre dos 0 més partes. El conflicto es connatural con la vida
misma, esta en relacion directa con el esfuerzo por vivir. Los conflictos se relacionan con la
satisfaccion de las necesidades, se encuentra en relacién con procesos de estrés y sensaciones
de temor y con el desarrollo de la accion que puede llevar 0 no hacia comportamientos

agresivos y violentos (...)”.

Segun Fisas (2001: 30), citado por Souza (2009), “es un proceso interactivo que se da en un
contexto determinado. Es una construccion social, una creacién humana, diferenciada de la

violencia (puede haber conflictos sin violencia, aungue no violencia sin conflicto), que puede
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ser positivo 0 negativo segin como se aborde y termine, con posibilidades de ser conducido,

transformado y superado...”.

Cada crisis es distinta y singular, siendo importante tener en cuenta su singularidad, ya que la
gestion de la misma, para su superacion, debe tener en cuenta sus caracteristicas concretas.
Hoy en dia, casi todas las regiones aridas y semiéridas tienen algun tipo de conflictos sociales
0 politicos relacionados con los recursos hidricos. Por lo general, estos conflictos o crisis

hidricas se deben més a problemas de una inadecuada gestion del agua que a su escasez fisica.

El agua fue uno de los temas centrales en el segundo Foro Social Mundial de 2002 en Porto
Alegre. En una declaracién fue consignada la importancia del agua para las personas y para el

ambiente, y se exigieron pasos para solucionar la crisis del agua.*

Segln la Global Water Partnership (GWP) (2000), existe abundantes pruebas de la crisis del
agua: las inundaciones, sequias, conflictos a nivel nacional e internacional por acceso al
recurso, contaminacion por residuos toéxicos, enfermedades transmisibles por el agua,
sobreexplotacion de acuiferos y hundimientos, etc. Los problemas relacionados con el agua se
presentan bajo multitud de formas distintas en todos los rincones del mundo. Inundaciones a
lo largo del rio Yangste, sequias en Africa, conflictos nacionales sobre el Jordan y el Nilo,
nitratos en las aguas subterraneas en Europa Occidental, residuos industriales en el Volga y el
Danubio, colera en Brasil, motines por causa de la irrigacion en Gujarat, conexiones ilegales

de agua en Manila, hundimientos en Ciudad de México ( GWP, 2000).

Por ejemplo, Barkin (2006) sostiene que el sistema de gestion hidrica en México estd en
crisis. Aunque las autoridades mexicanas aseguran que mas del 90% de la poblacién tiene
acceso al agua potable y que una parte un poco menor tiene conexiones al alcantarillado, la

realidad es que México esta sufriendo grandes estragos por su inadecuada disponibilidad en

4 Disponible en: www.forumsocialmundial.org.br/dinamic/eng_declara_POA_agua.php
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calidad y cantidad. Se argumenta que el crecimiento poblacional y econémico han ejercido
una fuerte presion en las reservas de agua; en consecuencia, el volumen demandado de agua
es siempre mayor al suministrado y, por lo mismo el gobierno se ve “obligado” a decidir a
quién dejar sin agua (Santacruz, 2007). Por otra parte, la contaminacion de las corrientes de
agua es una constante como fruto de las actividades econémicas y el crecimiento de los

asentamientos humanos.

Otro ejemplo puede ser Costa Rica, que por sus particularidades politicas, es considerado
como una de las democracias mas consolidadas de América®. Astorga (2003) sefiala las causas
principales de la crisis del agua de este pais Centroamericano se debe a la fragmentacion y
dispersion de competencias entre una gran cantidad de instituciones que ejercen sus funciones
muy débil y centralizadamente, falta de un marco legal claro con instrumentos de control mas
modernos, carencia de voluntad politica y no incorporacion del tema en la agenda
gubernamental, ausencia de la concepcion de cuenca en la planificacién de uso del agua y
pobreza econdmica del estado para la proteccidn del recurso y su manejo. Constatando que los
conflictos por uso del agua aumentan nacionalmente, siendo su resolucion frecuentemente
imposible dentro del actual marco, se recuentan recientes pero contundentes acciones de la
sociedad civil, de la Asamblea Legislativa y del Poder Ejecutivo en pos de nueva legislacion,

reorganizacion institucional y descentralizacion de la gestion del recurso.

Evens (s/f) sostiene que los recursos hidricos de Haiti son escasos en determinadas regiones y
sobreabundante en otras. Esta constatacion pone de relieve la falta de una gestion colectiva de
los bienes comunes y la necesidad de una organizacion social para una gestion racional de los

recursos hidricos. En Haiti, los multiples problemas derivados del agua se basan tanto en la

> El Espiritu del 48. «Abolicion del Ejército». Consultado el 24 de marzo de 2016.
http://guiascostarica.info/acontecimientos/abolicion-del-ejercito/

21


http://guiascostarica.info/acontecimientos/abolicion-del-ejercito/

escasez debida en parte a la reparticion geografica de los recursos, como al deterioro de la

calidad del agua por la contaminacion,

“El aumento de la poblacion, el crecimiento econdémico conducente a un mayor
consumo de los recursos naturales, el cambio global y una inadecuada administracion de los
recursos hidricos, ejercen influencias negativas sobre los ecosistemas proveedores de agua. Si
no se comprenden y ponderan adecuadamente los servicios que prestan dichos ecosistemas se
corre el riesgo de no poder romper el circulo vicioso constituido por la presion, el impacto y
la respuesta que se manifiesta entre el comportamiento colectivo de una sociedad y el

deterioro de los recursos hidricos.” (Iza y Rovere, 2006:3).

En sintesis, la crisis del agua se asocia con diversos problemas relacionados con el uso del
liquido. De un lado, el crecimiento urbano como factor importante en esta crisis y, por otro,
las formas de “propiedad”, desde la contaminacion de los recursos hidricos hasta la falta de

acceso de millones de personas a agua potable y saneamiento.

“En este nuevo siglo, el agua, su saneamiento y su distribucion equitativa representan
grandes desafios sociales para nuestro mundo. Debemos poner a salvo el suministro mundial
de agua potable y garantizar que todos tengan acceso a la misma”, escribid el ex Secretario

General de ONU Kofi Annan en 2001 al inaugurarse el Dia Mundial del Agua.

La Vision Mundial sobre el Agua evoca abundantes pruebas de que estos problemas resultan
en una crisis hidrica inminente y sugiere, a los paises que tratan de encontrar soluciones a sus
problemas especificos de agua, estudiar los modelos que se han aplicado con “éxito” en
distintas partes del mundo a fin de optar por los que mejor convengan a sus necesidades y
condiciones y modificar adecuadamente sus propios modelos, adaptandolos a las condiciones

especificas existentes dentro de sus fronteras.
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La voluntad de los gobiernos y los pueblos para actuar conjuntamente para tratar los miles de
aspectos que componen los problemas relacionados con el agua, como las manifestaciones de
presiones conectadas entre si y ejercidas sobre un unico fondo hidrico global para cubrir una

seguridad hidrica.

Al caracterizar la situacion de crisis y conflictos por agua, es importante destacar que uno de
los conceptos desarrollados para la busqueda de posibles soluciones a nivel mundial es el de
la gestion integral de los recursos hidricos conocida como la GIRH o IWMR por sus siglas en
inglés (Integrated Water Management Resources). El término GIRH ha sido recientemente
consensuado a nivel internacional para definir “un proceso que promueve el manejo y
desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados, con el fin de maximizar
el bienestar social y econdémico resultante de manera equitativa sin comprometer la
sustentabilidad de los ecosistemas vitales” (Global Water Partnership, 2007). La crisis del
agua, la cual es vinculada con la disminucion y deterioro de la disponibilidad hidrica y los
problemas ambientales asociados al uso del agua, es el principal argumento de la Ilamada

Gestion Integral de Recursos Hidricos (Santacruz, 2007).

La gestion de los recursos hidricos, no necesariamente la GIRH, con fines de uso multiple
tiene como finalidad minimizar conflictos. Sin embargo, son inevitables los conflictos por el
agua a corto, mediano y largo plazo, entre regiones de un pais, entre sectores usuarios y entre
usuarios de un mismo sector tanto por tener acceso a volimenes de agua, a lugares de

disponibilidad, a calidad de agua y a tiempos de ocurrencia.

La Declaracion de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible sefiala en su Principio
N°1: “dado que el agua es indispensable para la vida, la gestion eficaz de los recursos
hidricos requiere de un enfoque integrado que concilie el desarrollo econémico y social y la

proteccion de los ecosistemas naturales”.
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Este es el fundamento del enfoque para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
(GIRH), aceptado, aunque muy criticado, ahora internacionalmente como el camino hacia un
desarrollo y gestion eficientes, equitativos y sostenibles de unos recursos hidricos cada vez
mas limitado y para abordar unas demandas en competicion. Los argumentos a favor de la

GIRH son fuertes, muchos dirian que son indiscutibles.

La gestion debe orientarse a maximizar en forma equilibrada los beneficios sociales
(equidad), econdmicos (crecimiento econémico) y ambientales (sustentabilidad ambiental),
que se puedan obtener con el aprovechamiento del agua, asi como a controlar los fenémenos y
efectos adversos asociados con los usos del agua, con el fin de proteger al ser humano vy el
ambiente que lo sustenta. (Dourojeanni, s/f). En efecto, un enfoque integrado debe sustituir a
los enfoques sectoriales o sub-sector, teniendo en cuenta los objetivos sociales, econdmicos, y
ambientales, evaluando los recursos hidricos, evaluando y gestionando la demanda del agua,
y buscando la participacion de las partes interesadas. Esto nos lleva a reflexionar sobre la

crisis en si como problema de gobernanza.

¢ Crisis del agua o crisis de gobernanza?

Ahora bien, segun Wolf (2004), la crisis del agua es una “crisis de gobernanza”. El concepto
de gobernanza del agua reconoce a ésta como fundamental para la vida. El agua ha sido
tradicionalmente objeto central de conflictos, por su naturaleza de bien de uso comun y por su
condicion frecuente de recurso escaso. Solamente el 2% del agua disponible en el mundo
puede ser de consumo humano y existen regiones en el mundo en las que mas personas tienen

acceso a teléfonos celulares que a sistemas adecuados de saneamiento.

La gestion del agua para todos, por tanto, no es solo cuestion de la hidrologia o financiacion,

sino también una cuestion de gobernanza. Gestion del agua es una preocupacion tanto local
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como global y consiste en una multitud de partes interesadas a través de las cuencas,

municipios, regiones, Estados, o incluso en el nivel supranacional.

En general, el término Gobernanza se aplica y ha sido definido como el ejercicio de la
autoridad econdmica, politica y administrativa en la gestion de los asuntos de un pais en todos
los planos. Incluye los mecanismos, procesos e instituciones mediante los cuales los
ciudadanos expresan sus intereses, ejercen sus derechos, satisfacen sus obligaciones y
resuelven sus diferencias. También puede ser descrita como el medio a través del cual una
sociedad define sus metas, prioridades y avances de la cooperacion que sea global, regional,

nacional o local (Guilmin y Scanlon, 2004).

Autores como Steiner, Kimball y Scanlon (2003) dicen que la gobernanza se refiere a reglas,
formales e informales, que gobiernan el comportamiento humano y los medios por los cuales
la sociedad determina y actia conforme a objetivos y prioridades. Mas precisamente,
gobernanza es la articulacién de esas reglas en marcos legales y politicos, junto con los
acuerdos organizacionales necesarios para realizarlos. La gobernanza engloba las reglas para

la toma de decisiones y a quienes participan en ella, asi como las decisiones mismas.

Es importante establecer una diferencia entre gobernanza y gobernabilidad. Destaca una
definicion amplia de gobernabilidad rescatando su caracter multidimensional y relacional. Asi
la gobernabilidad debe ser entendida como “un estado de equilibrio dinamico entre el nivel de
las demandas sociedades y la capacidad del sistema politico (estado/gobierno) para
responderlas de manera legitima y eficaz” (Camou 2001: 31). Hacia temas de gobernanza
entendida, por Camou, como “la accion y el efecto de gobernar y gobernarse”, mientras que la
gobernabilidad indagaba acerca de “como” se gobierna, prestando atencion a la estabilidad

politica.
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En otras palabras, la gobernabilidad es la capacidad de un sistema socio-politico para auto-
reforzarse, mientras la gobernanza, es el proceso de interaccion entre actores estratégicos
(Jaramillo, Orjuela y Acosta, 2011). Entonces si el concepto de gobernanza asume, pues, el
conflicto entre actores como una dimension fundamental sin la que no seria posible interpretar
la dindmica de las reglas, procedimientos o férmulas llamadas a asegurar la gobernabilidad en
un momento y un sistema sociopolitico dados. Segun Ruiz y Gentes (2008), una buena
gobernanza, entonces, no implica anular o subestimar las atribuciones del gobierno, sino
propone méas bien un cambio en el ejercicio de la administracién publica tendiente a la
coordinacion y organizacién de un espacio deliberativo, basado en la confianza, la

participacién y el control social.

La “crisis del agua™ es en gran parte una crisis de gobernabilidad”, sostiene la OCDE en un
informe publicado en 2011. Segln esa institucion, "es ampliamente aprobado que hay
suficiente agua en la tierra para todos, incluso en zonas donde hay escasez". Si 34,000
personas mueren cada dia por la falta de acceso, y que 1.5 mil millones de personas no tienen
acceso al agua, la razén no es la escasez, pero si la "mala gestion", es decir, la mala

gobernanza/asignacion de recursos (OCDE, 2011).

El concepto de gobernabilidad aplicado al agua se refiere a la capacidad social de movilizar
energias en forma coherente para el desarrollo sustentable de los recursos hidricos (Solanes,
2003). En dicha definicién se incluye, segin Rogers y Hall (2003), que la gobernabilidad de
los recursos hidricos hace referencia a la gama de sistemas politicos, sociales, econémicos y
administrativos que se implementan para gestionar los recursos hidricos, y la distribucion de

servicios hidricos en distintos niveles, todo para cubrir una mayor seguridad hidrica.

En Africa, como en muchas partes del mundo, el desarrollo y la gestion de los recursos

hidricos se ha visto obstaculizada por la falta de ella, por los vacios en el marco de la politica,
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la falta de conocimiento y de informacién, y la insuficiente capacidad institucional. Es reflejo
[¢(preguntas’] de la tendencia de un enfoque fragmentado de la gestion de los recursos
hidricos. En la mayoria de los paises, la gestion del agua se caracteriza por una alta
fragmentacion regional y nacional (y una multitud de actores implicados, a menudo
relacionados entre si), la falta de recursos necesarios para un marco de condiciones
institucionales locales y regionales, la inadecuada gestion estructural financiera reguladora.
La gestion del agua es un término genérico aplicable a estructuras de toma de decisiones
complejas en la economia del agua. Pero la gobernanza del agua no se limita al Estado, esta
en constante cambio, lo que le confiere un caracter dinamico para lograr una mayor seguridad

hidrica (Bertrand, 2012).

Hacia una mayor seguridad hidrica

El agua no es so6lo una cuestion de desarrollo sostenible, pero si es una serie de cuestiones de
seguridad colectiva en Africa. Frente a los desafios impuestos por la disminucion de los
recursos hidricos, Africa busca dirigirse hacia grandes medios para adquirir fortalezas y gran
capacidad de adaptacion de la poblacién y crecimiento econdmico para cubrir una méaxima

seguridad respecto al agua.

En los Gltimos afios, en especial a partir del afio 2000, dentro de la gestion de los recursos
hidricos se ha incorporado crecientemente el concepto de seguridad hidrica, el cual ha sido
incluido en numerosas declaraciones y acuerdos internacionales, diversas agencias de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) integradas al Grupo de Trabajo sobre Seguridad
Hidrica de UN WATER, con el propdsito de iniciar un dialogo al interior del sistema de
Naciones Unidas sobre el tema y, en especial, con el objetivo de generar una definicion
comun que facilite su incorporacién al debate sobre el desarrollo mundial, en la perspectiva

de la preparacion de las Metas para el Desarrollo Sostenible (SDGs), concordaron en que la
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Seguridad Hidrica era “la capacidad de una poblacién para resguardar el acceso sostenible a
cantidades adecuadas de agua de calidad aceptable para el sustento, bienestar y desarrollo
socioeconémico sostenibles; para asegurar la proteccion contra la contaminacion
transmitida por el agua y los desastres relacionados con ella, y para preservar los

ecosistemas; en un clima de paz y estabilidad politica” (UN-Water, 2013).

La seguridad hidrica a cualquier nivel, desde los hogares hasta el mundo en su conjunto,
significa que toda persona tenga acceso a suficiente agua potable a un precio asequible que le
permita llevar una vida saludable y productiva en poco tiempo asegurando que el entorno

natural esté protegido y se mejore (GWP 2000).

Mason y Calow (2012), sefialan que la seguridad hidrica consiste en “tener suficiente agua, en
cantidad y calidad, para las necesidades humanas (salud, sustento y actividades productivas) y
los ecosistemas, acompafiada de la capacidad de acceso y aprovechamiento, de resolver las
compensaciones entre los distintos sectores, y de manejar los riesgos asociados al agua,

incluyendo crecidas, sequias y contaminacion”.

Por su parte, Calow, Ludi y Tucker (2013), definen la seguridad del agua como "La
disponibilidad de una adecuada cantidad y calidad del agua para la salud, los medios de vida,
los ecosistemas y la produccion, y la capacidad de acceder a ella, junto con un nivel aceptable
de riesgos relacionados con el agua a personas y ambientes, y la capacidad para gestionar esos
riesgos”. Aun asi la aplicacién del concepto de seguridad hidrica en distintas regiones del
mundo muestra que se trata de una aproximacion que ha sido motivo de interpretaciones

diversas en el mundo.

El problema de la actual crisis del agua es la forma en que las empresas trasnacionales,
gobiernos e instituciones globales pretenden resolverla (Barreda, 2006). Los Bancos de

Desarrollo y los donantes han estado promocionando el sector privado como la solucion para
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mejorar la situacion del agua y el saneamiento en los paises en desarrollo. Las empresas
multinacionales de agua han captado numerosos contratos para operar los servicios de

abastecimiento de agua en estos paises (van den Berge 2011).

Aun asi, conceder que estamos frente a una simple “crisis del agua" es una trampa
porque en realidad estamos frente a la crisis capitalista del agua. Resultado de la depredacién
que dispara la persecucion de ganancias infinitas y su produccion industrial masiva. La
superpoblacién que necesariamente requieren las manufacturas, el crecimiento salvaje de las
ciudades y la depredacién de agua de la revolucion verde, como sustento del desarrollo fabril,
demografico y urbano. Consumo destructivo de agua que se sale de madre en el
neoliberalismo, en virtud de las pautas anti ambientales salvajes de esta forma de acumular”

(Barreda, 2006:50).

La crisis del agua se puede explicar, segun Shiva (2003) mediante dos paradigmas
contradictorios: el paradigma del mercado y el paradigma ecoldgico. En una mirada hacia este
paradigma del mercado, planteando las politicas publicas como un mercado. La idea de crisis
del agua, al igual que la de escasez de agua, se emplea para establecer politicas publicas
tendientes, sobre todo, a la privatizacion de los servicios relacionados con el uso del agua,

fundamentalmente el acceso al agua de calidad potable (Santacruz, 2007).

Diversas propuestas surgen para resolver la crisis del agua, de un lado se expresa que es
conveniente privatizar las plantas de agua municipal y los sistemas de distribucion. Otra
solucién propuesta, en el lado opuesto, es la desalinizacion del agua de mar; otra es disminuir
el crecimiento de la poblacion, que requiere de disponibilidad y uso de anticonceptivos, de la
esterilizacion voluntaria de mujeres y hombres, el aborto legalizado y equidad para las

mujeres (Swomley, 2000 citado por Santacruz 2007).
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¢ Politicas publicas como solucion?

Abordar este tema requiere deshacerse de una vision maniquea que oscurece la lectura del
problema: no hay soluciones correctas o incorrectas sino soluciones adaptadas a una escala o
una temporalidad. Del mismo modo, una respuesta que puede parecer satisfactoria en un
contexto social y econdmico o uso es poco mas en otro. La gran crisis ambiental, que también
afecta a la gestion del agua llama a la aparicién de nuevos conceptos y nuevas formas de

organizacion como las politicas publicas.

Toda politica publica pretende solucionar un problema publico reconocido como tal en la
agenda gubernamental. En teoria, el asunto de politica publica parece relativamente simple, se
define, segin Knoepfel (2003: 1), como “una concatenacion de decisiones o de acciones,
intencionalmente coherentes, tomadas por diferentes actores, publicos y ocasionalmente
privados —cuyos recursos, nexos institucionales e intereses varian- a fin de resolver de
manera puntual un problema politicamente definido como colectivo. Este conjunto de
decisiones y acciones da lugar a actos formales, con un grado de obligatoriedad variable,
tendientes a modificar el comportamiento de grupos sociales que, se supone, originan el
problema colectivo a resolver (grupos-objetivo), en el interés de grupos sociales que

padecen los efectos negativos del problema en cuestion (beneficiarios finales)”.

Dice Aguilar (2009:48): “Una politica ptblica es: a) un conjunto (secuencia, sistema, ciclo) de
acciones, estructuradas en modo intencional y causal, que se orientan a realizar objetivos
considerados de valor para la sociedad o a resolver problemas cuya solucién es considerada
de interés o beneficio publico; b) acciones cuya intencionalidad y causalidad han sido
definidas por la interlocucion que ha tenido lugar entre el gobierno y los sectores de la
ciudadania; c) acciones que han sido decididas por autoridades publicas legitimas; d) acciones

gue son ejecutadas por actores gubernamentales o por éstos en asociacion con actores sociales
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(econémicos, civiles), y e) que dan origen o forman un patron de comportamiento del

gobierno y la sociedad.”

Sin embargo, la politica global del agua produce recomendaciones basadas en visiones
occidentales que se incorporan a las politicas de cooperacion o de redes. Entonces, las
politicas son elaboradas e implementadas en redes de relaciones relativamente estables e
informales en las que interactlan actores publicos y privados en un sector de politica, donde
agrupan y movilizan recursos para llegar a la solucion de una politica (Kenis y Schneider,

1991; Mayntz, 1994).

Redes de politicas publicas son [...] “patrones mas o menos estables de relaciones sociales
entre actores mutuamente dependientes, que se forman alrededor de problemas politicos o
grupos de recursos y cuya formacion, mantenimiento y cambio son obra de una serie de
juegos” (Klijn, Koppenjan y Termeer 1995: 439). Redes: Un conjunto de actores publicos y
privados y sus interacciones mas o menos estables a través de las cuales dirigen, coordinan o
controlan los recursos materiales o inmateriales en un &mbito de politica publica de interés
comun (Héritier 1993). Es una sintesis de organizaciones, actores, estructuras, etc. Se
estructura en relaciones entre actores publicos y privados en los niveles intermedios (Marsh,

1998).

Para explicar como trabajan las redes, la mayoria de los autores utilizan el institucionalismo
centrado en actores, el cual se combina con otros enfoques teéricos como la teoria de la
dependencia de recursos (Kenis y Schneider, 1991; Mayntz, 1993) y con la teoria de juegos
(Scharpf, 1993). El enfoque de redes es un instrumento analitico que permite estudiar un caso
concreto de politica pablica articulando el nivel meso con el micro a partir de los siguientes

enfoques:
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— La comunidad politica: donde participa un limitado nimero de actores estables,
existiendo una exclusion consciente de otros grupos. Todos los actores poseen recursos
que intercambian en la elaboracion de politicas y existe un balance de poder.

— Las redes de asuntos: abierta; tiene amplio nimero de participantes que entran y salen en
la arena politica, existe un consenso limitado en la naturaleza de los problemas y
soluciones. Poder desigual reflejado en la distribucion y el acceso a los recursos (Marsh,

Rhodes; 1992 cidado por Zurbriggen, 2014).

Para poder analizar una red es importante identificar los actores, clarificar cuales son las
metas de los agentes y como es usada su influencia politica en la red. En segundo lugar, es
importante determinar como se producen los procesos de intercambio de recursos y de
informacion entre los actores, asi como los mecanismos que guian estos intercambios: reglas,

las rutinas informales, los vinculos organizacionales, etc.

En una relacién de gobernanza, ninguna organizacion (dentro de las redes) puede mandar
facilmente, aunque una puede dominar un proceso de intercambio concreto. La principal
funcion de la red es superar los problemas de la accién colectiva, restringiendo los
comportamientos egoistas y oportunistas (Borzel, 1997). En este sentido, la gobernanza no
sOlo se presenta como una herramienta analitica que permite estudiar como se estructuran las
relaciones entre actores publicos y privados, sino también como una herramienta que permite

disefar y aplicar politicas eficientemente.

El gran desafio de las redes de politica es demostrar que la gobernanza es la mejor forma de
conduccion politica al ser capaz de coordinar y dar coherencia a las acciones colectivas
cuando el Estado ha dejado de ser el centro unico y monopolico de poder. Es una asimetria de
poder entre sociedad civil, sector privado y estado. Donde méas se necesita una buena

gobernanza es donde menos hay capacidad para ejercer controles democréaticos (Guy, 2005).
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En fin podemos decir que el analisis de la gobernanza del agua y saneamiento debe trascender
la caracterizacion de mecanismos formales de toma de decisiones; tiene una alta carga
politica; esta altamente influenciada por la politica internacional y debe incorporar una nueva
gobernanza del agua y del saneamiento. El papel del Estado es clave, especialmente en los
paises en desarrollo donde los mecanismos formales son débiles en muchos casos y los

mecanismos informales son frecuentemente usados.

Una politica publica se presenta entonces como un programa de accion gubernamental en un
sector de la sociedad o en un espacio geografico. Y desde el punto de vista del anélisis, una
politica se presenta bajo la forma de un conjunto de practicas y de normas que emanan de uno

0 de varios actores publicos.

Entrando al asunto de las politicas publicas del agua, toda discusion sobre el agua debe incluir
la discusion sobre las politicas. Los problemas derivados del agua estdn estrechamente
vinculados a las politicas de tierras y granjas, las politicas econdmicas y comerciales y las
politicas medioambientales, sociales, sanitarias y de igualdad de oportunidades. Pero por
encima de todo, la politica del agua es una politica de derechos humanos y paz (Bér, 2002).
De alli surge una cuestion: ¢son estas necesarias? Las politicas pablicas del agua en Africa
segun la Unién Africana (UA) permitirdn tener mas herramientas y elementos para mejorar la
gobernanza del agua y que, lejos de ser una amenaza, sea un factor de armonia, equilibrio y
desarrollo. Para lograrlo estas politicas publicas, estan basadas, segun la UA, en esquemas de

sustentabilidad, gobernanza, seguridad hidrica.

Pefia (2016) argumenta que para avanzar a niveles de seguridad hidrica aceptables, es
necesario que las politicas publicas y el sistema institucional consideren el elevado grado de
incertidumbre existente, debido tanto a la variabilidad hidrologica y cambio climético, como a

la profundidad de los cambios sociales, econdmicos y politicos presentes. Esto supone
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priorizar la formulacion de politicas publicas, planes y programas que sean robustos y
flexibles, de modo que ellos signifiquen un avance efectivo en la seguridad hidrica
considerando una amplia gama de escenarios futuros posibles. Sin embargo, la politica global
del agua produce recomendaciones basadas en visiones occidentales que se incorporan a las

politicas de cooperacion.

Teoria de la Cooperaciones Internacionales

La Cooperacion Internacional es la accion conjunta de varios actores de la sociedad
internacional. Se entiende como la movilizacion de recursos financieros, humanos, técnicos y
tecnoldgicos para promover el desarrollo internacional. Su ayuda provee fondos, experiencia
y tecnologia a los paises en desarrollo con poco acceso a la financiacién privada. Chiani
(2009) la define “como acciones llevadas a cabo por Estados-nacion u organizaciones de
éstos, actores subnacionales u ONGs de un pais, con otro/s de estos actores perteneciente/s a
otro/s pais/es, para alcanzar objetivos comunes en el plano internacional y/o en el nacional de
uno o mas actores”.

La cooperacion internacional constituye hoy en dia un pilar insoslayable para la consecucion
de pardmetros deseables de desarrollo en muchas regiones del mundo. En el actual contexto
internacional, con sus particulares caracteristicas, las préacticas de cooperacion constituyen
una forma invalorable de la lucha por la democracia, el Estado de derecho y la justicia social,
sobre todo en aquellas regiones del planeta que presentan importantes déficit en estos
aspectos. También cumple con la capacidad de absorcion baja y crea efectos perversos como
el sesgo a favor de proyectos intensivos en capital y gastos recurrentes (Gabas, 2005); a

menudo se desvia de su proposito y sus efectos multiplicadores son limitados.

La Cooperacién para el Desarrollo es parte de la cooperacidn internacional, pero hay campos

de la Cooperacién Internacional que no se relacionan directamente con el desarrollo, tales
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como las normas comunes sobre los vuelos internacionales o la adopcion de medidas
preventivas contra el terrorismo (Alonso y Glennie, 2016). Segun Sanahuja (2001) citado por
Boni (2010), hay idea de sistema de la cooperacion al desarrollo por dos razones: por un lado
porque aquella constituye un ambito especifico de las relaciones internacionales y, por otro

mas en concreto, de la economia politica internacional.

A menudo, la Cooperacion Internacional ha sido objeto de estudio de las relaciones
internacionales. Sin embargo, es comprendida de maneras diferentes por las teorias de las
relaciones internacionales. Aun asi, la comunidad investigadora en relaciones internacionales
todavia no ha construido un cuerpo tedrico sélido que explique la cooperacion internacional al
desarrollo. La mayor parte de los estudios empiricos en ayuda externa han sido contribuciones
procedentes de otras disciplinas, especialmente en la economia. Las variables méas utilizadas
en los analisis son: a) el pasado colonial, b) el PIB per cépita del pais receptor, c) el comercio
bilateral entre el donante y el receptor, y d) la poblacion del receptor. Aun asi no son teorias
de la cooperacion al desarrollo porque no explican por qué una hipotesis particular debe ser
cierta, identificando los mecanismos causales que producen los resultados esperados

(Mearsheimer y Walt, 2012: 9).

Es posible observar la evolucién de la Cooperacion Internacional, centralizando en la que
tiene como objetivo el desarrollo, la que se relaciona con las discusiones de las teorias
realista, idealista, liberales-institucionalista, marxista-funcionalista y, entre otras, la

constructivista.

En el aflo 1944 se celebro la Conferencia de Bretton Woods, destinada a sentar las
bases de un nuevo modelo de cooperacion economica internacional capaz de asegurar
un nuevo sistema monetario y financiero internacional que superara las crisis de 1929

y a la Gran Depresion de los treinta. En esta Conferencia nacieron el Banco Mundial
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(fundado originalmente como el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento) y
el Fondo Monetario Internacional a los que se les uniria mas adelante, en el afio 1948,
el Acuerdo General sobre Aranceles de Aduana y Comercio (GATT). En 1945, en la
Conferencia de San Francisco, se fundaron las Naciones Unidas, que han dado cobijo
a diferentes organismos especializados. A partir de 1960 distintos paises comenzaron a
crear sus agencias especializadas en cooperacion al desarrollo y, en ese mismo afio, se
cred el Grupo de Ayuda al Desarrollo (GAD) como un foro de donantes en el seno de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). En 1961 el
GAD cambiaria su nombre por el de Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD). También
de los afios sesenta datan los principales instrumentos que regularon la relacién de la

Comunidad Econdémica Europea con sus ex — colonias. (Boni 2010:17).

Es importante aportar una definicion de lo que se puede entender por cooperacion al
desarrollo, diferenciandola de lo que se conoce como Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). No
son sinénimos, aunque en muchos casos se utilicen indistintamente; segun el Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD)® de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), la AOD la constituyen los flujos que las agencias oficiales, incluidos los
gobiernos estatales y locales, o sus agencias ejecutivas, destinan a los paises en desarrollo y a
las instituciones multilaterales y que en cada operacion satisfacen las siguientes condiciones:
a) tienen como principal objetivo la promocion del desarrollo econémico y el bienestar de los
paises en desarrollo y b) son de caracter concesional y contienen un elemento de donacion de

al menos el 25%.

® El Comité de Ayuda al Desarrollo es una organizacion multilateral, inserta en el sistema de la Organizacién para el Desarrollo y la
Cooperacidon Econdmica (OCDE), que se dedica al seguimiento y la evaluacion de las politicas de desarrollo de los paises integrantes. Los
miembros del CAD, a la fecha de edicion de esta publicacion, son los siguientes: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia,
Finlandia, Gran Bretafia, Grecia, Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Suecia, Suiza, Canadd, EEUU, Japdn, Australia,
Nueva Zelanda, Comisidn de las Comunidades Europeas.
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Segun Alonso y Glennie (2016), la cooperacion para el desarrollo puede definirse como una
actividad que cumple los cuatro criterios siguientes: 1. Tiene como propdsito expreso apoyar
las prioridades de desarrollo nacionales e internacionales; 2. No persigue el lucro; 3.
Discrimina en favor de los paises en desarrollo; 4. Se fundamenta en relaciones de

colaboracion que intentan mejorar la implicacion de los paises en desarrollo.

La cooperacion al desarrollo es para Gomez y Sanahuja (1999: 17), el conjunto de
actuaciones, realizadas por actores publicos y privados, entre paises de diferente nivel de renta
con el proposito de promover el progreso econdémico y social de los paises del Sur, de modo
que sea mas equilibrado en relacion con el Norte y resulte sostenible. Disoluciéon de la
metafora constitutiva del sistema de cooperacion: los conceptos de “Sur”, (los “atrasados”, las
economias de renta baja, estancadas, sin influencia internacional y dependientes) y “Norte” se

diluyen, siendo dificil establecer divisiones entre ambos (Dominguez, 2011).

El comienzo de la guerra fria entre el bloque capitalista liderado por los Estados Unidos vy el
socialista liderado por la ex Union Sovietica marcado por el fin de la Segunda Guerra
Mundial, marcé el nacimiento y posterior evolucion de la cooperacion internacional hasta el
punto que los programas de ayuda exterior no fueron otra cosa que un subproducto de la
guerra fria (Griffin 1991). En efecto, en las acciones de cooperacion al desarrollo impulsadas
desde los paises del Norte desgraciadamente poco tenian que ver la estructura econémica,
politica, social y cultural de la Europa de la posguerra con la realidad de los paises Ilamados
“Tercer Mundo” a los que se les aplico idéntica receta. Analizar los motivos detrds de las
decisiones de asignacion de ayuda oficial al desarrollo por parte de los donantes bilaterales
tradicionales podria realizarse desde diferentes ambitos de conocimiento. De hecho, el estudio
se puede abordarse desde diversas Opticas y con instrumentos analitico de diferentes
disciplinas (la Historia, el Derecho, la Economia, la Sociologia, la Filosofia, la Etica, las

Relaciones internacionales).
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Sin embargo, todo el estudio aproximado a las razones de la cooperacién internacional para el
desarrollo (CID) desde la perspectiva de toda la disciplina tiene dos enfoques: uno es con
argumentos a favor; los que tienen origen en paises del centro, normalmente los que son
donantes de recursos para la cooperacion internacional en el cual defiende que la cooperacion
podria no s6lo ayudar la relacién entre los paises, sino también auxiliar en el desarrollo y la
propagacion de los valores democréticos que garantizasen una mayor armonia de intereses
entre las naciones. Y el otro en contra donde surgen critica sobre los intereses que defienden
en sus teorias y las ventajas desde una mirada escéptica realista, segun el cual la cooperacién
era una practica insostenible, ya que esta subordinada a los intereses egoistas de los Estados vy,
asi, como el conflicto es una caracteristica inevitable a las relaciones entre Estados, la
cooperacion no seria permanente o posible en un sistema anarquico (Nogueira y Messari,

2005, 25).

Es conveniente detenerse en este punto para reflexionar sobre las razones y motivos que nos
llevan a cooperar con otros paises y a exponer los argumentos que justifican o rechazan la

propia existencia de programas y proyectos de ayuda internacional.

Primero, aquellos que explican tedricamente la cooperacion al desarrollo, esta caracterizado
por identificar un conjunto de propoésito de la ayuda internacional. En cuanto a los factores
explicativos, existen resultados varios, ya que cada analisis realiza una explicacion del

fendmeno a partir de preguntas diferentes.

Algunos autores, como es el caso de Lumsdaine (1993), proponen centrar el analisis en la
evolucion y consolidacion de la norma internacional que dice que los estados ricos deben
ayudar a los estados pobres. Sin embargo, Pauselli (2013) sostiene que las explicaciones
conceptuales o tedricas de la cooperacion al desarrollo descansan en cuatro variables: a)

intereses egoistas de los donantes, b) altruismo de los donantes; ¢) combinacion de intereses
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egoistas y altruismo; d) socializacion de ideas. En efecto, los factores explicativos
identificados por estos autores serian los intereses nacionales de inspiracion realista, reglas e
instituciones internacionales de inspiracion liberal, y normas internacionalmente compartidas
de inspiracién constructivista. Van der Veen (2011) centralizandose en las ideas y normas que
dan forma a las politicas de cooperacion al desarrollo, argumenta que las decisiones de
asignacion de ayuda al desarrollo se basan en cémo los paises entienden al propoésito de la
ayuda al desarrollo. Ruttan (1987), plantea que una explicacion se basa en el interés
econodmico Yy estratégico del donante, mientras que una segunda explicacion descansa en la

responsabilidad ética o moral de los ciudadanos de paises ricos hacia el Tercer Mundo.

En suma, de acuerdo con Hugon (2010), la ayuda y la cooperacion forman parte de la
influencia de un juego de poderes, situada informes asimétricos. Histéricamente, ambos han
sido implementados principalmente por las potencias occidentales durante la descolonizacion.
Se insertan en un contexto postcolonial que crea lazos emocionales y no extingue de la deuda
de los donantes, el deseo de independencia y de temor de abandono por parte de los
destinatarios. Jugaron un papel central durante la guerra fria como medio de influencia
respectiva de los campos occidentales y soviéticos. Si han perdido su funcién principal
geopolitico en la caida del muro de Berlin, han encontrado ya una fuerte legitimidad debido a
los nuevos retos energéticos, ambientales y de seguridad. EIl contexto se ha convertido en el
de la deuda a través de diversas medidas, entre ellas los partidarios de los paises pobres muy
endeudados. Al mismo tiempo, los donantes han implementado reformas para mejorar la
ayuda: desatar, la coordinacion de la ayuda de politicas y presupuesto. También hay debate
sobre la condicionalidad de la ayuda en términos de medios (buenos gobiernos, avances
democraticos, los derechos humanos) y los resultados en términos de tomar en cuenta o no de
la fragilidad de las economias. EIl debate entre el comercio y ayuda internacional ha sido

permanente desde la segunda guerra mundial.
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La cooperacién internacional puede convertirse en una trampa que contribuye a perpetuar la
miseria y la dependencia pues transforma a los paises subdesarrollados que dependen de la
ayuda externa. Varios autores (Monga 2009; Moyo 2009; Nwokeabia 2009; Tandon 2008)
han publicado textos haciendo hincapié en que la ayuda puede tener efectos perjudiciales y
actuar como un freno para el desarrollo de los paises receptores. Hayter (1971) argumenta que
la ayuda proporcionada por el Banco Mundial y los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) sirve principalmente a los intereses de los
paises occidentales y sus empresas transnacionales. En un acercamiento realista a la ayuda
como un instrumento o mecanismo de la politica exterior es evidente que cualquier estado
primero busca aumentar su riqueza y poder. De alli, la ayuda cae en una relacion en la que los
donantes proponen de acuerdo a un esfuerzo financiero para abrir los mercados, mantener y
expandir sus areas de influencia y promover los intereses de su clase dominante (Jaquet 2006:
142) para responder a las ambiciones capitalistas que se fundamentan en los fenémenos de
internacionalizacion y monopolizacion del capital. En efecto, estas ambiciones se ven
reflejada en todos los sectores. El agua dado su importancia tiene un valor econémico en
muchos lugares del mundo. La valoracién econémica del agua a menudo pasa por alto otras
dos importantes dimensiones segun la FAO (2006); a saber: los valores ambientales y los
valores sociales. Al reflexionar sobre el valor social del agua; El discurso global alrededor del

tema agua llevo a la institucionalizacion y globalizacion de la llamada “crisis del agua”.

En los Gltimos afios la idea de la gestion de los recursos hidricos ha tenido mayor importancia
en las agendas de reuniones internacionales ya que los recursos naturales juegan un papel
importante en el desarrollo del capitalismo. Los aspectos debatidos en las ultimas reuniones
internacionales, tal como el derecho humano al agua y saneamiento, no han sido nuevos, ni
han logrado aportar avances significativos en el mejoramiento de las politicas de gestion del

agua. Esta Gltima es una de las cuestiones, tal y como se analizan las formas en que se ha
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trabajado para hacer que el Derecho humano al agua y saneamiento (DHAS) incluya

cuestiones que van mas alla de la mera provision de éste como un servicio publico.

Es necesario definir desde la propia perspectiva del "derecho al agua”, su origen y demostrar
que no hay que encontrar en primer lugar una respuesta técnica para solucionar la crisis de

agua potable y saneamiento, en cambio y principalmente, hay que buscar alternativas.

Los derechos humanos, son el “conjunto de facultades que concretan las exigencias de la

dignidad, la libertad y la igualdad humanas” (Pérez Lufio, 2003: 48).

Existen varios instrumentos (Tratados) internacionales de derechos humanos que entrafian
obligaciones especificas en relacion con el acceso al agua potable y el saneamiento tales

como.

— La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, aprobada en 1979 (art. 14, segundo apartado);

— ElI Convenio N° 161 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre los
servicios de salud en el trabajo, aprobado en 1985 (art. 5);

— La Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada en 1989 (arts. 24 y 27 tercero
apartado);

— La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, aprobada en 2006

(art. 28).

El que desarrolla puntualmente el derecho humano al agua (sin el saneamiento) fue el
reconocimiento explicito que se realizo en el afio 2002 a través de la Observacion General
Numero 15 al Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU,
que establecio el “derecho de todas las personas a contar con agua suficiente, segura, de

calidad aceptable y accesible tanto en precio como fisicamente, para usos personales y
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domésticos” (Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas,
2002). Sin embargo, hasta el 28 de julio de 2010, que se produce un salto cualitativo en el
reconocimiento de este derecho cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6
por 122 votos a favor, ningln voto en contra y 41 abstenciones, en la que declara “el derecho
al agua potable y al saneamiento como un derecho humano esencial para el pleno disfrute de

la vida y de todos los derechos humanos” (Asamblea General A/64/L.63/Rev.1, 2010).

El derecho humano al agua ha sido definido por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales de Naciones Unidas en la Observacion General 15, como ‘“el derecho de todos a
disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
doméstico” (Naciones Unidas, 2003:2). Otros reconocen el derecho al agua como “un
reclamo autorizado sobre el flujo benéfico de una fuente de agua” (Gerbrandy y Hoogendam

1998: 95).

El derecho al agua y al saneamiento se reconoce implicitamente o explicitamente en varios
tratados internacionales y regionales. Estos derechos son fundamentales en el derecho interno
de algunos Estados. Es en el nivel de las Naciones Unidas que el tema del derecho al agua ha
sido una afirmacion gradual. En este sentido observamos dos hitos, la integracion de los
derechos universales fundamentales y una formulacion especifica. Es claro el significado del
derecho humano al agua, pero durante su configuracion surgieron diversas interpretaciones
sobre su alcance y contenido, algunas erréneas que eran motivo de rechazo para su

reconocimiento, por parte de los Estados (Dominguez et al. 2013).

El Segundo Foro Mundial Alternativo del Agua, realizado del 17 al 20 de marzo de 2005 en
Ginebra, cuyo objetivo era aprobar un plan de accion para la implementacién a nivel mundial

del derecho al agua fijé cuatro principios para el suministro publico a nivel mundial: el
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derecho humano universal al agua, el agua como bien publico, la gestion democratica del

agua a todo nivel, y el financiamiento publico para los sistemas de suministro de agua.

Los derechos al agua y el acceso al agua y saneamiento “son fundamentalmente relaciones

sociales y, por tanto, expresan las relaciones de poder entre los seres humanos” (Cossio,

2012).

Hoy en dia, existe en el planeta una poblacion de alrededor de 1100 millones de personas que
no dispone de acceso a sistemas de abastecimiento, especialmente en Asia y en el Africa
subsahariana, mientras que 2.6 billones de personas no tienen acceso a sistemas de

saneamiento (Organizacién Mundial de la Salud, 2015).

Las ultimas estadisticas de cobertura del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) dan un mensaje combinado: el mundo ha logrado el Objetivo de Desarrollo del
Milenio relativo al agua, pero se ha quedado peligrosamente atras en materia de saneamiento.
Un total de 2,500 millones de personas todavia no tienen acceso a saneamiento mejorado,
incluidos 1,000 millones que no tienen ningunas instalaciones en absoluto y se ven obligadas

a la arriesgada y humillante préctica de la defecacion al aire libre.

Algunos habitantes de Africa no llegan al minimo de veinte litros que necesita diariamente el
ser humano, segun las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud, y se tienen
que conformar con 10 litros de agua al dia, los cuales muchas veces s6lo seran accesibles
después de caminar durante horas. De hecho, se considera que la cantidad recomendable de
agua para consumo humano (beber, cocinar, higiene personal y limpieza del hogar) es de 50
I/hab-dia. A estas cantidades debe sumarse el aporte necesario para la agricultura, la industria
y, por supuesto, la conservacién de los ecosistemas acuaticos, fluviales y, en general,
dependientes del agua dulce. Teniendo en cuenta estos parametros, se acostumbra a establecer

una cantidad minima recomendable de 100 I/hab-dia. (Morat¢ et al. 2006).
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El Africa subsahariana es la region de Africa donde los habitantes tienen menos acceso al
agua, con un 45 % de su poblacién sin agua en buenas condiciones y un 65 % que no tiene
saneamiento adecuado. Segun el informe del PNUD (2006), el problema en Africa
subsahariana no es la falta de agua sino mas bien la ausencia de infraestructuras necesarias

para poder canalizarla y tratarla tras su uso.

Con lo sefialado, la tarea para alcanzar una mayor seguridad hidrica responde no soélo a los
riesgos que se observan en la actualidad, sino en forma muy importante en dar respuestas
adecuadas a los nuevos desafios que presenta el sector. Asi como lo ha reconocido el Consejo
de Derechos Humanos de la ONU, “las cifras oficiales no reflejan plenamente las
dimensiones de la salubridad del agua potable, la asequibilidad de los servicios y la
seguridad de la gestion de los excrementos y las aguas residuales, y subestima por tanto el
nimero de personas sin acceso al agua potable salubre y asequible y a saneamiento
gestionado en condiciones de seguridad y asequible” (Consejo de Derechos Humanos, 2014).
En efecto existe un gran vacio entre las grandes declaraciones y escenarios de estas magnas
conferencias con respecto al agua y al saneamiento como derecho humano y los problemas

diarios con que se enfrentan los encargados de la gestion del agua en cada pais.

Se habla de la “ineficiencia” y la “no rentabilidad” de las empresas y organismos publicos,
justificando asi su privatizacion, apoyandose exclusivamente en las apariencias, sin
profundizar en la naturaleza de estas empresas, en su relacion con el Estado y las
circunstancias de su toma de control. La corrupcién de los politicos en el poder, los
administradores publicos y la burocracia sindical corporativizada o subordinada al Estado,
consustancial al capitalismo avanzado o atrasado, a la cual no es ajeno el capital privado
(nacional e internacional, este ultimo vestido de Cooperacion Internacional) su gran
beneficiario, la ausencia de un sistema objetivo de sancién econdémica de sus errores e

ineficiencias, y el papel que se les asigna como agentes de la legitimacion del régimen
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politico, son subjetividades omnipresentes en el funcionamiento de las instituciones publicas

africanas (Orjuela y Grajela, 2016) .

La posicion del Banco Mundial en cuanto a reformar los servicios de agua, en los paises en
desarrollo, muestra ser presa de los intereses de las multinacionales (simulando Cooperacion
Internacional) (Lobina y Hall, 2009 citado por Van den Berge, 2011). Pero, “El agua potable
y el saneamiento adecuados para los pobres no pueden proporcionarse en términos de
mercado, sino que se requiere de una respuesta publica o socializada” (Van den Berge,

2011:172).

El reconocimiento del derecho al agua en su doble funcion, agua potable y saneamiento solo
puede resultar de una decision politica, transcripcion de un acto normativo. Relacionado con
la gestion del agua en Africa, la dependencia econémica es una situacion en la que la
produccién y riqueza de algunos paises condicionada por el desarrollo y condiciones
coyunturales de otros paises a los cuales quedan sometidas. Dice Dos Santos (1967) : “El
enfoque del sistema-mundo busca analizar la formacion y la evolucién del modo capitalista
de produccion como un sistema de relaciones socioecondmicas, politicas y culturales que
nace a finales de la Edad Media europea y que evoluciona para convertirse en un sistema

planetario y confundirse con la economia mundial.

Boaventura (2009) argumenta la necesidad de democratizar el espacio, pero no sélo el espacio
publico de la ciudania, el cual ha sido relativamente democratizado, sino propone
democratizar el espacio doméstico, el espacio de la produccién, el espacio de la ciudadania, el
espacio de la comunidad, el espacio de consumo Yy el espacio mundial. Para él, democratizar
la democracia es democratizar esos espacios. Es un aspecto a considerar cuando Europa se
representa como una solucion frente al Sur del mundo. Las soluciones propuestas por Europa

para arreglar esos problemas del Sur, no lograran -ni si quiera buscan- solucionar los
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problemas. Tan sélo son soluciones que buscaron para garantizar el dominio que existio sobre
el Sur y la expansién del capitalismo global; lo que Boaventura llama Sociologia emergente,
es importante dejar esta racionalidad cosmopolitica para llegar a un concepto de realidad

“sociologia de las ausencias” extendiendo el futuro y contrayendo el presente.

Otros ejemplos del discurso de los derechos humanos al agua y saneamiento pueden ser
algunas experiencias de América Latina donde se han dado grandes avances en materia de
cobertura de agua, con paises con porcentajes oficiales superiores al 95% de su poblacién con
acceso a este vital liquido (Uruguay, Argentina, Costa Rica, Chile, Brasil) y otros que
reportan niveles de cobertura superiores al 90% (Guatemala, México, Panama, Colombia,
Ecuador y Venezuela) (Programa Conjunto de Monitoreo UNICEF/OMS, 2014) (VII Foro
mundial del Agua 2015). Sin embargo, existen desafios en otros elementos consustanciales
del derecho humano. Como es el caso de México, un pais que reformd el articulo 4 (parrafo 6)
de su Constitucion Politica en el afio 2012, reconociendo explicitamente el agua y el
saneamiento como un derecho de toda persona, e incorporando muchos de los criterios de
analisis: “Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento del agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines”. En la Ley de Aguas Nacionales de México,
se declara como de utilidad publica a la “eficientizacion y modernizacion de los servicios de
agua domesticos y publicos urbanos, para contribuir al mejoramiento de la salud y bienestar
social, para mejorar la calidad y oportunidad en el servicio prestado, asi como para
contribuir a alcanzar la gestion integrada de los recursos hidricos”. A pesar de todo muchas

comunidades carecen de este derecho. La reforma obligd a generar una nueva ley, que hasta el
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momento no se ha aprobado. Ademas, es necesario recordar que la vigente Ley de Aguas
Nacionales de México define la propiedad, dominio y gestion del agua. No reconoce el

DHAS.

Ahora bien, la Vision Africana del Agua 2025, como la mayoria de las politicas publicas,
aparece como solucion a los problemas dentro del contexto de la gestion integrada de recursos
hidricos, en realidad el agua se ha convertido en uno de los campos centrales de
experimentacion para la aplicacion de politicas neoliberales a escala mundial y nacional.
Tiene como objetivo “evitar los problemas de agua y crear un futuro en el que el potencial de
los recursos hidricos podrian ser aprovechados plenamente para estimular y fortalecer el
desarrollo econdmico y el bienestar social de la region”. Su marco de accion ofrece una
plataforma de reflexion sobre el problema para determinar las acciones prioritarias respecto a
los principios de Dublin - Rio y las principales caracteristicas de los recursos hidricos de
Africa. No estipula relaciones con el derecho humano al agua y saneamiento. A pesar de que
ambos tienen lineamientos sustanciales y procedimentales desde visiones occidentales
dictado por la cooperacion internacional. En Africa, el abastecimiento y gestion del agua es
un aspecto de importancia en muchos programas de desarrollo debido a las grandes sequias y
problemas de sanidad. Los problemas derivados de la gestién inadecuada con una perspectiva
s6lo econdmica del agua son graves en el continente africano. La carencia de agua potable es
responsable de diversos problemas de salud en la poblacion general, a la vez es principal

causa directa de la elevada mortalidad infantil en la region.

Es importante entender que los sistemas de gestion e infraestructura que promueve estas
visiones internacionales no son indispensables o los requeridos en Mali. Las cuales para
transformarse en realidad, estan siendo acompafiadas de una inversién en infraestructura. El
éxito de estas iniciativas esta condicionado en gran medida por el apoyo politico al mas alto

nivel de gobierno del pais beneficiario. Los aspectos institucionales y de gobernanza, por un
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parte, y la calidad de los recursos humanos y su organizacion, por la otra, son —si no mas— tan
importantes como la financiacion y la ejecucion de inversiones e infraestructuras de agua y

saneamiento.

Sin embargo, a pesar de toda la politica internacional (foros, encuentros, etc.) en torno a la
gestion del agua, pero sobre todo a la implementacion del derecho humano al agua y al
saneamiento, éste no se encuentra consagrado en la Vision Africana del Agua, de manera que
aqui tiene cabida la pregunta central de esta investigacion: ¢Puede la Vision Africana del
Agua 2025 resolver los problemas de acceso al agua y saneamiento en Mali y podra contribuir

al mejoramiento de la situacion socioecondmica en ese pais?
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CAPITULO II. LA VISION AFRICANA DEL AGUA 2025: ORIGEN,
METAS, LOGROS Y ANALISIS DE SU INTERNALIZACION EN EL

CONTINENTE AFRICANO.

En este capitulo se describe los origenes, metas, alcances y acciones realizadas en la
aplicacion de la Vision Africana del Agua 2025 (VAA2025) desde sus inicios a la fecha, pero
también considerando o teniendo en mente los posibles cambios futuros. Se analizé el papel
de las institucionales y alianzas en marcha para su implementacion, con la finalidad de
elaborar un marco conceptual de la VAA2025. Esto se realiz6 en Etiopia, en las oficinas de la
Comision de la Union Africana. Se recolectd informacién pertinente sobre la VAA2025;
sobre los fundadores de la visién, como la Comision de la Union Africana, la Comision
Econdmica de Africa para las Naciones Unidas (UNECA) y la Oficina del Banco Africano de
Desarrollo (AFDB). Adicionalmente se revisaron archivos de la Union Africana en relacion
con la VAA2025 (decisiones, reportes de cumbres, foros, etc.) para identificar y categorizar
los actores involucrados en la implementacion de la vision. Esta categorizacion incluyé a las
instituciones politicas de Africa, los donantes, las Organizaciones no gubernamentales, los
actores de seguimiento y la evaluacion o implementacién de la vision, etc., tanto a nivel

nacional e internacional.

Se aplicaron entrevistas en cuatro Departamentos de la Comision de la Union Africana
(AUC), los cuales son: Departamentos de Economia Rural y Agricultura (DREA, por sus
siglas en ingles), Departamentos de Asuntos Sociales, Departamento de Asuntos Politicos y el
Departamento de Infraestructura y Energia. Las entrevistas se realizaron a diferentes personas
de cada departamento. En el DREA se aplicaron entrevistas a siete funcionarios (no todos

trabajan en el area de agua), asi como a la Directora del Departamento. Las entrevistas dieron
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frutos en base a sus experiencias e ideas sobre la cooperacion internacional, sin embargo,
destaca que muchos no tenian idea de lo que es la VAA2025. En los tres otros departamentos
se aplicaron entrevistas a una persona por departamento. Se colectd informacion pertinente en
relacion con la coordinacion inter-departamental en la AUC, se compartié experiencias con la

cooperacion internacional, era evidente la insuficiencia de conocimiento sobre la Vision.

Ademas de los funcionarios de la AUC, se hicieron entrevistas a algunos miembros de
instituciones tales como: la cooperacién alemana (Gesellschaft flr Internationale
Zusammenarbeit) (GIZ), Conferencia Ministerial Africana sobre el Agua (AMCOW),
Comision Europea en apoyo a la UA, Banco Africano para el Desarrollo (AfDB) y la

Embajada Ruanda.

Vison Africana del Agua 2025 origen y metas:

En general, la situacion del medio ambiente es preocupante. De hecho, mas de mil millones

de personas en todo el mundo estan privados de fuente de agua potable cerca de sus casas.

En todo el mundo, el acceso al agua y saneamiento es directa o indirectamente responsable de
diversos dafios en las personas y en especial aquellos que se consideran vulnerables.
Alrededor de 2 mil millones de personas carecen de saneamiento adecuado y mas de 4 mil
millones no se benefician de los sistemas de recoleccién y tratamiento de basura. Esta
situacion es dramatica en el contexto africano. El ritmo de urbanizacion en Africa es una de
las més altas del mundo. Entre 1990 y 2025, la poblacion urbana de Africa se levantaran de
150 hasta 700 millones lo que representa un aumento del 30% al 52% (Coulibaly, 2009). Sin
embargo, una gran proporcion de la poblacion vivira en ciudades grandes (mas de un millon),
mientras que la mayor parte de este crecimiento se producird en las comunidades mas

pequenas.
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En las zonas urbanas, la mayoria de las personas viven en asentamientos informales.
Actualmente, el 40-70% viven en asentamientos informales y no desarrollados, con acceso
limitado al agua potable y el saneamiento. Aproximadamente el 64% de la poblacion de las
ciudades africanas tienen acceso a agua limpia y el 54% a servicios de saneamiento. De éstos,
el 14% tiene una conexion domiciliaria y muy pocos tienen acceso a una conexion a la red de

alcantarillado (UN-WATER, WWAP, 2014).

En el Africa subsahariana, el abastecimiento de agua potable y saneamiento en las &reas
periurbanas se basan en gran medida en los pequefios operadores privados independientes. De
hecho, los grandes operadores nacionales (publicos o privados) estdn muy presentes. Estos
pequefios operadores privados son: operadores de redes pequefias, compafiias de agua por
camién, carro o carrito, los administradores de tomas de agua o de abonado, revendedores
captadores de agua, operadores de camiones manuales o gerentes de letrinas publicas. A
menudo ignorados, sin embargo, ocupan un lugar importante en los sectores de agua y
saneamiento, en términos de facturacion, de los puestos de trabajo creados, pero también del

ndmero de familias servidas.

El agua juega un papel muy importante en la cultura y la economia Africana. “Con el fin de
mejorar la gestion equitativa y sostenible del agua para el beneficio de todos; todo el mundo
debe participar en el disefio de nuevos métodos de gestion de los recursos hidricos en
Africa”, son los argumentos que alimentaron los intereses de la Vision Africana del Agua

(Africa Union Commission, 2015:18).

El desarrollo de esta vision se basa fundamentalmente en el reconocimiento de la contribucion
vital del agua para la vida, para el desarrollo de los recursos ambientales vitales. La vision
tiene dos funciones: la primera es la de servir como instrumento de desarrollo socioeconomico

en Africa, y el segundo para formar parte de una iniciativa mundial a través del disefio y
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desarrollo de una vision global sobre el agua. Esta iniciativa global es una respuesta a la
preocupacion de los expertos que creen que los antiguos métodos de gestion son responsables
de la situacion critica del agua en varios paises, y que una crisis global del agua es inevitable

si no se cambia este enfoque (Africa Water Vision, 2000).

Es en este contexto que el primer Foro del Agua celebrado en Marrakech (Marroco) en marzo
de 1997 se pidio a la Asociacion Mundial del Agua (GWP) desarrollar una amplia visién del
Agua para el horizonte 2025. Esta iniciativa ha tenido resultados en una vision y un marco de

accion (Africa Water Journal, 2011).

La Vision Africana del Agua 2025 fue desarrollada, dentro de ese marco, como la
contribucion de Africa a la Vision Mundial del Agua. Se elaboré mediante un “proceso de
consulta” en Africa, dirigido por la Comision Econémica de Africa (CEA/UNECA), con el
apoyo del Banco Africano para el Desarrollo (AFDB) y fue lanzado oficialmente durante el
Foro Mundial del Agua celebrado en el afio 2000 en La Haya (Holanda). Varias instituciones
y paises apoyaron su desarrollo. Su papel se limitd a proporcionar apoyo técnico y financiero.
Se trata, por ejemplo, de paises como Holanda, con su Departamento para el Desarrollo
internacional (DFID), Canada, Australia, Gran Bretafia, Estados Unidos. (AFD), UN-Water,

la Unidn Europea y Japon (Tokyo Internacional Conference on Africa Development, TICAD).

Aparte del proceso general, los proyectos se desarrollaron a niveles sectoriales, regionales,
subregionales y locales. La vision fue principalmente basada en los resultados de las consultas
sobre la “Vision sobre Agua en Africa”, celebrada en Gaborone (Botsuana) en noviembre de
1999 y en Abijan (Costa de Marfil) en febrero 2000. También se inspira de conclusiones de
procesos iniciados a nivel subregional en Africa Austral y Africa Occidental bajo el liderazgo
del Comité Técnico Asesor para Africa Austral (SATAC) y el Comité Técnico Asesor para el

Africa Occidental (WATAC) que pertenecen a la GWP. Algunas instituciones fueron
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estrechamente asociados en el desarrollo de la visiobn como es el caso de la Comunidad
Econdmica de Estados de Africa Occidental (CEDEAO/ECOWAS, por sus siglas en francés e
inglés) por parte de la WATAC. Algunas contribuciones provinieron de las organizaciones de
desarrollo de cuencas hidrogréficas, la Iniciativa de la Cuenca del Nilo, la Autoridad de la

Cuenca del Niger y la Comision de la Cuenca del Lago Chad.

La Vision Africana del Agua fue inspirada (origen) también de las conclusiones de la
Conferencia Africana de Politica relativa a los recursos hidricos, celebrada en Nairobi en
mayo de 1999 (Africa Water Vision, 2000). Muchas actividades han consistido en resaltar la
importancia del agua, que la une con el desarrollo sostenible y de hecho desarrollar
estrategias para resolver los problemas cada vez mayores de agua. EI Capitulo 18 del agenda
21, estuvo de acuerdo con la Conferencia de 1992 de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (UNCED), llamado para la "Proteccion de la calidad y el suministro
de los recursos de agua dulce: aplicacion de criterios integrados para el aprovechamiento,
ordenacion y uso de los recursos hidricos". La region de Africa acepto el reto de un enfoque
integrado para la gestion de los recursos hidricos y esto incluye la adopcion de la VAA2025

(Water Resource Management in Africa, 2012).

La Vision aspira describir la opinion cominmente compartida sobre la férmula deseada de
gestion de los recursos hidricos, segin sus autores, con la ambicion de guiar de la “situacion
actual” al objetivo que consiste en garantizar la disponibilidad futura de agua en cantidad y
calidad suficientes para satisfacer multiples necesidades a largo plazo. Acompafiado de un
marco de accién gque es un camino a seguir para lograr los objetivos de esta Vision. En él cual
se definen los pasos principales y posibles acciones, incluidas las inversiones y los
instrumentos necesarios para la aplicacion de la visién, asi como los mecanismos adicionales

para permitir traducir los compromisos contenidos en la vision en accion.
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Esta vision expresa: “una Africa donde los recursos de agua son utilizados y administrados
de manera justa y sostenible para la reduccién de la pobreza, el desarrollo socio-econémico,
la cooperacion regional y proteccion del medio ambiente”. La realizacion de esta vision se
basa en: 1) El fortalecimiento del sistema de gestion de los recursos hidricos. 2) Mejora de los
conocimientos relacionados con el agua. 3) Satisfaccion de necesidades urgente de agua y 4)

el fortalecimiento de las estructuras financieras con el fin de lograr la vision futura de agua.

Las entrevistas realizadas y la revision de los diferentes documentos relatan los principales
logros que han resultado de este enfoque coordinado para abordar los problemas del agua en

Africa son;

1. Laformacion del Conferencia Ministerial Africana sobre el Agua (AMCOW);

2. Desarrollo de una "Cartera de Proyectos / Programas Subregionales” en el marco
de la Implementacion Panafricana,

3. Conferencia de la Asociacion sobre el Agua (PANAFCON);

4. La creacion del Fondo Africano con un objetivo de financiar 600 millones de
dolares,

5. La institucionalizacion de un informe sobre el Desarrollo del Agua en Africa como

herramienta de informacion sobre el agua en Africa.

Las metas planteadas en la VAA2025 son diversas aunque no se aclaran fechas y formas para

alcanzarlas.
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Tabla 1: Africa Water Vison 2000

Es una vision para un Africa en la cual:

1. El acceso sostenible a agua potable y servicios de saneamiento adecuas seguro se
proporciona para la satisfaccion a las necesidades basicas de todos;

2. EIl agua es facilmente disponible para las necesidades de seguridad de alimentos y
energeticas;

3. Hay agua de calidad suficiente para la conservacion de los ecosistemas y de la
biodiversidad;

4. Las instituciones de gestion de los recursos hidricos son reformadas para crear un
entorno favorable a una gestion eficaz e integrada del agua en las cuencas nacionales y
transfronterizas, incluyendo la gestion a pequefia escala;

5. Las cuencas son el fundamento de la cooperacion regional y del desarrollo; y son
tratadas como recursos naturales compartidos por todos los que viven alli;

6. Existe un nimero suficiente de especialistas de agua motivados y altamente cualificados,

7. Existe un sistema eficaz y econémicamente sostenible para la recoleccion, evaluacion y
la difusion de datos sobre las cuencas hidrogréficas nacionales transfronteriza;

8. Existen estrategias eficaces y sostenibles para hacer frente a los problemas naturales o
antropogénicos relacionados con los recursos hidricos, incluidos cambio y la
variabilidad del clima;

9. EIl agua es financiada y pagada con el fin de promover la equidad, eficiencia y
longevidad,

10. Existe una voluntad politica, la conciencia publica y un compromiso de todos para la
gestion de los recursos hidricos, incluyendo la integracion de la perspectiva de género y

las preocupaciones de los jovenes y el uso de enfoques participativos.

Fuente: Africa Water Journal, 2011
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La Vision Africana del Agua 2025 indica la necesidad de:

— Una inversién de 20 mil millones de dolares americanos al afio para satisfacer las
necesidades basicas de abastecimiento en agua, saneamiento, alimentacion, energia, y
otros usos econdmicos, sociales y medioambientales.

— 75% y 70% de acceso a servicios mejorados de abastecimiento de agua y saneamiento
respectivamente para 2015, y 95% de acceso para los dos para 2025.

— 100% de aumento de la superficie de regadio para 2025

— 25% de potencial de energia hidraulica desarrollado para 2025. (Africa Regional

Paper, 2009).

La division del trabajo puede resumirse de la siguiente manera:

> La Union Africana debe proporcionar la voluntad politica y orientacién politica para la
aplicacion general de la Vision Africana del Agua 2025.

» La CEA debe movilizar al sistema de las Naciones Unidas y a otros organismos
técnicos en Africa (Es decir Organismos de Cuenca, OIG, etc.) para proporcionar
apoyo técnicos, informacion y otras herramientas para la ejecucion de
programas/proyectos y objetivos de la Vision que se establecieron en el Marco de
accion detallado.

> El Banco Africano de Desarrollo debe movilizar recursos financieros e instrumentos

para financiar programas/proyectos destinados a la Vision Africana del Agua 2025.

La importancia del agua en el desarrollo es un hecho que se ha demostrado a lo largo de la
historia. Sin embargo, el valor social, econémico y ambiental del agua ha sido a menudo
descuidado. La inclusion del acceso al agua y al saneamiento basico como metas de los ODM
en la Declaracién del Milenio en el afio 2000 ha ayudado al mundo a dirigir su atencién y

superar algunos de los desafios mas agravantes. A medida que se relacionan con los objetivos
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de desarrollo sostenible relacionados con el agua, varios procesos a nivel regional y global
empiezan a converger hacia un programa méas amplio para despues de 2015, mas alla del
agua, saneamiento e higiene (WASH). Tomando las realidades actuales, priorizar el agua
como un objetivo de desarrollo es imperativo. Asi para justificar las politicas publicas como
en el caso de la VAA2025, sin embargo, es muy sustancial la apropiacion de esta vision. En
efecto hablar de la apropiacion de la VAA2025, es mas que nada hablar del papel de la Unién

Africana (UA) y de los Estados miembros a los que esta dirigido la vision.

En efecto, la Vision es en realidad un discurso politico para los dirigentes Africanos y los
funcionarios de UA. Pena da darse cuenta que los funcionarios tienen poco conocimiento de
la VAA2025 y el papel de UA en la elaboracion de ésta. La entrevista a los funcionarios de la
UA fue enriquecedora respecto a las experiencias con la cooperacion internacional. Muchos lo
ven indispensable para la aplicacién de toda politica de UA, pero otros lo ven como una
trampa para perpetuar la miseria en Africa. De acuerdo con Caldera (2014), al analizar las
redes identificando a los actores incluidos y excluidos en el proceso de politica publica a
partir de tres niveles de participacion que va desde un primer circulo de influencia en la toma
de decisiones, pasando por otro circulo intermedio de actores con mediana influencia y por
altimo, el grupo de actores desplazados y marginados del proceso se puede apreciar el papel

de todos los actores y sus respectivas beneficios en la aplicacién de la VAA2025.

Unidn Africana (UA) y la Vision Africana del Agua 2025:

La Union Africana, que vino a reemplazar a la Organizacién de la Unidad Africana (OUA),
creada en 1963, vio la luz en la historica Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la
OUA, celebrada en Lusaka en julio de 2001. Por vez primera en la historia del continente se
acordo crear una entidad regional sélida y con objetivos mas claramente definidos, que se

ocupa al mismo tiempo de cuestiones politicas, sociales y economicas. Una vision y un
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programa claros se han perfilado como el eje central de los esfuerzos encaminados a apoyar el
desarrollo econémico y social de Africa y a poner los medios mas necesarios a ese fin

(Naciones Unidas, 2003) (Ver figuras 3).

Figura 2: Union Africana
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En el articulo 5 del Acta Constitutiva se prevé que la Union Africana cuenta con los 6rganos
siguientes: a) la Asamblea de la Unidn; b) el Consejo Ejecutivo; c) el Parlamento Panafricano;
d) el Tribunal de Justicia Africano; €) la Comisién; f) el Comité de Representantes
Permanentes; g) los Comités Técnicos Especializados; h) el Consejo Econémico, Social y
Cultural; e i) las Instituciones Financieras (que comprenden el Banco Central, el Fondo
Monetario Africano y el Banco Africano de Inversion). Queda estipulado asimismo que la

Asamblea podra decidir el establecimiento de otros 6rganos, segin sea necesario.

Los objetivos de la Union Africana, creada en un inicio para liberar al continente de los
vestigios del colonialismo y del apartheid, son la voluntad de intensificar y coordinar la

cooperacion para el desarrollo, salvaguardar la soberania y la integridad territorial de los
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estados miembros, potenciar la integracion politica y socioecondmica del continente y
promover la cooperacion internacional en el marco de las Naciones Unidas (African Union,

2015).

La Comision de la Union Africana (CUA) fue testigo del lanzamiento de la VAA2025 y
coordina las actividades. La CUA ha facilitado a los Estados miembros de la UA implementar
la VAA2025 a través de una serie de Decisiones y Declaraciones que prestan apoyo politico y
reitera el compromiso con las intervenciones relacionadas, asi como las Cumbres. También
proporciona instrumentos de politica vitales para un entorno propicio para las actividades para
lograr los objetivos del acceso al agua y saneamiento en Africa. Coordina actividades para
concretizar la vision, asi como la movilizacion de recursos para las intervenciones. En este
concepto, varias instituciones se crearon para asegurar la coordinacion de acciones en la
aplicacion de las actividades. Esto incluye la creacion de la Conferencia Ministerial Africana

sobre el Agua (AMCOW) y la Red Africana de Organizaciones de Cuenca (RAOC/ANBO).

La UA tiene mecanismos institucionalizados, como las reuniones de la Comision, asi como
las reuniones departamentales que pueden servir de plataforma para facilitar el intercambio de
informacién entre departamentos, hacer posible la coordinacion y la racionalizacion de las
actividades, incluyendo la aplicacion de la VAA2025. Esto para establecer una cooperacion
general en el interior de CUA antes de buscar una cooperacion a nivel internacional. Sin
embargo la UA con el realismo frente a la situacion catastréfica de Africa, y sus escasas
finanzas no puede soportar el enorme costo de mantenimiento y la restauracion de sus
politicas sin el apoyo de la cooperacion internacional. Siempre que sea necesario, se recurrird
a la cooperacién internacional por el apoyo financiero, logistico y humano de las actividades
de la Unidn en el &mbito de la promocién y mantenimiento de la paz, la seguridad, el acceso

al agua y saneamiento y toda politica para la estabilidad en Africa.
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El acceso al agua y el saneamiento, el aumento de la productividad agricola, el control de la
contaminacion del agua, la gestion integrada de las cuencas transfronterizas, el desarrollo de
la infraestructura agua son factores determinantes de la lucha contra la pobreza. Africa tiene
importantes recursos hidricos, pero sufre de déficit cronicos, debido a la desigual distribucion
de las precipitaciones y la escorrentia en el tiempo y el espacio, la débil movilizaciéon de

recursos potenciales y los pobres recursos de gestion existentes.

La gestion de los recursos hidricos cubre una variedad de temas complejos, como la respuesta
a las necesidades humanas basicas, anticipar la crisis y conservacion de los recursos, la
participacion, la recuperacion de costos, etc. El rapido aumento de la poblacién en la region,
el aumento de la degradacion ambiental y la contaminacion, la amenaza de un recurso en
disminucion, fomentan el establecimiento de una gestion integrada teniendo en cuenta todos

los usos que implican a todos los interesados preocupados.

Las interacciones son complejas entre las politicas del agua, las politicas econdémicas
generales, y las diversas politicas sectoriales, incluyendo el medio ambiente, estas politicas no

son necesariamente coherentes y armonizadas.

El agua esta en el corazon de la mayoria a los programas de la UA. Asi la VAA2025 aparece
como una de las prioridades de la agenda de la UA 2063. Un marco estratégico para la
transformacion socioecondémica del continente en los proximos 50 afios. En efecto la CUA
trata de armonizar todas sus politicas haciendo un vinculo en los diferentes departamentos
para buena aplicacién de todo. Pero esta colaboracion parece existir solo en los documentos
ya que los entrevistados de los otros departamentos tienen poco conocimiento de la
VAA2025. Los gque han escuchado dicen que se elabor6 durante las cumbres de los jefes de
estado. Se supone que la DREA trabaja en colaboracion con todo los departamentos, en

especial con el Departamentos de Asuntos Sociales, Departamento de Asuntos Politicos y
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cooperacion y el Departamento de Infraestructura y Energia. Segun el Dr. Rashid Mbaziira,
Asesor técnico de GIRH en DREA, la colaboracién con los demés departamentos no es muy
facil y depende mucho del director. Aunque los entrevistados de los otros departamentos no
estan de acuerdo con esta idea. Que los caracterizan, mads que nada, como una falta de
voluntad, como lo expreso un funcionario de Infraestructura y energia, promocionando el
Programa para el Desarrollo de Infraestructura en Africa (PIDA por sus siglas en Ingles). Un
programa que cubre 4 aéreas a saber: Energia, Transporte, Tecnologias de la Informacion y
Comunicacidn, y recursos hidricos para el afio 2030. Segun él deberian trabajar con DREA
en este programa, algo que podia de una manera mejorar la aplicacion de la VAA2025, pero a
todas las reuniones organizados por el PIDA se invitd a DREA, pero nunca se presento un
funcionario de esa organizacién para que se pueda llevar a cabo esta colaboracion. Mas alla
de las entrevistas, por lo que se observo, existe un gran problema de comunicacion entre los

diferentes departamentos, otro aspecto es las relaciones sociales de los funcionarios.

Conferencia Ministerial Africana sobre el Agua (AMCOW)

En 1998 las agencias de la ONU recomendaron que el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) deberia presidir el Grupo de trabajo sobre el agua de la
Iniciativa de las Naciones Unidas en todo el sistema de Africa (Iniciativa especial). El
PNUMA, en colaboracion con otros co-presidentes, solicitd desarrollar una estrategia para la
consolidacién de los avances en el trabajo del grupo. Las agencias solicitaron el grupo de
trabajo (Racimo de agua) de la Iniciativa especial, bajo la direccion de los co-presidentes
[PNUMA, el Banco Mundial y la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM)] que tomaran
las medidas necesarias para "explorar la viabilidad de organizar un foro regional ministerial

sobre el agua" en Africa.
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En respuesta a la tarea encomendada por la ONU, el PNUMA vy la Secretaria de la Iniciativa
especial, el Banco Mundial, la UNESCO vy otros organismos extendidos apoyaron a las
consultas informales de los ministros seleccionados responsables del agua, que tuvo lugar en
Nairobi, Kenia, el 11 de octubre de 2001. Estas consultas tuvieron lugar en los margenes del
lanzamiento de la serie de sesiones técnicas del Foro africano para el agua y requirieron al

apoyo del Banco Mundial.

Con el fin de construir un mecanismo efectivo para la cooperaciéon y el desarrollo de los
recursos hidricos regionales, estaba claro que varios elementos serian criticos. No tendria que
haber consenso entre los gobiernos acerca de la estructura para ser puesta en marcha, esto
requeriria la participacion activa de mas ministros en las discusiones. El proceso requeriria

medidas claras con el fin de dar lugar finalmente al resultado deseado.

Las primeras consultas informales de los ministros de la region sobre la formacién de un foro
regional de ministros de agua en Africa se llevd a cabo en Nairobi, eso condujo a un amplio
diadlogo, que en ultima instancia derivo en la fundacién de la AMCOW, esto se dio en el
contexto de la creciente preocupacion mundial sobre Africa y la necesidad de los paises
africanos a tomar la iniciativa para hacer frente a numerosos problemas de desarrollo del

continente (ver figura 4).
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Figura 3: AMCOW
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Abidjan 26/09/2016.

Al margen de la Conferencia Internacional de Bonn sobre el Agua Dulce (3-7 diciembre de
2001) los ministros y representantes de 23 paises africanos llevaron a cabo consultas y
decidieron establecer la Conferencia Ministerial Africana sobre el Agua (AMCOW)
afirmando que "tal foro ministerial permitira a nuestra region facilitar el desarrollo de
perspectivas y posiciones comunes sobre los temas del programa de las principales
conferencias internacionales” (African Ministers' Council on Water, 2015 ). AMCOW fue
oficialmente lanzado en Abuja (Nigeria) en abril de 2002 con la Declaracion de Abuja. Esta
declaracion fue la culminacion de un largo proceso de forjar y formalizar una estructura de
coordinacion para el dialogo politico y la politica del agua en Africa. AMCOW, asi como la

Conferencia Ministerial Africana sobre el Medio Ambiente’ (AMCEN) que se formé antes,

7 Conferencia Ministerial Africana sobre el Medio Ambiente (AMCEN), establecida en 1985 por los gobiernos
africanos, es un foro politico que permite a los ministros encargados de los asuntos ambientales formular,
armonizar y coordinar mejor sus actividades y programas.
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representa un hito importante en el reconocimiento creciente de que Africa debe y va a tomar
la iniciativa de llevar el desarrollo sostenible en el continente (Brief History African

Ministers' Council on Water, 2015).

AMCOW tiene como objetivo principal promover la cooperacion, la seguridad, el desarrollo
social y econdmico, asi como la erradicacion de la pobreza en los Estados miembros de la UA
a través de la gestion eficaz de los recursos hidricos del continente y la prestacion de servicios
de abastecimiento de agua en Africa, en un intento de dar cuenta de la Vision Africana de
Agua 2025. En tal sentido es reconocida como una institucion de desarrollo integrada del

sector de agua.

La creaciébn de AMCOW proporciona un marco dentro del cual acciones sobre la vision
Africana del Agua 2025 podrian ser coordinadas a traves de los paises y subregiones de
Africa, teniendo también en cuenta cuestiones derivadas de importancia especifica para el
desarrollo africano como la gestion transfronteriza del agua, el cambio climaético,

infraestructura de agua para el crecimiento econémico.

El AMCOW evoca encarnar la cooperacién y el compromiso de los gobiernos africanos,
instituciones regionales, grupos de la sociedad civil, socios de cooperacion de desarrollo,
instituciones financieras hacia la Vision Africana del agua 2025. Por tanto, los 40 Estados
miembros AMCOW; la Comision, la Unién Africana (AUC); el Gobierno aleman a través de
la GI1Z; la Iniciativa del Agua de la Union Europea Grupo de Trabajo Africa (EU Water
Initiative Africa Working Group) the UN-Water Working Group — the UNEP-DHI Centre,
PNUD, la Asociacion Mundial del Agua (GWP), el Instituto Internacional del Agua de
Estocolmo (SIWI); asi como varias personas focalizan los progresos realizados en Africa

como base para orientar acciones futuras (AMCOW, 2015).

http://www.unep.org/roa/Amcen/About AMCEN/default.asp
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Para hacer frente a los numerosos problemas del agua en Africa, especialmente relacionadas
con la coordinacion del nimero creciente de iniciativas en el sector del agua en Africa, se
establecio el Grupo de Trabajo de Agua de Africa (The Africa Water Task Force) (AWTF)
(Mwanza, 2003). En tal sentido, Piers Cross se cuestiona qué significan los ODM para las
instituciones africanas en el sector y como el AWTF podria aprovecharlo. En particular, las
metas relacionadas con el agua y el saneamiento y los marcos de gestion de los recursos
hidricos. Sefialo los aportes sustanciales al proceso de la vision y sus consecuencias y se

refirid a tres escenarios que deben considerarse seriamente (Cross, 2014):

1) Llevar a cabo la accién como siempre (esto no tendria ningin impacto y no es una
opcion);

2) ldentificar lo que podriamos hacer dentro de nuestra capacidad (por ejemplo,
establecer instituciones financieras de agua como Facilidad del Agua y realizar
campafias en los paises para avanzar en los ODM);

3) Algo similar al "Plan Marshall”® (No es facil de lograr ya que se necesitarian pesadas

cantidades de recursos).

Se indic6 que el Equipo de Tarea debia definir su relacion con el AMCOW, particularmente
desde la perspectiva de formular su papel a largo plazo en las cuestiones relativas al agua en
Africa. Se acordd mantener y reforzar un vinculo estrecho para apoyar las metas y objetivos
del AMCOW Yy beneficiarse de la plataforma politica creada por él. Se sugirié que el AWTF
deberia ser visto como el brazo de monitoreo para la implementacion de la Vision y Marco de

Accion para el Agua en Africa (United Nations Economic Commission for Africa, 2002).

® EI Plan Marshall, conocido oficialmente como Programa de Recuperacion Europea, fue el principal plan de
Estados Unidos para la reconstruccion de los paises aliados de Europa en los afos posteriores a la Segunda
Guerra Mundial. Esta iniciativa de recuperacion econémica europea, recibe el nombre de Plan Marshall ya que
el Secretario de Estado de los Estados Unidos, George Marshall, fue el principal promotor.
http://www.historiacultural.com/2010/09/plan-marshall.html
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En 2008, en la 112 Sesion Ordinaria de la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la
UA, en Sharm el-Sheikh, los Jefes de Estado y de Gobierno de la UA acordaron su
compromiso de la Visién Africana del Agua 2025 con el fin de acelerar el logro de los
objetivos de agua y saneamiento en Africa y han ordenado a AMCOW desarrollar y seguir
una estrategia de implementacion de estos compromisos. El estado de un comité especializado

en agua y saneamiento dentro de la Union Africana también se ha otorgado a la AMCOW.

AMCOW se compromete a implementar la GIRH y ha declarado claramente que la gestion
de los recursos hidricos debe ser planeada e implementada a nivel de cuenca. Por lo tanto, los
organismos de cuenca existentes deberan fortalecerse y los nuevos tienen que ser creado en

cuencas sin autoridades (AWF, 2006).

Red Africana de Organizaciones de Cuenca (RAOC/ANBO):

El continente africano tiene el mayor nimero de cuencas fluviales transfronterizas que
abarcan colectivamente el 64% de la superficie de Africa y contienen un poco mas del 93% de
sus recursos hidricos superficiales. Por ello, a raiz de la adopcion de la Vision Africana del
Agua 2025, la Union Africana convoco en 2000 a una "Red Africana de Organismos de
Cuenca y Lagos" para desarrollar y adoptar un enfoque comun para la gestion de las aguas

transfronterizas (ANBO-GWP- SITWA, 2014).

La Red Africana de Organismos de Cuenca (RAOC) es una parte integral de la Red
Internacional de Organismos de Cuenca (RIOC) y un subcomité de la AMCOW. La Red tiene
como objetivo promover, como una herramienta esencial para el desarrollo sostenible, la
gestion integrada de recursos hidricos en rios, lagos y acuiferos. Para este proposito, RAOC

(ANBO, 2014) se esfuerza por:
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Desarrollar la cooperacion entre las estructuras responsables de la gestion integrada de
los recursos hidricos, y promover el intercambio de experiencias y conocimientos;
Participar activamente en la formulacion y aplicacion de politicas, apoyo a la
armonizacion de politicas, estrategias y précticas a nivel nacional, asi como la de las
cuencas Yy sub-cuencas;

Fortalecer las organizaciones existentes y favorecer la creacion de nuevos organismos de
cuenca;

Facilitar el desarrollo de herramientas institucional apropiadas para la gestion financiera,
el conocimiento y el seguimiento de los recursos hidricos, la preparacion conjunta de
planes de mediano y largo plazo;

Fortalecer los centros de documentacién de la red y la informacién existente dentro de
las organizaciones miembros para producir, intercambiar, sintetizar y difundir los
conocimientos y la experiencia adquirida en la GIRH, en colaboracion con los socios
regionales e internacionales.

Desarrollar programas de formacién de personal de los organismos de cuenca y los
funcionarios publicos que trabajan en el sector del agua, y fomentar la educacion de las
personas sobre estos temas;

Promocion de los principios de la GIRH en programas de cooperacion internacional en
las cuencas;

Evaluar las acciones de las organizaciones miembros y difundir los resultados;

Organizar actividades conjuntas de interés regional entre sus miembros y;

Proporcionar apoyo a AMCOW para satisfacer los requisitos especificos relativos a la

gestion de las cuencas hidrograficas y poner en practica su enfoque en el campo.
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A pesar de la abundancia de recursos hidricos transfronterizos que pueden hacer una
diferencia en el desarrollo socioeconémico y la cooperacion interregional para la paz y el

desarrollo.

La Comisiéon Econdmica para Africa

La Comision Economica para Africa (CEA) fue establecida por el Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas® (ECOSOC) en 1958 como una de las cinco comisiones
regionales de las Naciones Unidas, el objetivo de la CEA es promover el desarrollo
econdmico y social de sus Estados miembros, fomentar la integracion intra-regional, y
promover la cooperacion internacional para el desarrollo de Africa (United Nations Economic

Commission for Africa, 2015).

La CEA estd encabezada por un Secretario Ejecutivo, que es asistido por un Secretario
Ejecutivo Adjunto. Su programa de trabajo se apoya en dos pilares: la investigacion de
politicas y entrega de conocimientos. Hay cinco divisiones sustantivas encargadas de la
investigacién de politicas: la politica macroecondmica, la integracion regional y comercio,
desarrollo de politicas sociales, iniciativas especiales, y el Centro Africano de Estadistica

(Commission économique des Nations Unies pour I’ Afrique, 2016).

La CEA fue el actor principal del desarrollo de la VAA 2025 vy sigue jugando un papel
importante que es movilizar al sistema de las Naciones Unidas y otros organismos técnicos en
Africa (Organismos de Cuenca, ONG, etc.) para proporcionar apoyo técnicos, informacion y
otras herramientas para la ejecucion de programas/proyectos y objetivos de la Vision que se

establecieron en el Marco de accion detallado.

? El Consejo Econdmico y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas asiste a la Asamblea General en promocionar la cooperacion y
desarrollo econémico y social internacional. Tiene por objetivo examinar los problemas econémicos y sociales, elaborar recomendaciones y
proponer politicas frente a esas problematicas, y convocar conferencias internacionales para presentar proyectos, programas, entre otros.
https://www.un.org/ecosoc/es/
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No ha sido posible hacer entrevistas en la CEA, ya que los funcionarios vieron la presente
tesis conflictiva. Afortunadamente se entrevistd al profesor Steven Maxwell Donkor jubilado
de la CEA, consultor independiente que es conocido como el padre de la VAA2025. La
entrevista se llevo a cabo el dia 06 de septiembre de 2016 en Etiopia (ver fotografia). La
platica fue interesante, desarroll6 mas los origenes y metas de la VAA2025 y el papel de todas
las instituciones. Su opinion hacia la cooperacion internacional no fue muy critica. Sin
embargo, opina que son los paises africanos los que no saben sacar provecho de esta
cooperacion por no tener vision y planes. Presenta a Etiopia como un ejemplo que todos los
paises deben seguir. Etiopia, el unico pais Africano que no fue colonizado, es un pais que
siempre ha demostrado tener una agenda bien definida con una ruta a seguir. El gobierno de
Etiopia ha dejado claro su visién del desarrollo econémico. Se comprometi6 a estimular el
crecimiento y para obtener la mayor cantidad posible de personas fuera de la pobreza. Este es
un caso instructivo. Al analizar el presupuesto del gobierno, del 65 al 70% se dedica a las
actividades de lucha contra la pobreza en &reas tales como la agricultura, la salud, la

educacion y la infraestructura.

El Dr. Donkor concluyd con que “seria interesante estudiar como el pais ha identificado su
modelo de colaboracién con la cooperacion internacional y puesto en préactica. Sin embargo,
cada pais tiene que elegir el modelo que mejor se adapte a su situacioén”. Esto para no caer en
lo que se llama “redes de politica fragmentado” en el que cada actor se comporta de acuerdo a
sus necesidades e intereses inmediatos, pero teniendo como marco de referencia para la
accion un conjunto de ideas que principalmente hacen referencia al principio del agua como
un bien econdmico y que materializan en las estrategias que intentan hacer frente al problema

de la distribucién del agua como bien escaso (Caldera, 2014).
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Figura 4. Entrevista del Dr. Stephen Maxwell Kwame Donkor

Fuente: fotografia de Halimatou Coulibaly Etiopia, Addis Abeba. 15/09/2016

Papel de la Cooperacion Internacional en la aplicacion de VAA2025:

La UA trabaja con instituciones regionales e internacionales a través de convenios formales e
informales para alcanzar los objetivos de la VAA2025 en el continente Africano. Aun asi
muchas instituciones extienden su apoyo a nivel comunitario, local, regional, etc. (apoyos que

no pasa siempre por medio de la UA).

Principalmente la cooperacion esta en el nivel de apoyo técnico y financiero para una manera
especial a las inversiones en estudios de abastecimiento de agua y la planificacién relativas a
la gestion del agua. A nivel continental, la cooperacion internacional contribuye a las medidas
de coordinacion. La implementacion de programas relativos a la cooperacion internacional se

dispone normalmente a través de programas bilaterales con los distintos Estados miembros.
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La Cooperacién regional e internacional ha jugado un gran papel hasta ahora en la aplicacion
de la Visién a través de la prestacion de apoyo técnico y financiero. Los principales
contribuyentes son: AFDB, Paises Bajos, Departamento de Desarrollo Internacional (DFID),
Canad4, Australia, Gran Bretafia, USA (AFD), ONU-Agua, UE, Japon, Alemana (GlZ),

Suecia.

% Banco Africano para el Desarrollo (AFDB) en su apoyo en la aplicacion de la

VAA2025

El Banco Africano de Desarrollo (AfDB) es una institucion financiera multilateral regional
cuyo objetivo es contribuir al desarrollo econdmico sostenible y el progreso social de los
paises africanos, que son los paises miembros del AfDB (ver imagen). EI AfDB tiene como
prioridades la lucha contra la pobreza, la mejora de las condiciones de vida de las poblaciones
africanas y la blsqueda de recursos para el progreso econdmico y social de los paises
miembros. En este sentido, su mayor desafio es la reduccion de la pobreza en el continente,
estimulando y movilizando recursos interiores y exteriores, promoviendo la inversion y
proporcionando asistencia técnica y financiera a sus paises miembros. ElI Convenio
Constitutivo del Banco Africano de Desarrollo fue firmado por los Estados miembros el 4 de
agosto de 1963 en Jartum, Sudan. Entrd en vigor el 10 de septiembre de 1964. El Grupo del
Banco esta compuesto por tres entidades: el Banco Africano de Desarrollo, el Fondo Africano
de Desarrollo (ADF) y el Fondo Fiduciario de Nigeria (NTF) (African Development Bank,

1994).
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Figura 5: Banco Africano para el Desarrollo
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Fuente: African Development Bank, www.afdb.org

La primera institucion financiera de desarrollo en Africa, ha fijado como prioridades la lucha
contra la pobreza, mejorar las condiciones de vida de los africanos y movilizar recursos para
el progreso econémico y social de sus paises miembros regionales. La sede del AFBD se

encuentra en Abijan (Costa de Marfil) (AFDB, 2011).

Los paises accionistas del Banco se encuentran entre 80 estados, entre ellos 54 paises
africanos y los paises miembros de la regién y 26 paises no africanos y los paises miembros
no regionales son principalmente de Europa, América y Asia. Inicialmente s6lo los estados
africanos independientes podrian ser miembros del AfDB. Sin embargo, ante la creciente
demanda de inversion en los paises africanos y debido a los limitados recursos financieros del

AFDB, la afiliacion se abri6 a los paises no regionales (AfDB, 2010).

Para hacer frente a estos enormes retos en el continente, el AfDB ha llevado muchas
actividades relacionadas con el agua. Entre los mas importantes esta la Iniciativa para el agua

potable y el saneamiento en las zonas rurales (agua y saneamiento rural), cuyo objetivo era
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facilitar el acceso a 33 millones de personas con agua potable y saneamiento para el afio 2010.
El Banco también participa en otras iniciativas importantes, como el Fondo africano de agua
(AWF) y la Iniciativa de la nueva corporacion para el desarrollo de Africa (New Partnership

for Africa Development, NEPAD) en agua y saneamiento (AFDB, 2015).

La Facilidad Africana del Agua (FAA) es una iniciativa de la AMCOW. Se encuentra alojada
y gestionada por el AFDB. El propdsito general del Fondo es ayudar a los paises africanos
para movilizar y aplicar los recursos para el sector de Agua y Saneamiento para ayudar a que
puedan cumplir con éxito la Vision Agua (2025) y cumplir con los ODM (2015). El apoyo de
FAA busca alcanzar un desarrollo y una gestion equitativa y sustentable de los recursos
hidricos en Africa con la finalidad de reducir la pobreza, favorecer el desarrollo econdémico, la
cooperacion regional, preservar el medioambiente y desarrollar la resiliencia frente a las

catastrofes relacionados al agua y al cambio climéatico (NEPAD, 2006).

La FAA comenzo sus operaciones en el 5 de marzo de 2006 con la creacion de la Autoridad
de la cuenca del Volta. Recibidé su primer financiamiento de 12.9 millones de Euros de
Canada. Posteriormente Austria, Dinamarca y Noruega lo financiaron con un monto de 45
millones de Euros. De 2006 a 2015 la FAA cuenta con 129 millones de Euros de donacion,
con co-financiacion de proyectos de 50.6 millones de Euros, 42% en especie y 58% en

efectivo (Africa Water Facility, 2015).

Se estima que se requieren unos 10,000 millones de délares para cubrir las necesidades de
agua en Africa. Por lo tanto, la FAA centra su apoyo operacional en la consecucion de los

siguientes objetivos estratégicos principales:

e Fortalecer la gobernanza del agua;
e Movilizar y aplicar recursos para hacer frente a las necesidades de saneamiento;

e Fortalecer la base financiera;
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e Mejorar el conocimiento del agua.

Desde que entr6 en funcionamiento en 2006, la FAA ha aprobado 66 proyectos con una
inversion total de 79 millones de euros.

Los principales colaboradores y contribuyentes de la FAA son: Argelia, Australia, Austria,
Burkina Faso, Canada, Comision Europea, Dinamarca, Espafia, Francia, Noruega, Reinos
Unidos, Senegal, Suecia, Banco Africano para el desarrollo, Fundacion Bill y Melinda Gates,

Fondos nordicos de desarrollo.

La FAA (Africa Water Facility, 2015) presta ayuda en las siguientes areas:

e EI fortalecimiento de la gobernabilidad del agua por el incremento de los paises
africanos y las organizaciones regionales de capacidad para gobernar sus recursos
hidricos basada en los principios de la GIRH y acuerdos de cooperacion;

o Satisfacer las necesidades de agua a través de la preparacion de programas y proyectos
que atrae seguimiento de inversiones, y pilotaje innovadora de tecnologias y enfoques
que pueden conducir a la adopcion generalizada;

e El fortalecimiento de la base financiera de los paises africanos y las organizaciones
regionales mediante la atraccion de fondos adicionales para el sector y garantizar un uso
eficaz de los fondos disponibles;

e Mejorar el conocimiento del agua por el incremento de la capacidad para tomar
decisiones informadas que hacen para guiar la planificacion e implementacion del

desarrollo del agua.

s GIZy su apoyo para la CUAy I'AMCOW

Una de las principales instituciones es la agencia alemana GIZ. Es una nueva estructura desde

enero de 2011 de la reforma de la cooperacion técnica Alemana, la GIZ deriva del
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reagrupamiento de la GTZ (ex agencia de cooperacion técnica), el Servicio aleman de
desarrollo (DED) y de InWENt (Capacidad International de construccion Alemania). La GI1Z
sefiala intervenir esencialmente para el gobierno federal Aleman, asi como para los clientes
internacionales y los gobiernos de otros paises. Contribuye a la realizacion de los objetivos
fijados por el gobierno federal en materia de cooperacion internacional para el desarrollo
sustentable, y activa la promocion en la formacién internacional, ayudando a los individuos y
las sociedades del mundo a desarrollar sus propias perspectivas y mejorar sus condiciones de
vida. GIZ expresa operar en mas de 130 paises, emplea a 17 000 personas y gestiona un

presupuesto de casi 2 mil millones de Euros.

Las prestaciones de GIZ a nombre del gobierno federal Aleméan en el sector del agua se
extienden a las instituciones intergubernamentales. Esencialmente para Africa, apoya a los
organos de la Union Africana como la CUA, la Asociacion Africana para el desarrollo de
Africa (NEPAD), las Comunidades Econémicas Regionales (CER) y las instituciones técnicas
especializadas de la Unidn, tales como la AMCOW Yy los organismos de cuenca de rio o lago,

etc.

Desde diciembre de 2009, el Gobierno aleman a través de su Ministerio Federal de
Cooperacién Economica y Desarrollo (BMZ) y la Comisién Europea apoya el Departamento
de Economia Rural y Agricultura de la CUA y la AMCOW en la ejecucion del Programa
africano para el agua, como se refleja en la Vision Africana del Agua 2025, y apoyado por la
Declaracion de Sharm el-Sheikh para agua y saneamiento aprobado por los Jefes de los

Estados de la Union Africana en julio de 2008.

Este programa de apoyo del gobierno alemén, expresa que su objetivo es fortalecer las
habilidades y capacidades de la CUA y AMCOW para asegurar un liderazgo politico y llevar

a cabo la promocion de un alto nivel de gestion, de desarrollo y de utilizacion sostenible de
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los recursos hidricos para el desarrollo y mantenimiento de los ecosistemas africanos sociales
y econdmicos de manera sostenible. Aqui es conveniente expresar la duda sobre la finalidad

del apoyo.

En concreto, el programa tiene como objetivo desarrollar la capacidad humana e institucional
y la prestacion de servicios de asesoramiento técnico en areas tematicas especificas, y en los
procesos generales con respecto a la aplicacion de los compromisos de Sharm El-Sheikh. Las
principales areas de apoyo son la Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) y los

compromisos de Sharm EI-Sheikh para un informe anual a la cumbre de la UA.

El apoyo ha sido mucho mas focalizado de 2009 a 2013 en el fortalecimiento del personal
técnico de las dos instituciones a través de la puesta a disposicion de los expertos
internacionales y africanos como personal adscrito a las dos instituciones, asi como el
fortalecimiento de operaciones logisticas y administrativas, para permitir a las instituciones
cumplir con su mandato de impulsar el proceso de adopcién de la estrategia de
implementacion de la Declaracién de Sharm el Sheikh, y de hacer un informe periédicamente
sobre su aplicacion en la cumbre de la UA. Ha permitido también realizar la Semana Africana
del Agua (SAA), que se lleva a cabo cada dos afios. Es convocado por el AMCOW en
colaboracion con la CUA y se organiza con otros patrocinadores de la cooperacion
internacional. La Semana es una reunion politico donde participa a cerca de 1000
participantes de las instituciones regionales, socios internacionales, el sector privado, la
comunidad cientifica, la sociedad civil, los medios de comunicacion y los gobiernos. Esta
consistencia deseada por AMCOW para institucionalizar la SAA con el objetivo primario, la

aplicacion de la Vision Africana del Agua para 2025.

Segun Canisius Kanangireel actual secretario ejecutivo de AMCOW, “la realizacion de la

SAA tambien representa la creencia de AMCOW en el uso equitativo y sostenible de agua
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para el desarrollo socioecondmico de Africa, donde hay un uso y una gestion equitativa y
sostenible de los recursos hidricos para la reduccion la pobreza, el desarrollo

socioeconomico, la cooperacion regional y el medio ambiente”.

En su nueva fase en curso desde 2013, el programa de apoyo pretende prescindir del enfoque
en el desarrollo de la organizacion y el establecimiento de mecanismos de supervision y
evaluacion para la preparacion de informes a la Cumbre de la UA, con més énfasis en el
apoyo a la ejecucion del agenda Africana enfocada sobre planes de accion prioritarios y los
acuerdos y arreglos que deberian conducir a realizaciones concretas en campo, para el
suministro de servicios de agua y el saneamiento para la poblacion africana, y para la gestion
sostenible de los recursos hidricos en Africa. Con este fin, se definieron cuatro areas de accion

para la segunda fase del programa:

1) Desarrollar un enfoque CUA / AMCOW para acelerar la aplicacion de la VAA 2025 y
los compromisos de Sharm -el-Sheikh sobre la base de los planes de accion prioritaria
(PAP) para las areas tematicas. En este ambito de accion la CUA y AMCOW recibiran
apoyo para gestionar el proceso de traduccion de la estrategia de implementacion de la
Vision Africana del Agua 2025, de planes de accion prioritarios en las diferentes areas
tematicas con funciones y responsabilidades claras y deberian conducir a la aplicacién
de los acuerdos. La CUA y AMCOW seran apoyados para coordinar los colaboradores
en la ejecucion y los diversos grupos de interés.

2) Desarrollar acuerdos nacionales para acelerar el acceso al agua y saneamiento. En este
campo de accion la CUA y AMCOW contaran con el apoyo para acelerar la aplicacion
en el area tematica particular de acceso al agua y saneamiento. Este enfoque se basa en
acuerdos nacionales (compactos) que seran desarrolladas y probados en 5 paises.

3) Apoyar la implementacién de un PAP tematico para la gestion transfronteriza de los

recursos hidricos. En este ambito de accion de las CUA y AMCOW recibiran apoyo
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4)

para elaborar y acelerar la implementacion de un plan de accion prioritaria para la
gestion de las cuestiones de seguridad de agua Yy resistencia a los riesgos climaticos
que estan importante en una perspectiva continental. Esto incluira el desarrollo de un
PAP tematico con funciones y responsabilidades claras. Incluird el desarrollo,
posicionamiento y la aplicacion de las prioridades africanas relacionadas con la
seguridad del agua en los procesos internacionales que impactaran a la disponibilidad
de recursos. Se centrard, pero no exclusivamente, en temas transfronterizos de los
recursos hidricos, en estrecha cooperacion con los Organismos de Cuenca en Africa.

Apoyar el proceso de implementacion del PAP por el aprendizaje entre iguales y
plataformas de intercambio de conocimientos. Por ultimo, el proceso de establecer
acuerdos para la ejecucion del PAP sera apoyado por las medidas de fomento de
capacidad humana de las partes interesadas clave. La idea central del enfoque
facilitara el aprendizaje entre iguales y la difusion de las mejores préacticas enfoques
entre pares. El programa se llevard a cabo en colaboracion con los socios AMCOW
que son responsables de los problemas de desarrollo de capacidades. Se centrara en
dos areas tematicas de la escala de acceso de agua y saneamiento, y las prioridades de

seguridad del agua.

Esta colaboracidn con GIZ pretende finalizarse en 2017. Segun la agencia alemana su interés
de apoyar a Africa en sus proyectos es para alcanzar un desarrollo sustentable global. “Una
Africa fuerte es un mundo fuerte” segiin las palabras de la Dra. Katharina Marre, gerente de
proyecto del sector del agua de la oficina de GIZ en Etiopia. Fue entrevistada el dia 17 de
Agosto de 2016 en sus locales. La Dra. Katharina explica que a pesar de que la GIZ no fue
implicada a la elaboracion y los primeros afios de la aplicacion de la VAA2025, su palpitacién
ha sido un reto de priorizacion de problemas en el sector, tomando el AMCOW como punto

de referencia. Califica el sector del agua en Africa poco interesante ya que no hay regreso de
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inversion. Concluye con gue el apoyo de la GIZ no esta para siempre y recomienda a la CUA

fortalecer su personal, activar los Estados miembros y crear mas plataforma de intercambio.
%+ La comision Europea y su colaboracion con UA

Otro cooperante importante para la aplicacion de la vision es la Comision Europea (CE) en
apoyo a la UA. La EU aporta un apoyo continental, regional, nacional, comunitario y local en
Africa. En conjunto, la UE (incluidos sus Estados miembros) es el principal contribuyente
financiero de la CUA que proporciona mas del 80% de su presupuesto. La CE proporciond
aproximadamente 1,700 millones de Euros a la UA desde 2004 hasta 2015 (European
Commission, 2016). En 2015, la cooperacion entre la Comision Europea y la Comision de la
Union Africana ascendié a 337 millones de Euros. La cooperacion entre los dos cubre
principalmente las operaciones de paz y seguridad, actividades de creacion de capacidad, asi
como los programas de cooperacion en diferentes areas tematicas, que comprende una amplia
gama de actores, como los Estados miembros, las instituciones y los asociados en la

ejecucion.

Una disposicion sera celebrado entre la Comisién Europea y el Servicio Europeo de Accion
Exterior, por un lado, y la Comisién de la Union Africana, por otro, destinado a renovar la
cooperacion administrativa entre ellos, la intensificacion de los intercambios de personal y la
cooperacion en una serie de areas prioritarias de interés mutuo. Esto se glorifica a través de
una reunion anual llamada “College to College”. Durante la cual las dos comisiones trabajan
juntos como motor de las relaciones UE-Africa, colaborando en la lucha contra los desafios
que los dos continentes enfrentan entre si. Esta reunion anual es la mayor reunion politica
UE-Africa del afio. Los debates se centraran en temas clave como la migracion, la paz, la
seguridad y el crecimiento sostenible, asi como otras areas de actuacion fijados en la

Estrategia conjunta UE-Africa (estrategia conjunta).
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En abril del afio 2016 la UA y la Comisién Europea llevaron a cabo la 8% reunion de la
“College to College” en Addis Abeba, Etiopia. Fue organizada por la Comision de la Unidon
Africana, bajo la copresidencia de Dr. Nkosazana C. Dlamini Zuma, y la vicepresidente del
representante de la Comision de la Union Europea para Relaciones Exteriores y Politica de

Seguridad, Federica Mogherini.

Como fue el caso en ocasiones anteriores, la reunion del “college to college” asistieron la
Nueva Alianza para el Desarrollo Africano (New Partnership for Africa's Development)
(NEPAD), Planificacion y Coordinacion de Africa (NPCA) y estaba abierto a las
Comunidades Economicas Regionales (CER), la Comision Econdmica de las Naciones
Unidas para Africa (CEPA), el Banco africano de Desarrollo (AFDB) y el Banco Europeo de

Inversiones (BEI).

Durante la reunién, las discusiones se refirieron a los preparativos de la proxima Cumbre UE-
Africa, que se llevara a cabo en 2017 en Africa, y sobre la cooperacion entre las dos
Comisiones. Los debates se estructuran en torno a las cinco areas prioritarias del Plan de
trabajo 2014-2017 aprobado en la Cumbre Africa-UE en Bruselas, Bélgica, en 2014: (i) la paz
y la seguridad; (ii) la democracia, el buen gobierno y los derechos humanos; (iii) el desarrollo
humano; (iv) el desarrollo y el crecimiento y la integracion continental sostenible e

integrador; (V) mundial y nuevas cuestiones.

La UA ha desarrollado un orden del dia sobre cincuenta afios conocido como la "Agenda
2063" y sus 10 Planes de Implementacion adoptados en la Cumbre de Johannesburgo en junio
de 2015 como marco para acelerar la integracion continental. Reconociendo el papel del agua
en el continente Africano, la UA da una alta importancia a este recurso como un factor

indispensable para alcanzar un desarrollo sustentable. El agua es reconocida como uno de los
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marcos de coordinacion e implementacion del Agenda 2063. Del mismo modo, el desarrollo

de este programa es uno de los programas emblematicos.

En el sector del agua, mencionan seguir trabajando en las orientaciones estratégicas acordadas
en la cumbre UE-Africa 2014, en particular en infraestructura de usos mdltiples de agua.
Apoyar la aplicacion la Vision Africana del Agua para el afio 2025 a través de soporte unido
de la UE-Africa a la AMCOW con programas de trabajo relacionados con el agua y las
prioridades, asi como fortalecer el mecanismo de informacion en linea con los OMD. Ademas
promover la inversion multisectorial a través de un enfoque de nexo, el apoyo a la gestion
cooperativa de los recursos hidricos transfronterizos en Africa y mejorar la capacidad y el
desarrollo de habilidades para mejorar el servicio, especialmente en la construccion de
conocimientos y experiencias existentes. En este contexto, van a reforzar las sinergias con las
actividades y los programas pertinentes y de apoyo a las iniciativas del Centro de Excelencia
en ciencia y tecnologia del agua de la NEPAD vy el fortalecimiento de las organizaciones de

cuenca Africana para infraestructuras hidraulicas transfronterizas sostenibles.

La EU aporta un apoyo continental, regional, nacional, comunitario y local en Africa. Su
apoyo a la CUA y AMCOW en el sector del agua pasa por GIZ, es de 2.3 millones de euros

para permitir a AMCOW trabajar solo, alcanzar los ODM y SDG para el beneficio de Africa.

Acciones para alcanzar los objetivos de la Vision Africana del Agua 2025

Los principales logros en el campo de los recursos hidricos se derivan de la Vision Africana
del Agua 2025 por todas las partes interesadas bajo el liderazgo de la CEA, el AFDB y la UA.
La Comision de la Union Africana apoya los estados miembros de la UA a través de
programas para la aplicacion de la Vision Africana del Agua 2025, hay programas orientados

a diversas acciones.
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En su reunion ordinaria 22 de enero de 2014, la Conferencia de los jefes de Estado y de la
declaracion de la UA ha revisado el informe inaugural sobre el agua y saneamiento en Africa
con los progresos realizados en la aplicacion de los compromisos de Sharm El Sheikh de julio
de 2008 - sobre la aceleracion del logro de los objetivos del agua y saneamiento en Africa, se
tomd la decision (AU/Dec. 516 (XXII)) para, entre otras cosas, promover el desarrollo y el
uso del sistema de seguimiento y presentacién de informes sobre agua y saneamiento en

Africa.

La decision de la conferencia fue aplicada por medio de actividades en proceso que es la
formulacion y la promocion del “Plan de Accion de Kigali (PAK/KAP por sus siglas en
inglés)” bajo el liderazgo del gobierno de la republica de Ruanda, con el apoyo de la comision
de la Unién Africana (CUA/ AUC), de AMCOW, del gobierno de la Republica federal de
Alemana por intermediario de la Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (G1Z) y el banco
Africano para el desarrollo (BAD), para movilizar una suma minima de 50 millones de Euros
para acelerar la aplicacion del KAP para extender los servicios de agua y saneamiento a por lo
menos cinco millones de personas en diez paises miembros de la UA a saber: Burundi,
Republica Centroafrica, Tchad, Lesoto, Liberia, Madagascar, Mali, Mauritania, Sierra Leona

y Sudan.

El KAP es centrado en la aplicacion de practicas de intervenciones dirigidas y priorizados en
las evaluaciones nacionales de necesidades expresado por los diez estados tomando en cuenta
las brechas nacionales previstas para que puedan alcanzar los Objetivos del Milenio de
abastecimiento de agua y saneamiento. Las informaciones emitidas por los estados
permitieron estimar las insuficiencias en abastecimiento de agua y saneamiento en 172
localidades geogréficas, identificando las localidades rurales de los diez paises. La evaluacién
nacional de las necesidades indica un total de 19,825 instalaciones de abastecimiento de agua

potable para satisfacer las necesidades de 8, 322,633 personas y 567,704 instalaciones de
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saneamiento para cubrir las necesidades sanitarias de 14, 368,993 personas. El gobierno de
Ruanda en consulta con los diez paises miembros participantes y la decision de la
Conferencia, en conjunto con los patrocinadores han convenido en priorizar a 5 millones
personas el servicio de abastecimiento de agua y saneamiento. Asi, “se busca implementar”
12,388 instalaciones de abastecimiento de agua y 154,658 instalaciones de saneamiento

bésico.

La evaluacion para establecer la ruta de la Vision Africana de Agua 2025 a través de informes
anuales sobre agua y saneamiento en Africa en la Cumbre de los jefes de estado de la Union
Africana, revela un largo documento que refleja los objetivos fijados para los plazos de fecha
para el afio 2025. Esta politica es apoyada, entre otras cosas, por la multiplicidad de las
cuencas transfronterizas y la falta de armonia entre las estructuras institucionales existentes
para la gestion de cuencas nacionales y transfronterizas en Africa y, en particular, la
impertinencia y la alineacion entre las estructuras, esquemas y gestion operativa de agua a

nivel nacional, subregional y continental.

A parte del plan de accion de Kigali, la comisién ha desarrollado otras acciones a saber:
Operation 2M4M, PanProSan, African Clean Villages Program, African Water leadership

Program, and PAP for IWRM.

El Operation 2M4M fue adoptado por los ministros africanos durante su reunién en Dakar
(Senegal) en los méargenes de AfricaSan’® en mayo de 2015. Es un “Programa para el acceso
universal al suministro de agua y saneamiento en Africa”, que tiene como objetivo ampliar la
ambicion expresada en el KAP a todos los paises africanos, y al empujar para las

intervenciones interrumpidas sobre el continente para lograr el abastecimiento de agua y

1% AfricaSan es una de las iniciativas Pan-Africanista de AMCOW para promover la priorizacién de politica de
saneamiento, de higiene y la presencia de Ministros responsables de los organismos claves que trabajan en
saneamiento y agua y saneamiento en Africa. http://www.africasan.com/pages/6/background
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saneamiento para todos los africanos en vista de lograr los objetivos de la Vision Africana del
Agua 2025 y los ODM. A través de la Operacién 2M4M, la UA pretende movilizar a todos
sus Estados miembros para ofrecer servicios de abastecimiento de agua a un promedio de 2
millones de personas, y los servicios de saneamiento a un promedio de 4 millones de personas
en cada pais en el marco de la AMCOW durante el periodo de 2018-2025 (estas cifras de las
poblaciones consideradas por la 2M4M, no cuentan como parte de la actividad habitual del
pais). El objetivo fijado por pais es orientado y se ajusta en funcion de las poblaciones de cada
pais. En total, la operacion 2M4M supuestamente llegara a cerca de 110 millones de personas
africanas para el suministro de agua y 220 millones para el saneamiento. El costo de la

operacion 2M4M se estima en 12 mil millones de euros.

El Pan-PROSAN es un "Programa Pan-africano de alto nivel para promover el desarrollo de
las infraestructuras para la implementacion a gran escala del “Saneamiento Productivo para la
Seguridad Alimentaria en Africa" que se coloca bajo el liderazgo del Gobierno de Burkina
Faso. El programa pretende promover acciones a gran escala que tienen como objetivo cerrar
el ciclo de los desechos humanos y animales para su re-utilizacion en la agricultura y la
energia. La iniciativa fue iniciada por el Gobierno de Burkina Faso durante la Conferencia
AfricaSan en Dakar (en una sesién presidida por el Gobierno de Burkina Faso y la CUA con
el apoyo de WaterAid). EI Pan-PROSAN tendra un costo de 90 millones de euros en su 12

fase en la que se instalaran grandes escalas infraestructuras en 2 paises africanos.

El “African Clean Villages Programme” (Programa de Pueblos Africanos limpios) (CLTS) es
un vasto programa de campafia de movilizacion y empoderamiento para hacer del
saneamiento una prioridad para las comunidades rurales como parte de su propio desarrollo.
En realidad, es un programa, que se asocia con los conceptos de "Clean Village" y "Green
Village” que seran utilizados para los pueblos de referencia en cada uno de los estados

miembros de la UA en el informe de la asamblea de la UA como parte de la regulacion del
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acceso al agua y saneamiento. Se estad estudiando con el Instituto Ambiental de Estocolmo
(SEI) esos conceptos para la evaluacion comparativa pueblos/comunidades de las condiciones
de saneamiento ideales. EI CLTS se dirige a 250 millones de personas de la poblacion
africana sobre todo en las zonas rurales con un costo estimado de 750 millones de euros, en

promedio 3 euros por persona.

El “The African Water Management Priority Action Plan (WRM-PAP)” (El Plan de Acciones
Prioritarias de Gestion del Agua de Africa) tiene como objetivo la aplicacion de mecanismos
para: (i) gestionar la demanda y mejorar la eficiencia en la produccién, el suministro y la
utilizacion del agua en todos los sectores; (ii) aumentar la productividad del agua utilizada en
esos sectores; y (iii) asegurar la capacidad de recuperacion de las economias de los Estados
miembros de la UA a las limitaciones anticipadas a la disponibilidad de agua debido a las
incertidumbres del clima. Se colocara el enfoque del Programa en: (i) La Preparacion y
aplicacion de un Plan de Accion prioritaria de gestion de los recursos hidricos en Africa para
abordar la gestién (transfronterizos) de los recursos hidricos y la incorporaciéon de AMCOW
en el marco estratégico sobre la seguridad del agua y un desarrollo resistente al clima, (ii)
Desarrollar y poner en funcionamiento un marco para la gobernabilidad del agua en Africa de
la definicion de los sistemas y medidas fundamentales que deben aplicar los Estados
miembros para regular el desarrollo y la gestion de los recursos hidricos, asi como la
prestacion de servicios de agua en todos los niveles. El objetivo del Marco para la
gobernabilidad del agua en Africa sera la de promover el desarrollo coordinado y 6ptimo,
pero sostenible del agua dulce de Africa (superficial y subterranea) recursos en la consecucion
de las aspiraciones de agua, seguridad alimentaria y energética; asi como el crecimiento, el
desarrollo socioecondmico y la reduccién de la pobreza. El programa costara alrededor de 8.2

millones de euros a los 2 dos componentes.
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El African Junior Water Leaders Programme (AJWLP) (El Programa de Lideres jovenes
Africanos del Agua) que viene en respuesta parcial a la VAA 2025 para "un programa masivo
para el fomento de la capacidad ... para producir un grupo de profesionales del agua (tanto
hombres como mujeres) que son altamente cualificados en los principios de la GIRH"
(AWV2025: 2000, p.12), AJWLP tiene como objetivo la construccion de un grupo de jovenes
expertos en agua (JWE) para apoyar a los paises en el impulso de la Agenda del agua de
Africa a nivel nacional. También para las orientaciones profesionales de jovenes desde el
comienzo de su carrera, el programa aspira a canalizar un cambio de paradigma en los
enfoques para la gestion del agua en Africa. El razonamiento del programa es que
proporcionando a los paises africanos con un periodo a medio plazo JWE, la CUA mejorara
la asistencia directa a los paises en el logro de los objetivos de suministro del agua y
saneamiento en Africa bajo la debida direccion y liderazgo en la implementacion de los
compromisos de Sharm El Sheikh. El programa también creard una mayor visibilidad y

atencion a las contribuciones de los jovenes al sector del agua en Africa.

Analisis critico de la internalizacion de Vision Africana del Agua 2025

Las etapas del desarrollo de la Vision y los objetivos que se describen arriba, aparecen muy
claros y l6gicos en la documentacién y moderadamente justificados en algunas entrevistas, en
especial con el profesor Donkor (uno de los autores de la visidn). Pero la realidad es que en la
institucion de apoyo de esta visién, que es la CUA, se sabe poco de cdmo la vision fue
desarrollada. La mayoria de los funcionarios del Departamento a cargo de los problemas del
agua, como la Directora y la Jefa de la Division, tienen poco conocimiento de los pasos en el
desarrollo de la Vision. En efecto, los funcionarios encargados de los problemas del agua en
el Departamento se refieren también al documento de la Vision, para aportar su contribucion

durante las entrevistas, con incertidumbre y se refieren a menudo a los socios para contestar
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algunas preguntas muy especificas. Esto marca un problema suficientemente profundo de

apropiacion de esta vision por la institucion que es responsable de su aplicacion.

La Vision permanece inactiva, es un documento al que todos se refieren en los mensajes y
discursos politicos sin tener muchas preocupaciones de como implementarla en la realidad. Es
en este ambiente de falta de estrategia y direccién dado por la CUA para la aplicacion de los
objetivos de la vision, que varios programas de agua aparecen y se desarrollan pidiendo una
contribucion a la consecucion de los objetivos de la Vision Africana del Agua. Estos
programas a menudo iniciados por los socios de la cooperacién internacional, en su mayoria
se centran en el apoyo institucional, y es dificil de justificar al final lo mucho que ha
contribuido a alcanzar los objetivos de la vision. Por ejemplo, el programa de apoyo de la
cooperacion alemana a la CUA, a través la GIZ desde 2009, lucha para proporcionar una
respuesta clara en cuanto a su contribucién a los logros de los objetivos de la vision. De
acuerdo con las respuestas proporcionadas por la Gerente de GIZ, encargada del programa de
agua, entrevistada el 17 de Agosto de 2016, el apoyo a la CUA ha contribuido a fortalecer la
capacidad institucional de la AMCOW, para organizar la semana africana del agua cada 2
afios, para preparar un informe de evaluacion del avance presentado a la cumbre de los jefes

de Estados Africanos, en una colaboracién de méas de 7 afios en el sector del agua.

La cuestion de la incapacidad de la CUA para financiar sus propias actividades y programas,
se apoyan entonces en la financiacién de la cooperacién internacional para su funcionamiento,
sigue siendo el corazén de los problemas de apropiacion vy la falta de direccion como se
discutio anteriormente. Por ejemplo, la CUA no tiene funcionarios oficiales que se encargan
de los temas de agua por la falta de fondos. Los funcionarios encargados de estas cuestiones
son consejeros disponibles a través de la cooperacion internacional, especificamente la
cooperacion alemana en este caso, funcionarios que tienen sus contratos con la GIZ, entonces

dan cuentas a la cooperacién internacional y no la CUA. Esto significa que la cooperacion
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internacional segun lo establecido en este marco no da ninguna oportunidad a CUA para
tomar una decisién sobre la forma de conducir la Agenda Africana del Agua, ya que los

consejeros dan cuenta a los socios que les pagan.

Este problema de dar cuenta va mas alla del personal, también afectan a los 6rganos
especializados de la Unién Africana creados para apoyar la Comision de la UA para llevar a
cabo programas en sus respectivas areas tematicas. Por ejemplo, la primera mision de la
AMCOW es proporcionar liderazgo en el sector del agua en el Continente en colaboracion
con la CUA e informar a los 6rganos de la UA, la Secretaria de AMCOW pretende informar
sobre las actividades del Departamento encargado del agua de la CUA. Pero debido a que la
Secretaria de AMCOW recibe la misma financiacion por parte de la GIZ, se limita a reportar
unilateralmente a G1Z, esto se observa en la cooperacion de la Secretaria de AMCOW v la
CUA. Esta colaboracién se ve fragil por muchos desacuerdos. Estas diferencias se dan incluso
en grandes programas propuestos por la CUA para acelerar la aplicacion de los objetivos de la

Vision Africana del Agua.

Estos programas posicionados por la CUA como una prioridad para enfrentar los desafios de
la aplicacion de la vision, sufren de una falta de apoyo de la cooperacidn internacional que se
niegan a financiar las actividades relacionadas y una contradiccion con el AfDB que hoy
refuta ciertos compromisos con la CUA vy el gobierno de Ruanda. De hecho, en el contexto de
la aplicacion de la KAP, el AfBD tomo, en primer lugar, un compromiso financiero, durante
una reunion de la recaudacion de fondos para el KAP, de 56.4 millones de euros como fondo
para la aplicacion del KAP en apoyo a los 50 millones que deben ser movilizados por el
gobierno de Rwanda. En segundo lugar, asumié un compromiso de 2 millones de euros para
apoyar la CUA en la preparacién de los programas nacionales para la aplicacion del KAP.
Estos dos compromisos son entonces declinados por el AfDB creando hoy una contradiccién

con la embajada de Ruanda que defiende que su Gobierno ya ha movilizado los 50 millones
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previstos con el apoyo del AfDB. EI AFDB defiende que nunca ha sido su compromiso;
rechaza también el compromiso hecho con la CUA para la realizacion de misiones de
preparacion del programa del pais y rechaza enviar consultores a los 10 paises beneficiarios

del KAP.

Estas controversias son ahora el bloqueo que impiden a la CUA mantener su impulso de la
ejecucion de los principales programas disefiados para acelerar la aplicacion de la VAA2025.
Este caso de problemas surgidos por la aplicacion efectiva de la Vision puede ilustrar los
conflictos generados por la cooperacion internacional. El funcionario aleman encargado de
KAP bajo la AfDB no tiene idea de que el KAP esta destinado a poner en practica la vision ya
que, de acuerdo con la entrevista que se le realizo el dia 28 de septiembre del 2016 en los
locales del AfDB, no sabia que existe una Vision Africana del Agua, siendo el Coordinador

del programa de suministro de agua continental en las zonas rurales del AfDB.

Al reflexionar sobre la definicion de Porras (2001) que lleva a identificar a la red de politicas
publicas como una estructura configurada por los vinculos, mas o menos estables, que
mantienen un determinado numeros de actores publicos y privados que intercambian
recursos, materiales e inmateriales, en razon de su mutua dependencia en el proceso de
formulacion, decision y ejecucion de la politicas publicas al interior de un determinado
ambito sectorial subsectorial; uno de los principales desafios de la cooperacién internacional
en la aplicacion de la VAA2025 es lograr formular principios y llevar a cabo acciones que
trascienden las particularidades internacionales. De este modo, la cooperacion internacional
retine a organizaciones e individuos con objetivos y perfiles muy diferentes, sin embargo, que
deben trabajar juntos y llegar a un consenso aceptable para todos y asi forman una red de

politica publica. Todo esto se puede ilustrar si se plantea en las redes de politicas pablicas.
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Figura 6. Red de instituciones afiliadas en la aplicacion de la VAA2025.
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Fuente: Elaboracion Halimatou Coulibaly, 16/04/2017

La figura 6 describe las principales instituciones que forman la red afiliada a la VAA2025.
Las flechas de color rojo representa segun la documentaciéon la manera en la que la red

funciona. Las flechas de color negro representan como la red funciona en realidad.

En efecto para el buen funcionamiento de la red todos los actores considerados claves deben
reportar a la CUA como ilustran las flechas rojas. Por los problemas antes mencionados, la
CUA se ve siendo un actor mas en esta red. Al categorizar los actores de esta red, de acuerdo
con Caldera (2014), se puede decir que el primer circulo de influencia en la toma de
decisiones es la GIZ apoyado de la Union Europea y la AfDB; otro circulo intermedio de
actores con mediana influencia es la AMCOW. Por ultimo, el grupo de actores desplazados y

marginados del proceso son la CUA y los paises miembros de la UA.
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Ademas de las interacciones de los actores de la red, los intereses reales de la cooperacion
internacional en su apoyo en la aplicacion de la VAA2025, se observa desde diferentes

aspectos.

La cooperacion internacional influye fuertemente en el marco de la colaboracién y las
prioridades de desarrollo de los paises africanos, afirman e imponen mas opciones que se
adaptan a sus intereses. La cooperacion internacional influye a que los paises africanos sean
mas abiertos al apoyo internacional vy, por lo tanto, el aumento de su dependencia. Esta visto
que el apoyo internacional reduce gradualmente los ingresos de los paises africanos.
Publicaciones del Banco Africano de Desarrollo y la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo colocan y muestran que Africa bajo una tendencia de estancamiento en la

productividad a largo plazo.

El continente africano, a pesar de progresos significativos en la revolucién digital o la
produccién de petroleo, sigue sufriendo marginacion relativa a la explotacion sus recursos,
flujos financieros y la tecnologia internacional.. Como parte de la gestiébn de recursos
naturales y el medio ambiente, cabe sefialar que los paises de la cooperacion internacional son
los principales consumidores de los recursos naturales africanos disponibles. Por ejemplo, la

explotacion de los recursos forestales, la pesca, minerales, etc.

El peso de la deuda de los paises africanos, asi como la constitucion de los fondos necesarios
para el logro de los objetivos siguen siendo cuellos de botella. Aqui también la cooperacion
internacional explicitamente no prevé la cancelacion de la deuda, prefiere atenerse a las
politicas adoptadas por sus paises miembros en el ambito correspondiente. Cabe sefialar que
la distribucion sectorial de la ayuda a menudo no esta a favor del desarrollo humano puesto

que, junto a los intereses estratégicos de la cooperacion internacional, las medidas
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recomendadas por ella sobre la financiacion del desarrollo son claramente insuficientes y, a

veces inadecuadas.

El objetivo del establecimiento del apoyo de la cooperacion internacional para los paises
africanos fue promover y apoyar el desarrollo de las antiguas colonias utilizando las
preferencias comerciales no reciprocas y contribuciones financieras. La motivacion de este
apoyo es mas que nada preservar los mercados extranjeros privilegiados, la gestion de los
intereses geoestratégicos en el contexto de la guerra fria y garantizar el suministro de materias

primas (Bied-Charreton, Makkaoui et al, 2006).

En Africa, como en todas partes, el problema de gobernanza, la estabilidad politica y el
crecimiento o el desarrollo econdmico son practicamente inseparables. Todos estos factores
juegan a favor y en contra del proyecto de integracion y cooperacion en Africa, y tiene
impacto a la estabilidad de una politica. En esta realidad se enmarca la aplicacion de la
VAA2025 en Mali, pais que como se ha mencionado padece de grandes y graves problemas
de suministro de agua potable, ademas de los de saneamiento que se discutira en el siguiente

capitulo.
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CAPITULO I11. EL ACCESO AL AGUA Y SANEAMIENTO EN MALLI

EN EL CONTEXTO DE LA VISION AFRICANA DEL AGUA 2025.

Este capitulo gira en torno a la pregunta: ¢(Refleja la Vision Africana del Agua 2025 los
problemas politicos, econdmicos, sociales y culturales de acceso al agua y saneamiento en
Mali? Se centra en identificar las condiciones politicas, econdmicas, sociales y culturales de
acceso al agua y saneamiento en Mali en el marco de la VAA 2025. Presenta algunas
respuestas a la pregunta: ; Como Mali adopta y hace operativos los objetivos de la vision en su
programacion nacional para el sector del agua? que a su vez esté relacionada con Analizar el

grado de implicacion y participacion de Mali en la aplicacion de la VAA2025.

En tal sentido, se revisd la coherencia externa de la VAA2025 (con respecto al marco
conceptual) e interna (la relacion de los objetivos generales con las metas y actividades), se
identificd la efectividad y el impacto de la cooperacion internacional en la aplicacion de la
Vision mediante la observancia del cumplimiento de las metas de desempefio y de resultados
respecto a los problemas politicos, econdmicos, sociales, y culturales de acceso al agua y
saneamiento en Mali, asi como evaluando el interés de la cooperacion internacional en la

aplicacion de la vision.

Se analiza de manera descriptiva y analitica el papel de Mali en la aplicacion de la VAA2025.
Se establecié comunicacion con actores claves como el Ministerio de la Energia y del Agua
de Mali a través de la Direccion Nacional del Agua. Se realizd entrevistas en varias
instituciones gubernamentales y no gubernamentales en Mali tales como: la embajada de Mali
en Etiopia, la Direccion Nacional del Agua (DNA), la Direccion Nacional de Saneamiento,
del Control de Contaminacion y Dafios (DNSCCD/DNACPN), la Sociedad Maliense de
Patrimonio del Agua Potable (SOMAPAP/SOMAPEP); la Sociedad Maliense de Gestion del

Agua Potable (SOMAGAP/SOMAGEP); la Agencia de Medioambiente y del Desarrollo
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Sustentable (AMDS/AEDD); la Agencia de Cuenca del rio Niger (ACRN/ABFN); los
ayuntamientos de los municipios Il y 1V del distrito de Bamako. De entrada es posible decir
que varias instituciones del Estado no tienen conocimiento de la VAA 2025, simplemente
hacen referencia a los ODM y a la Politica Nacional del Agua (En acuerdo con los principios
de la GIRH, que se definen en el Cddigo del Agua, asi como el fortalecimiento de la

capacidad de las instituciones publicas y el sector privado para implementar esta politica).

Mali en el contexto Africano

Africa, con una poblacion aproximada de 900 millones repartidos en 54 estados diferentes, es
la zona mé&s pobre del mundo. Segln el Banco Mundial, 34 de los 48 paises con menor nivel
de vida del planeta pertenecen a este continente y sus umbrales de pobreza han empeorado en

los Ultimos 25 afios.

La posibilidad que tienen la mayoria de estos paises de alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (OMD) es remota, segin la ONU. Por esta razon, la comunidad internacional
situé a Africa en 2005 en el centro de su agenda de desarrollo global y acordé doblar su ayuda

para el afio 2010.

La zona subsahariana (Figura 3), que alberga una poblacion de unos 700 millones de
personas, tiene por contra la mayor proporcion de desposeidos del mundo. El informe de
Obijetivos del Milenio subraya que el nUmero de personas que subsisten con menos de un
dolar al dia se eleva a 313 millones. En la actualidad, la cooperacién internacional la describe
como una de las regiones mas deprimidas del mundo y que presenta muchos desafios: el
subdesarrollo, los conflictos, el impacto del cambio climatico y las migraciones; es decir una
region caracterizada por su gran pobreza econOmica a pesar de sus inmensas riquezas

naturales.
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Figura 7: Localizacion de Africa Subsahariana

[ Africa subsahariana "
=3 Minoras blancas

=== Lmite de larefigi n
musuimana

Fuente: Ma Camila Gutiérrez, 2010, Sobre Organizaciones & Culturas.
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Las Republicas de Sudan y Senegal se independizaron de Francia en 1960 y se constituyeron
como la Federacion de Mali. Cuando Senegal se retird, s6lo unos pocos meses después, lo
que anteriormente formaba la Republica de Sudan fue renombrada como Mali. En 1991 por
medio de un golpe militar la dictadura vio su fin y fue un evento que marco el comienzo de un
periodo de gobierno democrético. El Presidente Alpha Konare gand las dos primeras
elecciones presidenciales democraticas de Mali en 1992 y 1997. De acuerdo con el limite
constitucional de dos mandatos de Mali, dej6 el cargo en 2002 y fue sucedido por Amadou
Toumani Touré, que fue elegido para un segundo mandato en las elecciones de 2007, que
fueron consideradas libres y justas. Retornados malienses desde Libia en 2011 exacerbaron
las tensiones en el norte de Mali y las milicias tuaregs se rebelaron en enero de 2012.
Soldados de nivel medio, frustrados con el mal manejo de la rebelion, derrocaron a Touré el
22 de marzo de ese mismo afio. Intensos esfuerzos de mediacién encabezados por la
Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental (CEDEAO) devuelven el poder a una
administracion civil en el mes de abril con la designacién de un presidente interino,
Dioncounda Traoré. El caos posterior al golpe llevé a expulsar a los rebeldes del ejército
maliense de tres regiones del norte del pais y permitié a los militantes islamicos establecer
fortalezas. Cientos de miles de malienses del norte huyeron de la violencia a los paises
vecinos del sur de Mali, lo que agrava la escasez de alimentos regionales en las comunidades
de acogida. Una intervencion militar internacional para volver a tomar las tres regiones del
norte se inicid en enero de 2013 y después de un mes la mayor parte del norte se habia vuelto
a tomar. En una eleccion presidencial democratica llevada a cabo en julio y agosto de 2013,
Ibrahim Boubacar Keita fue elegido presidente. ElI Gobierno de Mali y los grupos armados del
norte firmaron un acuerdo de paz con mediacién internacional en junio de 2015. (The world
Factbook, 2016). La vida politica de Mali, como se ha descrito brevemente, ha sido altamente

convulsa.
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I* con siete paises

Mali es pais sin salida al mar, localizado en el corazon de Africa Occidenta
vecinos (Argelia, Costa de Marfil, Guinea, Burkina Faso, Niger, Senegal y Mauritania).
Abarca una superficie de 1 241 238 km2, se encuentra en el puesto nimero 24 de la lista de
paises por superficie. Se ubica entre las latitudes N 17°0'0" con O 4°0'0" de longitud y una

altitud sobre el nivel del mar del 1440 metros (Figura 8) y es regado por dos principales rios:

el Niger y el Senegal (Direction Nacional de I’Urbanisme, 2014).

Figura 8: Localizacion geografica de Mali
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! Africa Occidental es la regién mas occidental del continente africano. Desde un punto de vista geopolitico, la
definicién de la ONU de Africa Occidental incluye a 16 paises y un drea de aproximadamente 5 millones de
kildbmetros cuadrados. Los paises de la regidn son: Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa de Marfil, Gambia,
Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Liberia, Niger, Mali, Mauritania, Nigeria, Senegal, Sierra Leona y Togo.
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El rio Niger con 4,700 kilémetros de longitud, recorre 1,700 km en territorio de Mali (Figura
9), tiene su origen en el Futa Guinea y descarga sus aguas al Océano Atlantico en Nigeria. Sus
dos afluentes principales son Sankarani y Bani. EI Senegal es un rio de régimen tropical, tiene
un recorrido de 1,750 kilémetros, nace en Guinea a 750 m de altitud. Riega Mali, Mauritania
y Senegal, mientras que actia como una frontera entre los dos paises antes de desembocar en

el Océano Atlantico en St. Louis (DNA, 2009).

Figura 9: ubicacién de Rio Niger y Rio Senegal en Mali
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Las condiciones climaticas en Mali estan estrechamente vinculadas a su caracter continental.
Presenta un clima tropical con una pronunciada alternancia entre una estacion seca, que dura
de 6 a 9 meses, y una estacion lluviosa de 6 a 3 meses. Las temperaturas medias anuales son
pobremente diferenciadas con sélo un ligero aumento en el suroeste hacia el noreste (26°C a
29°C). Las temperaturas maximas registradas durante el afio superan los 45°C, mientras que
el minimo es inferior a 10°C. El promedio anual de humedad relativa es menor a 50%,
excepto en la zona sur. En general, las altas temperaturas, la baja humedad relativa y el efecto
de secado de la parte continental de los alisios (Harmatan) explican los altos valores de la
evaporacion y la evapotranspiracion, incluso en las areas bien lluviosas (AITEC, 2013). El
régimen de lluvias en Mali es de tipo intertropical continental que se caracteriza por una
disminucion constante de la lluvia y de la duracion de la temporada de lluvias del sur al norte,

una distribucion irregular de las lluvias en el espacio con alta variabilidad.

En 2015, contaba con 17 599 694 de habitantes, que significé un incremento de 513,672
habitantes (251,498 mujeres y 262,174 hombres), respecto a 2014, (véase datosmacro.com,
2015). En 2015, la poblacion masculina ha sido mayoria, con 8 884 690 hombres, lo que
supone el 50.48% del total, frente a las 8 715 004 mujeres que son el 49.52%. Segun los
altimos datos publicados por la ONU, Mali tiene una densidad de poblacién muy baja, esta en
el puesto 20 en el ranking de densidad mundial, con 14 habitantes por Km?. Segtn los mismos
datos, el 99% de los malienses son sedentarios y el 1% son némadas. Mas del 80% obtienen
sus ingresos del sector rural y la mayoria de la poblacion del pais reside en el area rural

(73.2%), con una tasa de urbanizacion que se estima en 26.8%.

La divisién administrativa del pais comprende 8 regiones y un distrito (la capital Bamako), 49
circunscripciones 'y 703 municipios (incluyendo 684 municipios rurales). La unidad
administrativa basica es el pueblo, que puede incluir varias casas. En 2013, habia 52 ciudades,

63 centros semiurbanos, 472 rurales y 10,879 pueblos, de los cuales el 90% se encuentran en
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las cinco regiones mas pobladas, es decir, los de Segou region 4, de Mopti regiéon 5,
Koulikoro regién 2, de Sikasso, region 3 y Kayes primera region que ocupan el 34% de la

superficie terrestre (Direction Nationale de la Conservation de la Nature, 2013).

De acuerdo con la Constitucion de 1992, el Presidente de la Republica es el Jefe del Estado.
Es elegido por sufragio universal por un mandato de cinco afos, renovable una sola vez. El

Presidente de la Republica nombra al Primer Ministro, que es el Jefe del Gobierno.

Mali, pais soberano y fiel a su constitucion, es miembro de numerosas organizaciones
internacionales y regionales (Naciones Unidas, OMC, UA, OHADA). También es miembro
de organizaciones subregionales de integracién que tienen por objeto el desarrollo de
relaciones econdmicas y comerciales como la Unién econémica Monetaria Oeste Africa
(UEMOA), Comunidad econdémica de los Estados de Africa del Oeste (CEDEAO), Liptako
Gourma, el Comité Permanente Inter-Estados de Lucha contra la sequia (CILSS), Comunidad

de los Estados Sahelo-sahariano (CEN-SAD), etc.

Situacioén socio-econémica de Mali:

Mali tiene una economia cuyos recursos provienen principalmente de la agricultura, ganaderia
y pesca. El sector primario es el elemento vital de la economia que depende de las
condiciones meteoroldgicas y de los precios de los productos en el mercado internacional.
Ocupa a mas del 80% de la poblacion activa y representa el 45% del producto interno bruto
(PIB), mientras que el sector secundario (industria) representa sélo el 16% del PIB y el del

sector terciario (comercio, servicios) con 39 % (Banque Mondiale, 2013).

La agricultura, que es el motor de la economia se basa principalmente en el cultivo de
alimentos, ademas de otros cultivos industriales (cacahuate, algodon, tabaco). La ganaderia,

segundo rubro en generacion de riqueza, fue gravemente afectada por la sequias de 1972-1973
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y 1984, y posteriormente se recuperd. La pesca a través de los rios Senegal y Niger y sus
afluentes, sigue siendo un pilar de la economia nacional y hace de Mali un importante
productor de peces de agua dulce en la region. La produccion anual de pescado puede llegar a
100,000 toneladas en el afo lluvioso, el valor afiadido bruto estimado es de 30 mil millones de

francos CFA (Politique Nationale de 1I’Eau du Mali, 2006).

Junto a los recursos agricolas, Mali tiene un enorme potencial de energia, el turismo y la
artesania, asi como la mineria. La produccion de oro se estimé en 600 toneladas en 2015
(Essort Mali, 2015). Las reservas de las empresas mineras presentes en Mali equivalen a 12
afos de produccion minera de oro con el ritmo actual de 50 toneladas al afio segun datos del
Ministerio de Minas de Mali. ElI oro ocupa hoy en dia el tercer lugar en los recursos
destinados a la exportacion (después del algodén y ganado). La devaluacion del franco CFA'2
en 1994 aumentd sustancialmente la competitividad de la economia, sobre todo por las

exportaciones (algodon, ganado) y producciones alternativas a las importaciones (arroz).

El ingreso per cépita anual de Mali en 2015 fue de 653€, 36€ mayor que el de 2014, que fue
de 617€ y los indicadores sociales colocan a Mali en lugar 166 segun el indice de desarrollo

humano (PNUD, 2016).

Los indicadores del sistema educativo de Mali estan entre los méas bajos del mundo. El 77.2%
de la poblacion activa no tiene acceso a la educacion. La tasa bruta de matricula en el primer
ciclo de la educacion basica fue del 45,6% en 2015, 36% para las nifias. Es méas baja en las

zonas rurales (Instituto Nacional de Estadistica, 2015).

2 E] franco CFA es la divisa oficial de los paises integrantes de la Communauté financiére d’Afrique (CFA, Comunidad
Financiera de Africa). La CFA estd compuesta por antiguas colonias francesas, con la excepcién de Guinea Ecuatorial
(antigua colonia espafiola) y Guinea-Bissau (antigua colonia portuguesa). Se divide en dos regiones, occidental y central. De
esta forma hay dos francos CFA, es de Africa Occidental y el de Africa Central. El franco CFA fue introducido en 1945 tras la
ratificacion de Francia del acuerdo Bretton Woods. En aquel entonces las siglas significaban “Colonias francesas de Africa”.
Sin cambiar de siglas, hoy existen dos, el franco CFA de la “Comunidad Financiera de Africa Central” (dentro de la UEMOA) y
el franco CFA de la “Cooperacién Financiera en Africa Central” (dentro de la CEMAC). El franco CFA, en sus dos versiones,
tiene un tipo de cambio fijo con el euro (antes al antiguo franco francés) de 1 euro = 655,957 francos CFA. En los acuerdos
entre Francia y la region destaca la percepcidn de Francia en las decisiones en politica monetaria de la regién.
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No solo la inequidad econémica deberia ser parte de la agenda en la actualidad, sino también

la desigualdad que existe en el acceso a recursos primarios tan esenciales como el agua.

Situacion de los recursos hidricos

En muchas ciudades de los paises emergentes, sélo la mitad de las necesidades el agua
potable estan satisfechas y falta drésticamente la infraestructura para disponer de las aguas
residuales y pluviales, donde las inundaciones y la aparicién de enfermedades es altamente
notoria, por no hablar de la degradacion de la calidad de los recursos de agua dulce debido a
la contaminacion industrial y doméstica (Women Health, 2008), son problemas que los paises

en vias de desarrollo también enfrenten y siguen tratando de resolver.

Pais del Sahel firmemente sujeta a los avatares climaticos, Mali posee importantes recursos
de agua superficial y subterranea aunque mal distribuidos en el tiempo y el espacio. Los rios
de las cuencas de Mali juegan un papel vital en la economia nacional. Ellos son el motor de
desarrollo de las actividades econdmicas (la agricultura, la ganaderia, la pesca, la industria, el
transporte y la artesania, etc.). Otras actividades importantes como el turismo y la mineria

tienen los beneficios de estos rios y sus afluentes.

Las grandes ciudades de Mali tienen un sistema de suministro de agua potable extraida
directamente de rios o de acuiferos. EI volumen total extraido de los recursos hidricos para
alimentar a la poblacion del pais se estima en alrededor de 107 millones de m® por afio de los
cuales la mayoria proviene de recursos de aguas subterraneas (Direction Nacional de

I’hidraulique, 2014).

Los esfuerzos en el campo del agua potable para la poblacion rural ha sido una prioridad del
gobierno desde los afios 1970, también en términos de la gestion de los recursos hidricos

Existen limitaciones como el bajo nivel de servicio, los desequilibrios y deficiencias, falta de
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actualizacion del conocimiento sobre la disponibilidad de los recursos, la no expansion de las
redes de monitoreo tal como la distribucion de los puntos de agua (por region, poblacion,
ubicacion); la cobertura actual de las necesidades de agua potable; y la funcionalidad de los

puntos de agua permanecen problemas que afronta la poblacion.

La tasa de acceso a agua potable en Mali es de 61% en las zonas rurales; 69.2% en el medio
urbano y semiurbana y el 63% a nivel nacional. Alrededor del 30% de la flota de la energia
hidroeléctrica no es funcional. Del mismo modo, el pais todavia se enfrenta a muchos desafios
en la implementacion de un saneamiento de calidad. Por lo tanto, la proporcién de individuos

con un saneamiento adecuado es del 11.4% a nivel nacional (Dao, 2014).

Antes de ser un problema técnico, el agua es en primer lugar un problema social, politico,
econdémico y ambiental. También es un tema de vital importancia en Africa que es dificil

apreciar la magnitud.

La crisis mundial del agua tiene una dimension particular en el contexto de Africa, que se
espera que acoja en los proximos 20 afios una poblacion adicional igual a la de Europa hoy en
dia. Con el mayor aumento previsto de la poblacién en el mundo y un fuerte movimiento de
concentracion urbana, el continente se enfrenta a una gran transformacion, mientras que su

situacién actual es mas precaria.

El cuarenta por ciento de la poblacion de Africa subsahariana vive por debajo de pobreza de $
1/dia. Entre los 45 paises con los indicadores de desarrollo humano mas bajos, 35 se
encuentran en Africa. La deuda total de los paises que representan el 67,5% del producto

interno bruto, con grandes variaciones nacionales.

Existe una fuerte correlacion entre el acceso al agua y el PIB (Hewett, Montgomery, 2001).
En el contexto africano de pobreza, condiciones de acceso al agua y saneamiento son

particularmente degradadas en areas urbanas asi como rurales. Los servicios de agua potable
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estdn poco desarrollados y de un bajo rendimiento, y casi inexistente el saneamiento,
causando una mayor morbilidad y mortalidad. Algo que ha reducido el servicio de la

poblacién muy debajo de la posicion estandar.

Mali no es excepcion de esta situacion. La sequia y la guerra han exacerbado la pobreza. El
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para en 2015 en Africa y en particular en
Mali, era una de las principales preocupaciones del Gobierno y de la cooperacion
Internacional. Sin embargo, los Ultimos informes sobre Mali han empezado a destacar los
altos riesgos para el pais de no ser capaz de cumplir sus compromisos frente los ODM,
especialmente en cuanto a la reduccion de la mortalidad infantil y la mortalidad maternal, el
acceso universal equitativo a la educaciéon y mejorar el acceso al agua potable y saneamiento
en relacion a los principales retos relacionados con la tasa de pobreza persistente dentro de las

familias.

El grave problema de Mali, es una falta de educacion general y una corrupcion socialmente
aceptado como Unica forma para salir adelante. En efecto, Mali estd frente una situacion
politica complicada por rebeliones en el norte del pais. Un factor que obliga el gobierno a
redefinir sus planes. Mali ha pasado por una grave crisis de seguridad y politica vinculada a
los ataques de los grupos armados en el norte y el golpe de Estado del mes de marzo de 2012,
algo que ha impactado mucho la economia del pais y obliga a redefinir las prioridades del

gobierno.

El desempleo juvenil masivo y las marcadas desigualdades, también son fuentes de
inseguridad en las ciudades. Cada afio, 300,000 jovenes entran en el mercado laboral; muchos
de ellos no pueden encontrar un empleo decente por falta de formacién profesional adecuada.
Todo eso predispone al pais a las tensiones sociales (Direction national de 1’urbanisation,

2014). La demanda social es todavia muy fuerte y urgente Sin embargo la capacidad del
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gobierno para gestionar mejor los recursos del pais y para distribuir o redistribuir
equitativamente los ingresos generados entre los componentes de las generaciones presentes y
futuras determinard su desarrollo econémico y social. Por otra parte, el acceso a agua potable
y saneamiento de manera sostenible es parte del eje prioritario del marco estratégico para la
recuperacion economica y el desarrollo sostenible que relne a todas las politicas y estrategias

del pais.

Evaluacion de Politicas de Agua en Mali:

Evolucion de la gestion del agua

A partir de una revision bibliografica de documentos oficiales del pais a saber: « Politique
Nationale de I’Eau, Politique et stratégies sectorielles; cahier des charges pour la délégation
de gestion des adductions d’eau potable, plan d’Action Intégrée des Ressources en Eau,
etc. » ; se constatd que la perspectiva histdrica de la politica nacional del agua se conformé a
través de circunstancias y eventos que poco a poco levantaron conciencias en temas de agua
y por consiguiente sucesivas estrategias y politicas. Por lo tanto, la politica hidrica ha sufrido

diversos cambios.

El periodo antes de la independencia, marcada especialmente por la preponderancia de
estructuras creadas durante el periodo colonial como la Oficina del Niger y SAFELEC (una
compafiia andnima francesa de electricidad) se convirtio6 en EDM-SA que han influenciado
ampliamente en la politica de agua en afios posteriores. Este periodo se caracteriza por una

politica para satisfacer basicamente las necesidades de la metropoli.

El periodo de los afios 1960 estuvo marcado por la adhesion del pais a la independencia en
1960, que preve la transicion de una colonia a la de un "Estado-nacion™ joven en

construccion. En cuestiones de agua, este periodo se caracterizd principalmente por una
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politica ticita centrada esencialmente en la construccion de estructuras hidraulicas, asi como
equipamiento para la agricultura y el abastecimiento de agua potable de las ciudades y

pueblos, acciones principalmente en manos del estado.

El periodo de los afios 1970, marcado por una sucesion de grandes sequias que pusieron de
manifiesto la vulnerabilidad del pais frente a un déficit y la irregularidad de las lluvias en el
tiempo y el espacio. El alcance sin precedentes de los efectos nocivos de las sequias
sucesivas, la importancia y la gravedad de las necesidades de agua que deben cumplir,
cambiaron profundamente las estrategias de desarrollo del pais. Esta época marca el punto de
inflexion a partir del cual todos los gobiernos sucesivos han entrado en primer lugar el control
de agua como un importante foco de la politica de desarrollo del pais. El periodo puede ser
caracterizado como "vision centralista del Estado" que hace todo (disefio, ejecucion y
seguimiento), debido a la ausencia de otros actores importantes en el sector del agua; la
politica cada vez méas centrado en el desarrollo de los cultivos de regadio mediante la

movilizacion de las aguas superficiales.

El periodo de los afios 1980, marcado por el Decenio Internacional de agua potable y
saneamiento (DIAAPS-1980-1990). Este periodo se caracteriza especialmente por la
ejecucion de muchos programas y proyectos para cumplir los objetivos del DIAAPS, con
innovacion en el enfoque que debia centrarse en saneamiento, educacién para la salud y la

higiene, y propiedad de los trabajos de los beneficiarios.

El periodo de los afios 1990, marcado en parte por el nacimiento de la "Vision Global del
Agua”, que considera al agua como un recurso natural finito, de acuerdo con las conclusiones
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (
CNUMAD) en Rio de Janeiro, en particular las recomendaciones del capitulo 18 del

Programa 21 sobre recursos de agua dulce, y también por el desarrollo a nivel nacional de la
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"Carta de la politica del sector de agua y electricidad”, que establece las bases para la
reestructuracion de la electricidad y el agua, y la privatizacion de la empresa de Energia de

Mali (EDM-SA).

Mucho antes de la llegada de los colonizadores en el continente africano, la gestion de los
recursos hidricos a nivel local a menudo ha sido asumida por las instituciones tradicionales y
religiosas. La historia demuestra la eficacia de las estructuras legales tradicionales en el uso y

la gestidn racional de los ecosistemas acuaticos (Kedowide 2002).

A menudo se identifica una convivencia entre las instituciones modernas y el manejo
tradicional de los recursos hidricos en muchas partes de Africa y la coexistencia de los dos
modelos en un mismo campo sin duda indican la vitalidad de los principios locales de

gobernanza del agua (Traore, 2002).

Sin embargo, la gravedad de la crisis del agua en las décadas de 1970, 1980 y 1990 plantea
por primera vez en muchas partes de Africa, la cuestion de si no deberiamos considerar el
agua como un valor de mercado, que a menudo es contrario a la conducta y comportamiento

de las poblaciones (Ballo, 2002).

Los conceptos de gestion y gobernanza de los recursos hidricos han cambiado
significativamente en las Gltimas décadas en muchos paises africanos, pasando a menudo de
la estructura administrativa publica a la estructura independiente con la participacion del
sector privado y el nacimiento de las autoridades reguladoras. La informacion sobre los
problemas del agua de Mali se compone sobre todo de una serie de informes de “consultores

titulados”.
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Aunque la institucionalizacion del desarrollo de los rios Niger y Senegal se remonta a la
época colonial, se trata principalmente de las Gltimas dos décadas que han sido actores de la

proliferacion de proyectos de desarrollo a gran escala.

A nivel nacional, la evolucion politica reciente estd marcada por acelerar las reformas
tendientes a reorientar el papel del estado alrededor de sus misiones de soberania y mas cerca
de la administracion publica, con la lucha contra la pobreza como marco unificador de todas
las politicas sectoriales a tener en cuenta los objetivos del Milenio. En el &rea especifica de
agua, el punto de inflexién es la adopcion del codigo de agua que incorpora los principios de
la GIRH y cuyo proceso de implementacion estd en marcha en el pais. Este contexto, por lo

tanto, abre la puerta a la redaccion del documento "Politica Nacional de Agua”.

Contexto legal y juridico de agua en Mali

Varias constituciones nacionales protegen el derecho al agua o enuncian la responsabilidad
general del Estado de asegurar a todas las personas el acceso a agua potable y servicios de
saneamiento. Sin embargo, esto no es el caso de un pais como Mali. El Decreto No. 92-0731
P-PCCT del 14 de febrero del 1992 de la constitucion Maliense en el Articulo 15 estipula que
“Toda persona tiene derecho a un ambiente sano. La proteccion, defensa del medio ambiente

y la promocidn de la calidad de vida son un deber para todos y para el estado”.

De acuerdo con el marco legislativo y regulatorio para el desarrollo de los recursos hidricos
de Mali, el régimen juridico de proteccion de los recursos se consigna en la ley N° 90 - 17 AN
- RM del 27 de febrero de 1990, cuyo propdsito es garantizar la proteccién, uso, desarrollo y
conservacion de los recursos hidricos. La ley califica el agua como propiedad del estado y
detalla que los individuos, comunidades, empresas publicas y privadas solo pueden adquirir

derechos de uso de agua. La ley reconoce y garantiza los derechos de uso consuetudinario de
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las aguas del dominio publico. Esta ley establece requisitos para preservar el medio ambiente

y la calidad del agua. También establece:

— El dominio publico del Estado como inalienable e inapropiable a privatizacion.

— Estandares de muestras de aguas superficiales y subterraneas, las normas y los
estandares para todos los usos.

— Las medidas a adoptarse para asegurar la calidad del agua.

— Laaplicacién de las normas de ingenieria hidraulica.

La aplicacion de esta ley no tuvo un gran éxito debido a su falta de idoneidad con el contexto
actual de la descentralizacion. La Ley N° 95-034 del 27 de enero de 1995, sobre el codigo de
las colectividades territoriales descentralizadas, provee al Consejo Municipal, entre otras,
responsabilidades de politicas de creacion y gestién de servicios publicos en las areas de
saneamiento y agua rural o urbano.

La estructura de ejecuciéon de los trabajos son: el sector privado, las oficinas de estudio,

grupos de interés econdémico, las ONG y contratistas.

La estrategia nacional de desarrollo de suministros de agua y saneamiento en zonas rurales y
semiurbanas fue adoptado por el gobierno en marzo de 2000 y dio lugar a la resolucion

Interministerial N° 00 3267 / lo-MEATEU-MATCL-FEM-SG el 22 de noviembre de 2000.

* Ordenanza N° 0020 / P-RM, de 15 de marzo 2000, se refiere a la organizacion del servicio

publico de agua potable;

* Ordenanza N° 00 21 / P-RM, de 15 de marzo de 2000 se refiere al establecimiento del

reglamento de la Comision de la electricidad y el agua;
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Dada la falta de adaptacion de la Ley N° 90-17 / AN-RM que fijaba el régimen de agua en
Mali, se considerd necesario revisarla de modo que se tenga en cuenta, entre otros, los

siguientes aspectos de la politica del agua:

> La descentralizacion;
> La satisfaccion de las necesidades basicas;

» Gestién integrada de los recursos hidricos.

Para este fin, se promulgé un Cddigo de Aguas (Ley N°02-006/ 3lenero de 2002). Este
cadigo establece los cimientos para una nueva regulacion del sector de agua y estructuras
legitimas a cargo de la gestion de los recursos hidricos. Establece el principio del dominio
publico hidraulico, explica las condiciones de manejo y proteccion de los recursos hidricos en
la determinacion de los derechos y obligaciones del estado, las autoridades locales y los
usuarios. Ademas, aboga por el establecimiento de un fondo para el desarrollo de servicios
publicos de agua y crea un Consejo Nacional, Consejos Regionales y Locales, los Comités de
cuencas para emitir opiniones y formular propuestas sobre gestion de los recursos de agua y
proyectos de desarrollo. La aplicacion correcta de las disposiciones de este codigo pretende

permitir una racionalizacién de la gestion de los recursos hidricos.

Mali es un ejemplo comln en muchas partes de Africa en su codigo de agua. En aspectos

sociales, ambientales, econdmicos, etc.

Por ejemplo, el articulo 14 del Decreto del codigo de agua de Mali es relativo a la proteccién
cualitativa y establece la prohibicién de la descarga o flujo, descarga, deposito directo o
indirecto en agua de materiales de cualquier tipo que puedan afectar la salud publica, flora y

fauna acuatica.
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El articulo 16 establece que cualquier persona o entidad publica o privada que realiza una
actividad, fuente de contaminacion o que puedan suponer un peligro para los recursos hidricos
y la salud ambiental deben analizar todas las medidas razonables para detener o evitar el
peligro o el resultado encontrado presunta. Cualquier persona que causa la contaminacion

debe pagar los costos de sus actividades contaminantes.

El articulo 18 relativa a la proteccion cuantitativa de los recursos hidricos especifica que la
desviacion de algun tipo de agua superficial para cualquier propdsito, temporal o
permanentemente su curso, en el que es probable evitar el flujo libre o reducir el recurso agua,
no se puede hacer sin la aprobacion previa de la administracion a cargo del sector del agua

tras el dictamen del Consejo Nacional del agua.

Con respecto a lo anterior es claro que Mali tiene un conjunto de leyes y reglamentos para el

manejo de la gestion del medio ambiente y el agua.

Los rios Senegal y Niger, que constituyen aguas internacionales, forman parte de la
administracion de dos organismos sub-regionales encargados de su gestion y su conservacion:
la autoridad de cuenca del Niger (ABN) y la organizacion del desarrollo del rio Senegal
(Organisation de la mise en valeur du fleuve Sénégal, OMVS). Estos dos organismos juegan
un papel un muy importante en la gestion de los recursos hidricos en Mali, pero también un

espacio donde intervienen varios actores de la cooperacion internacional.

En efecto La cuenca del rio Niger es un recurso muy importante para la gente de Africa
Occidental. Se estima que mas de 110 millones de personas viven en sus orillas y dependen
del rio a lo largo de su curso desde Guinea hasta el delta del Niger en Nigeria. Pero su
capacidad de proporcionar los recursos requeridos por estas poblaciones esta cada vez mas
amenazada por el crecimiento demogréfico, el uso insostenible de los recursos, el desarrollo y

desertificacion. En el caso maliense y la gestion del delta del Niger parece que las politicas
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publicas tanto internacionales como las nacionales, favorecen los esquemas historicos de
explotacion, dando lugar a la vision realista dentro de las relaciones internacionales, se
exprese a través de intereses especificos, que se acentuaron desde las poblaciones locales
hasta los intereses coloniales y los neocoloniales donde el rio ha servido como medio de
saqueo y en el cual las oficinas establecidas para su funcionamiento no integran politicas

comunes para la utilizacién de bienes para los pobladores de estos territorios (Keita, 2016).

Desde la creacion de la Oficina del Niger en 1920 bajo la autoridad francesa al dia de hoy que
se ha encargado de la administracion de las tierras y por lo tanto agua necesarias para el riego
en la zona situado en el delta interior del rio Niger. Cabe destacar que el rio Niger es muy
inestable. El flujo del agua varia drasticamente de una estacion de lluvia a otra. Ademas otros
paises (miembros de la autoridad del rio Niger) tienen derecho y proyectos para beneficiarse
del dicho recurso. Los organismos internacionales como el Banco Mundial, conseja a los
paises en desarrollo, sugerencias para poder salir del subdesarrollo a través de las reformas
estructurales a nivel politica (mayor democratizacidn), a nivel econémico (la liberalizacion de
la economia), a nivel social (la planificacion familiar, la educacion, y los derechos individual)
y a nivel ambiental (la preservacion de los recursos naturales y evitar la contaminacion del
medio ambiente). Estas sugerencias operan por medio de presiones politicas o econémicas en
el contexto de la cooperacion internacional. La mas comun de las presiones es la econémica,
con la suspension de la “ayuda econdmica” o presion para pagar deudas anteriores. De este
modo, debido a que estos paises ya son adictos al crédito econémico del Banco Mundial y
otros, no les queda mas de otro que doblegarse y apresurarse en realizar estas reformas

estructurales ( Keita, 2016).

En el marco institucional actual en Mali, el papel central es interpretado por el Ministerio de
energia y agua. Este departamento es el encargado de desarrollar e implementar la politica de

recursos nacionales de energia y agua; como tal, es responsable en el ambito del agua:
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- Del desarrollo y control de la aplicacion de las normas sobre el agua
- El desarrollo de los recursos hidricos para asegurar la cobertura de las necesidades del
pais en agua potable;

- Los estudios y construccion de vias navegables, con la excepcion de los planes.

El Codigo de agua vigente toma en cuenta los principios fundamentales de la GIRH
(subsidiariedad, la consulta y la Participacién de todos los actores y herramientas del uso
economico y financiero para la gestion de los Recursos Sostenibles de Agua). Es importante
recordar que uno de los conceptos desarrollados para la basqueda de posibles soluciones a
nivel mundial es la gestion integral de los recursos hidricos conocida como la GIRH. En otra
parte, la Politica Nacional de Aguas de Mali adoptado el 22 de febrero de 2006 establece el
enfoque sectorial basado en los principios de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos y las
orientaciones estratégicas sobre las que centran los esfuerzos para el desarrollo del sector del

agua en particular.

Histéricamente, Mali, al igual que otros paises del Sahel, ha sido profundamente marcada por
los efectos de la sequia de los afios 1970. Estas sequias han provocado una degradacion de los
elementos naturales, incluyendo el agua. Paralelamente a esta degradacion de magnitud sin
precedentes, Mali ha sido testigo del crecimiento continuo y de la demanda acelerada por la
cantidad y calidad del agua. Ante esta posicion, el gobierno de Mali se compromete, a través
de diversos proyectos y programas, en una politica urgente de satisfaccion de las necesidades

del agua de la poblacion en el pais con el apoyo de la cooperacion para el desarrollo.

A continuacion (tabla 2) se ilustra los papeles y responsabilidad de los actores que intervienen

en la gestion del agua en Mali.
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Tabla 2: Papeles y responsabilidad de los actores que intervienen en el sector del agua

en Mali.

Actores Papeles y responsabilidades

El Estado — Desarrollar politicas y estrategias;
— Preparar y supervisar la aplicacion de la legislacion;
— Proporcionar la gestion de los recursos hidricos;
— Definir y hacer cumplir las normas de concepcion , construccion y

operacion;

— Proporcionar asesoramiento y apoyo a las autoridades locales;
— Ayudar a financiar grandes inversiones.

Las — Formular planes de desarrollo en suministro de agua potable;

Colectividades

locales

Garantizar el establecimiento de la infraestructura de agua potable;
Gestionar las instalaciones;

Asegurar el buen funcionamiento del servicio publico de agua.

Los usuarios

Participar en la concepcion y a la definicion de las modalidades de
gestion;
Pagar el servicio de Agua;

Asegurar un uso racional e higiénico del agua.

Las asociaciones

Apoyar las acciones de desarrollo del servicio publico del agua;
Asegurar la gestion tecnica y financiera de las instalaciones;

Defender los intereses de los usuarios de agua potables.

Los Operadores | — Realizar servicios relacionados con la aplicacién y operaciones de los
privados sistemas (estudios, trabajo, reparaciones, analisis de la calidad, el
suministro de piezas, formacion ...);
— Asegurar la gestion técnica y economica de las instalaciones;
— Asegurar el seguimiento técnico y financiero y asesoramiento.
Los Socios | — Proporcionar apoyo técnico y financiero para el Estado y
técnicos Y | — Lasautoridades locales en el sector del desarrollo;
financieros

Fuente: Stratégie nationale de développement de I’alimentation en eau potable au Mali

2025, Ministére de I’énergie, des mines et de I’eau.
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Lo que ilustra la tabla es el ideal asi como viene, pero la realidad es que los papeles y
responsabilidades de las instituciones no son claras, el personal de las instituciones no tiene
la capacidad o no tiene el nimero de personal adecuado. Del mismo modo, los actores no
institucionales del sector colaboran poco. Todo esto hace que el sector del agua enfrenta una

fragmentacion, tanto a nivel nacional y entre los diferentes niveles de gobierno.

Los mecanismos para los responsables de sus acciones son débiles o inexistentes. La
capacidad de las instituciones locales (humanos y financieros) es limitada y no son suficientes
para permitir el acceso a todos los servicios de agua y saneamiento. Por Gltimo, en la mayoria
de los casos, el beneficiario final no es consultado y no participa en las decisiones que le
afectan. En efecto la aplicacion de la GIRH a nivel local no debe ocultar el hecho de que
requiere un marco legal e institucional adecuado, donde los servicios estatales aseguran su
responsabilidad mediante el apoyo a los usuarios locales. A cambio, la accion local sera
también el soporte para la reformulacion de las politicas nacionales de agua (Smith y Clausen,
2015). Asi mismo, entendiendo que "El agua: un asunto de todos", se convirtio en el mensaje
clave del Segundo Foro Mundial del Agua en La Haya en marzo de 2000, durante el cual la
"Vision Africana del Agua para el siglo XXI" (African Caucus, 1999) fue presentado y

discutido.

Marco institucional:

El marco institucional es a la vez el conjunto de normas establecidas para la satisfaccion de
los intereses colectivos relacionados con el agua en todas sus formas, y todos los organismos
creados para mantener y hacer cumplir dichas normas y cumplir con tales intereses. Bajo estas
consideraciones, se puede decir que el marco institucional actual del sector del agua de Mali

ha evolucionado en estrecha relacion con la politica de aguas del pais.
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Este marco institucional fue siempre un importante instrumento al servicio de la politica

implementada por el Estado para satisfacer las diversas necesidades de la economia nacional.

El Decreto N° 02-498 / PM del 05 de noviembre de 2002 fija las atribuciones especificas de
los miembros del Gobierno, en tal sentido el marco institucional del sector de agua de Mali se
caracteriza por el papel central del Ministerio de Minas, Energia y Agua. Bajo ese marco ese
Ministerio desarrolla e implementa la politica nacional de minerales, la energia y la politica de

aguas. Como tal en el ambito del agua es responsable:

e Del desarrollo y aplicacion de las regulaciones relativas al agua;

e Del desarrollo de los recursos hidricos con el fin de garantizar, en particular, la
cobertura de las necesidades de agua potable del pais;

e De los estudios y las lineas de trabajo de desarrollo, con la excepcién de los sistemas

de riego.

El Ministerio encargado del agua asegura la coordinacion interministerial en el ambito del
agua, asi como toda la policia'®del sector. Con ello se supone que garantiza una mejor
coordinacion entre las funciones de los diferentes servicios para mejorar los logros en la
eficiencia administrativa e impulsara en el marco legal y reglamentario. También es
responsable de las misiones de arbitraje y la coherencia en particular, mediante la aplicacién
de los principios del desarrollo regional equilibrado, proteccion de los usuarios y del medio
ambiente. Organiza la ejecucion de la politica del agua a través de un plan de accion para la
gestion integrada de los recursos hidricos y los planes sub-sectoriales de los distintos usos del

agua.

13 . s . .. . .

La policia del agua incluye tanto la suma de las actividades de proteccidén y control de la calidad del agua
dependiendo del estado y para el cumplimiento de las leyes relativas a los recursos hidricos; personal
responsable de ese control.
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Junto con otros ministerios, autoridades locales, consumidores y el sector privado, el
Ministerio es responsable de la gestion del agua para la aplicacion de las estructuras de

gestion de los recursos hidricos consagrados por la ley N002-006 / del 31 de enero de 2002.

Ademas del ministro y la Secretaria General, la organizacion del Ministerio de Minas, Energia
y Agua incluye la Direccion Administrativa y Financiera; la Direccion Nacional de Geologia
y Minas; la Direccién Nacional de Energia y la Direccién Nacional del Agua. En Servicios
adjuntos incluye a la autoridad para el proyecto Taoussa; el Centro Nacional de Energia Solar
y Energia Renovable; el Laboratorio de Calidad del Agua; la Ceélula Nacional de
Planificacion, de coordinacién del desarrollo de cuencas del Rio Senegal (OMVS celular); el

Fondo de Desarrollo del Agua; la Célula de Planificacion y Estadistica de Mali.

» Direccion Nacional del Agua (DNA):

El Ministerio de Minas, Energia y Agua, la principal institucion responsable de la gestion de
los recursos hidricos (superficiales y subterraneos), tiene una tutela legal en todo el sector del

agua principalmente a través de la Direccion Nacional del Agua (DNA).

Las misiones de la DNA definidas en la Ordenanza N° 99-014 / P-RM del 1 de abril 1999
establecen en su articulo 2 que "la Direccién Nacional del Agua tiene la misién de desarrollar
elementos de la politica nacional de agua, la coordinacion y el control técnico de los servicios
regionales, subregionales y servicios relacionados que contribuyen a la aplicacion de la

politica”.

Asi mismo, es responsable de:

— Hacer el inventario y evaluar el potencial a nivel nacional de los recursos hidricos;
— Estudiar, controlar, supervisar las obras de construccion de estructuras hidraulicas y

asegurar su buen estado de su funcionamiento;
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— Llevar a cabo la evaluacién de proyectos de desarrollo en el sector del agua;
— Participar en la promocion de la cooperacion subregional en el campo de la gestion de

los recursos hidricos.

La DNA juega un papel importante en la gestion de los recursos hidricos en Mali, sin
embargo enfrenta muchas dificultades para ejecutar sus tareas. Una de las dificultades es la
falta de recursos econdmicos y humanos. La evaluacion actual del personal existente indica
que hay 216 contra 508 agentes previsto para el marco organico de 2017. Las vacantes
representan el 81% de la parte organica de la DNA, pero la brecha es particularmente
pronunciada para los servicios descentralizados con 90 vacantes no cubiertas a las
Direcciones Regionales de Agua (DAR). Esta problemética no esta4 por resolverse pronto,
ademas de que en los préximo cinco afios mas del 70% de los funcionarios de la DNA se

jubilarian revela el Dr. Diakité, Jefe de Division Normas y Reglamentacion.

Es en este marco en el que la DNA se apoya en la cooperacion internacional para realizar sus
actividades, por ejemplo con la UNICEF en la continuacion de las iniciativas adoptadas por
la Cooperacion Danesa (DANIDA) y la Cooperacion Alemana para el Desarrollo (GlZ),
financiado por la Union Europea, etc. Sin embargo, los funcionarios de la DNA no estan muy
satisfechos del apoyo de la cooperacion internacional. “Es muy dificil de trabajar con los
socios técnicos y financieros”. “Nosotros Tenemos nuestros agenda, en lugar de ayudarnos a
alcanzar nuestros objetivos ellos llegan con otros programas y siempre quiere confiar los
trabajos a consultores extranjeros a pesar de que Mali tiene agentes y empresas locales
especializadas a ejecutar la actividad”, explica el Ing. Bouaré un funcionario de la DNA,
concluye que el Estado debe tomar medidas para tomar provecho en la colaboracion con los

socios (ver figura 10).
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Figura 10: Fuentes de Agua de Sibiribougou

Fuente: Fotografia Halimatou Coulibaly, Bamako, C VI, Sibiribougou. 24 de Noviembre

del 2016

En el contexto que ocupa Mali donde la gestion del agua es a la vez una oportunidad de
colaboracion y un desafio a la seguridad en el nivel de las relaciones interestatales como a
nivel local. En si, la gestion del recurso y la estructura socio-politica son esenciales para el
desarrollo sostenible del pais. De aqui se desprende el tema de las influencias e intervenciones
externas, que son otro factor que incrementa la escasez. Sin ayuda externa, Mali indica
generalmente no poder obtener el capital (humano y financiero) y las tecnologias necesarias
para el desarrollo y explotacion de su potencial hidraulico. Por lo tanto, las diferentes politicas
se han puesto en marcha para atraer la inversion extranjera. Esto crea problemas en muchos
niveles. Por un lado, las inversiones transnacionales aumentan en gran medida las necesidades
de agua. Por otro lado, la participacion de los agentes extranjeros exacerba las desigualdades
en el acceso al agua en el pais. Los acuerdos y desacuerdos en cuestiones de gestion del agua
son, pues, una parte importante de la cooperacion internacional en Mali. Por un lado, el pais

es altamente interdependiente en el campo del agua y su poblacién se enfrentan a amenazas

14 . TR ’
Las tomas de aguas de la colonia Sibiribougou esta parada durante algunas horas del dia ya que el tanque no
alcanza para la poblacidn y se necesita tiempo para llenarlo una vez que se le acaba el agua .
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(aumento de las necesidades de agua, impactos del cambio climatico...). Por otro lado, los
problemas de distribucion de agua son otras dimensiones interrelacionadas en las relaciones

de cooperacion.

» Direccion Nacional de Saneamiento, del control de la contaminacion y dafios

(DNSCCD)

A nivel institucional, el saneamiento es una mision del Ministerio de Medio Ambiente y
Saneamiento, a cargo de la Direccion Nacional de Saneamiento y Control de Contaminacion y
Dafios creado por la Ordenanza N° 98-027 / P-RM de 25 de agosto de 1998 ratificado por la
ley N° 98-058 / del 17 de diciembre de 1998. El articulo 2 establece que la mision de
DNACCD es el desarrollo de elementos de la politica nacional en cuestiones de saneamiento,
control de la contaminacion y otros inconvenientes, asi como para asegurar la aplicacion de la
acciones de saneamiento. Esta mision se especifica en los articulos 8 y 9 del Decreto N° 98-
293/P-RM que establecen los procedimientos de organizacion y funcionamiento de
DNACCD. Sin embargo, otras estructuras del Ministerio estan involucrados en el
saneamiento: la Secretaria Técnica Permanente del Marco Institucional de la Gestion de
Asuntos Ambientales (STP / MIGAA) cuya mision es coordinar todas las politicas de
proteccién ambiental. La Agencia Nacional de Gestion de Estaciones de Tratamiento de Mali
(ANGETM), creada en 2007, es responsables de la gestion de la futura planta de tratamiento
de aguas residuales en la zona industrial “Sotuba” en Bamako y de todas las estaciones futuras

para las aguas residuales que se lleven a cabo en Mali.

Actualmente no existe sistema de monitoreo y evaluacion que midan regularmente el
desempefio del sector, a través de indicadores predefinidos, asi lo explico la Ing. Niafatouma
Ascofaré, jefa de servicio Saneamiento, ella sostiene que los indicadores no deben centrarse

s6lo en aspectos de infraestructura y el acceso al servicio en si, sino también abordar aspectos
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como la gobernanza, la calidad de los servicios, la participacion de la sociedad civil, teniendo

en cuenta el género, etc.

Los avances en el saneamiento en Mali son en gran parte el resultado del apoyo técnico y
financiero de los socios para el desarrollo a traves de proyectos y programas con el Estado o
directamente con las autoridades locales o asociaciones. Los organismos bilaterales y
multilaterales de cooperacion afiaden a las autoridades locales en Mali. Esta forma de
cooperacion es relativamente pequefia y los problemas de saneamiento son tan graves, tanto o

mas como los de acceso al agua potable (ver figura 11).

Figura 11: Deposito de transito de Lafiabougou

Fuente: Fotografia Halimatou coulibaly, Bamako, C VI, Lafiabougou. 20 de Noviembre

del 2016

15 . . . . . .

Situado casi en el centro de Bamako, este lugar es deposito de transito de algunas colonias del municipio IV.
Se supone que el gobierno debe de llevar la basura a su depésito final pero por falta de espacio cerca de la
cuidad y por falta de recursos econdmico no se ha podido llevar a cabo este proceso desde afios.
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Asi como en el sector del agua, los problemas de saneamiento estan asociados a los hechos,
en el pais las tensiones surgen a causa de la ruptura entre algunas realidades y practicas
locales e instituciones "importadas”, impuestas “desde arriba". La influencia de actores
externos de hecho, ha tenido un impacto decisivo en la construccion de instituciones
dedicadas a la gestion del agua y saneamiento en Mali. El conflicto y la cooperacion no son
mutuamente excluyentes, mas bien se caracteriza por un espectro muy amplio de estrategias
adoptadas por los actores de acuerdo a sus necesidades e intereses, y de acuerdo con el marco

institucional.

» Consejo Nacional del Agua (CNA):

La Ley N° 02-006 del 31 de enero de 2002 sobre el Cddigo de Aguas establece las
disposiciones relativas a los érganos de gestion de los recursos hidricos y, consagra los
principios de participacion y consulta. Por lo tanto, en virtud del articulo 66, se crea el

Consejo Nacional del Agua (CNA), que es de naturaleza consultiva.

Un decreto del Consejo de Ministros determina la composicién, organizacion vy
funcionamiento de los arreglos del CNA. La composicion debe respetar el principio de
representacion equilibrada de las diferentes partes interesadas (usuarios, autoridades locales,

estatales).

El objetivo declarado es establecer la cooperacion entre las partes interesadas en el sector del
agua como una modalidad concreta de la regulacién publica y colectiva del sector del agua a
nivel nacional. Este didlogo permanente, estructurada y productiva se acopla a todas las partes
interesadas, diferente del enfoque habitual que se limite simplemente a que otros actores en el

sector del agua escuchen al Estado.
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El CNA es, entonces, la estructura establecida a nivel nacional para una gestion coordinada
del agua que implique el Estado, las autoridades locales, el sector privado y la sociedad civil
en sus diferentes componentes. EI CNA es consultado sobre las orientaciones de la politica
nacional del agua, incluyendo el Plan de Accion de Gestion Integrada de Recursos Hidricos,
los programas anuales de las estructuras de gestion de las cuencas hidrograficas o de
intervencion de acuiferos, las leyes y regulaciones esenciales en el &mbito del agua o que
tengan un impacto significativo en el agua, y cualquier otro material en el &mbito del agua que

el gobierno presentara a él o que sera capaz de aprovechar.

Presidido por el Secretario General del Ministerio de Minas, Energia y Agua, el CNA se
compone de 14 miembros, que incluyen representantes del Ministerio de Planificacién del
Entorno, Agricultura, de ganaderia y la pesca, de la salud, de la administracion territorial, y el
Consejo Superior de las autoridades locales, de los consumidores. Sin embargo, la existencia
del CNA a pesar de estar consagrada en los documentos oficiales del pais y en los discursos
politicos, no se ha podido institucionalizar desde 2002, esto representa otra debilidad

institucional.

» Sociedad Maliense de patrimonio de Agua Potable (SOMAPAP/ SOMAPEP):

sONip:;

SOCIETE MALIENNE DE PATRIMOINE
DE U'EAU POTABLE-S.A.

El gobierno de Mali ha decidido iniciar la reforma institucional desde el principio de la

asociacion estratégica con EDM-SA, SAUR Internacional en 2005.

La SOMAPAP-SA es una sociedad del Estado creada por la orden N° 10-039 P- RM de 05 de
agosto de 2010 y sus estatutos fueron aprobados por el decreto N°. 10-462 P- RM de 20 de

septiembre de 2010.
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A través de un contrato de concesion, la SOMAPAP S.A. asegura la gestion fisica, financiera
y contable de los activos de propiedad y derechos del agua urbana de la zona autorizada. Debe
movilizar los fondos para hacer las grandes inversiones (infraestructuras de captura,
almacenamiento, transporte de agua potable). Gestiona y desarrolla el patrimonio del agua
urbana en el perimetro concedido, asegurando la programacion de las inversiones con la
colaboracion de la DNA, la gestion de proyectos y ejecucion de proyectos (investigacion y
evaluacion); la recaudacion de fondos; el servicio de deuda; investigar el equilibrio financiero
del sector. Asimismo, renueva las obras e instalaciones, garantizando la gestion de proyectos
de rehabilitacion y renovacion de infraestructura, la gestion de proyecto de nuevas

construcciones y expansion de infraestructura.

La SOMAPAP-SA asegura el funcionamiento en las siguientes areas:

La operacion, manutencion y mantenimiento de las instalaciones;

— La ejecucion de las conexiones densificacion contrato de obras (conexiones sociales y
redes terciarias extensiones);

— La renovacion del contrato de equipos hidraulicos y electromecéanicos;

— De facturacién y servicio al cliente;

— La calidad del agua distribuida;

— La continuidad del servicio publico.

» Sociedad Maliense de Gestion de Agua Potable (SOMAGAP).

En octubre de 2010, tras a la reforma institucional de los sectores de electricidad y agua
potable, ha resultado la SOMAGAP-SA como la segunda empresa de agua. Su mision es
asegurar la gestion técnica y comercial del servicio publico de agua potable en el perimetro de

18 centros (ver figura 12).

124



Figura 12: Centro de tratamiento de Djicoroni Para

Fuente: Fotografia Halimatou Coulibaly, Bamako, C VI, Djicoroni Para. 24 de

Noviembre del 2016

Las otras localidades, fuera del perimetro de la concesion, estan bajo la responsabilidad de
gestion de proyectos municipales con delegacién de operaciones confiadas a operadores

privados o asociaciones y asesoramiento de servicios hidraulicos nacionales.

'8 E| centro de tratamiento de Djicoroni Para de la SOMAGAP, se puede observar el proceso de potabilizacion
del agua.
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El contrato de concesién determina los derechos y obligaciones del estado y de la SOMAPAP
y define los objetivos de la SOMAGAP, asi como los criterios de desempefio que deben

respetar.

De enero de 2011 a hoy en dia, entre sus actividades se puede mencionar entre otros, la
produccion de agua, que evolucioné de 89.6 a 97.1 millones de metros cubicos, con un
incremento del 8,4%. Las ventas de agua pasaron de 65.1 a 73.4 millones de metros cubicos,
los abonados conectados a la red de agua aumentaron de 123,026 a 174,752, un aumento
significativo del 42% y las ventas aumentaron de manera constante, pasando de 19.6 a 23.5

millones de francos CFA (SOMAGAP, 2015).

El Dr. Traore, Jefe de divisién de laboratorio de la SOMAGAP, sostiene que el agua
producida y distribuida por SOMAGEP-SA cumple con los estdndares internacionales de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS). EIl color del agua no puede poner en duda su
potabilidad. Segun él, los problemas de color atribuible a SOMAGEP-SA pueden venir de un
cambio en el aspecto del recurso en el agua cruda (rio Niger, en el caso de Bamako), pero a
menudo dominado de forma rapida y no afecta la potabilidad del agua. Agrega que los
clientes también deben prestar atencion a sus propias instalaciones interiores que pueden ser
fuente de agua turbia que sale de sus grifos. No estad de mas sefialar que para el tratamiento de
agua, SOMAGAP-SA cuenta con un laboratorio central moderno y bien equipado, asi como
un personal eficiente, esto segun el Sr Mfall, Jefe de division de Recursos humanos. En tal

sentido el Dr. Traore indica:

“El laboratorio ejecuta cotidianamente su programa de pruebas en las diferentes etapas de
su proceso de tratamiento (decantacion, filtracion y desinfeccion) y su red de distribucion
incluido en el consumidor final. Asi que tenemos tiempo para remediar cualquier desviacion

observada durante las diversas etapas de procesamiento” ¢ “independientemente de nuestra
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auto-control, controles mas estrictos también se realizan en todas las areas cubiertas por el
SOMAGEP SA vy laboratorios del estado, entre otros, el Laboratorio Nacional de Salud y el

Laboratorio Nacional de Aguas”.

Por otra parte, mas alla de los procesos fisico-quimicos convencionales y de los analisis
microbioldgicos, también disponen de equipos de alto rendimiento para el control de
plaguicidas, metales pesados y micro-contaminantes, que pueden posiblemente estar en el

agua.

Aqui es importante sefialar que la "Reforma” ha despertado el entusiasmo de los socios
técnicos y financieros de Mali, asi como un fuerte compromiso en la estructuracion de la
financiacion de proyectos en el sector, incluyendo el proyecto emblematico Kabala de

abastecimiento de agua potable de la ciudad de Bamako.

En las palabras del ingeniero Diallo, Director de obras de la SOMAGEP-SA: "Pedimos a la
indulgencia de la poblacion esperando la puesta en marcha de la nueva estacion de Kabala
que va finalmente a poner fin al sufrimiento de las poblaciones en términos de agua potable
en Bamako", segun él la estacion de Kabala va reducir de manera considerable el problema de

acceso al agua de Bamako.

Pero todo parece indicar que la poblacion estd condenada a no tener agua de manera
constante. Los cortes son permanentes y estos no se reflejan en el importe de la factura del
agua. No hay necesidad de estar provisto de muchos estudios para entender que cuando se
consume menos, se debe pagar menos. Esto no es el caso en Mali, en donde los hogares,
privados por varias horas de agua potable por dia, estan sujetos a facturacion anormales. En
efecto, a partir de 10 m* de consumo de agua se tiene un costo de 113 F CFA, de 11 a 40m® a
301 F CFA; 40 a 60 m*® a 512 F CFA; y 61 m* a 82 m* 581 F CFA (SOMAGEP, 2014). Pero

la captura que se incline en esta estrategia de facturacion es que se trata de un sistema
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establecido por la SOMAGAP-SA para engafar los consumidores y es un sistema bien
encerado. Otro factor es que la factura (recibo) del agua no llega todos los meses; pero
cuando cae, es que hay una combinacion de dos a tres meses de consumo de agua. Entre mas

se retrasa la factura del agua en la SOMAGEP-SA, mayor ser4 el precio por m* consumido.

Roger y Jean Luc Touly Lenglet (2013) enfatizan con fuerza que "el precio del agua es por lo
tanto parte de un calculo muy diferente que uno puede ingenuamente imaginar, depende en
primer lugar de las condiciones de negociacion entre actores y del peso politico de estos
actores. No refleja de ninguna manera el costo real del bien para los diferentes pagadores: las
particulares, los menos consumidores pagan méas que los sobre consumidores en otras

palabras, el precio "viola™ los dos criterios: la eficiencia econdémica y la equidad social™.

» Agencia de Cuenca del Rio Niger (ACRN/ABFN):

Fundada en 2002 con el fin de preservar a la cuenca del rio Niger, es presidida por el Ministro

de Medio Ambiente, Sanidad y Desarrollo Sostenible,

La mision principal de la ABfN es garantizar la proteccion del rio Niger, proteger sus
margenes de rios y cuencas contra la erosion y la sedimentacion y preservar los ecosistemas

terrestres y acudticos. En la practica se trata de:

fortalecer la capacidad de los diversos usuarios en la gestion de los recursos del rio,
sus afluentes y sus cuencas hidrogréficas;

e promover la gestion racional de los recursos de agua para diferentes usos;

e contribuir a la prevencion contra los riesgos naturales (inundaciones, erosion, sequia),
la lucha contra la contaminacion y el ruido y mantener la navegabilidad del rio y

e intercambio y cooperar con organizaciones técnicas similares de paises riberefios.

128



El hallazgo de los diversos estudios llevados a cabo en la cuenca del Niger revela que las
actividades humanas (industrias, el tefiido, la agricultura, la pesca, el vertido de residuos)
contaminan en gran parte de las aguas del Niger, que se debe a la politica y la falta de control
eficaz del medio ambiente, infraestructura adecuada, la conciencia de la gente, y las
alternativas econdémicas que ofrece a 80 millones de personas cuyo sustento depende

directamente del rio (ABfN, 2015).

Entre los retos, se tomd nota de la ausencia de un asiento adecuado para ABfN sino también
las limitaciones financieras. "la ABfN se enfrenta a la pregunta recurrente de los medios
financieros en comparacion con nuestras ambiciones; en comparacion con lo que tenemos
como limitaciones. En primer lugar, la dificultad que tenemos es los recursos financieros”,
expresa el Dr. Baba N’diaye, Jefe de la Division de Ecosistemas en la Agencia de la Cuenca
del Rio Niger. La ABfN cuenta con los apoyos de la cooperacion internacional para realizar
sus actividades. El potencial politico es débil frente a toda esta problematica. “Por las
politicas poco coordinadas del Estado y la falta de una implementacion de politicas

estratégica, el rio esta seriamente amenazado’ concluye el Dr. N’diaye.

Fondo de Desarrollo de Agua (FDA)

El Decreto numero 03-586/P-RM del 31 de diciembre de 2003 fija la organizacion y la
gestion del FDA. De acuerdo con el articulo 55 del codigo de agua, se establece una cuenta de
fideicomiso al Tesoro Publico llamado el Fondo de Desarrollo del Agua, que se hizo
operativo en 2005. El Fondo esta compuesto esencialmente por subvenciones estatales,
donaciones de donantes, donaciones y préstamos, la alternativa de multas impuestas a los
contaminadores y los colectores, asi como la totalidad o parte de productos de regalias sobre

los recursos hidricos y de gestores delegados.

129



Son los ministerios de Energia y Agua, Finanzas y colectividad Local los responsables del
Fondo y es alojado dentro de la DNA, que se basa actualmente en el Ministerio de Energia y
Agua. Para beneficiarse de los recursos que le habria llevado el principio “el que colecta paga
y el que contamina paga”, el Fondo es una forma de ahorro que el estado queria constituir
mediante el cobro tanto los que tienen agua y los que lo usan para otros. Que sea que el
recurso proviene de sondeos 0 pozos, todos los usuarios que toman agua del dominio publico
deben pagar una compensacion minima. Las condiciones de gestion del fondo es determinado

por decreto del Consejo de los Ministros.

Las fuente de financiamiento cuidadosamente enumeradas indican primero que el fondo es
alimentado por el cobro de tarifas de consumo de agua para todos los usuarios y de pagos por
la contaminacion de las aguas, los pagos realizados al estado por concesionarios del servicio
publico de agua potable para el uso y funcionamiento de las instalaciones, los ingresos de las
regalias relacionadas con la navegacion, recreacion y turismo, los ingresos de los derechos
relacionados al funcionamiento de los materiales extraidos de distintas fuentes de agua
relacionados con sanciones monetarias impuestas por la Comisiéon de regulacion del agua.

Otros recursos provienen de las donaciones al Estado.

Pero, en realidad, nada se ejecuta en el esquema implementado. EI Fondo tiene simplemente
una existencia tedrica. Entre los principales retos que enfrenta es la alta falta de pago de las
tarifas de agua por los contribuyentes. Un colaborador del Fondo responde que el 99% de los
contribuyentes ignoran incluso la existencia de dicho Fondo. Otras desventajas que enfrenta la
estructura, es la falta de personal (abogados, ingenieros hidraulicos, contadores, especialistas
en medio ambiente, etc.), esto es, la debilidad de los recursos humanos y materiales y la

insuficiencia de algunos textos creativos.
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Abrumado con tantos desafios, el Fondo es, por tanto, incapaz de llevar a cabo las tareas que
se le asignen. Es decir, proporcionar asistencia técnica para fortalecer la movilizacion de los
recursos de agua y sistemas de saneamiento en areas prioritarias; ayudar a mantener buenas
estructuras hidraulicas de trabajo, redes de suministro de agua potable a centro periurbanos y
los sistemas de saneamiento colectivos e individuales; prestar asistencia a establecimiento de
programas de emergencia de los puntos de agua modernas y sistemas de saneamiento en las
zonas rurales y periféricas; apoyar laboratorios de agua en el desempefio de su inventario de
las actividades de calidad del agua, la lucha contra la contaminacion de proteccion de la
calidad del agua subterranea y los recursos hidricos en Mali; ayudar al gobierno con la gestion

de determinados gastos de contraparte con arreglo a la financiacion del proyecto.

El Secretario Ejecutivo del FDA, Mady Diabaté, sefiala que es el Estado quien deberia haber
sido un gran colaborador para consolidar la estructura en la etapa inicial, un apoyo limitado a
una delgada linea de crédito (unos 9 millones de FCFA), denominado “apoyo para el
funcionamiento de la Secretaria Ejecutiva del fondo de agua”. Los poderes publicos también
deberian otorgar a través de la SOMAGAP 30 millones de francos CFA, que representan el
10% del importe total de la operacion de las instalaciones hidraulicas que asciende a 300
millones al afio. Segln una fuente, la propiedad y la administracion de esta cantidad pagada

por SOMAGAP también es objeto de una disputa entre departamentos.

El Fondo también tiene instrumentos formales para la recuperacion de sus recursos locales.
De hecho, el Decreto interdepartamental nimero 07/MME-MA-MF-MA-MET-MATCL del
16 de mayo de 2007 establece las tarifas y condiciones de recuperacion de impuestos y las
cargas de agua. Pero una vez mas, un abismo separa el principio de la realidad. Diabate,
sostiene que el FDA es como un anillo, "los contribuyentes se niegan a ejecutar. Todos
muestran un texto que se supone que le dispensa su deuda. Los recalcitrantes son silenciosas

ya que ninguna fuerza administrativa estd ahi para obligarlos a pagar ", explica y sugiere
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que la correccion de los textos de creacion debe llevarse a cabo. Segun él, el decreto que
establece el FDA no ha creado estructuras responsables de administrar el Fondo, es decir, una
Secretaria Ejecutiva con un marco orgéanico. Tiene un Secretario cuyo esquema de
responsabilidades sigue siendo borroso por anticipacion. Un estudio institucional esta en
marcha con el fin de realizar la mencionada revision y dar la estructura de un poder real de la
accion. El cardcter mas estratégico de los recursos a gestionar hace imperativo estas
correcciones. Lo descrito anteriormente es el estado actual que guarda la administracion
publica del agua, es el entramado institucional para la gestion y saneamiento del agua, del
cual se pueden sefialar varias siguientes debilidades. En continuacion se elabor6 un analisis en

relacion con el compromiso politico e institucional:
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Potencialidades

La existencia de estrategia de suministro Agua y saneamiento
(agua y saneamiento rural);
el desarrollo y la adopcidon por el Gobierno de Documento de
Politica Nacional del Agua de Malji;
la existencia del Cddigo de Aguas y parte importante de su
normativa de desarrollo;
la existencia de reglamentos relativos agua cuota;
la creacion del Fondo de Desarrollo del Agua.
la creacion de la Comision de Regulacion de Agua y
Electricidad (CREE);
Hay muchos espacios de intercambio entre los actores
implicada en el sector del agua y saneamiento

Debilidades

La falta de arbitraje entre las prioridades de diferentes usos;
La no aplicacion de las disposiciones del Codigo de Agua;

la ausencia de disposiciones reglamentarias relativa a la
policia del agua;

La no funcionalidad de la Secretaria Ejecutiva Fondo de
Desarrollo del Agua;

Los débiles sinergia entre los actores y la diversidad de los
enfoques;

La timidez en los proceso de transferencia de competencia
del Estado a los gobiernos locales;

La mala gestion (financiera, técnica, organizacional) de la
infraestructura hidraulica;

Deficiencias del codigo de aguas relacionados con la
GIRH;Bajo nivel de colaboracion y consulta entre las partes

interesadas en el sector del agua

Tabla 2: Analisis politico e institucional en relacion con el compromiso

Oportunidades
Adopcion y aplicacion de la
GIRH;

La descentralizacion y la
transferencia de competencias
a las entidades locales;

Las asociaciones publico-

privadas en el sector.

Amenazas

La baja capacidad de las
autoridades locales en la
movilizacién de recursos y
gestion de proyectos

Las politicas locales de
anclaje bajos
Desconocimiento  de  las
normas

Consideracion insuficiente de
métodos y poder de los
actores locales en la gestion
local tradicional de los
recursos hidricos.
La ausencia de ciertos
reglamentos de aplicacion el

codigo de aguas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion y datos de campo.
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Es en este marco de debilidades en el que se impulsa la aplicacion de la Vision Africana del

Agua 2025 en Mali.

Mali Frente a la Visién Africana del Agua 2025:

El dicho popular "el agua es la vida" refleja toda la fuerza simbdlica multidimensional que
Ileva el agua en un pais del Sahel como Mali. En efecto, de todos los recursos naturales, el
agua es insustituible, esencial para la vida, necesaria para los diversos sectores de desarrollo y

por lo tanto una preocupacion central de la poblacién de Mali.

Histéricamente, Mali, al igual que otros paises del Sahel ha sido profundamente marcado por
los efectos de la sequia que inici6 en 1970"". Estas sequias han provocado la degradacion de
los recursos naturales, incluyendo el agua. Paralelamente a esta degradacion de una magnitud
sin precedentes, fuimos testigos de un crecimiento continuo y acelerado de la demanda de
agua en cantidad y calidad. Ante esta situacion, el gobierno de Mali se comprometié a traves
de diversos proyectos y programas, como politica urgente, a cubrir las necesidades de agua
de las personas y de la produccion agropecuaria del pais con el apoyo de la cooperacién

internacional para el desarrollo.

Durante los ultimos 40 afios, diversas estrategias sectoriales fueron aplicadas y significativas
inversiones financieras y humanas han sido movilizados para el desarrollo del sector del agua.
Estas inversiones han contribuido a una mejor comprension y el seguimiento de los recursos
hidricos, la movilizacién de los recursos hidricos superficiales mediante la construccion de
presas, la implementacion de sistemas de riego de varios tipos, también para movilizar agua

subterranea para satisfacer las necesidades de agua potable a la poblacion urbana y rural de

7 Desde finales de los afios 1970, El Sahel esta experimentando una de las mayores sequias registradas por la
humanidad y en consecuencia la poblacién ha padecido grandes hambrunas e importantes crisis
humanitarias. El Sahel estd ademas sometido a un elevadisimo nivel de desertificacidn, que se traduce en un
aumento de la extension del desierto del Sahara hacia el sur.
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Mali. Estos progresos, si bien son importantes para el gobierno Maliense, no deben ocultar las
dificultades y problemas en el sector del agua, ya que la realidad estad muy lejos de la politica
del gobierno para alcanzar los objetivos de la Vision Africana del Agua 2025, de cuyos
origenes se habld en el Capitulo Il de este trabajo. De hecho, una parte significativa de la
poblacion no tiene acceso al agua potable, el saneamiento de las ciudades estd todavia muy
por debajo de las expectativas de la poblacion y la seguridad alimentaria sigue siendo una de
las principales preocupaciones del dominio publico. Las inversiones en el ambito del agua no
siempre estan coordinadas, dando lugar a situaciones que dafian el esfuerzo comdn por casi

dos décadas.

Los desafios de la gestion del agua son importantes a medida que surjan en términos de salud,
alimentos, socio-econdmico, financiero, ambiental, politico y geopolitico. En este contexto, el
gobierno de Mali considerd necesario unirse a la cooperacion internacional a través de
CONsensos para poner en practica un enfoque que parecia innovador para la gestion del agua,

denominado " Gestion Integrada de Recursos Hidricos".

La fuerte correlacién entre el agua y el desarrollo econdmico y social justifica los esfuerzos de
las autoridades en el ambito del agua. La financiacién publica del sector del agua es
proporcionada por diferentes tipos de actores, los principales son los gobiernos estatales y
locales, socios para el desarrollo (bilaterales y multilaterales) y ONG internacionales. Sin
embargo, la cooperacion internacional ha sido durante mucho tiempo y sigue siendo la
principal fuente de financiacion del sector del agua del pais. Los datos estadisticos no
proporcionan una situacion fiable de todos los financiamientos que el sector del agua ha
beneficiado. Sin embargo, se establece que los recursos propios del estado estan dedicados
esencialmente al funcionamiento de las estructuras (salarios de los funcionarios y gasto
corriente). La cooperacion internacional contribuye con 5 076 millones de dolares en

promedio por afio 0 85% de la financiacién total, sobre todo en términos de inversion, lo que

135



significa que el sector del agua es principalmente financiado con recursos externos (préstamos
0 donaciones para el estado) (DNA, 2014). Los términos de apoyo y las ganancias de los

acreedores varian dependiendo de los acuerdos.

Mali se enfrenta a muchos desafios, y se esfuerza por la mejora en términos de cantidad,
calidad y uso de los recursos hidricos; sin embargo, no corresponden a todos los problemas a
resolver. Los desafios y oportunidades pueden estar vinculados a los compromisos politicos

asumidos por los lideres Malienses, como se ilustra a continuacion.

Una de las principales desafio de Mali era lograr el Objetivo de Desarrollo del Milenio de
reducir a la mitad la proporcién de personas sin acceso sostenible al agua potable para 2015.
Mejorar el acceso al agua facilitara la consecucion del segundo objetivo: reducir a la mitad,

para el afio 2025, la proporcién de la poblacidn sin acceso sostenible a saneamiento bésico.

En relacion con los esfuerzos para implementar los ODM relacionados con el agua, los paises
africanos han reafirmado su compromiso en el contexto de varias declaraciones recientes. En
la Conferencia Ministerial sobre Saneamiento 2008 en Thekwini (sud Africa), por ejemplo,
los ministros se comprometieron a respaldar las politicas nacionales sobre politicas de agua y
saneamiento dentro de los 12 meses posteriores, para asegurar que €stos estan en camino de
alcanzar los objetivos nacionales para el saneamiento y los ODM en 2015. Del mismo modo,
los jefes de estado africanos y los gobiernos han hecho pruebas reales de liderazgo que avalan
el compromiso de Sharm EI Sheikh de agua y Saneamiento en la Cumbre de la Union
Africana (UA) en 2008. También reafirmaron su compromiso con la Vision Africana del agua
2025, cuyos origenes y metas (cuando menos las escritas) fueron detalladas en el Capitulo Il
de esta tesis, asi como las metas de los ODM, en especial los relacionados con el agua,
durante la Reunién Ministerial sobre el agua para la agricultura y la energia en Sirte en 2008.

Posteriormente, en septiembre de 2010, en la Cumbre de los ODM, los lideres mundiales se
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comprometieron a acelerar el proceso para el logro del ODM 7, "Seguir mejorando el acceso
al agua potable y al saneamiento bésico, dando prioridad a las estrategias integradas en
materia de agua y saneamiento”, sobre todo "redoblar los esfuerzos para reducir la brecha
en saneamiento a través de un extenso trabajo de campo, con el apoyo de una fuerte voluntad
politica y una mayor participacion de la comunidad, en consonancia con las estrategias

nacionales de desarrollo".

La Embajada de Mali en Addis Abeba, capital de Etiopia, es una de las 115 representaciones
extranjeras en Etiopia y una de las 114 representaciones extranjeras en esa ciudad. Esta
embajada es la primera relacion diplomatica entre Mali y la UA. Por el fin del trabajo de esta
tesis su excelencia el Sr. Fafré Camara, embajador de Mali en Etiopia otorg6 una entrevista, el
viernes 02 de septiembre de 2016 en las oficinas de la embajada. Fue una platica interesante,
el embajador compartié experiencias diploméaticas que ha tenido con la cooperacion
internacional. Sin embargo, en relacion con la VAA2025, es importante destacar que el
embajador de Mali tiene poco conocimiento de esta vision. Aun asi, en su opinion el apoyo de
la cooperacion internacional es indispensable para alcanzar los objetivos de la vision a pesar
de gue reconoce que nada es gratis en los apoyos internacionales. Menciona que los politicos
deben de ser mas estratégicos, y tomar provecho de esta colaboracion con la Cooperacion

Internacional en lugar de seguir a la letra las exigencias sin poner ninguna condicion.

Mas alla de la embajada de Mali en Etiopia, los funcionarios de la DNA y la DNACCD tienen
una vision diferente de la cooperacion internacional. Todos reconocen que los patrocinadores
socios de la cooperacion internacional son quienes hacen mover el sector del agua y

saneamiento en Mali, sin embargo es una fuente de problemas y conflictos.

Todo indica que acorde con la VAA2025, en marzo de 2005, el Ministerio de Energia y Agua

y el Ministerio de Medio Ambiente y Saneamiento tomaron la decision de preparar un nuevo
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programa que incorporaba tanto el acceso al agua potable y acceso a servicios de
saneamiento. Dada la amplitud de los objetivos, la Direccion Nacional del Agua y la
Direccion Nacional de Saneamiento y Control de Contaminacion y Dafios concibieron que era
necesario pasar de un enfoque de proyectos a un enfoque programatico sectorial basado en los
principios de la programacion del presupuesto y el marco de la consulta con los actores, con el
objetivo de reforzar la coherencia y la eficacia de las acciones. Sobre esta base, con el apoyo
de los socios técnicos y financieros y la participacién de varios ministerios en cuestion, la
DNA y DNACCD plantearon varios programas sectoriales que integran tres areas: Acceso al

agua potable, el acceso al saneamiento y la gestion integrada de recursos hidricos (GIRH).

En el mismo sentido, en enero de 2009, el Gobierno de Mali aprobd una Politica Nacional de
Saneamiento acompafiado por cinco estrategias sub-sectoriales, a saber: las estrategias de
gestion de residuos solidos, residuos liquidos, residuos peligrosos, aguas pluviales y
transferencia de responsabilidades a las comunidades. La adopcion de esta politica fue un

gran evento en el que se basa la DNACPN para llevar a cabo sus actividades.

Bajo la direccion de DNACCD, con el apoyo de UNICEF y algunos patrocinadores Técnicos
y financieros (PTF), como DANIDA, el enfoque ha convencido a la inmensa mayoria de las
ONG que participan ahora activamente en su desarrollo: ARD-WAW!I, CAFO, cuidado de
Mali, Iniciativa Global del Agua, HKI, Oxfam, PADS, Plan de Mali, RECOTRAD, Save the

Children, SNV, WaterAid y world Vision.

Hay un numero importante de empresas de consultoria nacionales que trabajan en el ambito
del agua. La situacion del sector prueba que existe una multitud de partes interesadas en el
sector de agua y saneamiento, asi como la existencia de marcos regulatorios y los

instrumentos juridicos cuya aplicacién no esta siempre asegurada.
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Politica econdémica frente a la Vision Africana del Agua 2025

Los objetivos de la politica econémica dependen de compromisos del programa econémico y
financiero con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y las organizaciones regionales de
integracion econémica como la Unién Econdémica y Monetaria de Africa Occidental
(UEMOA) y la CEDEAO. EI crecimiento anual promedio del PIB esperado seria de 5,6% en
el periodo 2016-2018. Por lo tanto, se establece que sera del 5,7% en 2018, después del 6% en

2016 y 5,6% en 2017 (Maliactu; 2015).

Los recursos, incluyendo la financiacion externa aumentd de 1, 757,296miliones FCFA en
2015 a 1, 828,106miliones FCFA en 2016 y el déficit proyectado ascendio 174,767miliones
FCFA (Maliactu, 2015). En efecto las finanzas publicas en 2015 fueron marcados por el
cambio en la ley de finanzas al inicio del mismo afio para tomar esencialmente las
consecuencias financieras de la Ley de orientacion y programacion militar. También hubo
acuerdo con la Unién Nacional de Trabajadores de Mali (UNTM) incluyendo el impacto de
los aumentos salariales, como entre otros el aumento de la tasa de asignaciones familiares y la
base indexada, los avances legales de los estatus profesional civil y militar, y medidas de
emergencia en la aplicacion del Acuerdo de Paz y Reconciliacion en Mali, procedente del

acuerdo de Argel.

Mali ha firmado y ratificado casi todos los convenios y protocolos de la integracién regional y
las organizaciones de cooperacion de la que es miembro, especialmente los de la CEDEAQO y
de la UEMOA. El pais participa en la profundizacion del proceso de integracion regional de
estas dos organizaciones. Mantiene sus esfuerzos para aumentar el cumplimiento de su
politica econdémica y financiera a los acuerdos regionales. Las negociaciones para la
conclusion de un acuerdo de asociacion econdmica con la Unién Europea se llevan a cabo

dentro de la CEDEAO. Las autoridades de Mali apoyan la posicion regional segin la cual las
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medidas de acompafiamiento para actualizar las industrias locales (incluyendo ayudas) son
necesarias para compensar los efectos de la liberalizacion de las tarificaciones debido a la

firma del acuerdo (Bertrand, 2012).

Bajo el efecto de la iniciativa a favor de los paises pobres muy endeudados (PPME) y la
iniciativa multilateral de alivio de deuda (IMAD), la deuda externa pendiente de Mali
contraidos o garantizados por el Estado disminuy6 dréasticamente, pasando del 89% del PIB
en 2001 al 19% en 2006. A finales de 2012, se habia elevado al 26% del PIB, debido
principalmente a nuevos préstamos de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF), del
AfDB, del Banco Islamico de desarrollo (BID) y del FMI. Prestamos que se compone de
bonos del Tesoro*® y bonos emitidos en el mercado regional de la UEMOA y préstamos de los
bancos comerciales (Africaneconomicoutlook, 2015). Se sefiala que el crecimiento debe ser
impulsado por el sector agricola y de servicios agropecuarios. El déficit es financiado por la
inversion extranjera directa en los sectores de las telecomunicaciones, del oro, y con la ayuda

externa en forma de préstamos.

En comparacion con muchos paises de Africa, Mali ha logrado evitar una carga intereses de la
deuda excesiva. En primer lugar, fue capaz de movilizar y proporcionar suficientes
donaciones externas sustanciales y regulares o contribuciones lo que permite el presupuesto
expansivo prolongado en el tiempo. Por otra parte, la necesidad de financiacion estatal no ha
experimentado fluctuacion tan marcada como en muchos paises de Africa que también

dependen, en gran medida, de las exportaciones de productos primarios.

En cuanto al sector del agua y saneamiento, desde la adopcion de la VAA2025 a la fecha, la

deuda nacional de pais ha crecido, segun los funcionarios de la DNA, sin embargo no es

18 . . . .z , .z

El Tesoro es conocido por los contribuyentes como la organizacion a la que envian la resolucién de su
impuesto sobre la renta y sus entradas. No tiene personalidad juridica independiente del Estado: pagar
impuestos o multas al Tesoro es pagar al estado.
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posible especificar en cuanto por ciento, ya que el agua y saneamiento estan a cargo de dos

ministerios distintos.

Gobernanza del agua y saneamiento en Mali

La adopcion de gobernanza como una condicionalidad para la realizacion de los objetivos de
desarrollo sostenible ain no se basa en criterios de evaluacion probada, particularmente con
respecto a las reformas institucionales. La evaluacion de los progresos realizados y las

situaciones es variable y estd dominada por intereses estratégicos.

Cuestiones clave en torno a la gobernanza local del agua se pueden resumir de la siguiente
manera: ¢habra agua suficiente para satisfacer las necesidades basicas de la actividad humana,
de manera justa y equitativa? ¢Quién asume la responsabilidad de garantizar el acceso y la
calidad de los recursos hidricos de manera segura? ¢Cuales son las consecuencias, cuanto
aumento la tension del agua y la falta de acceso? En respuesta a estas preguntas muchas
actividades relacionadas con la buena gobernanza del agua pretenden ayudar a una mejor
exploracion de las oportunidades de cooperacion y una mejor gestion del agua en los niveles
local, regional y nacional. Estas intervenciones pretenden mitigar la carga de la escasez, para
garantizar el acceso equitativo, especialmente para los desfavorecidos, empoderar a los

actores y asi mejorar el nivel de propiedad de los usuarios.

En Mali, el Codigo de Aguas ha conservado una serie de principios: la propiedad publica de la
herencia del agua, la conservacion y la gestion global del agua y su valor como recurso
econdmico, asi como lo expresa la VAA2025. Ademas, este texto consagra los principios de
participacion y consulta de las partes interesadas. Asi, el articulo 66 de la Ley del Codigo de
Aguas establece el principio de consulta a través de la creacion del Consejo Nacional del

Agua, compuesto por representantes de los usuarios, autoridades locales y el Estado.
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El uso de los recursos hidricos para las necesidades de consumo se clasifica en una serie de
categorias, a saber: el consumo interno, las actividades productivas de pequefia escala, la
agricultura y los usos industriales. La agricultura es, con mucho, el mayor consumidor.
Diversos usos distintos de la alimentacion incluyen la generacion hidroeléctrica, la

transferencia, la pesca y el turismo.

En Mali existe una relacion de causa y efecto entre los problemas sociales y la gestién de los
recursos hidricos. Si la gestion de los recursos hidricos afecta a la vida social, éste a su vez
afecta a la explotacion de los recursos hidricos y su gestion. En este caso la gobernanza
implica aspectos de coordinacion significativa, los actores del sector de agua y saneamiento
son numerosos (ministerios, ayuntamientos, operadores de agua, ONG, etc.), lo que
contribuye a fragmentar la decision y su implementacion. Por lo tanto, la coordinacion de los
actores, y las decisiones politicas, son esenciales. La gobernanza del agua y saneamiento
también se juega en "multi-nivel”, lo que resulta en una necesidad de coordinacién entre las
escalas. Implementar actividades de gobierno en un proyecto que comienza por tanto con un
estudio de las estructuras y autoridades (instituciones, politicos y sociales) y la toma de
decisiones, la ejecucion y la informacion (modos de gestiones, las interacciones entre los

actores) (OCDE, 2000).

En las ciudades pequefias y medianas, hay a menudo fuentes de agua de libre acceso por lo
general (pozos, manantiales, arroyos, etc.) o pozos con bombas manuales, legado de los
proyectos de agua del pueblo. Sin embargo, la demanda del usuario estd moviendo
gradualmente hacia sistemas que ofrecen un mayor nivel de servicio. El paisaje institucional
de la gestién de los servicios de agua en las ciudades pequefias durante mucho tiempo ha sido
dominado por los comités de gestidn (o asociaciones de usuarios) y los servicios técnicos del
estado. En los Gltimos afios, se observa la aparicién de nuevos actores y la transformacion

progresiva de los reproductores existentes:
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%+ Los comités de gestion informales se organizan en asociaciones de derecho privado

Los Comités de gestion establecidos desde hace veinte afios se organizan en asociaciones con
personalidad juridica, a veces con un estado especifico. En ausencia de una autoridad local, es
bajo el amparo de una asociacion que los residentes de una localidad pueden gestionar
"colectivamente” el servicio de agua, llegar a acuerdos con el estado o con el sector privado.
Con personalidad juridica, las asociaciones pueden contratar proveedores y, posiblemente,
hacer frente a las instituciones bancarias. En Mali, el servicio estatal a cargo de los servicios
de agua confi6 el mantenimiento y operacion de las instalaciones a un grupo de la comunidad
(asociacién de usuarios del agua). En efecto las asociaciones u organizaciones no
gubernamentales financian, construyen y operan sistemas de agua potable, a veces al margen

de la estrategia nacional.

% EIl estado transfiere gradualmente su experiencia en el suministro de agua a las

autoridades locales, que no opera directamente el servicio

Con la descentralizacidn, el Estado transfiere responsabilidades sociales y econdmicas a los
municipios, que son de interés directo de la poblacion local y que pueden manejar a su nivel.
La mayoria de las leyes de descentralizacion transfiere el suministro y distribucion de agua a
los municipios. Sin embargo, la division de funciones entre las asociaciones de usuarios
existentes y los operadores privados sigue siendo, sobre todo, “controvertidas” respecto a las
tareas de planificacion, la implementacion de programas de inversién, operacion,

mantenimiento y obras de renovacion.

% Servicios técnicos reorientando sus actividades en torno a algunas tareas

fundamentales

Los servicios técnicos del Estado han proporcionado durante mucho tiempo una amplia gama

de funciones, incluyendo la gestion y ejecucién de obras del proyecto (por ejemplo,
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perforacion), sino también las actividades de mantenimiento. Hoy en dia, los servicios
técnicos han comenzado a reorientar sus actividades en torno a las tareas basicas, tales como
la gestion de los recursos hidricos, la definicién de normas y reglamentos, la financiacion y
gestion de proyectos de inversion ( la mayoria financiados por la ayuda internacional). En el
contexto de la descentralizacion, los servicios regionales podrian evolucionar hacia un papel

de apoyo técnico a las autoridades locales.

En general, se pueden distinguir 7 diferentes modelos de gestion, en funcion de la escala de

los actores involucrados y la distribucion de sus responsabilidades:

» Las explotaciones privadas para uso propio. A menudo son puntos tradicionales de
extraccion de agua a nivel familiar, pero también pueden ser los pozos (mas complejos)
para el suministro de las empresas de agua.

» Modelo de gestion comunitaria. Es el modelo dominante en las zonas rurales y semi-
urbanas. La comunidad, como propietaria de la obra, por la delegacion de la autoridad
local o del estado, elige los gerentes y se organiza para todas las tareas relacionadas con la
operacion y mantenimiento, a veces también se encarga del suministro del servicio.

» La gestion municipal incluye tres modelos diferentes, dependiendo de la autonomia del
operador. En un control directo, son los servicios comunes que gestionan las instalaciones.
En los casos en que el servicio de agua municipal tiene una cierta autonomia de decisién
en el manejo de los recursos financieros y humanos, se habla de autogestion. Por ultimo,
el municipio puede crear una organizacion con una personalidad distinta, que es el Unico
accionista, en tal caso se denomina mano de obra directa.

» La gestion delegada. En tal caso el propietario de la obra delega la operacion en un
organismo auténomo, con el que no tiene ningun vinculo orgéanico. El acuerdo de
delegacion sélo podra referirse a las operaciones, el mantenimiento, reparaciones e

incluso la sustitucién de piezas. Dependiendo de la duracién y la asignacion de costos e
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ingresos, se habla de contratos de gestion, gestién de "interesados", arrendamiento o
concesion.

> El servicio publico de agua puede ser completamente confiada a un inversor privado, que
es entonces el duefio de la obra y que la explota.

» El modelo de utilidades nacionales o regionales por el cual los servicios estatales,
regionales o provinciales explotan redes de suministro de agua.

> Los modelos de integracién o la agregacion, mediante el cual un grupo de gerentes locales

crea un servicio comun que delega la totalidad o parte de las tareas operativas.

Dependiendo del contexto, el papel del propietario se puede atribuir a la ciudad o al estado. El
proceso de descentralizacion lleva a un cambio importante para los municipios, ahora

responsable de los servicios de agua y saneamiento en su territorio.

En vista de la participacion de todos los interesados en el saneamiento de su entorno de vida,
la sociedad civil hace frente a los aspectos clave del problema: el fracaso de los sistemas de
recoleccion de residuos solidos y liquidos, lo que se suma al comportamiento inadecuado de
la poblacion. En efecto, la sociedad civil juega un papel cada vez mas importante en la gestion
de residuos mediante la construccién de obras y de sensibilizacion. Pero el esfuerzo no vale
mucho sin recursos. Es compatible con las actividades de los Grupos de Intereses Econdmicos
(GIE) a través de asistencia técnica, incluso mediante la capacitacion, ayudando con los
materiales de montaje, con dotaciones de financiaciébn como los carros, burros y a veces

camiones.

Los GIE han elaborado un plan de accidn que debe centrarse en tres areas:

- La construccion de una red de mini alcantarillado donde la mayoria de los hogares estan
conectados. Esta red conduce a una planta de tratamiento. Las aguas residuales tratadas se

podrian utilizar para regar.
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- Mejorar el comportamiento de la poblacion requiere programas de alfabetizacion, la
educacion ambiental y la organizacién de las jornadas de salud.

- El fortalecimiento de las estructuras encargadas del saneamiento en la ciudad. Reforzar los
servicios técnicos municipales para mantener las letrinas puablicas y las plantas de

tratamiento de lodos, controlar el mantenimiento de sumideros.

Los GIE pueden intervenir en la construccion de pozos, los hogares en el mantenimiento de
éstos, ayudado por el sistema financiero descentralizado. Desde principios de los afios 1990,
los GIE, a partir de la iniciativa de jévenes diplomados sin empleo, comenzaron a invertir en
el sector del saneamiento. Asi, en 1995, un centenar de GIE de recogida de residuos asume la
pre-colecta de basura en casi todas las areas de la ciudad, lo que garantiza la eliminacion de la
basura de las casas para los depo6sitos de transito ubicada en los barrios. Este servicio se paga
hoy en dia directamente por los usuarios al GIE, la contribucion es de 1500 F a 2000 F
CFA/mes/concesion (alrededor de 3 Euros). Segun algunas Asociaciones civiles, el Distrito

evacua solo entre el 30% y el 50% de los residuos de los depositos de transito.

Poco a poco, el servicio de los GIE se ha ampliado gracias a la movilizacion de la poblacién y
el apoyo de algunos donantes (Caja Francesa de Desarrollo de cooperacion descentralizada,

World Vision, etc.), a todas las ciudades de Mali.

En general, las prestaciones de los GIE es evaluado positivamente por la poblacién, que ellos
consideran "su caso". Un usuario de la colonia de Lafiabougou, declar6: "Antes, nuestro
barrio era muy sucio, nunca vimos aqui un camién municipal. Esto crea frustracién entre
muchas personas. La gente se preguntaba por qué recoge en algunos lugares y en otros no.
Se podria hablar de medios limitados, aunque encontramos esta explicacion insuficiente. De
hecho, si no hubiera surgido el GIE, un conflicto estallaria entre los barrios privilegiados y

nosotros".
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La iniciativa de los GIE también ha creado una dindmica de participacion en algunos barrios.
En Lafiabougou, una colonia del municipio VI en el barrio, se formo un consejo de ancianos
en la estructura de la consulta y la intermediacion con la poblacion. Un residente sefialo:
"Gracias a los GIE, quienes nos dijeron que nos reuniéramos para hablar de los problemas
de saneamiento, hemos visto muchos beneficios que podemos obtener de esta junta. Dado que
hoy manejamos los asuntos de suministro de agua, los problemas de molestia e higiene, en
fin, todo lo que toca nuestro barrio y que va més alla de la recoleccion de basura”. Sin su
apoyo, la vida seria imposible en algunos lugares. De hecho, su multiplicacion y sus acciones
son visibles sobre el terreno. Sin embargo aln se enfrentan a problemas de infraestructura y
dispositivo modernos. Es importante sefialar que esta forma de gestion no es retomada en la
VAA2025 en su aspecto particular. En efecto la VAA2025 menciona la participacion de todos
en la gestion efectiva de los recursos hidricos y el saneamiento pero no le da valor a los pocos

casos de éxito en algunos paises que pueden servir de ejemplos a otros.

En su vision de futuro, Mali tiene la intencion de: "tener para el afio 2025, la organizacién, el
recurso y la produccion que permiten a una poblacién cada vez mayor de Mali de vivir de
forma sostenible en un espacio territorial en el que los servicios de agua y saneamientos son
disponibles y alcanzable para todo la poblacion en el enfoque de la VAA2025”. Esto implica
un gran compromiso y participacion del Estado aun sin el enfoque de la cooperacion
internacional que parece imposible segun los funcionarios entrevistados. Se ha mostrado que
no todo es miel sobre hojuelas, que existen claras diferencias entre el decir y el hacer. La
VAA2025 parece ser un mecanismo para reducir el porcentaje de personas que carecen de
agua potable y saneamiento, pero en la préctica, cuando menos en Mali, deja mucho que
desear, como se muestra en el capitulo siguiente, que da cuenta del trabajo de campo realizado
en el distrito de Bamako, capital de Mali, en especifico en los municipios Il y IV de la

cuidad.
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CAPITULO 1IV: DISTRITO DE BAMAKO: ACCESO AL AGUA Y

SANEAMIENTO.

Para realizar este capitulo se establecié una estrategia de acercamiento a los actores
potenciales identificados en dos municipios de Bamako. Se realizé la revisién de documentos
clave que contribuyen con referencias importantes, legales y no legales. Se realizaron
entrevistas y se aplico un cuestionario a jefes de familia, en algunos casos mujeres, asi como a
duefios de casas que tienen inquilinos, ancianos con responsabilidad moral y econémica a
nivel familiar, etc. Se efectué una observacion participativa con los habitantes de los dos

municipios (I11'y V) y se realizo entrevistas y encuestas a la poblacion.

Distrito de Bamako situacion Geografica

Fundada en 1640 por familias Niare, Touré, Drava y Somono, la ciudad de los tres caimanes
es la capital politica y administrativa de la Republica de Mali. Bamako (Rio de caimanes), se
encuentra a orillas del rio Niger en el sudoeste del pais, se divide en dos partes por el rio
(Figura 13). Se encuentra en un valle rodeado de cinco picos de montafias Manding
(Koulouba 404 m, Farakoulou 463 m, Kouloumagni Koulou 483 m, Point G Koulou 493 m y
Lassa Koulou 504 m). Bamako tiene una superficie de unos 250 km? pero aumenta
rapidamente con la urbanizacién de las comunidades de los alrededores. La ciudad esta
dividida en 6 municipios (Figura 14) y con una poblacién total de aproximadamente 2 009
100 habitantes. La tasa de crecimiento de la poblacion se estima en 4%, pero que varia de un
municipio a otro, 0.2% en el municipio 3 contra 9.4% en el municipio 6 (Ministere du

Developement Rural, 2014).
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Figura 13: Localizacion de Bamako

Larégion de .
Koulikoro et I
le District de ‘

Bamako

Fuente: Sodioservices.com

Figura 14: Mapa de Bamako
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Problemas de acceso al agua en Bamako

El tema del agua es un problema importante en las poblaciones de las ciudades Africanas. De
hecho, la situacién en la region ain se caracteriza por la dificultad de acceso a este recurso, la

mala gestion de los puntos de suministro y los altos costos de las conexiones.

El suministro de agua potable para los hogares en el distrito de Bamako, y sus alrededores. Es
principalmente de la red de suministro de agua de la SOMAGAP. La cobertura actual de agua
potable a las poblaciones en Bamako no esta determinada con precision. Segin SOMAGAP la
tasa de cobertura es del 63% (SOMAGEP, 2014, esto contrasta con lo estipulado en la
VAAZ2025 para las zonas urbanas. Aqui una de las razones de centrar la mirada en algunas

zonas de la capital maliense.

A pesar de la disponibilidad de recursos alternativos, el problema del agua en los barrios y en
todo el distrito es aguda, especialmente en los pozos durante la estacion seca, ademas de que
los rios se secan de manera temporal, lo que se suma, por las condiciones climaticas, al
aumento en el consumo de agua en la red y un desequilibrio en la distribucién, esto provoca
una caida de la presién a los abonados que pueden esperar durante horas para tener el servicio

(figura 15).

Las diversas consultas realizadas con los habitantes han confirmado que el tema del agua es
un problema importante para ellos. Las preocupaciones planteadas por la gente se refieren a la
dificultad de acceso al agua y la mala gestion de los puntos de agua, las dificultades para
movilizar la participacion financiera de las personas en el desarrollo y gestion de puntos agua,

las caracteristicas a veces insuficientes de los pozos.
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Figura 15: Escasez de agua en Bamako
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Fuentes: Fotografias Halimatou Coulibaly, Bamako, CVI1y I1l. 23 de Noviembre del

2016; Imagen Malinet.

19 . . . L.
Las figuras expresan los problemas de acceso al agua en tres diferentes colonias tanto en el municipio IlI
como IV.
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Hoy en dia, el gobierno de Mali se dice comprometido con la aplicacion de una politica a
favor de la gestion integrada de los recursos hidricos. Para lograr esto, se desarroll6 un Plan
de Accion Nacional para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, en el cual se espera
que todos los involucrados (Estado, comunidades locales, usuarios) asuman un papel activo.
De manera que la planificacion, la movilizacion y la gestion de los recursos hidricos se basan
en el Plan de accién de la GIRH, que proporciona un marco para la adjudicacién, de acuerdo

con las prioridades y reglas, recursos internos y externos para el sector del agua.

Sin embargo, parece que ese plan queda en el papel y que no tiene una definicion clara en su
aplicacion. La Sra Kadiatou, ama de casa expresa '"no todo el mundo tiene los medios para
perforar un pozo. En las fuentes publicas que venden agua potable a 10 o 20 francos un cubo
también son victimas de fracaso. Si las personas carecen de agua en el hogar ¢como van a
vivir? jlmposible! No es un problema de recursos. ¢Cémo el estado 0 SOMAGAP no pueden
satisfacer las necesidades? Sigue siendo decepcionante. Nosotros los malienses vivimos mal”.
Ademas de que su poca aplicacion se refleja en el acceso al agua potable y saneamiento de

diversas colonias de Bamako.

El acceso a agua potable es hoy en dia el suefio de miles de conciudadanos para quienes es un
lujo. Rara para algunos, el agua es ahora una fuente de sufrimiento y causa de todas las
acrobacias y peleas innecesarias en muchas localidades de Bamako. Esta situacion contrasta
con las declaraciones politicas que expresan que "enormes esfuerzos” han sido

proporcionados.

Dice la Sra Ascofaré Nia Fatoumata Dicko de la DNSCCD, el acceso al agua potable es un
problema importante para el estado. Antes de explicar los beneficios del articulo 16 del
Cadigo, segun el cual, la contaminacion causa mucho dafio, por lo que muchos millones

fueron invertido para tratar el agua. Segun ella la ley 01020 del Cédigo prohibe la descarga de
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las aguas residuales y las conexiones clandestinas. "Necesitamos un cambio en el
comportamiento de la poblacién, no es por ignorancia de los textos, sino por falta de

civismo", dijo.

Problema de saneamiento en Bamako

El saneamiento es una de las competencias transferidas a las autoridades locales en el proceso
de descentralizacion. Entonces el consejo municipal la primera instancia encargada de los
problemas de saneamiento a través de la Comision de Desarrollo, Saneamiento y Seguridad.
Cierto, técnicamente, el proceso de descentralizacion ha visto notables avances, pero las
disposiciones financieras para acompafiar la transferencia técnica no fueron desarrollado al
mismo ritmo. Esta falta de recursos sélo profundiza los problemas de saneamiento en Mali y

en particular en Bamako.

El gran retraso en el sector del saneamiento es muy evidente en términos de realizaciones
concretas, debido a la falta de concertacidn entre los diferentes actores y la ausencia de una
estrategia nacional en la materia. La reciente creaciéon de una Direccion Nacional de
Saneamiento y Control de la Contaminacion y Dafios en el Ministerio de Medio Ambiente y

Saneamiento favorece perspectivas mucho mas alentadoras en los proximos afios.

La multiplicidad de actores y socios es indicativa de la importancia del saneamiento, pero
también la voluntad de la poblacién local para mejorar sus condiciones de vida. La
multiplicidad causa a menudo enormes problemas en el funcionamiento de los diversos

proyectos, falta de coordinacién y colaboracidn en las acciones.

Al igual que muchas ciudades africanas, el sistema de alcantarillado de la ciudad de Bamako

no acompafid a su crecimiento urbano. La falta de alcantarillado y el agua residual es
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responsable de una gran cantidad de insalubridad que prevalece en muchas de las zonas de la

ciudad.

La poblacién, en su gran mayoria, cuenta con sistemas de saneamiento autonomos que
consisten de letrinas secas. Estas practicas llevan a una separacion natural de las excretas y
aguas grises. Actualmente en Bamako, el vaciado de letrinas secas se realiza principalmente
por camiones vaciadores. Sin embargo, en algunos vecindarios sobre todo debido a las
dificultades de acceso, el vaciado manual sigue siendo frecuente. El agua gris se descarga en
la red de recogida de drenajes de agua de lluvia, o se vierte directamente en la calle (Figura
16). Estas practicas son poco saludables, promoviendo la proliferacién de mosquitos y la
propagacién de enfermedades transmitidas por el agua, y el impacto en el entorno de vida. Las
redes semi-colectivas, tipo mini-tratamiento de aguas residuales al final de la red, se estan
multiplicando en los Gltimos afios, pero siguen siendo muy insuficientes para la magnitud de

la aglomeracion humana.

El modo de facilidad hogar es uno de los aspectos de saneamiento. La evacuacion de las
excretas, del agua gris, en cuestion de saneamiento liquido, muestra la situaciébn mas critica
con respecto a la satisfaccion de las necesidades basicas de los hogares en Mali, como en
muchas paises africanos, por el contexto social, caracterizado por el Islam, que no fomenta las
practicas de defecacion al aire libre, pero que ain mantiene una fuerte resistencia a los bafios

publicos o instalaciones comunes.
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Figura 16: problema de saneamiento Bamako

Fuente: Fotografias Halimatou Coulibaly, Bamako, C Ill, Bolibana. 23 de Noviembre

del 2016

20 Descarga de la red de recogida de drenajes de agua de lluvia se vierte directamente en la calle de Bolibana.
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Situacion geografica y Politica de los municipios 111 y 1V de Bamako:

Una parte de la investigacion se centralizé en los municipios 1 'y IV del Distrito de Bamako.
Estos dos municipios situados en el lado izquierdo del rio Niger, tienen sus particularidades,
el primero es centrico y esta conformado por las primeras colonias de la cuidad de Bamako,
el otro es semi periférico con varias colonias localizado en las orillas de la ciudad y

conformado con un mayor nimero de colonias.

El municipio 11l (Figura 17) cubre alrededor de 23 km? 27% de la superficie de Bamako,
tiene una poblacion de 119 287 habitantes distribuidos en 20 colonias (Keita, 2009). Este es
uno de los municipios dotados de mejor infraestructura. Tiene 12 centros de registro civil. El
sector terciario (administracion, comercio, servicios) es muy desarrollado y en él laboran un
namero significativo de personas. Abarca el centro de la ciudad, tiene la particularidad de
recibir casi un millén de personas al dia (Malijet, 2009). En él se ubican los dos mercados mas
grandes del distrito - Gran mercado llamado Dabanani dentro del Distrito de Bamako y

Didida - y otros dos mas pequefios: el mercado N'Tomikorobougou y FR3.

Situado en el oeste de Bamako, el municipio IV (Figura 17) tiene una superficie de 37.68Km?,
es decir 14.11% del area del distrito de Bamako que es ocupada por una poblacion de 300 085
habitantes (RGPH, 2009) con una tasa de crecimiento anual del 4.4% y una densidad de
7964/kmz2 (Gonanle, 2009). Esta conformado por 9 colonias (Hamdalaye, Lafiabougou; ACI
2000, Sibiribougou, Kalabambougou, Talko, Djikoroni-Para, Sebenikoro, Lassa) que son

entidades separadas unas de otras por su forma de arreglo y forma de vida.
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Figura 17: ubicacién municipio 11y IV
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Acceso al agua potable y saneamiento en los municipios 111 y IV de

Bamakao:

Las areas periurbanas del distrito de Bamako, en general, y las de los municipios 11l y IV, en
particular, enfrentan a una fuerte explosién demografica y a una urbanizacion descontrolada.
Esto crea una fuerte demanda de servicios urbanos basicos, en particular en cuestiones de

agua y saneamiento. A pesar de los esfuerzos realizados, los resultados estan lejos de cumplir

con las expectativas.

157



Los dos municipios enfrentan serios problemas de acceso al agua, es casi similar la situacion
en la zona urbana que en la periférica. La urbana recibe agua potable gracias a la distribucién
de las redes de la SOMAGAP, pero esta red tiene muchos problemas de corte en temporada
de calor debido a la baja del canal del rio. La zona urbana de algunas colonias del municipio
IV se abastecen a través de distribuidores ambulantes de agua o a traves de pozos (bombas

manuales, tanques eléctricos y solares) (Figura 18).

Figura 18: Fuentes de abastecimiento Agua

Fuente: Fotografia Halimatou Coulibaly, Bamako, C VI y 11l. 24 de Noviembre 2016;

Fondation SADEV.

! Fuente de abastecimiento de agua de la poblacidn de Talico, Sibiribougou, Sebenikoro. La poblacion enfrenta
serios problemas de acceso al agua.
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http://fondationsadev.fr/wp/?page_id=631

Existe en la zona una gran diversidad de modos de suministro y distribucién de agua potable.
Los carritos de agua son los medios de transporte mas utilizados por los hogares. Latas (a
menudo de 20 litros) son los principales recipientes de recogida utilizados en todos los
hogares y tarros utilizados predominantemente como recipientes de almacenamiento de agua
en la zona urbana. En la zona periférica el acceso al agua es mas dificil. Las instalaciones de
la SOMAGEP casi no funcionan, la poblacidn extrae agua de pozos a través de las bombas
manuales o tanques eléctricos, pero nada garantiza la calidad de esta agua, los pozos se
someten a un examen de calidad de agua solo después de su perforacion. Diversos pozos de
Taliko presentan agua con un color muy poco aceptable por la poblacién, por ejemplo, el Sr.
Diakité (habitante de la colonia) sefiala: “cuanto sufren nuestras mujeres para recoger agua,
el color de ésta hace que sea muy dificil consumirla y decir que estamos en Bamako, quién lo
puede creer”. Muchas mujeres prefieren colectar el agua de la montafia para sus necesidades
ya que esto no tiene ningun costo y tiene un color claro, aunque también nada garantiza su

calidad (Figura 19).

Figura 19: Fuentes de abastecimiento de agua y aceptabilidad del agua

Fuente: Halimatou Coulibaly, Bamako, CV1y Ill. 24 de Noviembre 2016.

22 L, . . .
Los poblacion de Talico prefiere abastecer de agua que se descarga de la montafia por el color del agua ya
que el sale del pozo tiene un color casi rojo. Algo que no aspira confianza para la poblacién.
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En efecto, esta situacion se pone peor en tiempo de calor, con los cortes de agua de la red
SOMAGEP. La poblacion de estas colonias batalla mucho para abastecerse de agua potable.
En la desesperacion, algunos raspan el fondo de sus pozos casi seco. Agua fangosa que tratan
de limpiar con cloro en dosis no controladas, algo que da la bienvenida a los célicos o

diarreas.

"En nuestro barrio hace més de un afio que los grifos estan sin agua. Los que tienen algo de
dinero para pagar los contenedores de agua suministrados por los carreteros, les sirve para
al menos tomar aperitivos y preparar”, dice Mariam, la lider de un grupo de mujeres. Sin
embargo, se lamenta, "para los pobres, caen en el agua de pozo y lo utilizan para todas sus

necesidades. Es triste que en el centro de la ciudad nos falte el minimo vital que es el agua”.

Puede verse que existen diversas formas de suministro de agua en el area de estudio, con un
gran predominio de las tomas de agua, excepto en Sibiribougou donde la poblacion tiene
acceso al agua en horarios especificos. Esta colonia tiene una instalacion de la red de
SOMAGAP, donde el agua es disponible de 2 a 3 de la mafiana. Durante el dia muy temprano
(antes del medio dia) y en la tarde de 4 a 8 las mujeres de Sibiribougou pelean para
aprovisionarse de agua del tanque que se alimenta de dos pozos que abastecen 7 fuentes de

agua para las tomas.

La gestion y la administraciéon del agua en Sibribougou estan a cargo de la Asociacion civil
SOUROUNTOUBA de Sibiribougou que fue creada de manera informal en 2003 y se legaliz6
en 2010. La asociacion paga regalias (impuestos) al municipio. Segun Daouda Sidibg,
Presidente de la asociacion y responsable delegatorio del municipio, el problema de acceso al

agua de la poblacién de Sibiribougou se debe a la demografia de la colonia y a la incapacidad
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técnica del tanque para abastecerla, cuando se instal6 la poblacion de la colonia era de 300

habitantes, hoy son mas de 6 000 habitantes.

La distribucion espacial también ha permitido determinar el modo de suministro en los
hogares. Sin embargo, estas areas estan expuestas a una necesidad constante de suministro de
agua potable y al riesgo de enfermedades e infecciones asociadas con el uso de las aguas
residuales. Esta escasez de agua estd empeorando dia a dia para estas poblaciones. Ademas, el
tiempo gastado en el suministro de agua para las familias en particular, impide a las mujeres

tener una actividad econdmica.

Por otra parte decir que el distrito de Bamako esta sucio es una evidencia, pero el municipio
I11 del Distrito es hoy en dia el lugar mas insalubre debido a los depositos de basura de
transito mal administrados y depositos ilegales”. En €l se asientan todas las cosas que ahogan

a la gente y que las exponen a las epidemias y endemias.

En general, los alrededores de las viviendas no son saludables. Esto se debe al inadecuado
manejo de los residuos liquidos y solidos, los cultivos en algunos suburbios residenciales
(Sibiribougou, kalabambougou), etc. Esto expone la poblacién a la proliferacién de los

insectos y muchas enfermedades.

Adicionalmente la gestion de las aguas residuales domésticas es un problema grave en las
ciudades. En esta deficiencia, se conjunta el comportamiento inadecuado de la poblacion y la
existencia de sistemas de drenaje de aguas pluviales anticuados que son utilizados
sistematicamente para recibir todo tipo de aguas residuales. Esto plantea un problema grave

de salud publica (contaminacion del agua y suelo).

Casi todos los hogares encuestados tienen y usan letrinas para la eliminacion de excretas. La
mayoria de las letrinas son de tipo tradicional. Asi, la falta de un sistema adecuado de

recogida y eliminacién de aguas residuales en los hogares hace que esto se descarga en la
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calle. En tal sentido, Amadou Fofana, residente local, sefiala que "Creemos que es el
municipio quien debe hacer todo. Olvidamos que nosotros también tenemos deberes hacia el
ayuntamiento”, “que la responsabilidad es compartida”. Pero Adama Diarra, indica
"Estamos cansados, nadie se preocupa por nuestra salud, ver este cerro de basura entre las

casas. Es increible".

Tidiane Kéita, cuarto teniente de alcalde del municipio Ill, responsable del saneamiento, se
dice dolido de ver como la gente “convive” con la basura lo largo de los rieles de Darsalam y
Ouolofoubougou, sostiene que: "Me mantiene despierto, pero nuestros recursos son
limitados". Afiadio que el municipio solo funda su esperanza sobre el programa de evacuacion
de emergencia de los residuos sélidos que cubre todos los municipios de Bamako. Sin acusar
el Sr. Keita, un anciano cree que las autoridades municipales, las poblaciones, los dirigentes
vecinales y los gerentes de GIE deberian trabajar juntos para que el municipio Il encuentre su
antigua imagen. Afade: "También buscamos socios para ayudar a limpiar el municipio. Si el
ambiente no es limpio y desinfectado, las enfermedades aumentaran y no vamos a hablar de

desarrollo".

Todos los entrevistados estan de acuerdo que para terminar con los problemas de agua y
saneamiento en estos dos municipios se necesita inversion. "La gente es demasiado pobre y se

necesitan subvenciones" sefiala la Sra. Awa Diarra una vendedora de comida en la calle.

"El problema es especialmente el silencio de las autoridades, nadie habla de la cuestion del
agua. Es como si esta no existe™”, exclama Binta, un ama de casa. "El alcalde y la autoridad
de supervision juegan a <la politica del avestruz>. La primera chispa del dafio sera

incalculable™, dijo Aliou un carpintero, pulsando la alarma.

Lo descrito y analizado antes, permite ver que tanto en los administradores del agua en Mali,

pero también en la poblacion en general no esta presente la VAA2025. Que si bien ésta tiene
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indicadores de aplicacién, esos no se cumplen, incluso en el papel. Asi la falta de apropiacion
de la Vision Africana del Agua 2025 en Mali en el sector de agua y saneamiento es notaria.
Los documentos de planeacion se parecen mucho, y la Vision se ve muy reflejada en la
politica nacional y en otros documentos oficiales (véase: PAGEGIRE, Politique et stratégies
sectorielles; cahier des charges pour la délégation de gestion des adductions d’eau potable,
plan d’Action Intégrée des Ressources en Eau etc.), pero en la contexto de su aplicacion se

ve muy diferente.

La evaluacion general de politicas y programas anteriores relacionados con el agua revela que
a pesar de los progresos realizados, sobre todo en términos de inversiones en el sector del
agua, estas estrategias y politicas no tomaron en cuenta aspectos de la gestion de recursos
hidricos actuales consideradas como importantes (consulta, la diversidad de usos y funciones,
manejo de cuencas, socioldgicos, las realidades econdmicas, etc.). Ademas de la falta de un
enfoque coordinado de las politicas en otras areas se sitla problemas de integracion de los

actores en otros sectores del desarrollo.

Los datos estadisticos no proporcionan una situacion fiable de todos los financiamientos que
el sector del agua ha beneficiado. Sin embargo, se establece que los recursos propios del
estado estan dedicados esencialmente al funcionamiento de las estructuras (salarios de los
funcionarios y gastos de gestion corriente). Los socios externos contribuyen con 5,076

millones de ddlares en promedio por afio (DNH, 2015).

La principal limitacion de la financiacion de las inversiones de lograr en el ambito del agua,
radica en la limitada capacidad financiera del Estado de Mali para contribuir
significativamente a la financiacion de las obras a menudo costosos del sector del agua. De
manera que en estos dos municipios, los proyectos de abastecimiento de agua potable no

siempre estan asociados al saneamiento. Los proyectos de agua potable, por lo tanto, deben
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tener siempre un componente importante de saneamiento, centrdndose en la promocion de la
higiene a los grupos destinatarios, y en el fomento de la construccion de instalaciones de
saneamiento adecuadas, ya sea a nivel de los hogares, operadores econdmicos, instituciones o
areas colectivas (como es el caso de la gestion de aguas pluviales). Por lo tanto, en las zonas
no o poca servidas por la red de SOMAGAP, el acceso al agua potable es principalmente por
fuentes cuya gestion se encomienda a los operadores privados. Esto da lugar a la
multiplicacion de las necesidades de la carga de cubierta: el metro cubico de suministro de
agua a 113 francos CFA por SOMAGAP puede llegar hasta 500 FCFA para la poblacion que
se abastece del suministro de las tomas de aguas publicas. En algunos casos, especialmente
donde las concesiones son distantes de las tomas de agua, ain debe pagar el transporte de
agua por un policia. Excepcionalmente, para los distintos pozos de agua cuya calidad es
incierta. En la estacion seca (abril-mayo), cuando el flujo de estos pozos disminuye, la
demanda en la red aumenta SOMAGAP e induce una caida de presion en la red. Las filas en

los puntos de agua muestran las bajas coberturas.

Gestion local de los municipios 11y IV

El municipio tiene un papel importante en materia de agua y saneamiento. Sin embargo, su
asistencia y su implicacién en el suministro de agua y saneamiento son visibles en la ciudad
generalmente por la pobre infraestructura y el débil sistema de saneamiento, ya sea en zonas

urbanas o periféricas, lo que la hace un lugar insalubre.

Actualmente los usuarios soportan gran parte de la inversion y operacion de los costos de
remediacion. Las capacidades fiscales de los municipios son muy limitadas y estan creciendo
muy lentamente. Las mujeres y las nifias se ven desproporcionadamente afectadas por la falta
de acceso al agua, porque asumen que la mayoria de sus tareas estan relacionadas a esta area.

En el Africa subsahariana, las nifias y las mujeres pasan 26% de su tiempo diario de recogida
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de agua (CARE France, 2014). La falta de saneamiento basico es una de las principales causas
de desercion escolar de las nifias. Las instalaciones de agua aligeran el trabajo de las mujeres,
les ahorra tiempo, permitiendo que las nifias vayan a la escuela. Esto ayuda a reducir las

desigualdades de género. Esto también ocurre de manera reiterada en los municipios 11y V.

La realizacion, gestion y mantenimiento de fuentes de suministro de agua potable y
saneamiento es uno de los papeles de varias asociaciones civiles de los municipios Il y IV.
Promueven nuevas técnicas y procesos que constituyen cambios adicionales en las
representaciones, modos de hacer y organizar. Por lo tanto, se hace necesario acompafiar esta
evolucion de la sensibilizacion y la informacion, de manera participativa en temas de salud y

el aprendizaje de nuevos métodos.

Los usuarios de los pozos no estan encargados del mantenimiento, esto implica que no son
responsables de gastos financieros para trabajos, reparaciones, dragado, etc. Cuando los
pozos son cofinanciados por los principales usuarios, es probable que ellos establezcan las
reglas, escritas u orales, que son necesarios, sobre todo de los procedimientos que determinan

las responsabilidades para el mantenimiento de los pozos.

El agua toca las cuestiones méas importantes que garantizan la vida de los individuos y las
poblaciones. El acceso al agua es obviamente esencial, pero todavia no es seguro, de manera
que es probable que cause problemas de salud cuando estd contaminada. EI agua es también
una fuente de vida de un ecosistema que proporciona alimento y energia para la poblacion.
Estd sujeta al riesgo de la sobreexplotacion y la contaminacién que puede comprometer el
acceso al agua potable en cantidad suficiente. Frente a este desafio, la gestion del agua debe
inscribirse en una logica de democracia a nivel local que facilite a las personas cubrir su

derecho humano al agua y saneamiento.
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La cultura y la tradicion afectan al comportamiento de la poblacion frente al agua, como bien
econdmico o social. Algunas creencias culturales y tradicionales pueden oponerse a la
asignacion y el uso racional de los recursos hidricos o la preservacion de la calidad del agua.
Sin embargo, en una nota positiva, en casi todas las culturas y las tradiciones malienses, el
agua es el recurso mas sagrado, el mas popular y respetado, venerado por su papel mistico en
la preservacion de la vida en la tierra. En interés de la buena gobernanza en el Mali
tradicional, las comunidades han buscado establecer estructuras institucionales para la
operacion y proteccion de los recursos hidricos. El dicho “a nadie se le niega el agua”, se ve
muy reflejado en la cultura y las costumbres de la poblacion de los municipios Iy 1V, frente
a la mayoria de las casas estdn cantaros de agua para cualquiera persona que desee beber
agua. Por su parte, las organizaciones modernas de la sociedad civil, tales como los grupos de
consumidores, cooperativas, asociaciones y otras instituciones similares han jugado un papel
importante y han contribuido de manera significativa en el campo de la gestion de los recursos

hidricos.
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CONCLUSIONES

El andlisis de la informacion obtenida a través de las entrevistas realizadas, permite en
primera medida concluir que existe poco conocimiento por parte de los diferentes actores en
cuanto a los propdsitos, programas y postulados de la Vision Africana del Agua 2025.,
Asimismo, es evidente la escasa participacion de los entrevistados en los espacios de
discusion sobre las problematicas que permitirian definir las necesidades primordiales a
atender y la presentacion de propuestas para la inclusion de acciones y programas dentro de

los planes operativos tendientes al desarrollo de la politica pablica.

Hoy, casi 17 afios después de la adopcidn de la Vision Africana del Agua 2025 por los Jefes
de Estado de la Unién Africana, por medio del cual se establece programas y acciones de
acceso al agua y saneamiento en el continente, se han creado seis programas tendientes a
desarrollar los propdsitos alli consagrados, todos ellos tendientes a mejorar la calidad de vida
de la poblacién en situacion de discapacidad con altos niveles de vulnerabilidad y dificil
situacion socioeconOmica, sin embargo, es notable que estos programas existen solo en

documentos.

El entusiasmo plasmado en los documentos de la VAA2025 contrasta con la realidad. La
Vision permanece inactiva. Es un documento al que todos se refieren en los mensajes y
discursos politicos sin preocuparse de como aplicarla. La poblacion de Mali e incluso algunas
entidades representativas del gobierno local no tienen claridad sobre los objetivos perseguidos
por aquellos programas, tampoco sobre las dependencias encargadas de ejecutar las acciones
para llevarlas a cabo y en algunos casos sobre los requisitos exigidos por el ordenamiento
juridico para la respectiva postulacion, lo que evidencia la existencia de una gran

desarticulacion de los encargados de cumplir la funcién publica en esta materia.
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La incapacidad de la Comision de la Union Africana para financiar sus propias actividades le
hace apoyarse en la financiacion de la cooperacion internacional para su propio
funcionamiento y la de sus programas y politicas. Esto crea un real problema de apropiacion

y la falta de direccion.

Es evidente la existencia de instituciones formales e informales en la aplicacion de la Vision
Africana del Agua 2025, principalmente en la etapa de implementacion en cuanto a la
postulacion y seleccion de los beneficiarios de los respectivos programas. Existe una
desfavorable percepcion por parte de los diferentes actores en torno al desempefio de la
cooperacion internacional cuando estd encargada de ejecutar las acciones y programas de la
politica pablica en Africa, la mayoria de los entrevistados la catalogan entre aceptable y
deficiente, dejando claro que existe una gran inconformidad en la forma como vienen
ejecutando estos programas. El apoyo de la cooperacion internacional a la CUA en el sector
del agua ha ayudado a fortalecer la capacidad institucional de la AMCOW, para organizar la
semana africana del agua cada 2 afios, para preparar un informe de seguimiento y la
evaluacion presentada a la cumbre de los jefes de Estados Africanos y nada mas, esto en una
colaboracion de méas de 16 afios en el sector del agua. Estos programas, a menudo iniciados
por los socios en la cooperacion internacional, en su mayoria se centran en el apoyo

institucional, es dificil justificar, al final, su contribucion a los objetivos de la vision.

Todo eso suena como un grito de alarma. Debe ser un cuestionamiento para todos los lideres
de Mali para una eleccion de los socios financieros para la gestion del agua en Mali. Se
requiere llamar la atencién con énfasis en el peligro inminente de agarrar el ambito del agua
por los socios financieros que han demostrado su incapacidad para mejorar las condiciones de
vida de la poblacién. Para este caso, la carencia de eficacia de la cooperacion internacional
para la gestion del agua es multifactorial. En conclusion, se puede decir que las politicas

publicas implementadas por la UA para propiciar la gestion del agua han sido insuficientes,

168



no han incorporado los problemas locales de acceso al agua y saneamiento, los aspectos
sociales, econémicos, ambientales y culturales de la poblacion maliense. El acceso a agua
potable se ha convertido en los ultimos afios un problema mundial en torno del cual la
cooperacion internacional y los paises se estan movilizando. Sin embargo, los resultados en

Mali, hasta el momento, son insuficientes.

Esté claro que la situacion de seguridad de Mali dice mucho sobre el entorno de inversion. La
escasez de agua y la falta de sistemas de saneamiento sigue predominando y su satisfaccion es
una lucha constante de la poblacion. Todos los ojos se vuelven ahora al gobierno para que
resuelva de manera rapida esa situacion. Se constatd que a nivel local, el gobierno de Mali
tiene varios desafios como la falta de legitimidad de los lideres elegidos, la falta de
participacion de los interesados, la falta de transparencia y la falta de rendicion de cuentas en

la gestidn de los asuntos publicos, que se traducen en la ineficacia de la accion publica.

Los problemas de acceso al agua en Mali pueden atribuirse a la mala calidad del agua, al
retiro de los puntos de agua de las casas o los cortes de agua. Las practicas humanas son los
principales factores responsables de la insalubridad del agua. La cuidad contribuye en gran
medida a la contaminacion de su medio ambiente del agua. Sin embargo, también es notorio
que los niveles de contaminacidn del agua superficial y subterranea varian de una zona a otra.
La Republica de Mali se encuentra en una situacion de escasez de agua potable en las zonas
urbanas y rurales. Los problemas de agua y saneamiento no sélo afectan a la poblacion
Maliense, sino también es un problema en los de otros paises en desarrollo, y pone a la gente
en un estado de salud deplorable, sobre todo porque se enfrentan a problemas econémicos y

acceso a la atencion primaria de salud.

En cuanto a la cuidad de Bamako en especial los municipios Il y IV se enfrentan a desafios

ambientales enormes, tales como la falta de infraestructura y la organizacién publica sanitaria,
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la acumulacion de comportamientos riesgosos de la poblaciéon y el crecimiento de la
poblacion que lleva a una situacion critica en términos de higiene, el saneamiento y la salud

publica.

Se observa que las acciones aqui y alla en el pais, en diferentes momentos, no han sido
factibles, y los pocos programas de saneamiento implementados no han permitido frenar el
deterioro del estado de la situacion sanitaria de poblacion. Todo esto justifica el bajo acceso
al agua potable. El progreso debe plantear cuestiones acerca de la eficacia de las buenas

intenciones de las organizaciones internacionales.

Toda esta problematica se debe a la falta de:1) conocimiento de todas las partes interesadas,
incluidos los consumidores sobre el tema del agua; 2) el compromiso politico de las
autoridades locales y parlamentarios a la democratizacion del acceso al agua; 3) una
asociacion entre organismos publicos; 4) una politica de aguas que tenga en cuenta las
realidades socioculturales de Mali; 5) El establecimiento de un fondo de agua que deben
proporcionar los fondos del tesoro publico, las comunidades y los socios que aceptan y se
adhieren a la politica de aguas. Es posible creer que la consideracion de estos elementos antes
mencionados y su eficacia eliminaran la conciencia y creencias que limitan el tema del agua

como marginales.

Por otra parte, es importante recordar que ningln pais con recursos limitados como es el caso
de Mali esta exento de problemas en el tema del agua y saneamiento. Asi que se necesita un
fuerte compromiso de las autoridades para mejorar la situacion a nivel nacional y regional: el
agua y el saneamiento deben ser prioridades nacionales, lo que implica la creacion de
unidades de intervencion con personales capacitados, aplicacion de las normas con la

participacién de todos.
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Environment Agriculture
7 Mrs. Winta | Senior  Policy | African Union Commission, AUC | Wintas@africa-
Sintayehu Officer  Food | Department of Rural Economy | union.org
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Entrevista realizada en Mali

No | Name Title Institution Email
1 Mr Boubacar | Chef de division | Direction National de | _
Sanogo programme I’hydraulique
2 Damassa Direction National de | bouaredamassa@
Bouare I’hydraulique yahoo.fr
3 Mady Diabaté | Secrétaire exécutive du | Direction National de
Fond de développement | ’hydraulique
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5 Niafatouma | Chef de division | Direction Nationale de | niafatoumata@ya
Ascofare Assainissement I'Assainissement du. Contr6le | ho o.fr
des nuisances.
6 Adama Chef de service contréle | SOMAGEP )
Konate et analyse
7 | Nouhoum Production SOMAGEP
Diarra
8 Cheick Hamet | Chef ressource humaine | SOMAGEP
Mfall
9 Mamadou Directeur  études et | SOMAGEP Mamadou.cisse@s
Cisse Travaux omagep.ml
10 | Mamadou Ingénieur du  Geénie | Direction National de | hamadoubengaly
Bengaly Rural I’agriculture @yahoo.fr
11 | Dr. Baba | Expert Environnement | Agence de Basin du fleuve | _
Ndiaye chez Agence du Bassin | Niger
du Fleuve Niger
12 | Abdoul Responsable du | Agence Nacional de gestion de
Timbo laboratoire Station d’epuration du Mali
13 | Mr  Bakary | coordinateur Mairie de la comune IV bakarywdiallo@y
Diallo ahoo.fr
14 | Amadou Sow | Chargé de I’eau potable | Mairie de la comune 11
de la commune 111
15 | Daouda Président de I’association | Association Civil
SIDIBE Souroutouba
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Lista de puntos de acceso a agua publico municipio IV

» Cuestionarios para entrevista

Encuesta aplicado a la poblacion de los municipios 111 'y IV de Bamako

Cuestionario de entrevista funcionarios de la direccion nacional del hidraulico.

LISTE DES POINTS D’EAU PUBLICS EN COMMUNE 1V

Liste des Bornes Fontaines de Talico du réseau SOMAGEP

N° | N° Compteur Zone Nom du Délégataire

01 | 069507 Tchiétchiéni prés du marché Macki. BA

02 | 336195 Vers ancienne coop Bintou DIAWARA

03 | 236349 Derriére Mairie Talico Massaba KANTE

04 | 237456 Vers la colline Bougoudani Daouda DEMBELE

05 | 236348 Avant maison chef quartier Fatou DIARRA

06 | 394438 Vers la poste de police Talico | Aminata COULIBALY

07 | 340932 Porte maison Feu G TRAORE Kadiatou DIAWARA

08 | 231421 Talico I vers le marigot Salimatou SAMAKE

09 | 363418 Hérémakono Talico Abdoulaye SISSOKO

10 | 488395 Talico | aprés école Sala DIARRA

11 | 484528 Talico Bougoudani (Gassama) Djibril GASSAMA

12 | 233080 Talico Tchiétchiéni Oumar NIARE

13 | 397916 Talico Tchiétchiéni Youssouf DIOP

14 | 682103 Tali_co Tchiétchiéni vers le Mahamadou DIARRA
marigot

15 | 678086 Talico prés du cimetiere Ousmane DJIRE

16 | A359809 Talico 1 bord du marigot avant Moussa SYLLA
marché
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Liste des forages a PMH de Talico

N° | Zone Nom du Délégataire
01 | Talico I Prés Ecole DAMBE Seydou DEMBELE
02 | Talico I Pres maison BERTHE Issiaka BERTHE

03 | Talico Il Djénéba DEMBELE
04 | Talico Hérémakno Fanta OUATTARA
05 | Tchiétchiéni pres du marché Yaya DEMBELE

06 | Tchiétchiéni Bandiagara Haby SIDIBE

Liste des Adductions d’Eau Sommaire (AES) de Talico

N° | AES Zone Nom du Délégataire
01 | Ancien AES BF N°1 prés du chateau Mme DIAKITE Sira
SOUCKO
BF N°2 prés du marché Mme DIALLO Aminata
TRAORE
BF N°3 prés du centre des Alima TRAORE
femmes
02 | AES Limite 3 tétes de robinet Mme DIAKITE Mariétou
Talico | DIALLO
03 | AES Prés de la mosquée flanc Fanta SANOGO
Tchiétchiéni colline

NB : il y a 16 bornes fontaines réseau SOMAGEP, 6 PMH et 3 AES a Talico ; soit au total 25

points d’eau publics

Liste des points d’eau de Kalabambougou

N° | Type Zone Nom du Délégataire

01 | AES villaje 12 BF Energie TIL GAZ (Barazi
TOURE)

02 | AES CSCOM 3 tétes de robinet Djigui DOUMBIA

03 | PMH Vers le fleuve Zoumana KOUMARE

175



Liste des points d’eau de Sébénikro

N° | Type Zone Nom du Délégataire
01 | AES secteur 7 3 tétes de robinet Mamadou DEMBELE
02 | PMH secteur 4 Prés terrain football Balla KEITA

Liste des points d’eau de Sibiribougou

N° | Type Zone Nom du Délégataire
01 | AES 6 BF AUESS (Daouda SIDIBE)
02 | PMH Frontiere avec Sébénikoro | Mme TOURE Djénébou

SIDIBE

Liste des points d’eau de Lassa

N° | Type Zone Nom du Délégataire
01 | PMH Diénicoro Abass TRAORE
02 | PMH (2) Falaba Bakary SAMAKE

Liste des points d’eau de Lafiabougou

NO

Type

Zone

Nom du Délégataire

01

AES CSRef

3 tétes de robinet

Dr Diakaria KONE

Au total il y a 35 points d’eau publics en délégation de gestion en Commune IV

Bamako, le 11 février 2015

Le Coordinateur du COPIDUC/AEP
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Questionnaires DREA Staff; Questionnaires GIZ, EU Commission, UNECA, AFDB;

Questionnaires Embassies
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Company: African Union Commission — DREA

Name:

Post:

Objective: Analyze the origins and goals of the AWV 2025 and analyze the institutional framework
and alliances put in place for implementing the vision since its adoption to date, through IWRM and
HRWS approaches.

Interview questions:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

How did the African Water Vision 2025 arise (emerge)? Is the AWV originated from
Africans?

How was the involvement of the AU in the development and the adoption of the AWV2025?

Has the international cooperation been involved in the development of the AWV2025? What
was its role? Who are they?

Which approaches does the AU use to promote the AWV on the continent?

What is the official position of the AU on the concepts of Integrated Water Resources
Management (IWRM) and the Human Right to Water and Sanitation (HRWS)? How does the
AU support their application?

How was the involvement of the AU in implementing the AWV?

What are the expectations of the AU in its implementation? How much those expectations
have been reached? What is the level of satisfaction of the AU?

How has the international cooperation been mobilized in the implementation of the
AWV2025?

Is there any monitoring mechanism established by the AU to measure the progress of
implementation of the AWV2025? How does it work?

Is there any coordination mechanism established with African institutions involved in the
water sector? How does it work? Are there any challenges?

Is there any mechanism for internal cooperation between AUC departments in implementing
the vision?

Is the AWV part of the priorities of the AU Agenda 2063? How much as compared to other
priorities? And why?

How do you evaluate the participation of the international cooperation in the implementation
of the vision? Which institutions have been involved? Do you consider their participation
positive or fruitful in advancing the vision? Why?

What could read as strengths and weaknesses of cooperation in water sector, especially with
the potential partners involved? What do you consider as the missing elements from both
sides for an improved cooperation? What are AUC plans/perspectives to improve the
cooperation for advancing the African water agenda?
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Company: AUC - SOCIAL AFFAIRS DEPARTMENT

Name:

Post:

Objective: Analyze the role and involvement of the AUC Social Affairs Department in
implementing the Africa Water Vision, from the perspectives of Human Right to Water and
Sanitation.

Interview questions

1.

2.

What does the Department know about Africa water vision 2025?
Did the department participate in its development? How?

What is the official position of the AU on the concept of the Human Right to Water
and Sanitation (HRWS)? How does the AU support its application?

Do you think AWV 2025 can be a good conductor of human right to water and
sanitation in Africa? How?

Do you think is it relevant to make reference to the human right to water and
sanitation to improve the AWV 2025? How

Is the AWV part of the priorities of the AU Agenda 2063? How much as compared
to other priorities? And why?

What is your opinion on the participation of the international cooperation in the
implementation of an AU public policy? Do you consider their participation positive
or fruitful in advancing development plans of the AU? Why?

What could read as strengths and weaknesses of cooperation in any development
sector of the AU? What do you consider as the missing elements for an improved
cooperation? What are AUC plans/perspectives to improve the cooperation for
advancing African development agendas?
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Company: AUC — Division of Partnership Management and Coordination

Name: Post:

Objective:  Analyze the role and involvement of the AUC Division of Partnership
Management and Coordination in implementing the Africa Water Vision.

Interview questions

1. What does the Department know about Africa water vision 20257 Is the department
involved in mobilizing any partnership to support the implementation of the vision?
How?

2. What is your opinion on the participation of the international cooperation in the
implementation of an AU public policy? Do you consider their participation positive
or fruitful in advancing development plans of the AU? Why?

3. What could read as strengths and weaknesses of cooperation in any development
sector of the AU? What do you consider as the missing elements for an improved
cooperation? What are AUC plans/perspectives to improve the cooperation for
advancing African development agendas?

Company: AUC — Department of Infrastructure and Energy

Name: Post:

Objective: Analyze the coordination between the AUC Department of Rural Economy
Agriculture and Department of Infrastructure and Energy in the Africa Water Vision
implementation.

Interview questions

1. What does the Department know about Africa water vision 2025? Is the department
involved to support the implementation of the vision? How?

2. What is your opinion on the participation of the international cooperation in the
implementation of an AU public policy? Do you consider their participation positive
or fruitful in advancing development plans of the AU? Why?

3. What could read as strengths and weaknesses of cooperation in any development
sector of the AU? What do you consider as the missing elements for an improved
cooperation? What are AUC plans/perspectives to improve the cooperation for
advancing African development agendas?
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Company: The African Ministers' Council on Water (AMCOW)

Name:

Post:

Objective: understand the role and involvement of AMCOW in implementing the Africa Water Vision

2025.

Questions

1.

10.

11.

The Africa Water Vision 2025 is the guiding document to develop the water sector in Africa.
Has AMCOW been involved in developing the vision? What is the AMCOW?’s opinion on the
vision?

How did the AMCOW support to the AUC in the water sector was originate? To what extent
are the objectives of AMCOW s support informed by the AWV2025?

Which approaches does the AMCOW use to promote the AWV 2025 on the continent?

What is the official position of the AMCOW on the concepts of Integrated Water Resources
Management (IWRM) and the Human Right to Water and Sanitation (HRWS)? How does the
AMCOW support their application in its support?

What are the main expectations of the AMCOW in implementing Africa Water Vision2025?
What is your understanding of the AUC’s expectations? What is the monitoring and reporting
mechanism of the between AUC and AMCOW?

What are the concrete achievements so far in the implementation of the Africa Water Vision
2025? What are the future plans to achieve the main expectations from both sides?

Is there any monitoring mechanism established by the African AMCOW to measure the
progress of implementation of the AWV2025? How does it work?

What is the level of satisfaction of AMCOW for the progress made so far? What is your
evaluation of AUC of the progress?

Is there any coordination mechanism established with African institutions involved in the
water sector? How does it work? Are there any challenges?

How do you evaluate the effects / impacts of the international cooperation with AUC on water
sector? Do you consider the participation of the international cooperation is positive or
necessary to achieve? Why?

What could read as strengths and weaknesses of cooperation in water sector? What do you
consider as the missing elements from both sides for an improved cooperation? What are
AMCOW plans/perspectives to improve the cooperation for advancing the African water
agenda?
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Company: The African Development Bank

Name: Post:
Objective: understand the role and involvement of The African Development Bank in implementing the Africa
Water Vision 2025.
Questions
1. The Africa Water Vision 2025 is the guiding document to develop the water sector in Africa. Has the

10.

11.

12.

African Development Bank been involved in developing the vision? What is the African Development
Bank’s opinion on the vision?

How was the involvement of the African Development Bank in the development and the adoption of the
AWV2025?

What is the official position of the African Development Bank on the concepts of Integrated Water
Resources Management (IWRM) and the Human Right to Water and Sanitation (HRWS)? How does the
African Development Bank support their application in its support?

What are the main expectations of the African Development Bank in implementing Africa Water
Vision2025? What is your understanding of the AUC’s expectations? What is the monitoring and
reporting mechanism of the between AUC and the African Development Bank to implementing the
Africa Water Vision?

Which approaches does the African Development Bank use to promote the AWV 2025 on the continent?

What are the concrete achievements so far in the implementation of the Africa Water Vision 2025? What
are the future plans to achieve the main expectations from both sides?

Is there any monitoring mechanism established by the African Development Bank to measure the
progress of implementation of the AWV2025? How does it work?

What is the level of satisfaction of the African Development Bank for the progress made so far? What is
your evaluation of AUC of the progress?

Is there any coordination mechanism established with African institutions involved in the water sector?
How does it work? Are there any challenges?

What is the African Development Bank’s opinion about the Kigali action plan?

How do you evaluate the effects / impacts of the international cooperation with AU on water sector? Do
you consider the participation of the international cooperation is positive or necessary to achieve? Why?

What could read as strengths and weaknesses of cooperation in water sector? What do you consider as the
missing elements from both sides for an improved cooperation? What are the African Development Bank
plans/perspectives to improve the cooperation for advancing the African water agenda?
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Company: United Nations Economic Commission for Africa (UNECA)

Name: | Post:

Objective: understand the role and involvement of United Nations Economic Commission
for Africa in implementing the Africa Water Vision 2025.

Questions

1. The Africa Water Vision 2025 is the guiding document to develop the water sector
in Africa. Has UNECA been involved in developing the vision? What is the
UNECA opinion on the vision?

2. What is the official position of the UNECA on the concepts of Integrated Water
Resources Management (IWRM) and the Human Right to Water and Sanitation
(HRWS)? How does the UNECA support their application in its support?

3. What are the main expectations of the UNECA in implementing Africa Water
Vision2025? What is your understanding of the AUC’s expectations? What is the
monitoring and reporting mechanism of the between AUC, UNECA and partners to
implementing the Africa Water Vision?

4. What are the concrete achievements so far in the implementation of the Africa
Water Vision 2025? What are the future plans to achieve the main expectations
from both sides?

5. What is the level of satisfaction of the UNECA for the progress made so far? What
is your evaluation of AUC of the progress?

6. How do you evaluate the effects / impacts of the international cooperation with AU
on water sector? Do you consider the participation of the international cooperation
IS positive or necessary to achieve? Why?

7. What could read as strengths and weaknesses of cooperation in water sector? What
do you consider as the missing elements from both sides for an improved
cooperation? What are UNECA plans/perspectives to improve the cooperation for
advancing the African water agenda?
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Organization: GI1Z

Name: Post:

Objective: Understand the role and interest of GIZ in supporting the African Water Vision
2025 (AWV2025); and the outcomes of the collaboration so far between AUC and GIZ.

Interview questions

1. The Africa Water Vision 2025 is the guiding document to develop the water sector in
Africa. Has GIZ been involved in developing the vision? What is the GIZ’s opinion on
the vision?

2. How did the GIZ support to the AUC to the water sector originate? To what extent are
the objectives of GIZ’s support informed by the AWV2025?

3. What is the interest of GIZ in supporting the water sector at the AUC?

4. What is the official position of the GIZ on the concepts of Integrated Water Resources
Management (IWRM) and the Human Right to Water and Sanitation (HRWS)? How
does the GIZ support their application in its support?

5. What are the main components/ areas of the support? And how much does it cost?
What are the implementation arrangements (disbursement, human resources, logistics,
etc.)?

6. What are the main expectations of the GIZ under the support? What is your
understanding of the expectations of AUC for the support? What is the monitoring and
reporting mechanism of the support?

7. What are the concrete achievements so far under the support? What are the future
plans to achieve the main expectations from both sides?

8. What is the level of satisfaction of GIZ for the progress made so far? What is your
evaluation of AUC of the progress?

9. How do you evaluate the effects / impacts of GIZ cooperation with AUC on water
sector? Do you consider the participation of GIZ positive or necessary to achieve?
How and Why?

10. What could read as strengths and weaknesses of cooperation in water sector? What do
you consider as the missing elements from both sides for an improved cooperation?
What are GIZ plans/perspectives to improve the cooperation for advancing the African
water agenda?

184




Organization: EUROPEAN UNION COMMISSION

Name:

Post:

Objective: Understand the role and interest of European Union in supporting the African Water Vision
2025 (AWV2025); and the outcomes of the collaboration so far between AUC and EU Commission.

Interview guestions

1.

10.

The Africa Water Vision 2025 is the guiding document to develop the water sector in Africa. Has
EU Commission been involved in developing the vision? What is the EU Commission’s opinion
on the vision?

How did the EU Commission support to the AUC to the water sector originate? To what extent are
the objectives of EU’s support informed by the AWV2025?

What is the interest of EU Commission in supporting the water sector at the AUC?

What is the official position of the EU on the concepts of Integrated Water Resources Management
(IWRM) and the Human Right to Water and Sanitation (HRWS)? How does the EU Commission
support their application in its support?

What are the main components/ areas of the support? And how much does it cost? What are the
implementation arrangements (disbursement, human resources, logistics, etc.)?

What are the main expectations of the EU Commission under the support? What is your
understanding of the expectations of AUC for the support? What is the monitoring and reporting
mechanism of the support?

What are the concrete achievements so far under the support? What are the future plans to achieve
the main expectations from both sides?

What is the level of satisfaction of EU Commission for the progress made so far? What is your
evaluation of AUC of the progress?

How do you evaluate the effects / impacts of EU Commission cooperation with AUC on water
sector? Do you consider the participation of EU Commission positive or necessary to achieve?
How and Why?

What could read as strengths and weaknesses of cooperation in water sector? What do you
consider as the missing elements from both sides for an improved cooperation? What are EU
Commission plans/perspectives to improve the cooperation for advancing the African water
agenda?
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Company: Rwanda embassy

Name:

Post:

Objective: understand the role and involvement of Rwanda in providing the leadership for implementing of
the Kigali Action Plan.

Questions

1.

9.

How did the government of Rwanda welcome the AU Assembly decision (AU/DEC.516 (XXI1)) for
his Excellency president Paul Kagame to provide leadership? How much was the government of
Rwanda involved in the development of the Kigali Action Plan? Does the government of Rwanda
have any interest in the implementing of the KAP?

How does the government of Rwanda mobilize partnerships for implementing the KAP?

What are the major financial sources targeted by the government of Rwanda to implement the KAP?
How much has been mobilized so far to implement the KAP?

What are the expectations in the implementation, and what have been achieved so far? Is there any
concrete realization so far in the beneficiary countries?

How does the government of Rwanda monitor progress of implementation of the KAP and how does
the government report to AU Assembly?

What is the view of the government of Rwanda on mobilizing international cooperation to
implement the KAP, which is an African own initiative that benefit to African people?

What is the level of satisfaction of Rwanda government on the progress made so far implementing
the AU Assembly decision? And what is the evaluation the government of AUC’s satisfaction of the

progress?

Do you consider the participation of the international cooperation positive or necessary to
implement an African Agenda? How and Why?

What could read as strengths and weaknesses of international cooperation in water sector?

10. What the appreciation of the government of Rwanda about that responsibility giving by AU

Assembly? Do you think it is a promising approach to give similar responsibility to a Member state
to lead a panafrican initiative?
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Company: MALI EMBASSY

Name: Post:

Objective: Understand the process of internalizing the AU decisions or policy document for

implementation at country level.

Questions

1. How much do you know about the African Water Vision 2025?

2. How does Mali adopt and make operational the objectives of AWV2025? How much has
the vision influenced in the periodic national programmatic actions for the water sector in
Mali?

3. Does the African Water Vision 2025 reflect social, economic and environmental problems
of water access and sanitation in Mali?

4. How does Mali report to the AU on progress made in implementation the targets set in the
water vision?

5. Mali is part of the 10 beneficiary countries of the Kigali Action Plan (KAP), one of the
concrete actions for advancing the water vision. What is your appreciation of the KAP
initiative promoted by the AU and led by the Rwanda Government?

6. How has Mali been involved in developing the KAP? How much is Mali committed in its
implementation? What has been done so far?

7. Is Mali engaged in any resources mobilization activity at national level to support
implementation of the KAP in Mali? What are the sources of funding for the KAP in Mali?

8. Has any international funding partner been involved or approached by Mali government in
funding the KAP? How much money has been raised so far for Mali?

9. Do you consider the participation of the international cooperation positive or necessary to
achieve an African initiative? How and Why?

10. What could read as strengths and weaknesses of cooperation in water sector or any

development sector?
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Cuestionario de entrevista funcionarios de la direccion nacional del hidraulico.

1. ¢Qué piensa de la Vision Africana del Agua 2025?

2. ¢Cual fue la participacion de Mali en la formulacion de VAA2025?

3. Considera que ha mejorado la gestion del agua (el derecho humano al agua y

saneamiento) en Mali a partir de la implementacion de la VAA2025? ;Por qué?

4. ¢Cudl ha sido el papel de la cooperacion internacional en la implementacion de la

VAA2025 en Mali?

5. ¢Considera que la participacion de la cooperacién internacional ha sido positiva? ¢Por

qué?

Encuesta aplicado a la poblacion de los municipios 111 y 1V de Bamako

Preguntas
Obra de Agua Obra de Saneamiento
Nombre: Nombre:
Edad: Edad:
Profesion: Profesion:
1) ¢Cuando se construyo la obra? 1) ¢Cuando se construyo la obra?
2) ¢Donde tomaba agua antes de la obra? 2) ¢Qué hacian de las aguas restdales antes de la
3) ¢Que tanto funciona la obra? obra?
4) ¢Como funciona? 3) ¢Qué tanto funciona la obra?
5) ¢Le cobraron alguna cuota para la 4) ¢Le cobraron alguna cuota para la
construccion? construccion?
6) ¢Cobran el servicio? 5) ¢Cobran el uso?
7) ¢El agua le suministra le alcanza para sus 6) ¢Que piensa de la calidad del servicio?
usos? 7) ¢Participaron extranjeros en la construccion de
8) ¢Qué piensa de la calidad del agua? la obra? ¢De qué Nacionalidad?
9) ¢Participaron extranjeros en la construccion 8) ¢Cudl mensaje desea envia a las autoridades
de la obra? ;De qué Nacionalidad? respecto a la obra?
10) ¢ Cual mensaje desea envia a las autoridades 9) ¢Cual es el su nivel de satisfaccion?

respecto a la obra?
11) ¢ Sabe usted de algln proyecto de
mejoramiento de la obra?

10) ¢ Sabe usted de algun proyecto de mejoramiento

de la obra?
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