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Introduccion

El recientemente fallecido Juan Carlos Garavaglia escribié que de 1810 a 1850 los
flamantes estados independientes latinoamericanos atravesaron por un proceso que el
mismo historiador espafiol denomindé como de “transicion fiscal”, es decir, el lento
proceso de pasaje entre la fiscalidad colonial a la republicanal. Lo anterior nos lleva al
proceso de construccion del estado mexicano desde la fiscalidad, y més detalladamente
sobre el papel de las entidades subnacionales y locales inmiscuidas en ese proceso. Por
subnacional entiendo las distintas formas de division politico-administrativa en que se
organiza interiormente un estado, en tanto, lo local refiere a los gobiernos encargados de
administrar ciudades y pueblos, denominados municipios.

La historiografia ha enfatizado la perspectiva nacional para acometer los estudios
concernientes a fiscalidad de la primera mitad del siglo XIX. En tanto, los estudios sobre
la fiscalidad de los gobiernos subnacionales presentan menor atencion. El espectro
historiografico se reduce ain mas en relacion a los estudios sobre la fiscalidad de los
municipios?.

Sobre este punto, su inclusion en la discusion sobre la construccion del estado
desde la perspectiva de la fiscalidad es pertinente, ya que fueron los municipios los entes
politicos mas proximos a los ciudadanos e incidian en la actividad econdémica de sus
demarcaciones. Las administraciones municipales, conformadas en ayuntamiento se
hacian cargo de funciones como la beneficencia, la salubridad, la seguridad y construian

obras publicas; contribuian con los gobiernos nacionales y sub nacionales con el de

1J. C. GARAVAGLIA, “Algunos aspectos preliminares acerca de la «transicion fiscal» en América Latina,
1800-18507, Illes i imperis; 2010: NUm.: 13; p. 159-192, 2010, p. 160, fecha de consulta 26 febrero 2017,
en http://repositori.upf.edu/handle/10230/26676.

2E. S. SANTIRO, “El peso de la fiscalidad sobre al economia mexicana, 1790-1910”, Historia Mexicana, vol.
61, 1 (241), 2011, p. 12, fecha de consulta 5 abril 2016, en
http://www.jstor.org.ezproxy.colsan.edu.mx/stable/23032053.
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tropas, recolectaban informacion estadistica, brindaban apoyo financiero y cobraban
Impuestos.

En México y América Latina, los ayuntamientos arribaron a la etapa
independiente con un gran protagonismo politico producto del liberalismo gaditano que
fomentd su proliferacion. Ademas, a pesar de la centralizacion estatal del reformismo
hacendario Borbon del siglo X V111, los ayuntamientos americanos habian sabido negociar
y mantener mecanismos fiscales que les permitieron obtener recursos e incluso deuda
para acometer las funciones basicas de “policia y buen gobierno™3.

La emergencia de los estados latinoamericanos replante6 la conformacion de las
relaciones de organizacion politicas y de obtencidén de recursos que sustentarian los
distintos proyectos nacionales. La tendencia de estas nuevas relaciones favorecio el
avance de los intereses nacionales y subnacionales sobre las instancias de gobiernos
locales*. En primer lugar, las politicas y normativas legales establecieron exigencias
demogréficas y sociales para la conformacion de nuevos ayuntamientos; un ndmero
minimo de habitantes, y requisitos de edad, sexo, alfabetizacion y recursos econémicos
para poder votar y ser votado®. En segundo, y es el tema que nos ocupa, la centralizacion
de las finanzas municipales fue vista como una condicidn necesaria en la construccion
del estado nacional y gobiernos subnacionales, en particular en América latina y también
en Espafia, los esfuerzos por centralizar la vida econémica de los municipios fue una

constante y varié en grado mas no en contenido®.

%Y. CELAYA NANDEZ, “Impuestos locales en Nueva Espafia: negociacion y obra pliblica en el ayuntamiento
de Veracruz en el siglo XVIII”, Espacio Tiempo y Forma, 27, 2014, (Serie IV, Historia Moderna), p. 38,
fecha de consulta 29 abril 2016, en http://revistas.uned.es/index.php/ETFIV/article/view/12708.

“M. BONAUDO; E. ZONZOGNI, “Las finanzas municipales: una asignatura pendiente en la historiografia
argentina del siglo X1X. El caso de Santa Fe (1853-1890)”, América Latina en la Historia Econémica, vol.
4,07, 1997, p. 31, fecha de consulta en http://alhe.mora.edu.mx/index.php/ALHE/article/view/200.

5 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE DE SAN LUIS POTOSI, 1826, p. art. 241 a 249.

®J. MoYANO, “Espacios municipales y liberalismo conservador en México y Argentina. Un ensayo
comparativo a partir de la legislacion, 1876 - 19127, Cuadernos de Historia. Serie Economia y Sociedad,
vol. 8 2006, p. 53 'y 66, fecha de consulta 25 abril 2017, en
https://revistas.unc.edu.ar/index.php/cuadernosdehistoriaeys/article/view/9925; M. TERNAVASIO,

9



En la presente investigacion se analizard la hacienda publica del municipio de San
Luis Potosi entre los afios de 1847 a 1857. El objetivo es conocer los cambios en el
funcionamiento de la fiscalidad municipal que permitieron o limitaron la centralizacion
de sus finanzas por parte de los gobiernos subnacionales a la mitad del siglo XIX.

Las preguntas que intento responder son ¢cudl fue el marco legal que regul6 la
fiscalidad municipal de San Luis Potosi de 1847 a 18577 ; Cuales fueron los principales
problemas en el funcionamiento de la hacienda municipal de San Luis Potosi?, y (Cémo
se estructuraban las cuentas municipales de San Luis Potosi de 1847 a 1857?

Centrandonos en el caso del ayuntamiento potosino fijo tres objetivos: en primer
lugar, conocer el marco legal y las préacticas utilizadas en los procesos de la recaudacion
y de la administracion fiscal del ayuntamiento; en segundo lugar, analizar el
funcionamiento del ayuntamiento al administrar sus recursos fiscales y en tercer lugar,
examinar la contabilidad de los ingresos y egresos municipales durante 1847 a 1857.

En el primer capitulo se hace una recopilacion de la legislacién que las distintas
entidades nacionales y subnacionales emitieron respecto a la normativa que debia de
observar la fiscalidad municipal, compuestas por decretos, constituciones, bandos y
reglamentos. La recopilacion de la normativa fiscal del ayuntamiento de San Luis Potosi
de 1822 a 1857 permite demostrar una continuidad en la centralizacion de la recaudacion
municipal por parte de los distintos regimenes subnacionales en los que se organizd
politica y administrativamente el territorio al que el municipio de San Luis Potosi quedaba
sujeto. En la legislacién se instituyeron las atribuciones fiscales de los empleados
municipales, los lugares de la recaudacion, asi como los rubros sujetos a derecho

municipal, y la forma de verificar las cuentas municipales. Un punto importante es que

“Municipio y politica, un vinculo histérico conflictivo. La cuestion municipal en Argentina entre 1850 y
19207, 1991, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Buenos Aires, Argentina, p. 12.
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con el establecimiento de la segunda Republica federal en 1846 y del estado soberano de
San Luis Potosi, la legislacion precedente de la republica centralista y la asamblea
departamental fue ratificada y en lo general no se modifico.

También, menciono las funciones municipales relativas al mantenimiento del
orden y seguridad, salud, ornato y limpieza, los cuales representan los &mbitos a los que
se destinaba el gasto municipal. Las anteriores funciones eran ejecutadas por las
comisiones y los empleados del ayuntamiento. Las comisiones fueron &rganos
complementarios del ayuntamiento encargadas de ejecutar las resoluciones adoptadas por
los miembros del cabildo. En tanto, los empleados del ayuntamiento se agrupaban en
distintas oficinas con funciones especificas.

En el segundo capitulo muestro el funcionamiento fiscal del ayuntamiento de San
Luis Potosi en los afios de 1847 a 1857. La documentacion que sustenta el capitulo se
desprende de las actas de cabildo de los distintos ayuntamientos que se conformaron en
los 10 afos sefialados en el municipio de la capital, y, en menor medida, en la prensa
oficial. Con base en las anteriores fuentes, sefialaré las principales problematicas que
asolaron el funcionamiento de la hacienda municipal. La centralizacion de los ingresos
municipales por parte del gobierno estatal y la delegacion de los egresos a los
ayuntamientos posibilitaron practicas que dificultaban el funcionamiento de la hacienda
municipal, principalmente fueron; en primera parte, la delgada linea que separaba el
interés publico del beneficio privado de algunos miembros de los distintos cabildos, en
segunda, la elaboracién por parte de los ayuntamientos de propuestas para mejorar los
beneficios de la recaudacion y ejecucion del gasto, y en tercero, el funcionamiento interno
de la tesoreria caracterizado por la tardanza en la comprobacion de las cuentas, y las

sospechas de ocultacién o desvio de recursos de sus administradores.
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El capitulo termina con la pérdida por parte del ayuntamiento del control de sus
comisiones, y por ende de sus egresos. En los afios de 1856 y 1857 el gobierno del estado
instruy6d al ayuntamiento para que arrendara a particulares las comisiones que lo
componian. Lo anterior culmino el proceso de centralizacion administrativa a la que fue
sujeta la hacienda municipal. Por altimo menciono los primeros efectos de la ley de
desamortizacion de las corporaciones civiles y eclesiésticas y sus implicaciones en el
funcionamiento de las finanzas municipales de San Luis Potosi.

El Gltimo capitulo es la reconstruccion de la cuenta municipal de 1847 a 1857. La
documentacién que me permitié conocer los montos y rubros de los ingresos y egresos
municipales fueron los estados de cuenta y los libros de contabilidad elaborados por la
tesoreria municipal. Con base en lo anterior se expone el desempefio en la recaudacion y
ejercicio del gasto municipal por ramos, sub ramos y un balance general y temporal de la
cuenta municipal. Con la reconstruccion queda de manifiesto que se traté de una hacienda
cuyos principales ingresos se obtenian de los impuestos aplicados a los articulos de
consumo, en tanto sus egresos fueron mayormente destinados a solventar el
funcionamiento de las distintas comisiones que constituian al ayuntamiento.

El concepto que guia esta investigacion es el de centralizacién administrativa. La
centralizacion del estado fue ampliamente debatido por los estudiosos de la
administracion publica en siglo XIX. En 1876, el espafiol Manuel Colmerio definia la
centralizacion como “la existencia de un poder central destinado a imprimir un
movimiento uniforme a todas las partes del estado, a procurar a todos sus miembros el
goce de unos mismos bienes y a repartirlos equitativamente en las mismas cargas y

obligaciones™®. En México, el nivel de centralizacion que se debia tener para consolidar

7 Entre ellos Alejandro Tocqueville, Luis de la Rosa, Francisco de Paula y Madrazo.

8 Distingo centralizacion de centralismo refiriendome al primero como la aspiracion organizacional en los
estados liberales. En tanto centralismo es definido, siguiendo a Miguel Artola, como un régimen cuyo
sistema de poder ... despoja de su representatividad al sistema politico”. Tomando en cuenta esta distincion

12



el estado fue debatido en el congreso constituyente de 1857, principalmente por Manuel
Castillo Velasco. Para el oaxaquefio la centralizacion debia buscar un punto medio,’ y
conciliar los intereses de los que estaban a favor o en contra. Respecto a los
ayuntamientos, Castillo Velasco enfatiza la necesidad de una libertad administrativa
municipal en asuntos locales, pero reservando a la autoridad del gobierno las facultades
de tutela y supervision en los que resulten de utilidad general. Finalmente, proponia no
sacrificar “la existencia administrativa de los ayuntamientos al idolo de la
centralizacion”°.

Bajo este tamiz, en la primera mitad de siglo XIX debido a la imposibilidad fisica
y carencia de instrumentos a nivel nacional no fue posible una centralizacion del estado.
Por su parte, los estados federados y en su momento los departamentos intentaron
centralizar -no sin conflictos y resistencias- a los poderes locales, representados en los
ayuntamientos. En la arista fiscal de la centralizacion, los gobiernos subnacionales
ejercieron una tutela, intervencionismo y jerarquizacion en el manejo de las haciendas
municipales.

Un matiz de esta centralizacién fue que, a pesar de ello, los ayuntamientos
continuaron con una autonomia relativa en asuntos concernientes a la recaudacion y
administracion de sus caudales. Siguiendo a Francisco Comin Comin, nos encontramos
en una deformacion de ese “movimiento uniforme”, que solo salvamos si consideramos

la distincién entre centralizacion politica y centralizacién administrativa. La primera se

refiere a la capacidad de elaborar leyes y ejecutarlas, la segunda, la centralizacion

los sistemas de poder en la primera mitad del siglo XIX aspiraron a ejercer una centralizacion del territorio
y la poblacién.
°J. M. DEL CAsTILLO VELASCO, Ensayo sobre el derecho administrativo mexicano, Imprenta de la Escuela
de artes y oficios para mujeres, México, 1874, p. 17, fecha de consulta en
http://hdl.handle.net/2027/uc1.$b22241.
O1bid., p. 120.
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administrativa, es la capacidad de elaborar las leyes, pero delegando su ejecucién a
otrost!.

La hipdtesis que orienta esta investigacion es que los gobiernos subnacionales (en
algin momento los gobiernos nacionales de 1822 a 1857), -centralizaron
administrativamente la hacienda municipal; por un lado existi6 una tutela e
intervencionismo sobre la hacienda municipal en parte explicada por la apremiante
necesidad y competencia de recursos fiscales, dejando al municipio una participacion
reducida en el reparto de las contribuciones, y por el otro, ya fuera por motivos
instrumentales o de incapacidad, fue necesario delegar la gestion de algunas funciones
fiscales!2. El ayuntamiento de San Luis Potosi conservo para si la administracion de los
egresos de la hacienda municipal en algunas comisiones, medio utilizado para proyectar
obras y servicios que se estimd necesarias para la ciudad y su jurisdiccién. En tanto, los
resultados del anélisis de la contabilidad municipal, permite observar a que se trato de
una hacienda netamente fiscal, cuyo principal soporte fueron los impuestos indirectos,
que aumentaron en los afios de 1847 a 1857. De igual forma se incrementaron los gastos
relativos a las comisiones, en especial las destinadas a las obras publicas y servicios, sin
embargo, los grandes desembolsos por parte del ayuntamiento no generaron los
dividendos esperados debido al desorden y la sospecha de ocultamiento o desvio de

recursos por parte de los administradores®®, terminando por ser arrendados a particulares.

1R, VALLEJO POUSADA; F. CoMiN COMIN, “La reforma fiscal de Mon-Santillan desde una perspectiva
historica”, Hacienda publica espafiola, 1996, 1996, p. 10, fecha de consulta 30 mayo 2016, en
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=38745.

12Recordemos que se tratd de la capital del estado y en su momento del departamento del mismo nombre,
ademas de ser una de las ciudadades mas pobladas y activas economicamente de la region,con una elite
comercial araigada en el cabildo.

13 W. L. BERNECKER, Contrabando: ilegalidad y corrupcién en el México del siglo XIX, Universidad
Iberoamericana, México, 1994. Para el autor “el concepto moderno de corrupcion parte de una ética y una
mentalidad de la Administracion publica, como se desarrollé en Europa Central en la época del Absolutismo
llustrado y que fue codificado en las monarquias constitucionales alemanas del siglo xix en el derecho
administrativo...” su aplicacion para significar este tipo de practicas en el México decimononico es
limitada, ya que para ello se requeria de un rechazo social y principalmente juridico. Bernecker, sefiala que
en el proceso de construccion de los estados latinoamericanos un cargo publico era visto de una manera

14



La temporalidad de esta investigacion se cifie a los afios de 1847 a 1857. Sin
embargo, fue pertinente retomar la legislacion relativa a la hacienda municipal
proveniente de la diputacion provincial de San Luis Potosi especificamente en 1822 y
continuar en la misma reglamentacion en la Primera Republica Federal de 1824-1835 y
la Republica Centralista de 1835-1846. En este Ultimo afio fue decretado por la asamblea
departamental el Reglamento para la recaudacion de los fondos municipales de San Luis
Potosi que permitié unificar el disperso sistema administrativo y conformar registros
anuales de los ingresos y egresos municipales. Finalmente, en 1857 a orden expresa del
gobierno estatal, gran parte de las comisiones del ayuntamiento fueron cedidas en subasta
a particulares para su administracion, constituyendo el final de la autonomia de la
corporacion en ese rubro.

Con el fin de mostrar una contextualizacion del municipio de San Luis Potosi,
presentd su composicién y jurisdiccion territorial. Asimismo, expongo el crecimiento
demografico que experiment6 la ciudad y el municipio en las décadas posteriores a la
Independencia, con el fin de establecer un acercamiento a la base fiscal de la que disponia

el ayuntamiento a mediar el siglo XIX.

Contextualizacion: El Territorio y la poblacion del municipio de San Luis Potosi a

mediar el siglo XIX

En las siguientes lineas doy cuenta de la composicion territorial y demogréfica del
municipio de San Luis Potosi, para ello me guio en los datos que proporcionan los

Informes de la gestion administrativas del estado de San Luis Potosi, correspondientes a

patrimonial, en tanto la lealtad hacia a la familia, a los amigos y al el grupo politico era mas importante que
la lealtad a un estado adstracto.
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los afios de 1829 y 1849 asi como la Estadistica de capital de 1848 elaborada por el
Ayuntamiento de San Luis Potosi®®, con el fin de dar un referente econdmico y
demografico.

El municipio y la ciudad de San Luis Potosi, se encuentran en el centro Norte de
México, con una elevacion de 1800msnm, su clima tiene caracteristicas semiaridas. Por
el Norte, inicia el denominado espacio geografico conocido como Altiplano Potosino, el
cual tiene caracteristicas climaticas y bioldgicas agrestes, el clima es desértico y de escasa
vegetacion, esta zona del municipio fue poblada por las haciendas de Bocas y Pefiasco
desde el siglo XVII. Hacia el Este se encuentra el centro minero de Cerro de San Pedro,
razon de la fundacion de la ciudad, en 1592. En el Sur se extiende la denominada Sierra
de San Miguelito, de vital importancia para la ciudad y el valle que la circunda, ya que
provee un importante suministro hidrico. Hacia al Oeste, se encuentra una estribacion de
la denominada Sierra de Mexquitic, en este punto cardinal la poblacion fue escasa. En ese
entonces, la ciudad recibia los caudales de los rios Santiago y Espafiita, incluso fueron
frecuentes las inundaciones en la ciudad causadas por estos rios.®

En 1849 el estado de San Luis Potosi lo conformaban 4 departamentos; Capital,
Venado, Rioverde y Tancanhuitz. Al departamento de la capital lo completaban las
municipalidades de San Luis Potosi, Tequisquiapan, San Miguelito, Tlaxcala, San
Sebastian, Montecillo, Pozos, San Juan de Guadalupe, Soledad, Mexquitic, Santiago del

Rio, Cerro de San Pedro, Villa de San Francisco, Santa Maria del Rio, Tierra Nueva,

14 INFORME DE LA GESTION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN Luis Potosi
CORRESPONDIENTE AL ANO DE 1849, s.p.i, 1849; INFORME DE LA GESTION ADMNISTRATIVA DEL GOBIERO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, CORRESPONDIENTE AL ANO DE 1829, PRESENTADO A LA SEGUNDA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL POR EL CIUDADANO VICENTE ROMERO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, S.p.i,
1829.

15 ESTADISTICA GENERAL DE LA CAPITAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, FORMADA DE ORDEN DE LA COMISION
DEL EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO COMPUESTO DE LOS REGIDORES DON JOSE MARIA ARANDA Y DON MIGUEL
AGOITIA POR EL LICENCIDO MANUEL MARIA BADILLO, 1848.

16y, HERNANDEZ FUENTES, “Usos del agua en la ciudad de San Luis Potosi 1831-1887”, 2013, Universidad
Auténoma de San Luis Potosi, San Luis Potosi.
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Guadalcazar, Armadillo, Cerritos y Carboneral’. La municipalidad de San Luis Potosi
tenia bajo su jurisdiccion las haciendas de Pefiasco y Bocas, los ranchos de Derramaderos,
Jagliey, Tinaja, Tanquecito, Terrero, Melada y el Tepetate (ver Mapa 1)8.

Durante los primeros 25 afios de independencia el departamento de la capital
experimentd un sensible crecimiento demogréfico. En el Informe de la gestion del
Gobierno Estatal de 1829 se contabilizaron 65,128 habitantes'®, 20 afios después en el
Informe de gobierno de 1849 los habitantes fueron 91,680, lo que representa un
incremento del 26%%°.

Con respecto al municipio de San Luis Potosi, existen datos demograficos como
los ya referidos Informes de gestion de 1829 y 1849 y el censo levantado por el mismo
ayuntamiento de la capital en 1848.2! Los primeros s6lo muestran el ndmero de
habitantes, por su parte los datos de la estadistica encargada por el ayuntamiento brindan
informacion acerca de sexos, edad y estado, sin embargo, se limita inicamente a la Ciudad
de San Luis Potosi y sus ejidos. Por tanto, no contemplé las demas jurisdicciones del
municipio. Estas jurisdicciones si fueron contabilizadas en el Informe de 1829 con 19,055
habitantes, en tanto, en el Informe de 1849 fueron 32,000 habitantes, representando un
incremento del 13%. Desde el punto de vista demografico el municipio de la capital fue
el méas importante para las administraciones subnacionales que gobernaron el territorio de

hoy estado de San Luis Potosi.

17 INFORME DE LA GESTION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN Luls Potosi
CORRESPONDIENTE AL ANO DE 1849.

18 ARCHIVO HISTORCO DEL ESTADO DE SAN Luls PoTosl (en adelante AHESLP), Ayuntamiento (en
adelante Ayto), 1849.1, Actas de cabildo del mes de enero de 1849.

19 INFORME DE LA GESTION ADMNISTRATIVA DEL GOBIERO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, CORRESPONDIENTE
AL ANO DE 1829, PRESENTADO A LA SEGUNDA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL POR EL CIUDADANO VICENTE
ROMERO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO.

INFORME DE LA GESTION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN Luis Potosi
CORRESPONDIENTE AL ANO DE 1849.

213, A. CANEDO GAMBOA; M. A. VAZQUEZ ROCHA, La Estadistica general de 1848. Demografia y espacios
socioeconémicos en la ciudad de San Luis Potosi, México. Estudio introductorio y seleccion de datos, El
Colegio de San Luis, San Luis Potosi, 2016.
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Imagen 1. Plano de la ciudad de San Luis Potosi levantado por Ciriaco lturribarria en
1848

Fuente: Mapoteca Digital Manuel Orozco y Berra, desde:
http://w?2.siap.sagarpa.gob.mx/mapoteca/mapas/828-0YB-7242-A.jpg
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Mapa 1. Cabecera, jurisdicciones y ejidos del municipio de San Luis Potosi, 1847-1857
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Capitulo 1. EI marco legal de 1822 a 1857: leyes y practicas de la
fiscalidad municipal

¢ Cudl fue el marco legal que reguld la hacienda municipal de San Luis Potosi de 1847 a
18577 En la primera mitad del siglo XIX la hacienda municipal de San Luis Potosi tenia
por marco legal la legislacion generada por la Diputacion Provincial de San Luis Potosi,
la establecida en la Constitucion estatal de 1826 y en los distintos decretos emanados de
las legislaturas locales de 1826 a 1835, asimismo, formaba parte de este marco legal la
normativa dictada por la Junta Departamental de 1835 a 1840 y posteriormente por la
Asamblea del Departamento de San Luis Potosi durante la Republica centralista (1835 a
1845)!. Las leyes emitidas por los organos legislativos de los distintos sistemas de
gobierno de 1821 a 1857 sefialan una continuidad con respecto a la centralizacion de los
ingresos municipales, con relacion a los egresos no existio en esas décadas un marco
legal, por lo cual conviene analizar las disposiciones acordadas en el cabildo de la ciudad

durante los afios de 1847 a 1857.

La legislacion fiscal sobre los ayuntamientos: La Diputacion Provincial y el estado

libre y soberano de San Luis Potosi 1822-1835

En 1822 la Diputacion Provincial de San Luis Potosi adoptd para el sostenimiento de las
funciones municipales el Plan de Propios y Arbitrios de la diputacién de México. Dentro
de los propios se asignaba a todos los pueblos con ayuntamientos la posesion de tierras
de repartimiento, titulo, fundo legal o con el nombre de comunidad. Lo anterior significo

un cambio importante con el legado colonial de la administracion fiscal de los

!CANEDO GAMBOA, SERGIO ALEJANDRO, El estado de San Luis Potosi, su formacion y las nuevas
instituciones (1820-1846), Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, San Luis Potosi,
México., 2014, p. 6.
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ayuntamientos, pues, por medio del control de los propios, anteriormente destinados al
“Bien comutn”, las corporaciones locales obtenian capacidad financiera para sus
funciones. Lo anterior fue consecuencia del liberalismo gaditano y la notable actividad
politica que sucedio en la representacion local de la Nueva Espafia entre 1808 y 18212,
La inclusion en los propios de las tierras comunales y de cofradia convertia a los
ayuntamientos en amplios propietarios de sus jurisdicciones, y ponia de manifiesto que
el sostenimiento municipal seria derivado de la renta de sus propiedades.

Los arbitrios fueron conformados por el derecho de fiel contraste, pension de plaza
en dia de tianguis, diversiones publicas, mesones, corridas de toros, gallos, licencias de
fierro de ganado, pension de mesones y multas. Ademas, se dejaba la puerta abierta a la
inclusion de nuevos arbitrios siempre y cuando la diputacion lo aprobara®. El resguardo
y conservacion de los fondos se adjudicaria a cada ayuntamiento conforme lo dispuesto
por las cortes espafiolas de 23 de julio de 1819 en la llamada Instruccion para
ayuntamientos, juntas provinciales y jefes politicos*.

Al tratar el tema de la legislacion fiscal sobre los ayuntamientos en el periodo
formativo de la primera republica federal, existe un amplio consenso respecto a enfatizar

que la constitucion de 1824 deleg6 a los estados soberanos la facultad de legislar sobre

2ANTONIO ESCOBAR OHMSTEDE, “Ayuntamientos y ciudadania, formas de administracién de poblaciones”,
en Ayuntamiento y liberalismo gaditano en México, El Colegio de Michoacén-Universidad Veracruzana,
México, 2007, p. 159.
3 AHESLP, Provincia, 1822.3, Exp 6, julio. Los diputados comentaron que los planes dispuestos por los
municipios de provincia “no han procedido con un pleno conocimiento de las producciones, giros, localidad
y demas circunstancias de los pueblos; sino que arrebatados acaso por el deseo de ver entablado cuanto
antes su gobierno interior, unos proponen contribuciones directas, que nunca dejan de ser odiosas, y menos
cuando estas cargas indefinidamente sobre los individuos. Otros se han concentrado a arbitrios que ademas
de parecer demasiado gravosos, no son faciles de practicarse, y en fin, ninguno de ellos da idea del fondo
que debe resultar sus proyectos, y muchos menos indican los gastos que han de serles precisos e
indispensables bajo el conocimiento que solo deben...”.
4 La instruccion consta de tres articulos; de los ayuntamientos, del Jefe politico y de la Diputacion
provincial. El primero de ellos muestra las funciones en cuanto al manejo de los fondos pablicos y establece
la administracién y recaudacion como privativas del ayuntamiento. Esta Instruccidon fue la base del decreto
namero 21 de la Primera Legislatura Estatal en 1827. Instruccién para los ayuntamientos constitucionales,
juntas provinciales, y jefes politicos superiores. Promulgada por bando en 23 de Julio de 1814.
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sus recursos publicos®. Producto de negociaciones entre los distintos niveles de gobierno,
la hacienda federal adquirio los derechos fiscales sobre el comercio exterior, los territorios
federales, algunos monopolios como el tabaco, es decir una fiscalidad basada
mayormente en los impuestos indirectos. En tanto los estados soberanos se reservaron
algunos impuestos como las alcabalas, la propiedad y la capitacion de sus habitantes. El
vinculo fiscal de los estados y la federacion fue el Ilamado contingente; cantidad que las
haciendas estales debian de aportar a la hacienda federal con base en una designacion
orientada por su capacidad demografica y fiscal, sin embargo, no existian estadisticas y
cuando las habia estas eran en sumo dudosas. La base que realmente definié los
contingentes estatales a la federacion fue producto de una negociacion netamente politica,
por lo cual en numerosas ocasiones las cantidades a entregar fueron renegociadas y en la
mayoria de los casos no se remitieron®.

Los estados soberanos por medio de sus respectivos poderes legislativos fijaron el
papel que jugarian las haciendas municipales en el sistema fiscal estatal. En este sentido,
los estudios sobre el periodo formativo de las haciendas estales son un campo en
construccién, del cual s6lo se cuenta algunos ejemplos; Sinaloa, Sonora, Jalisco,
Michoacén, Estado de México y Yucatan’. De ellos podemos obtener como tendencia

general que las haciendas estatales mantenia una centralizacion sobre sus pares

5. SILVARIQUER, “La construccion de la Hacienda Publica en Michoacéan, 1821-1895”, en La construccion
de la Hacienda en Michoacan. Una historia larga 1786-1851, Universidad Michoacana de San Nicolés
Hidalgo-El Colegio de San Luis-PIFI 2009, México, D.F, 2015.

®J. HERNANDEZ JAIMES, La formacion de la hacienda publica mexicana y las tensiones centro periferia,
1821-1835, El Colegio de México-Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora-Universidad
Nacional Autonoma de México, México, Distrito Federal, 2013.

'C. MARICHAL, “Las finanzas del Estado de México en la temprana republica: federalismo y centralismo”,
en Hacienda y politica. Las finanzas publicas y los grupos de poder en la primera republica federal
mexicana, El Colegio de Michoacan A.C.-Instituto Mora, México, 1998; J. SILVA RIQUER (ED.),
“Introduccion”, en La construccién de la Hacienda en Michoacan. Una historia larga 1786-1951,
Universidad Michoacana de San Nicolas Hidalgo-El Colegio de San Luis-PIFI 2009, México, D.F, 2015;
M. C. ZULETA,; L. ORENSANZ, “Hacienda Publica y exportacion henequenera en Yucatan, 1880-1910”,
Historia Mexicana, wvol. 54, 1, 2004, fecha de «consulta 30 octubre 2014, en
http://www.jstor.org/stable/25139555.
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municipales, es decir la capacidad de intervenir y fiscalizar las cuentas ediciales, ademas,
encontramos la delegacion de funciones administrativas a los municipios: reclutamiento,
informacidn estadistica, y el cobro de impuestos estatales.

De igual forma, en el recién creado estado libre y soberano de San Luis Potosi, la
legislacion estatal establecio la tutela del gobierno estatal sobre la administracion
municipal. Especificamente, la obtencidn de recursos de los ayuntamientos dependeria de
la hacienda estatal. Debido a ello, la legislacion reglamento las facultades de las
autoridades estatales que supervisarian el desempefio de la hacienda municipal, también
fueron fijados los productos y los impuestos que comprendian los arbitrios municipales,
por ultimo, para el gobierno del estado, los propios deberian ser la base del sostenimiento
de los ayuntamientos®,

En marzo de 1827 el congreso de San Luis Potosi emitié un reglamento en que
fijaba las funciones de la fiscalidad municipal, asi como las atribuciones hacendisticas
del prefecto, el administrador de los fondos municipales y los ayuntamientos. El
prefecto®supervisaba el correcto funcionamiento de la recaudacion mediante un corte de
caja anual, que tendria que hacerse preferentemente en los primeros tres meses del afio en
curso y a partir de esto enviar un informe a la Tesoreria General del Estado. El funcionario
estatal autorizaba al ayuntamiento la realizacién de obras publicas hasta por $200 pesos
y en caso de sobre pasar este limite la autorizacion tendra que venir del gobierno del

estado?®.

8 AHESLP, Decreto niimero 14, 3 de febrero de 1827 en Legislacién Potosina o Coleccién de las
disposiciones legislativas expedidas desde 21 de abril de 1824 hasta el 8 de octubre de 1835, Tomo 1, San
Luis Potosi México, Imprenta de la Escuela Industrial Militar, 1892 p. 99. “Los empleados de la tesoreria
municipal se encontraban bajo la supervision de la hacienda estatal, y por tanto serian sometidos a la ley
que fijaba la responsabilidad de los empleados publicos del estado”.
® El prefecto ocup6 una posicion clave en el funcionamiento de los ayuntamientos y el estado. Ya fuera por
eleccién o por designacion cumplian funciones de supervision politica y fiscal sobre el cuerpo municipal;
recibia los estados de cuentas la tesoreria municipal y atendia los “reparos” que las tesorerias del estado
pudieran tener sobre los informes financieros.
10 AHESLP, Decreto nimero 21, 15 de febrero de 1827 en Legislacion Potosina, cit, p. 103. Los prefectos
podrian proponer arbitrios para el arreglo de caminos y consumo de agua, no se permitiria proponer la
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Las atribuciones del administrador municipal establecidas en el reglamento
estribaron en la presentacion de las cuentas con claridad y prontitud, remitiéndolas al
prefecto y al ayuntamiento para su verificacion. Ademas, debia liquidar los libramientos
emitidos por la tesoreria en un tiempo no mayor a un mes, y al final de cada afio realizaria
una cuenta general, que seria ratificada o rechazada por la prefectura o protestada por el
ayuntamiento.!* Para terminar, el tesorero no podia ser removido sin el consentimiento
del gobernador o el congreso y se fij6 como retribucién econdémica un porcentaje de la
recaudacion que llegé a ser del 30% del total, aunque tiempo después se redujo a un
15%?2,

En la misma ley se asentaron las obligaciones y facultades de los ayuntamientos,
éstas se supeditaban por mantener el orden, salubridad, educacién y asistencia en sus
demarcaciones, ademas de ser los encargados de recabar la informacién estadistica que
el gobierno estatal necesitara. En cuanto a las finanzas, el reglamento prohibia a los
miembros del ayuntamiento la administracion y recaudacion de los fondos publicos,
Unicamente podrian hacer extrafiamientos acerca del funcionamiento y la conducta del

tesorero municipal. En dado caso los capitulares de cada demarcacion podrian nombrar a

capitacion de las personas. Respecto a su relacion con los municipios tampoco se prohibié la malversacién
de los fondos municipales, estaban obligados a visitar las tesorerias de sus ayuntamientos al menos una vez
al afio, y vigilar el buen orden de los cortes de caja: examinar las cuentas de los ayuntamientos presisamente
en los meses de enero, febrero y marzo de cada afio, y con su informe pasarlo a la contaduria general para
su informe. Otra atribucién de los prefectos fue el nombrar al tesorero de los fondos municipales. Conceder
a los ayuntamiento hasta doscientos pesos para obras. Si exediera de $500 pesos deberian pasar por la
aprobacién gobierno y el Congreso.

11 <El tesorero general y administrador de rentas, pagara asi mismo de los fondos que entren a su poder las
cantidades que se libren para los objetos designados por la ley... El tesorero no podra disponer de los
fondos, y no podra remover sin justa causa al tesorero de los fondos... El ayuntamiento sefiala la cantidad
que debe de afianzarse el tesorero y recibira el fiador o fiadores a su satisfaccion”. AHESLP Decreto
namero 21. 15 de febrero de 1827 en Legislacién Potosina, cit, p. 106.

12 E| tesorero se encargaria de recaudar las rentas asignadas a los ayuntamientos. A fin da cada mes el
administrador enteraria en la tesoreria de la capital del estado el producto de lo que se hubiera recaudado
en los pueblos, al administrador de rentas del estado, y con certificacién de entero comprobara sus cuentas.
El entero especificaréd los ramos con claridad poniendo de contribucidn tanto, de remates de ejidos y fincas,
tanto cobro de plazas: Del entero se daria el premio del 15% por como pago de su trabajo, siendo de su
cuenta el de los sujetos que quiera ocupar para que le auxilien. Dara un estado mensual al ayuntamiento, al
prefecto y al gobernador. Y Pagara dentro del mes las cantidades con arreglo a esta ley se libren.
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un interventor; este funcionario podria solamente hacer recomendaciones en el
funcionamiento de la recaudacion y revisar las cuentas en conjunto con el tesorero®3.
Las facultades del ayuntamiento con respecto a sus ingresos financieros fueron
limitadas'®. Los fondos municipales que podia recaudar el ayuntamiento eran los
pertenecientes a sus propios; los ejidos, casa o alquiler de finca y peaje de plaza, y
contribuciones por licencia de espectaculos. En cuanto a los arbitrios, en un principio, el
maiz, frijol y efectos nacionales o extranjeros quedaron excluidos en este reglamento.*®
Si los ayuntamientos con lo recaudado podian cubrian sus necesidades, y el sobrante
capital no sobrepasaba los 200 pesos, este podia ser dispuesto por el prefecto y otorgarlo
a los municipios que lo necesitaran para completar sus finanzas*e.

Para el final de la década de 1820 el control estatal sobre las finanzas municipales
se habia consolidado. En 1829 el gobernador Vicente Romero presento ante la Segunda
Legislatura el Informe de la Gestion Administrativa del Estado de San Luis Potosi. Los
asuntos que trataba el informe iban desde la demografia, el gobierno interior, la milicia,

la obra pulblica, establecimientos de caridad, carceles, y las finanzas de la entidad

13 El ayuntamiento tenfa como obligacion las funciones relativas a la buen orden y policia. El articulo 34
prohibia a los ayuntamientos la administracion de los fondos municipales, es decir la funcién de
administracion de los fondos compete enteramente al tesorero municipal, designado por el gobierno estatal,
y estard bajo vigilancia del prefecto. “Las facultades fiscales del ayuntamiento fueron serian: velar sobre el
buen manejo del tesorero de los fondos municpales, poner remedio en lo pronto simpre que advierta mal
manejo, y dar cuenta de que observe, y de las providencias que es, revisar las cuentas e informar al prefecto.
Proponer un interventor de la misma corporacion al tesorero de los fondos municipales cuando entienda
que conviene para el seguro y buena recaudacion. Proponer un presupuesto mensual”. AHESLP, Decreto
namero 21. 15 de febrero de 1827 en Legislacion Potosina, cit, p. 106.

14 También tenfan la facultad de elaborar un presupuesto mensual, aunque los ejemplos de este instrumento
no se localizaron en la pesquisa de archivo. AHESLP, Decreto nimero 21. 15 de febrero de 1827 en
Legislacién Potosina, cit, p. 106.

15 «“Son fondos de cada ayuntamiento: La contribucion del estado se usara exclusivamente para la escuela
de primeras letras, no pudiéndose ensefiar otros principios que el Lancanster. Por ningin titulo, constumbre
o ley, tendran los ayuntamientos para sus fondos municipales otra contribucion que las detalladas, en
consecuencia se derroga toda pension, municipal sobre semillas y efecto”. AHESLP, Decreto nimero 21.
15 de febrero de 1827 en Legislacion Potosina, cit, p. 106.

16 Sj a un pueblo le sobraren fondos, después de cubiertas sus necesidades, podra el prefecto disponer que
se auxilie a otro, no pasando la cantidad de doscientos. AHESLP, Decreto nimero 21. 15 de febrero de
1827 en Legislacion Potosina, cit, p. 109.
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federativa. En particular, en las siguientes lineas nos ocuparemos de la informacion que
brinda respecto a los ayuntamientos.

Desde el punto de vista del ejecutivo estatal, los ayuntamientos debian ser el
gobierno inmediato de cada municipalidad ocupandose “exclusivamente en protegerla,
aun promover su aumento, procurarles mejoras y ser conducto por donde mantenga
relaciones con los supremos poderes”. Sin embargo, durante la primera etapa federalista,
los gobiernos de las entidades mostraron desconfianza hacia los ayuntamientos debido al
protagonismo politico que tuvieron durante el proceso de emancipacion de la Corona
espafiolal’. En San Luis Potosi, el gobernador Vicente Romero mencionaba la falta de
“luces” que caracterizaba a los miembros de los cabildos de los ayuntamientos que
componian el estado, lo cual explicaba por qué deberian de ser vigilados politica y
fiscalmente por los prefectos y subprefectos.

Continuando con el informe, el entonces gobernador mencioné que la
caracteristica principal de los ayuntamientos del estado era la absoluta falta de fondos que
generalmente padecian, en tanto sus haciendas carecian de arbitrios productivos que
garantizaran el incremento de sus finanzas. El ejecutivo planteé dos posibles soluciones;
la primera, crear un plan de arbitrios generales que atendiera las necesidades de cada
ayuntamiento y sobretodo no cargar al publico con las odiosas contribuciones. En
segundo, continuar con la prohibicion impuesta a los ayuntamientos de manejar la
recaudacion de sus fondos publicos que desde su entrada en vigor se habia comprobado

que los fondos se administraban con mas puntualidad®®.

17G. BERNAL RuIzZ, “Poder local y poder politico en el transito del Antiguo Régimen al Estado-Nacion: San
Luis Potosi, 1786-1826, 2009, Universitat Jaume I, Departament d’Historia, Geografia i Art, Castell6 de
la Plana.

BAHESLP, Decreto ntimero 21. 15 de febrero de 1827 en Legislacion Potosina, cit, p. 111. Desde 1827 les
estuvo prohibido a los ayuntamientos tener el manejo de sus arbitrios.
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Una explicacion respecto al papel que el gobierno estatal fijo a las haciendas
municipales era la competencia por las contribuciones; a los ayuntamientos les fue
reservando la administracion de sus propios para sostener en gran parte sus funciones, en
tanto la hacienda estatal mantenia la recaudacion de los impuestos mas redituables como
los cobrados al consumo de productos de primera necesidad, reintegrando después un
porcentaje a las tesorerias municipales. Sin embargo, para el ayuntamiento los fondos
asignados a sus propios Yy arbitrios no eran suficientes.

En 19 de mayo de 1828, el Congreso lanzd una convocatoria para un periodo
ordinario de sesiones con el fin de atender la premura de los fondos estatales y
municipales. Al dia siguiente, fue decretado un reglamento por el cual los fondos
municipales podian disponer de recursos por medio de arbitrios ejercidos sobre distintos
productos: el cobro por fanega de maiz y frijol, y por la introduccion de efectos nacionales
y extranjeros que tuvieran como destino la ciudad de San Luis Potosi; el impuesto seria
recaudado por los empleados de la hacienda publica del estado®.

En 1829 se agregaron nuevos rubros para el mantenimiento de las haciendas
municipales del estado, también en el mismo decreto se especificaban ciertas
restricciones. Tales rubros comprendian el cobro por sembradura, posesion de ganado, el
consumo de vino mezcal y vino en botija, piloncillo, arroz y cacao. En cuanto a las
restricciones, el maiz y el frijol podian ser susceptibles de un cobro en caso de que no se

alcanzaran a cubrir los gastos municipales, previa autorizacion del gobierno estatal®®.

YAHESLP, Decreto de convocatoria. 19 de mayo de 1828 en Legislacion Potosina, cit, p. 214. “Se convoca
a una reunion extrordinaria el 22 de mayo para tratar los siguientes asuntos: El alumbrado de la capital,
arbitrios para aumentar la hacienda publica, recursos para proveerse en caso de necesidad”. Tambien
Decreto numero 111 del 23 de mayo, p 214. “Impone a los efectos extranjeros un derecho municipal...por
introduccion no por consumo”. Y Decreto numero 122, 10 de septiembre de 1827,p. 218. “Explica en que
casos debe cobrarse el derecho municipal establecido por el decreto 111”. En el decreto se especifica que
los productos que tengan escala la capital pagran un arbitrio, tuvieran o no como destino el municipio de la
capital.
2AHESLP, Decreto numero 49. 15 de septiembre de 1829 en Legislacion Potosina, cit, p. 230. “Son
fondos de los Ayuntamientos ademas de los que denota la nimero ley 1 del primer Congreso”.
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Dos afos después se volvid a incrementar el ramo de arbitrios de los que podia
disponer el ayuntamiento de la capital del estado. Ya mencionamos el cobro por fanega
que se hacia al maiz y al frijol, se agregaban el ganado menor mayor y el producto de la
venta de tabaco?!.

Respecto al aumento de los arbitrios, la Muy llustre Corporacion mencioné en
1831 que los arbitrios propuestos por el congreso eran insuficientes??. Segln sus propias
estimaciones, los gastos fijos de alumbrado, sueldos, escuelas y carros de limpieza
importaban al mes $2400 pesos mensuales. Ademas, se debia atender a los créditos
contraidos por nuevas obras que ascendian a $1000 pesos. También los capitulares
mencionaron que le cobro sobre el ganado no reportaba lo suficiente, ya que se grababa
con una cuartilla de real a la carne de carnero y chivo, en tanto por la carne de oveja se
cobraba un octavo de real. Resultando que los matanceros decian que habian matado
solamente ovejas en lugar de carneros.

También, el ayuntamiento menciono el impuesto a la venta de tabaco; a iniciativa
del legislativo y el ejecutivo estatal, se fijo que de cada cajetilla el importe de un cigarro
seria destinado a los fondos municipales. El cabildo de 1831 sefialo que el cigarro era
comprado en los estanquillos por moneda sin valor, o con los llamados tlacos, lo cual
lejos de reportar beneficios resultaba oneroso para el ayuntamiento que estaba habido de

contar con moneda corriente?s,

2L AHESLP, Decreto numero 30. 4 de mayo de 1831 en Legislacion Potosina, cit, p. 274. “Asigna algunos
impuestos para fondos del ayuntamiento de la capital”. Las contribuciones asignadas correponden a el maiz
y frijol que se vende dentro de su municipio, las reces para tajo que igualmente se vendan, pagaran medio
real, el carnero y chivo una cuartill, la oveja un octavo. Toda la carga que se introduzca en el municpio de
la capital. Los cigarros que se vendan dentro del termino que se ha fijado que dara uno de cada cajetilla a
beneficio de sus fondos La venta de maiz y carnes para tajo, se sujetara a los locales que crea conveniente
el ayuntamiento. Al efecto se proporcionara las medidas correspondiente. De bodegas se pagara un real
diario. [igualmente] el uso de pesas y balanzas por cada cabeza de ganado. Articulo 4: cargas que se
introzcan: lefian, carbon, cal, piedra, arena, fruta, maiz y frijol. Las villas limitrofes del municipio de la
capital se sujetaran a la venta de maiz en paraje.
22 AHESLP, Ayto, 1831. 4, Exp. 5. Propocision de arbitios para el Ayuntamiento de la capital del estado.
23 AHESLP, Ayto, 1831. 4, Exp. 5. Propocision del arbitios para el capital del estado.

28



Para 1834 ya no se incluia el impuesto del cigarro y se unificaba el costo del
ganado menor a una cuartilla por cabeza®*. Sin embargo, la hacienda estatal seguiria
efectuando el cobro en las aduanas y a fin de mes entregaria la parte correspondiente de
ingresos a los fondos municipales?.

De igual modo, para el ayuntamiento la legislacion tendiente a reservar el
sostenimiento municipal basado en su patrimonio inmueble resultd insuficiente. En 1831
los capitulares elaboraron un plan para el mejor aprovechamiento de los ejidos de la
ciudad. El plan muestra, en primera parte, la falta de resultados en la administracién de
los propios, y hacia énfasis en asegurar la recaudacion de las rentas a favor del
ayuntamiento?®. Los sindicos del ayuntamiento explicaban que la escaza recaudacion que
reportaban los ejidos era producto de una mala division entre los arrendatarios, y la

morosidad en el pago anual a la tesoreria. En dicho plan se asienta que la forma de

2AHESLP, Decreto 22. 29 de marzo de 1833 en Legislacion Potosina o Coleccion de las disposiciones
legislativas expedidas desde 21 de abril de 1824 hasta el 8 de octubre de 1835, Tomo 2, Imprenta de la
Escuela Industrial Militar, San Luis Potosi México, 1892, p. 8. Se agregan nuevos rubros a los fondos. Por
fanega de sembradura. Botija de vino mezcal, mesa de villar: distintos objetos, serrano, arroz, cacao,
algodén, lana, azlcar, maiz, garbanzo, haba, lenteja,harina, reses, carneros, chivos, ovejas, pescado y
camaron y jabon. Toda carga de efectos nacionales que introduzcan las aduanas del estado con escala para
otros puntos pagaran un real, harina, az(icar aunque sea de transito, sal gorda y de colima, cajon de efectos
extranjeros aunque sea de escala. aguardiente nacional, toda clase de vinos extranjero, tercio de fierro y
acero, cobre de barreton, la higaza y hojas de espada.

%5 En las aduanas se cobrara la pension de los articulos que se presenten en ella, y por sus administradores
se pasara mensualmente el ingreso a los respectivos tesoreros de los fondos municipales y estos haran el
cobro por si, o por medio de recaudadores.

% AHESLP, Ayt0.1846-1847.1. Exp 2. Reglamento de ejidos 1830... “Art. 4° Que no ha de pretender baja
ni descuento en el precio de este arrendamiento en tiempo alguno, aunque las referidas tierras no produzcan
frutos por la falta de cuidarlas, o por otro caso fortuito de piedra, granizo, niebla, fuego, mucho sol, aires,
aguas, hielos, langostas, gusanos u otros insectos, aves 0 animales que lo coman o0 enemigos suyos o del
estado que los talen o quemen o por otro accidente inesperado que rarisima vez se verifique ; sino antes
bien hacer los pagos anuales como si hubieran sido muy favorecidos y fecundos, por haberse considerado
en el avallios practicados su menor valor en rentas, que en lugar de haber lesién alguna, queda el recipiente
compensado suficientemente, teniendo de su carga, cuenta y riesgo a cualquier ruina o funesto evento que
aparezca, y no de EXMA. corporacion representada por los sefiores otorgantes”.
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arrendamiento era por censo enfitéutico?’, y a su vez los ejidos podrian ser sub-arrendados

en extensiones menores?,

La reglamentacion fiscal del ayuntamiento de San Luis Potosi durante La Republica

Centralista de 1835 a 1846

El régimen centralista presenta un sin numero de interrogantes, se trata de una época de
la cual sabemos poco. En materia historiografica se han hecho intentos por descubrir los
matices de esta época. Las aportaciones realizadas convergen en definir la laxa frontera
que divide el transcurso de la republica federal a la centralista, ya que existié una
continuidad en cuanto a la politica hacendaria®®. Las intervenciones extranjeras, los
pronunciamientos politicos, la falta de liquidez y la inflaciébn no permitieron a las
administraciones centralistas establecer una practica eficaz del dinero publico. No
obstante, se formul6 una serie de leyes y practicas modernas que trataron de encauzar la

politica fiscal®®, en especial, el caso de la hacienda municipal de San Luis Potosi nos

21 A. O. AVILA QUIIAS, “Interpretaciones sobre la redencion de censos enfitéuticos en Guatemala a finales
del siglo XIX. Los casos de Antigua Guatemala, San Felipe y San Mateo Milpas Altas”, Mundo Agrario,
vol. 13, 25, 2013, pp. 6-7, fecha de consulta 11 marzo 2017, en
http://www.mundoagrario.unlp.edu.ar/article/view/MAv13n25a13.““La enfiteusis era la cesion del dominio
atil de un terreno a un individuo, con lo que obtenia el derecho de usufructuarlo a cambio de un canon o
renta anual que pagaba al titular del dominio directo. En otras palabras y sélo para esquematizar: el contrato
enfitéutico permitia a un individuo, llamado enfiteuta, darle uso o utilidad a un terreno que pertenecia a
otro sujeto, que no perdia sus derechos de propiedad, pero creaba otros para el enfiteuta, a cambio de una
renta anual, usualmente llamada censo o canon. Esta figura parte del principio de que la propiedad tiene
dos tipos de dominio: el directo y el Gtil. La venta de un predio implicaba la cesiéon de ambos dominios.
Con la enfiteusis, el propietario podia dividirlos y guardar para si el directo, con lo que en teoria no perdia
la posesion del terreno, pero cedia el (til, es decir, la posibilidad de usufructuarlo a cambio de una renta
anual, que generalmente era un porcentaje del valor del terreno. La enfiteusis es también llamada censo
enfitéutico, en alusion a la renta que se pagaba al utilizar dicha figura juridica o contrato enfitéutico. La
diferencia con el arrendamiento es que la enfiteusis no tenia fecha de caducidad: se otorgaba de por vida,
lo que da lugar al laudemio y la fadiga.
BAHESLP. Ayt0.1830.4. Exp. 2. Reglamento de ejidos.
29], SILVA RIQUER, “La construccion de la Hacienda”, cit., p. 114.
%0 “No podemos considerar a los centralistas de este periodo como retrogradas o conservadores en materia
econdmica, ya que la aplicacion de impuestos directos reflejaba una concepcion moderna de la fiscalidad
para una republica en la que los ciudadanos, educados en una moral civica, serian responsables de las cargas
del estado” J. TORRES MEDIAN, Centralismo y reorganizacién. La Hacienda publica y la administracion
durante la primera republica central de México, 1835-1842, Instituto Investigaciones José Maria Luis
Mora, México, 2013, p. 379.
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ofrece un rostro similar: la reglamentacion emitida por el gobierno centralista y las
autoridades departamentales afianzd la precedente centralizacion de la hacienda
municipal por medio de bandos, reglamentos y practicas que persistieron mas alla del
ocaso del gobierno de los llamados “hombres de bien”3!.

En 1835, la legislatura estatal anunciaba su fin e inmediatamente establecié la
Junta Departamental, que en 1840 se transformo en la Asamblea Departamental, 6rgano
de gobierno al cual el ayuntamiento de la capital quedaria supeditado. Las Bases de
Organizacion Politica de la Republica Mexicana en su articulo 134, concedi6 a las
Asambleas Departamentales facultades sobre los municipios como nombrar a sus
autoridades, expedir sus ordenanzas, y reglamentar sus policias. En este sentido el nimero
de ayuntamientos se redujo considerablemente, quedando solo los pertenecientes a las
capitales de cada departamento de la republica centralista®?.

La publicacion de bandos y leyes por parte de la Asamblea Departamental se
incrementd considerablemente, estableciendo objetivos especificos de los ingresos que
enfatizaban el control sobre las finanzas municipales. A partir de 1841 fueron establecidas
permanentemente las pensiones de semillas de maiz, frijol, carbdn y coches y quitrines
de paseo®, cuyos ingresos serian aplicados al establecimiento y manutencion de las

escuelas de primeras letras y mantenimiento y mejora de las calles®®. De igual manera,

las pensiones para el empedrado, embanquetado y licencia de bailes serian destinadas al

3IM. P. COSTELOE, La primera Republica Federal de México (1824-1835): un estudio de los partidos
politicos en el México independiente, Fondo de Cultura Econémica, 1983.
32En el plano fiscal, la Asamblea aprobaria los planes de arbitrios municipales, y los presupuestos anuales
de gastos. El ayuntamiento podia hacer propuestas relativas a la salubridad y el ornato celebrar contratas
para las diversiones publicas e ingresar el producto a los fondos
33 AHESLP, Coleccion de Leyes y Decretos (en adelante CDL) Impresos. 1841-1842.
S4AHESLP, CDL. Impresos, 1844.
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mejoramiento de las calles®®, hasta concluir con la elaboracion del reglamento para la

recaudacion de fondos municipales en 1846, que analizo a continuacion®.

El reglamento para la recaudacion de los fondos municipales de la ciudad de San Luis

Potosi de 1846

En uno de sus Gltimos actos, la Asamblea Departamental instituyé el reglamento para la
recaudacion de los fondos dela hacienda municipal de San Luis Potosi. Los objetivos del
reglamento fueron, en primera parte, unificar tanto la legislacion precedente desde la
Independencia, y en segundo, establecer las practicas mediante las cuales se llevaba a
cabo la recaudacién, contabilidad y verificacion de los ingresos. Un afio después, el
prefecto de la capital se refirio al precitado Reglamento: “tanto mas interesante, cuanto
que las ordenanzas vigentes, en parte, y no son de la época, y ademas otras disposiciones
relativas, se ven diseminadas, y no todas en conjunto que expedite consultarlas™?’.

El Reglamento fue dividido en tres capitulos; en la primera parte se fijan los
diversos ramos que conformarian los fondos cuyo ntimero eran 11%, La informacion que
brinda este documento en su primer apartado nos permite asentar la continuidad de ramos
de la hacienda municipal de 1847 a 1857, ya que fueron tomados en cuenta la legislacién
precedente de la Diputacion Provincial, la primera Republica Federal y los emitidos en el

régimen centralista. Un ejemplo de esta continuidad fue la incorporacion del bando para

el alumbrado del 6 de junio de 1828 aplicado a las casas y negocios comerciales®.

SAHESLP, CDL. Impresos, 1844.

% Las pensiones de bailes y carros, carreteras y quitrines serian supervisadas por el perfecto el cual daria
lo recaudado al tesorero municipal para el fondo de propios y aplicados exclusivamente para el empedrado
y nivelacion de las calles. El prefecto de la capital podia disponer de los fondos cuando lo creyera necesario.
STAHESLP, Periodico oficial, 1847, La Epoca, 2 de enero de 1847.

BAHESLP, Secretaria Geneneral de Gobierno (en adelante SGG), 1846, Exp. 20. Reglamento para la
recaudacion de los fondos municipales de la ciudad de San Luis Potosi. “Art. 1° . Ramos que comprende
la recaudacion de fondos municipales”.

3E. LEIA IRURZO, “La actividad comercial de la ciudad de San Luis Potosi durante la primera Republica
federal (1824-1835). Negocios, comerciantes, mercancias y peculiaridades del mercado urbano”, 2013, El
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Los reglamentos incorporados durante la Asamblea Departamental datan de 1841
y 1844. El primero de ellos refirié al incremento de la pension impuesta a cada fanega de
maiz y frijol, y a las sacas de carbon. También se agrego en este bando a los fondos
municipales un cobro por la posesion de coches y quitrines®. Las anteriores pensiones se
destinaron al establecimiento y dotacién de las escuelas de primeras letras.

En 1844 se incorporan los arbitrios producto del permiso para bailes, y en caso
contrario multas por la celebracion de estos. En los articulos de este bando, la Asamblea
Departamental fue muy reiterativa en que se trata de arbitrios Gnicamente vigentes en la
capital, como también que su destino seria exclusivamente al empedrado y nivelacién de
las calles de la ciudad.

La segunda parte del reglamento abarca la designacion, obligaciones y dotaciones
de los empleados de la tesoreria municipal, la tutela ejercida sobre las finanzas
municipales sobre los ingresos queda de manifiesto en esta parte del reglamento, aun asi,
el ayuntamiento tenia espacios para afianzar sus intereses. En especial el articulo 4°
detalla que los tres principales cargos eran los de administrador, interventor y escribiente.
La eleccion de las personas que desempefiarian tales funciones seria propuesta por el
ayuntamiento en una terna, de la cual el gobierno departamental escogeria uno, teniendo
la facultad de rechazar a los tres candidatos; lo anterior abria espacio en la negociacién
entre ambos niveles de gobierno. Un punto importante era la cantidad que el
administrador e interventor debian de aportar para la fianza del cargo, depositada en la

tesoreria del departamento oscilaba en 2000 pesos para el primero y de 1000 pesos para

Colegio de San Luis A. C., San Luis Potosi, México, p. 26. Hacia 1833 la recaudacién para dicho ramo
present6 problemas, debido a la morosidad de los comerciantes, y solo se reportaban rendimientos minimos
en la recaudacién. Esto fue un problema generalizado para las arcas de la corporacion, ademas del
alumbrado tenemos el ya citado ejemplo del ramo de ejidos, entre otros.
40«Carruaje abierto, de dos reudas, con una sola fila de asientos y cubierta de fuelle, que se usé en varios
paises de América. RAE- ASALE, «Diccionario de la lengua espafiola - Edicion del Tricentenario»,
Diccionario de la lengua espafiola http://dle.rae.es/?id=Uxcbuvd [Consulta: 20 febrero 2017],
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el segundo, es decir solo podia ser elegidas personas con un capital econémico solvente.
Por ultimo, en la segunda parte del Reglamento mencionaba que solamente el gobierno
superior, previo expediente podria remover al administrador.

La tercera parte nos habla de la contabilidad que debia llevar la oficina de
recaudacion, y muestra la estrecha vigilancia del gobierno departamental con respecto a
la recaudacion de los fondos municipales. En primer lugar, el administrador llevaria un
registro diario que de manera mensual entregaria al prefecto para su aprobacion, en
segundo lugar, los efectos nacionales y extranjeros serian recaudados en la Aduana
perteneciente a la hacienda departamental, y en tercero, quedaba prohibido a los
miembros del ayuntamiento participar en la recaudacion®:.

El reglamento permite constatar que los ingresos municipales fueron centralizados
por el gobierno departamental de San Luis Potosi, pero, este no regulaba los egresos. El
ayuntamiento mantuvo un amplio margen de maniobra por medio de las comisiones que
componian el cabildo, permitiendo a sus miembros proponer obras y servicios publicos
para el municipio como la casa de matanza y el nuevo pantedn, ademas de la conservacion
de los servicios de alumbrado, seguridad, salubridad y ornato. Sin embargo, la realizacién
y mantenimiento de las obras y los servicios fue inestable, lenta y a razon del
ayuntamiento, la posibilidad de manejos administrativos dudosos siempre estuvo latente.

El 22 de agosto de 1846 se restaurd la constitucion federal de 1824, la republica
centralista y la Asamblea departamental llegaban a su fin. La legislacion fiscal establecida
a los municipios y en especial al de San Luis Potosi continuo vigente en estado libre y
soberano de San Luis Potosi. Practicamente de 1847 a 1857 la legislacion fiscal sobre la

recaudacion municipal no se modifico.

41E| reglamento traté de dar uniformidad y control en el registro de los ingresos. En primera parte el registro
se realizaria en dos libros uno manual y otro comun que se confrontarian al finalizar cada mes. En segundo
la comprobacion se realizaria tambien con los registros de la Aduana nacional y papeletas de la Tesoreria.
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El campo de actuacion municipal: funciones, comisiones y empleados

Parte de los principios de la centralizacion administrativa es la delegacion de ciertas
funciones a los niveles de gobierno tutelados. En este caso, los gobiernos subnacionales,
a mediar el siglo XIX articularon una legislacion fiscal que les permitio mantener el
control sobre los ingresos municipales. Tal control se manifesto en el establecimiento y
recaudacion de arbitrios susceptibles a impuesto municipal, es decir, el como y el quién
recaudaria dichos impuestos.

Por su parte los ayuntamientos que ejercieron funciones de 1847 a 1857,
mostraron una actitud ambivalente ante dicha tutela. El intervencionismo en su hacienda
fue vista en algunos ejemplos como condicion necesaria en su funcionamiento. Sin
embargo, en otros ejemplos, la injerencia de las autoridades estales manifestaba una
afrenta al campo de actuacion municipal que causaba mas problemas que soluciones.

Se podria decir que la centralizacion administrativa de las finanzas municipales
fue tolerada y constantemente negociada entre los distintos grupos politicos que
ejercieron el poder estatal y el local. Como parte de esta negociacion el ayuntamiento fue
beneficiado al contar con un campo de actuacién en cuanto a la ejecucidn de sus egresos,
mismos que se destinaban a financiar tres objetivos que establezco: Las funciones del
ayuntamiento, las comisiones que lo componian y el sueldo del personal que laboraba en
los establecimientos municipales.

Es necesario analizar estos tres objetivos, ya que no existio en la temporalidad de
1847 a 1857 un reglamento interno del ayuntamiento, de hecho fue un proyecto pospuesto

por algunos de los cabildos potosinos.
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Las funciones municipales de 1847 a 1857

Las funciones municipales se referian principalmente en atender la seguridad y
mantenimiento del orden, salud, ornato y limpieza en su jurisdiccion territorial, estos
constituyen los ambitos a los cuales se destinaba los egresos del ayuntamiento. También
se puede mencionar ciertas funciones que el ayuntamiento realizaba a peticion explicita
del gobierno estatal; formas padrones para las elecciones municipales, de partido, y de
diputados estatales y gobernador, formar padrones para el reclutamiento militar o
estadisticos de poblacidn, finalmente, la recaudacién de las contribuciones forzosas, sobre
todo en los frecuentes periodos de guerra. Finalmente, los miembros capitulares tenian
situaciones protocolarias en las festividades civicas estatales y nacionales, absorbiendo
sus caudales parcial o totalmente los gastos realizados*2.

Las funciones de policia y buen gobierno no se encontraban explicitas en los
articulos de la constitucion estatal de 1826. Para ello se remitian a las reglamentaciones
originadas en la época colonial, tales como las ordenanzas de la muy noble y leal ciudad
de San Luis Potosi de 1803 y la Constitucion de Cadiz.

Desde comienzos del periodo Independiente la seguridad de la ciudad fue un
asunto importante. En 1826 se establecieron junto con el servicio de alumbrado en la
ciudad, los vigilantes nocturnos conocidos como serenos. Fue en la Republica centralista,
en el afo de 1844, cuando se establecié un nimero fijo de celadores y un comandante en

la ciudad encargados de la seguridad®. El ayuntamiento, también contaba con carretones

42F. DE M. SALAZAR MENDOZA, “Nueva nacion, nuevos festejos. Las fiestas de Independencia en San Luis
Potosi”, en 12 ensayos. Politica y sociedad potosina durante la Independencia y la Revolucion, Congreso
del Estado de San Luis Potosi. LVIII Legislatura-Universidad Auténoma de San Luis Potosi-Gobierno del
Estado de San Luis Potosi, 2009, pp. 63-69.
4 La diferencia entre serenos y celadores radicaba en que los primeros eran vigilantes nocturnos pagados
de los fondos municipales, en tanto los celadores de policia cumplian funciones diurnas y pagados por la
asamblea departamental y despues por la prefectura.

36



de policia que auxiliaban en labores de limpieza de la ciudad o el traslado de materiales
utilizados en la construccion de algunas obras pablicas.

Para el mantenimiento del orden publico la ciudad fue dividida en cuarteles, los
cuales fueron cambiando su extension en funcién del crecimiento demogréafico. En 1792
la ciudad se componia de 4 cuarteles, divididos cada uno en dos menores*. Para 1849 la
ciudad se dividio en 12 cuarteles, a su vez los cuarteles se encontraban divididos en
manzanas®. Los alcaldes tenian asignados un cuartel en el cual debian de velar por el
mantenimiento del orden y salubridad*®. Con el crecimiento de la poblacion y
consecuentemente de la ciudad, se cred la figura del alcalde auxiliar, el cargo dado por
designacion del cabildo, y que se supeditaba a dar informes sobre las eventualidades de
su cuartel a los alcaldes constitucionales. En las manzanas de los cuarteles existio el cargo
honorario de manzanero, se trataba de un vecino que debia llevar una contabilidad del
numero de habitantes, asi como la informacion de su procedencia. En la Tabla 3 se

muestra la division de la ciudad hacia 1848, afio del levantamiento del Censo Estadistico.

44 Plano de la Noble y Leal Ciudad de San Luis de Potosi. Hecho por el Capitan de Milicias D. Manuel
Pascual de Burgoa, en cumplimiento de drdenes del Virrey de Nueva Espafia Marqués de Branciforte,
desde:
http://pares.mcu.es/ParesBusquedas/servlets/Control_servlet?accion=3&&txt_tipo_busqueda=dl&txt_bus
gqueda=&txt_correo=S&txt_id_desc_ud=21385
4 AHESLP, Leyes y decretos. Libro 1848. Division de cuarteles por cuestiones de seguridad. Un afios
antes se convoco a un cabildo extraordinario con el fin de solucionar el “amagado estado de la tranquilidad
publica”.
46 ORDENANZAS QUE DEBE GUARDAR LA MUY NOBLE Y LEAL CIUDAD DE S. LUIS POTOSI: DEL REYNO DE NUEVA
ESPARNA, HECHAS EN VIRTUD DE LA REAL APROBACION DE TiTULO DE CIUDAD EN ELLAS INSERTA, Mariano de
Zufiiga y Ontiveros, México, 1806.
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Tabla 1. Division de cuarteles de la ciudad de San Luis Potosi de 1847 a 1857

Alcalde Cuarteles

Alcalde 1° Constitucional Cuartel 3°

Alcalde 2° Constitucional Cuartel 5°

Alcalde 3° Constitucional Cuartel 7°

Alcalde 4° Constitucional Cuartel 8°
Cuartel 1°, compuesto del 1° 9°y

Alcalde 1° Auxiliar 10°

Alcalde 2° Auxiliar Cuartel 2°, compuesto del 2° y 12°
Alcalde 2° Auxiliar Cuartel 4°, compuesto del 4°y 11°

Alcalde 2° Auxiliar Cuartel 6°

Elaboracion propia.
Fuente: AHESLP, Ayto, 1853.1, Exp. 1, Actas de cabildo mes de enero de 1853.

Las comisiones del ayuntamiento de 1847 a 1857

A través de las comisiones del ayuntamiento, los capitulares mantuvieron el control sobre
decisivos rubros de las finanzas locales, principalmente en los egresos, que permitieron
la realizacién de servicios y obras publicas. Las comisiones las podemos definir como
organos complementarios de los ayuntamientos, las cuales ejecutaria las resoluciones
tomadas en cabildo, con el fin de fomentar los asuntos municipales en beneficencia,
seguridad, salubridad, ornato y obras publicas. De igual modo, podian conformase
comisiones con objetivos especificos, como las visitas a la tesoreria municipal y una vez
realizada su tarea se desintegraban.

Para acometer sus encomiendas, las comisiones contaban con el financiamiento
producto de ingresos de la tesoreria municipal. El financiamiento era utilizado para cubrir
los gastos materiales y operativos. Al no existir un reglamento sobre el ejercicio del gasto
municipal ni muchos menos un presupuesto, la tesoreria tenia que dar los recursos

monetarios al momento en que le fueran requeridos por el cabildo y en caso de contar con

38



ellos, recurrir a la deuda, y en algunas ocasiones postergar el pago de sueldos o la venta
de los bienes inmuebles de municipio. Si bien la administracion de los ingresos
municipales estaba fuertemente centralizada por el gobierno estatal, el ayuntamiento de
la capital tenia un amplio margen de maniobra sobre sus egresos.

En el mes de enero de cada afo, en la sesion inaugural del cabildo, las comisiones
se asignaban en entre los capitulares*’. Por lo regular, estaban integradas por dos o mas
miembros, quienes debian supervisar su funcionamiento, asi como e¢laborar mejoras “para
adelantar los negocios”*pudiendo administrarlas directamente o darlas en arrendamiento

a un particular.

47 AHESLP, Ayto 1855.1, Exp.1, Actas de cabildo del mes de enero. El ayuntamiento estaba conformado
por cuatro alcaldes mayores, cuatro menores, doce regidores y dos procuradores sindicos.
48 AHESLP, Ayto, 1858.1, Exp.1, Actas de cabildo del mes de enero.
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Tabla 2. Organizacion del gobierno municipal de San Luis Potosi

Ayuntamiento
Presidente Alcalde 1°
Cabildo
Alcaldes _ Regidores _— Sindicos
Comisiones
| .
. Prasos y Celadores de Embanquet Funciones da
Alumbrado =— Alamedas — Carcel ™ hendos i ado Iglesia
Oficinas Auxiliares _— Escuelas
T T | | Hospital
Secretaria del . - Casa de Tesoreria | -
: —| Carcel Municipal — —_ . — Embanquetado
| Ayuntamiento Matanza municipal |

Elaboracion propia.
Fuente: AHESLP, Ayto, Exp. 1, Estado de cuenta del ayuntamiento de San Luis Potosi, diciembre de 1855.

Sélo podemos encontrar informacion referente a las comisiones en las actas de
cabildo de 1849, 1851, 1853, 1855 y 1858. A partir de esta consideracion, encuentro que
las comisiones organizadas en el ayuntamiento se pueden reunir en cuatro o tipos:
operativas, finanzas, obras y seguridad*®.

Operativas: Acueductos y sacas de agua, alumbrado, carros de policia celadores,
santuario y funciones de iglesia, cafios y subterrdneos, cementerios y mesones,
empedrado de calles, coches de sitio, iniciativas y asuntos judiciales. Finanzas: Tesoreria,
Diputado de Alhdndiga y de pesas y medidas, revision de cuentas y formaciéon de

libramientos. Obras publicas: pantedn, casa de matanza, reglamento de la casa de

49 De 1849 a 1858 el nimero de comisiones fue variando, en 1849 el ayuntamiento se componia de 13, en
1851 de 20, siendo el nimero mas alto. En mismo afio, debido a la construccion de la Casa de Matanza
municipal, se creé comision que elaboraria un reglamento, ademas de construccion de la misma obra
publica y otra que supervisaria las casillas para la venta de la carne, también se establecieron comisiones
para la obra del Pante6n municipal y de celadores. Para 1855 se conformaron 15; las comision de
reglamento, venta de carne y construccién de la casa de matanza se unifican en una sola, la comisién
encargada de la construccion de la obra del pantedn se disuelve al concluir la obra. Finalmente, en 1858,
las comisiones decrecen a 13, las encargadas de la preservacion de la vacuna y celadores de policia no se
registran.
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matanza, venta de casillas para la carne. Seguridad: carcel y comida de presos, comision
de celadores de policia®.

Se puede observar que cuestiones como la educacién no son atendidas dentro de
las comisiones, a pesar de ser una de las funciones que el poder estatal deleg6 a los
ayuntamientos, ademas de la sanidad. Estos rubros se encontraban atendidos por dos
corporaciones auxiliares, como lo fueron la Junta Lancasteriana y el Hospital de San Juan
de Dios, parte de la recaudacion municipal se destinaba a cubrir ciertos gastos de estas
corporaciones. En el Reglamento para la Administracion del Hospital de San Juan de
Dios, correspondia al gobierno del estado presidir la junta, en tanto el ayuntamiento por
medio del 1° Regidor en turno perteneceria a dicha junta®.

Algunas comisiones se adecuaron a los nuevos tiempos y cambiaron de nombre;
la comision 1lamada en 1849 “Sacas de agua y pozos” aparece en 1851 como “acueducto,
paseos y pozos” coincidiendo con las obras de abastecimiento de agua de la Calle de
Parodi. Otras comisiones desaparecieron como lo fue la encargada de la “conservacion
de la vacuna”. Es posible también que algunas de ellas se fusionaran a raiz de la
disposicion de fondos; la comision de “cafios subterraneos y asentado de empedrado”
tenia a su interior el cuidado del ornato de la ciudad encargada y de verificar los letreros
de la ciudad y evitar errores gramaticales en los anuncios de las tiendas.

Otra de las comisiones auxiliares eran las llamadas Juntas de Sanidad, de especial
importancia en las acciones emprendidas por gobierno del estado y el ayuntamiento de la
capital durante la epidemia de colera morbus en 1849 y 18502, La junta era presidida por

el regidor y el sindico, sus acciones se enfocaron a la sanidad de los distintos

SOAHESLP, Ayto, 1849. 1, Exp. 1.

SIAHESLP, Leyes y decretos: Impresos. Legajo 1846-1847. Reglamento para la Administracion del
Hospital de San Juan de Dios.

52 AHESLP, Ayto, 1849.2, Exp. 77. Bando del ayuntamiento sobre el Célera morbus y las acciones a seguir.
14 de noviembre de 1849.
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establecimientos comerciales, principalmente la venta de carne, es de suponer que la
construccién de la Casa de Matanza emprendida en 1852 sea producto de las malas
experiencias que representaba la venta de carne en lugares con escasa salubridad, y por
ello el ayuntamiento decidiera realizar esta obra publica.

La seguridad, educacion y sanidad fueron las principales demandas de los
habitantes de la ciudad y las jurisdicciones del municipio®®. El ayuntamiento de San Luis
Potosi invirtio parte de sus egresos para tratar de cumplir con estas peticiones, la otra

parte fue destinada al pago de sueldos de sus empleados.

Los empleados del ayuntamiento.

Para acometer sus funciones municipales y las tareas encomendadas a las comisiones, el
ayuntamiento contaba con personal que laboraba en la secretaria del ayuntamiento, la
carcel municipal, la casa de matanza, coches de sitio y la tesoreria municipal.

La Secretaria del Excelentisimo Ayuntamiento, mejor conocida como secretaria
de cabildo, se integraba por un secretario, dos ecobnomos, un escribano, un portero, dos
administradores, dos guardas serenos y un médico facultativo. En las carceles cumplian
funciones la rectora de la casa de las recogidas, el alcaide de la carcel municipal, un
caballerango y un encargado de los trabajos de los presos fuera del recinto, en los coches
de sitio laboraban un administrador con su ayudante y un mozo. La casa de matanza obra
publica concluida en 1852 fue atendida por su administrador, un escribiente, un cabo, un
portero, un capitan, dos pilateros y un cuerero®.

La tesoreria del ayuntamiento se integraba por un administrador, un interventor,

un escribano, seis guardas serenos, un placero con su ayudante, y un mozo de aseo. Las

SAHESLP. Ayto. 1858.1 Exp 2. Actas de cabildo mes de marzo.
5 AHESLP, Ayto, Actas de cabildo; estados de corte de caja de 1849,1851,1855 y 1858.
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oficinas se localizaban en la Alhondiga, centro de la actividad comercial de la ciudad,
rodeada de mercados y comercios, es por ello que se hacia referencia a la tesoreria como
este establecimiento. El administrador de los fondos municipales era el empleado mejor
pagado del ayuntamiento, su sueldo segun consta en el Reglamento de 1848 equivalia a
1500 pesos, en 1850 se incremento a 2000, ademas de tener compensaciones. Aunando a
lo anterior, este puesto publico fue muy estable dentro del ayuntamiento®.

En los afios de 1847 a 1857, solo tres personas lo ocuparon; en particular Genaro
Déavalos lo ocup6 por lo menos en un primer periodo por seis afios hasta 1853, fue
sustituido por José Maria Espasa quien se desempefio en esta funcion por tres afios de
1853 a 1855; Davalos regreso al mando de la tesoreria por dos afios mas y finalmente
Gumersindo Vazquez ocupd la tesoreria en 1857. En la siguiente tabla se muestra el

personal que laboraba en dependencias.

%C. G. GARCIA; F. C. CoMiN, “Reforma liberal, centralismo y haciendas municipales en el siglo XIX”,
Hacienda publica espafiola, 133, 1995, p. 84, fecha de consulta 20 octubre 2015, en
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=38646.En este articulo Garcia y Comin ponen de
manifiesto la importancia del cargo del administrador, no solo por las retribuciones economicas. Para el
caso espafiol de los siglo XVIII y XIX, los admnistradores acosejaban en politica economica a los
ayuntamientos.
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Tabla 3. Composicién de los empleados del Ayuntamiento de San Luis Potosi en 1855.

Secretaria del ayuntamiento Tesoreria Carcel Casa de matanza
Rectora de casa de las
Secretario Administrador Recogidas Administrador
Escribiente Interventor Alcaide Escribiente
Escribiente Escribiente Escribiente Cabo
Portero Guarda Caballerango Celador
Ecdnomo Guarda Encargado de trabajos Portero
Administrador de Coches Guarda Capitan
Administrador de Ejidos Guarda Piletero
Guarda Guarda Piletero
Campanero Guarda Carrero
Recaudador de Bocas Placero
Ayudante de Placero
Mozo de aseo

Elaboracion propia.
Fuente: AHESLP, SGG, 1855.5. Exp. 8. Estado del corte de caja practicado a los fondos municipales en el
mes de enero.

En 1855 el ayuntamiento contaba con 38 empleados, que podriamos decir trabajan
directamente y recibian su salario de la corporacién. Por lo observado en la
documentacion ser empleado del ayuntamiento dejaba un amplio margen a la
incertidumbre, ya que dependiendo de la escasez de recursos el cabildo podria suprimir
algunas comisiones y dejar en suspenso el pago del personal que se desempefiaban en
alguna comision. En 1851 ante la “urgente escasez de recursos” el cabildo decidid
postergar un adeudo de 800 y “tantos pesos” en sueldos de los serenos®®.

El atraso en el pago de los sueldos de los empleados del ayuntamiento fue comdn,
sin embargo, también lo fue que los empleados obtienen ciertos beneficios, por ejemplo,

los prestamos realizados por el mismo ayuntamiento a sus empleados, desde los alcaides

de la carcel municipal, hasta los empleados de aseo del palacio, podian en dado caso

% AHESLP, Ayto, 1853.2, Exp. 3. Actas de cabildo del mes de junio.
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solicitar un préstamo a cuenta de su sueldo. Ademas, solo se encontrd un caso en que el
ayuntamiento dotd de una pensién por la jubilacion de uno de sus empleados|, se trato del
secretario del Ayuntamiento Eusebio Salazar, quien después de 24 afios de servicio se
retird en 1854.

También existié un personal adjunto al ayuntamiento que trabajaba en funciones
de recaudacion o diversiones publicas que recibia un porcentaje de las utilidades
obtenidas en estos rubros, tales como la venta de carbon, las funciones de teatro, o la
recaudacion en las distintas jurisdicciones del municipio. En este aspecto también la
incertidumbre se hacia presente, ya que el ayuntamiento establecia los precios por los
servicios. Como el caso de las funciones de teatro de 1851, fijando el precio de la funcién
en 13 pesos, el arrendador del teatro extendio una solicitud para que se rebajara dicha
cuota, pues consideraba que el publico no asistiria por el alto costo, aunque con varias

consideraciones el ayuntamiento acept4®’.

Consideraciones finales al capitulo

La recopilacién y analisis de las leyes emitidas por los distintos sistemas de gobierno
subnacionales de 1821 a 1857 observan una continuidad con respecto a la centralizacion
de ingresos municipales, en tanto, para los egresos no existié un marco legal, por lo cual
los distintos cabildos del ayuntamiento de San Luis Potosi fijaron un campo de actuacion
para desempefiar sus funciones.

Desde la Diputacion provincial a la conformacion del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, los bienes de propios fueron fijados como la base de la fiscalidad
municipal. No obstante, los distintos ayuntamientos manifestaban que estos bienes eran

insuficientes, por lo cual se elaboraron distintos planes de arbitrios para solventar la

STAHESLP, Ayto, 1853.2, Exp. 3. Actas de cabildo del mes de junio.
45



insuficiencia de recursos. Durante la primera Republica Federal, la legislacion se abocd
al funcionamiento de las finanzas municipales. Se establecieron las funciones del
Prefecto, el administrador de los fondos municipales y el ayuntamiento. El primer
funcionario seria el enlace con el gobierno estatal y observaria el buen desempefio de la
recaudacion y ejecucion del gasto. En tanto, el administrador de fondos municipales
recaudaria los impuestos, presentaria las cuentas, liquidaria los adeudos y seria nombrado
o removido unicamente con el visto del gobierno del estado. Los ayuntamientos, fueron
facultados para mantener orden, la salubridad, brindar beneficencia y construir obra
publica. Sin embargo, no tendrian participacion en la recaudacion municipal. Para 1829
el control del estado potosino sobre las finanzas de la Muy llustre Corporacion se habia
consolidado. La justificacion de este control partia de la desconfianza acerca del
desempefio y falta de “luces” segiin el gobierno estatal caracterizaba a los distintos
cabildos del estado.

Sin embargo, para el cabildo de la capital los recursos asignados para solventar su
funcionamiento resultaron insuficientes. Su respuesta fue elaborar mejoras para los
ingresos existentes, como el producto de la renta de ejidos y expandir los arbitrios
municipales.

Para 1835 con el cambio de sistema politico; a nivel nacional de republica federal
a republica centralista, y a nivel sub nacional de estado a departamento, la tendencia a la
centralizacion de la hacienda municipal continuaba e incluso aumentd. La principal
caracteristica fue la promulgacién de bandos y reglamentos que fijaron la actuacién de la
hacienda municipal a una estricta tutela del gobierno departamental.

El mejor ejemplo fue la promulgacién de EI Reglamento para la recaudacion de
los fondos municipales de la ciudad de San Luis Potosi de 1846, con el cual se concret6

la legislacion precedente de la fiscalidad municipal. El reglamento fijaba los objetos
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sujetos a recaudacion municipal, las funciones de los empleados de la tesoreria municipal
y la forma de llevar a cabo la contabilidad municipal. No obstante, el ayuntamiento tenia
un campo de actuacion sobre los egresos municipales. Por este medio la Muy llustre
Corporacion de la capital ejercio el financiamiento de tres objetivos: policia y buen
gobierno, las comisiones que ejecutaban las resoluciones tomadas en cabildo en cuanto
al gobierno municipal, y el pago del salario de sus empleados.

La legislacion subnacional centralizd administrativamente a la hacienda
municipal del ayuntamiento de la capital: los gobiernos estatales y departamentales se
arrogaron la recaudacion, control contable y administrativo de los ingresos. Sin embargo,
el ayuntamiento mantuvo una autonomia en la ejecucion de sus gastos. Esta centralizacion
administrativa fue tolerada y constantemente negociada entre los gobiernos subnacionales

y locales.
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Capitulo 2. EIl funcionamiento fiscal del ayuntamiento de San Luis
Potosi de 1847 a 1857

¢ Cudles fueron los principales problemas en la administracién de la hacienda municipal
de San Luis Potosi? Por medio de la legislacion estatal los gobiernos potosinos
centralizaron administrativamente los ingresos municipales, en tanto los egresos fueron
delegados a los ayuntamientos de la capital. Este reparto, producto en ocasiones de
conflictos y en otros de negociacion configurd a la hacienda municipal a mediar el siglo
XIX. La centralizacion de las finanzas municipales fue vista como una condicion
necesaria en la construccion del estado nacional, en particular, en America latina y en
Espafa, los esfuerzos por centralizar la vida econdémica de los municipios fue una
constante y varié en grado mas no en contenido.

Una vez analizado el marco legal y las précticas que regian a la hacienda
municipal de San Luis Potosi, conviene hacer lo mismo en cuanto a las problematicas en
su funcionamiento. En este sentido la investigacion realizada sitGa cuatro: los conflictos
de intereses, las propuestas en el mejoramiento de las finanzas municipales, la rendicion

de cuentas, y el manejo de comisiones y las obras publicas.

Entre el bien publico y el beneficio privado

La centralizacion de la hacienda municipal beneficio a los intereses privados de las elites
que participaron el ayuntamiento potosino. En su mayoria comerciantes, los miembros de
cabildos fueron al mismo tiempo proveedores en las obras realizadas por el ayuntamiento
u obtenian ventajas en la venta o arrendamiento de propiedades municipales, como fincas
urbanas y los ejidos. El beneficio privado no fue exclusivo de los capitulares, también los

empleados del ayuntamiento aprovecharon el beneficio municipal en la introduccion de
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bienes de consumo en la ciudad. Los conflictos de interés ocasionaron lentitud o
abandono en las obras publicas, retraso de comprobacién de las cuentas de la Tesoreria,
y el contrabando de productos sujetos a impuesto municipal.

La historiografia nos dice que fue frecuente la pertenencia de los miembros del
cabildo a las elites de las ciudades en las cuales eran capitulares, igualmente en San Luis
Potosi al menos en la primera mitad del siglo XIX!. Comparando la informacién que nos
proporciona el Censo Estadistico de 1849 con la composicion de los ayuntamientos de
1848 y 1849, nos muestra una institucion con escaza permeabilidad social?, integrada en
su mayoria por comerciantes y grandes propietarios®. La pertenecia a la elite comercial y
la influencia politica que ostentaban los miembros del cabildo se uni6 en la administracion
del patrimonio municipal, de este modo el interés publico se confundia con el privado.

El control en la venta de bienes inmuebles de los fondos municipales permitié que
en algunas ocasiones que la inversion no ingresara a la tesoreria municipal y en su lugar
ingresaran a los caudales privados de los capitulares. Por citar un ejemplo, Nicolas
Mascorro alcalde 1° y Presidente del cabildo de 1853, recibié de Gregorio Lombardini la

cantidad de $1504 pesos por la venta de una casa ubicada en la calle de la estacada cercana

!G. CIRUELO TORRES, “Las finanzas municipales de Xalapa (1798-1820)”, UlGa. Revista de historia,
sociedad y cultura, vol. 1°, 2, 2003, (Universidad Veracruzana); J. CONTRERAS UTRERA, “Las finanzas
municipales de San Cristbal de las Casas, Chiapas, durante el Porfiriato”, UlGa. Revista de historia,
sociedad y cultura, 3, 2004, (Universidad Veracruzana); J. L. F. TELLEZ, “La politica economica del
ayuntamiento de la ciudad de Puebla 1820-1840”, 1984, Universidad Autonoma Metropolitana, México,
D.F.

2 De 1848 a 1858, 159 ciudadanos ocuparon por lo menos en una ocasion un cargo dentro de la corporacién
municipal, de ellos el 75% lo ocupd al menos en dos ocasiones, un 50% 3 veces y un 25% en 5 ocasiones.
Los miembros del ayuntamiento que mas repitieron fueron Pascual Garcia en 9 ocasiones, Agustin Gallardo
en 8 y Nicolas Mascorro en 7. Respecto al cargo de Alcalde 1°, el cual presidia el cabildo, Mascorro lo
ocupo en 3 ocasiones; en enero de 1853, diciembre de 1855 y en octubre de 1858, afios criticos dentro del
cuerpo capitular, ya que ningun cabildo concluyo el afio constitucional. En este sentido, en cinco ocasiones
se declar6 vacante este cargo. En los alcaldes 2°, 3°y 4°, la incidencia de nombres disminuye, por su
parte, con el puesto de regidor la repeticion es también frecuente; Pascual Garcia en 8 ocasiones, Agustin
Gallardo en 7 y Francisco Escalante con 6, son los més destacados.

3 En 1857 el contratista encargado de proveer la comida de presos en una peticion al cabildo para ampliar
el presupuesto de dicha comicion mecion6 “Es constancia el aumento de precios: sino toda la corporacion
que es compuesta de personas en la mayor parte comerciantes que estan al corriente de la subida”. AHESLP,
Ayto, 1857,2, Exp. 1. Actas de cabildo, mes de febrero.

49



a la Plaza de la Compaifiia, la propiedad fue adjudicada en una subasta publica con el fin
de obtener recursos para la continuacion de la obra del Pantedn Municipal. Sin embargo,
el monto de la venta jamés ingreso a los fondos municipales. Los Sindicos Procuradores,
Francisco de Sales Guzméan y Ramon Ramos cuestionaron en cabildo a Mascorro sobre
el destino de los dineros; el Alcalde 1° insistié en que, por la previa autorizacion del
gobierno, adelantd de su bolsillo y crédito mercantil la cantidad precitada para la
continuacion de la obra del Pantedn, por lo cual tomé como pago el producto de la venta
de la casa de la Estacada. Aun asi, repararon los sindicos procuradores, la construccion
del pantedn estaba detenida, por lo cual se insistio al presidente a no realizar gastos por
adelantado y asi no comprometer la liquidez de tesoreria, y la emisién de los cortes de
caja mensuales, aungque no se menciona que fue una infraccion al reglamento de la
recaudacion municipal, ya que ningun miembro del cabildo podia colectar cantidad
alguna correspondiente a los fondos*.

En cuanto al arrendamiento de los bienes inmuebles del ayuntamiento, los
miembros del cabildo fueron beneficiados al otorgarseles los arrendamientos, sin
embargo, las cantidades establecidas no ingresaban por completo a la tesoreria. Para 1851,
las rentas de los ejidos de la ciudad representaban un escaso porcentaje de dinero dentro
de los ingresos, la mayoria de los arrendatarios presentaban morosidad en cumplimiento
del pago de derechos. Aun asi, el gobierno del estado, a través del prefecto de la capital
Silvestre Lépez Portillo, propuso realizar un cobro por adelantado de la renta de los ejidos
para continuar con la obra de la Casa de Matanza. El cabildo instd a una comisién

compuesta por el sindico procurador Antonio Avila para ver la viabilidad del adelanto.

4Lo anterior muestra que a pesar de que el cabildo era una instruccién socialmente cerrada y compuesta por
la elite comercial de la ciudad, no actuaba siempre en pleno concenso. En efecto, en los afios de la segunda
mitad del siglo XIX en San Luis Potosi las discusiones en el cabildo fueron frecuentes, como también lo
fue el intervencionismo del prefecto en turno o del gobierno estatal en especial hacia la administracion de
los fondos municipales.
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En febrero la comision presentd un informe en el que constaba que el comerciante y
exgobernador José Maria Othaegui, arrendatario de los ejidos de la ciudad por la cantidad
de $635 pesos anuales, mantendria el alquiler hasta finales del afio. La comisidn también
menciond el hecho de que existian ofertas sobre la administracion de los ejidos de la
ciudad e incluso pretendian dar mayores rentas y ademas adelantadas, el interesado era el
ex regidor Bonifacio Vargas.

En abril de ese mismo afio, el arrendamiento fue otorgado al ex regidor por la
suma de $700 pesos anuales que se destinarian a la continuacion de la construccién de la
Casa de matanza. Sin embargo, Vargas se negd a pagar completa la cantidad precitada,
debido al gasto de “noventa y tantos pesos” que hizo en una comision y que el
ayuntamiento no le pagd. El sindico procurador instruy6 al administrador Genaro Davalos
a cobrar integramente la cantidad antes acordada y avisar al ex regidor que presentara los
libramientos correspondientes ya que se desconocia la existencia del mencionado adeudo.

La confluencia del interés publico y el privado no fue exclusiva de los miembros
del cabildo, los empleados del ayuntamiento también tenian conflictos de interés en el
desempefio de sus funciones. En 1846 al referirse en cabildo sobre el desempefio de los
guardas de alhondiga, se dijo que éstos no cumplian con sus funciones, conforme al

reglamento de recaudacion entrado en vigor ese mismo afio.

pues se estan en la oficina lo més del dia, no debiendo sino andar en los
suburbios para impedir las introducciones y ventas clandestinas de las semillas; y por
tanto puede la Corporacion exigirles un buen desempefio. También expresaron que
los referidos Guardas intervienen en el pago del derecho municipal, y como podra ser

que no sean muy eficaces en esto, debe recomendarsele al Administrador®.

SAHESLP, Ayto, 1846,1. Actas de cabildo mes de marzo.
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El alcalde 4° menciond que los guardas aparentemente también eran comerciantes
de maiz, y por lo tanto podrian tener intereses en que no se pagara el derecho municipal
por la introduccion de semillas de maiz y frijol.

Los ayuntamientos ejercieron discrecionalidad en el manejo de los egresos
municipales, favoreciendo asi a los intereses privados de las elites comerciales de la
ciudad afincadas en los distintos ayuntamientos de la capital potosina durante la mitad
del siglo XIX. Comparativamente, con otros estudios, la centralizacion administrativa de
las finanzas locales fomento la discrecionalidad y en algunos casos la arbitrariedad de las
elites que conformaron los ayuntamientos hispanoamericanos en el siglo XIX respecto a
sus finanzas, trasladando el costo del funcionamiento municipal hacia los sectores
populares, a los cuales se recurria a grabar con nuevos impuestos cuando se trato de

incrementar en la recaudacion fiscal del municipio de la capital.

Las propuestas en el mejoramiento de las finanzas municipales

Otra de las problematicas del ayuntamiento en materia de hacienda era la referida a
plantear mejoras en la recaudacion. Como lo bien lo expresa Salort Vives los cambios en
materia fiscal obedecen mas a los momentos politicos que a la situacion econdmica®. En
particular, fueron pocos los cabildos de 1847 a 1857 que tuvieron la iniciativa de formular
la inclusion de nuevos impuestos para mejorar la recaudacién municipal. Hacia 1855 los
acontecimientos politicos habian hecho mella en la relacion entre el cabildo y el gobierno
del estado. En este afio, el ayuntamiento dio propuestas relativas a sus competencias,
como la supresion o reduccion del sueldo de algunos empleados de mediana jerarquia

dentro del organigrama municipal. En otras proposiciones, los capitulares consideraron

6S. SALORT VIVES, “La hacienda local en la Espafia contemporanea. La hacienda municipal de Alicante.
1800-1923)”, 1996, Universidad de Alicante.
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crear nuevas contribuciones relativas a la propiedad y al consumo de ciertos productos,
propuesta que extralimitaron su papel de subordinacion frente al gobierno estatal.

En enero de 1855 un nuevo cabildo presto juramento. La nueva administracion
realizo un balance del estado de la hacienda municipal en un cabildo secreto’; para los
concejiles la administracion de los fondos habia decaido, pero se mantenian estables a

comparacion de estado de las finanzas estales y nacionales:

Las rentas [del ayuntamiento] estan mal manejadas, [...] anteriormente
estaba en palpable prosperidad, mientras la decadencia de otras que formaban el
tesoro nacional eran lastimosas, causa verdadera extrafieza la notable decrecion de
aquellas, mayormente si se observa y también que las demas rentas si en estos Ultimos
tiempos no ha progresado de una manera extraordinaria, algin tanto mejoraran. O

cuando menos se mantuvieran sin estragos®.

Los capitulares formularon propuestas para mejorar funcionamiento de la
hacienda municipal. El primero de ellos era la supresion de cargos que consideraban
gravosos y de escaza utilidad como el de economo®, o en Gltima instancia reducir el sueldo
de este funcionario®®. En este mismo tenor, se propuso la reduccion del sueldo del alcaide
de la carcel, considerando que cada reo le pagaba al funcionario $6 reales al salir de ella.
Finalmente, en votacién se decidi6 la permanencia del economo, y reducir el sueldo del
alcaide. En un segundo punto, se pensé en arrendar la Casa de matanza municipal que
tras tres afios de funcionamiento, y aun sin concluir la construccion del edificio que la

albergaba, no reportaba los beneficios econémicos esperados, en palabras de los

7 Este tipo de cabildo se realizaba en privado, Gnicamente con la presencia de los alcaldes, regidores y
sindicos. A diferencia de los cabildos ordinarios en donde si se permitia la presencia de person externas.
En tanto el cabildo extraordinario se realizaba a peticion del alcalde paa traar un tema exclusivo.

8 AHESLP, Ayto, 1855.1, Exp. 1. Actas de cabildo, mes de enero.

°El economo era el encargado de prover a las comisiones de los insumos materiales necesarios para la
realizacién de sus funciones, buscando que estos fueran los méas economicos posibles.

10 De igual forma, el economo era un funcionario que realizaba junto con el Administrador de fondos
municipales los cortes de caja mensuales. Su designacion o remocion competia al ayuntamiento.
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capitulares era “gravosa para la ciudad”. El arrendamiento seria ofrecido a un particular
teniendo como estimulo el producto de los derechos de matanza del ganado a cambio de
una renta no especificada, esta propuesta no prosperé en la votacion respectiva. Por
ultimo, se planted hacer frente a los posibles malos manejos de los fondos municipales y
en especial observar la conducta del administrador y demas funcionarios menores en la
tesoreria.

El ayuntamiento de 1855 fue mas a fondo para mejorar la recaudacion municipal.
Segun el cabildo, la situacion de las finanzas locales habia llegado a tal grado de penuria
que fue necesario elaborar un proyecto de mejora. Los regidores Bernardo Meléndez y
Francisco Sanchez Lara elaboraron dicho proyecto que pretendia gravar las propiedades
que se encontraban dentro de la jurisdiccion del municipio. Los impuestos sobre la
propiedad raiz habian sido desde el comienzo de la vida independiente una competencia
de la hacienda estatal'!, incluso en este rubro, el municipio de San Luis Potosi era
contribuyente ya que poseia varios edificios y fincas rusticas en la ciudad y sus
alrededores, pagando el impuesto correspondiente!?. El gobierno estatal ocupaba algunos
de esos edificios entre ellos el palacio de gobierno?®, por el cual, paraddjicamente, no
pagaba renta pero mediante la oficina de rentas estatales se cobraba al ayuntamiento la

contribucién de 3 al millar por dicho edificio*.

1. A. SERRANO ORTEGA, Igualdad, Uniformidad, Proporcionalidad: Contribuciones Directas y Reformas
Fiscales en México, 1810-1846, Instituto de Investigaciones Dr. Jose Maria Luis Mora, 2007.

2AHESLP, Ayto, 1849.1, Exp 3. Tesoreria. “Se extiende el libramiento correspondiente del acompafio dos
certificados valorados en la cantidad de $219 pesos 3 reales y 3 gramos que esta oficina pago a la de
contibuciones directas, por las correspondientes en los tres tercios del afio actual a las fincas urbanas y
rusticas de esta Ilustre Corporacion”. Por lo menos se trataba del Coliseo o teatro ademas de las fincas del
Santuario de Guadalupe, que posteriomente fueron vendidas para financiar la obra del Panteon.

13 AHESLP, Ayto, 1853,1. exp 1, Actas de cabildo, mes de marzo. “El ayuntamiento presenta un titulo de
propiedad de las fincas rusticas y urbanas para la gravacion del tres al millar que debe pagarse por estas”,
el Sindico Avila mencioné al respecto que era "publico y notorio que la municipalidad disfrutaba de la
menor parte del palacio, no logrando del todo renta alguna y entre tanto se le conteste al Amno. suspenda
el pago de la indicada pension paga contribuciones por el palacio de gobierno. comision formada para
eximir al ayuntamiento de dicha pension”.

14 AHESLP, Ayto, 1849, Exp. 3, Actas de cabildo, mes de febrero. “Debiendo el gobernador del estado
algunas cantidades de renta del palacio que ocupa...habia una ley para que esta clase de edificios no paguen
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Continuado con el proyecto del ayuntamiento, para los regidores Meléndez y
Sanchez Lara el gravamen a los propietarios de fincas urbanas tenia en cuenta “que esta
clase es de las menos gravadas en nuestra sociedad, y que el pago solo vendran a hacerlo
los que tengan fincas cuyo valor exceda de $100 pesos, siendo ademas casi insignificante
la cantidad que han de pagar”®. Sin embargo, no se trataba de todas las propiedades, solo
se hacia referencia a las que abarcaba el servicio de alumbrado de la ciudad, los regidores
buscaron que el gravamen atendiera a la proporcionalidad de los propietarios, designando
un costo diferenciado a partir del valor de fincas urbanas®®.

Uno de los problemas que enfrentaron la hacienda federal, estatal y la municipal
en la primera mitad del siglo XIX, fue la falta de informacion precisa sobre su poblacion.
En cuanto a las contribuciones directas, tales como la propiedad raiz, esa falta de
informacion dificultaba su ejecucion. El proyecto del ayuntamiento pretendia solventar
esta carencia, fijando la cantidad del gravamen en los avaltos de las fincas que existian
en oficina de contribuciones directas de la Tesoreria del Estado. Para la recaudacion de
la cuota, se dispuso que los manzaneros “por medio de boletas impresas formadas por
administrador de fondos municipales, selladas al reverso con el sello de ilustre
ayuntamiento™!’. Lo anterior tuvo como objetivo el aumento del area de alumbrado y el

ndmero de serenos de la ciudad.

renta, aunque existe otras cantidades que se deben... no es posible cobrarlas; y se acord6 al fin se pasase
esta comunicacion al sefior Procurador para que asociado con el ultimo regidor informen sobre el particular.
SAHESLP, Ayto. 1855, Exp.1. Actas de cabildo, mes de enero, Proyecto de mejora de las finanzas
municipales.

1BAHESLP, Ayto. 1855, Exp. 1. Actas de caildo mes de enero. 1° todo propietario de fincas urbanas situadas
dentro del radio del alumbrado, pagara la cuota que se asigna en el art® 2 y en los términos que en él se
expresan.

2° AHESLP, Ayto, 1855, Exp.1. Actas de cabildo mes de enero. “el duefio de fincas cuyo valor no pase de
$100 pesos pagara medio real mensual, si excediere de dicha cantidad y no pasare de $300 pesos pagara un
real. Desde $300 a $700 pesos uno y medio reales de esta cantidad y en adelante dos reales”.

YTAHESLP, Ayto, 1855, Exp. 1. Actas de cabildo, mes de marzo. Propuesta de arbitrios de los regidores
“...yen las que se expresara el nombre de la persona contribuyente, casa de su propiedad, designandola por
la calle y nimero y cantidad que pague el respectivo propietario. Dichos boletos se entregaran por cuenta
del administrador al principio de cada mes”.
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En este sentido, la comision de alumbrado del ayuntamiento estuvo entre las de
mayor déficit en su contabilidad en los afios anteriores a 1855. El costo de los insumos
necesarios y funcionamiento de la iluminacion del area central de la ciudad, sobrepasaba
en mas de un 90% lo recaudado por este ramo; la morosidad de los usuarios, entre ellos
los comerciantes més acaudalados de la ciudad y la incapacidad del ayuntamiento para
obtener el pago habian hecho que muchos de los ingresos de otros ramos como lo
destinado a la sanidad y la comision de la cércel, se desviaran a la comision de alumbrado
cuyos principales usuarios fueron los comerciantes asentados en el centro de la ciudad,
ademas de postergar en numerosas ocasiones el pago del sueldo a los serenos.

En la propuesta de los regidores se contemplaba también gravar a los comerciantes
que tenian expendio de licores. Los capitulares mencionaron que se trataba de una fuente
de riqueza publica que no era aprovechada, ademads la contribucién recaia “sobre unos
articulos cuyo consumo generalmente es una necesidad ficticia y aun tal vez fomento de
uno de los vicios mas perjudiciales y denigrantes”!8, Asimismo, los regidores
especificaron que los expendedores de pulque y colonche pagarian un peso mensual, los
cuales eran los mas numerosos, principalmente en el centro de la ciudad.*®

Las contribuciones sobre el comercio de licor fueron novedosas para los fondos
municipales, no obstante, los regidores buscaron revivir antiguos gravdmenes como el
producto de la venta de un cigarro de las cajetillas. Recordemos que esta iniciativa habia
sido practicada en 1831, teniendo malos resultados para el ayuntamiento. Sumado a lo
anterior, el gravamen sobre el tabaco era una atribucion estatal, resultaba entonces dificil
que la hacienda del estado quisiera compartir, por minimo que fuera sus rentas en una

época caracterizada por la penuria de las finanzas publicas en todos los 6rdenes de

BAHESLP, Ayto, 1855, Exp. 1. Actas de cabildo, mes de marzo. Propuesta de arbitrios de los regidores.
Y AHESLP, Ayto, 1855, Exp 1. Actas de cabildo, mes de marzo. Propuesta de arbitrios de los regidores
“No se entra en explicacién sobre el modo de hacer el cobro de este impuesto por que no se tropezaron
dificultades”.
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gobierno existentes. Los regidores Meléndez y Sanchez Lara explicaron que la comisién
habia “meditado con detencion [sic] los graves inconvenientes que siempre resultan de
las gabelas, y especialmente cuando se trata de afiadir una nueva a las ya existentes”.
Continuando con el argumento de los regidores, las penurias de los fondos municipales
hacian necesario la inclusion de la “inconveniente” gabela sobre el tabaco, aun sabiendo
que supondria varios reclamos y problemas en la recaudacion por tratarse de un ambito
fuera de las competencias fiscales del ayuntamiento y perteneciente al gobierno estatal.
Pese a lo anterior, la comision pedia al ejecutivo estatal su intervencién para facilitar la
recaudacién, argumentando que el impuesto sobre el cigarro “tiene [...] la ventaja de que
apenas conserva un caracter odioso, por la circunstancia de que el gravamen casi no seria
sensible para los consumidores”?,

La presentacion de las propuestas de Meléndez y Sanchez Lara fue aprobada en
su contenido original por el cabildo en enero de 1855 y enviada al General Panfilo
Basorda entonces prefecto de la capital. La respuesta del gobierno del estado no fue
encontrada, al parecer la propuesta del cabildo no prosper6: la composicion de los ramos
en las cuentas municipales posteriores a enero de 1855 no se incluyé ninguna de las
gabelas promocionadas. Probablemente, la situacion politica del estado y la ciudad
jugaron en contra de las preposiciones de la comisién; El cabildo que formé la
mencionada comision fue depuesto en agosto de ese mismo afio, por el gobernador de
extraccion conservadora Juan Othon.

La brevedad de los gobiernos municipales, de un afio solamente, dificultaban
concrecion de propuestas de “gran calado” para mejorar sus finanzas. Ademas, la

inestabilidad politica y militar del pais caus6 que varios cabildos fueran clausurados por

20 AHESLP. Ayto. 1855, Exp. 1. Actas de cabildo, mes de enero. Propuesta de mejora a las finanzas
municipales.
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las autoridades estatales?t. En el afio referido de 1855, se erigieron cuatro cabildos, que
cambiaron dependiendo del bando liberal o conservador que ocuparon la ciudad, situacion

de incertidumbre que finaliz6 hasta 1857.

El funcionamiento interno de la Tesoreria municipal de San Luis Potosi

El funcionamiento interno de la Tesoreria Municipal de San Luis Potosi representd uno
de los mayores problemas para las finanzas municipales. Desde la promulgacion en 1846
del Reglamento para la recaudacion de los fondos municipales de la capital hasta el afio
de 1857 fueron varios los desencuentros entre la oficina de la tesoreria del gobierno del
estado y el ayuntamiento, a esta relacion problematica se sumo en varias ocasiones la
intervencion del ejecutivo estatal. Los principales problemas que se presentaron en
funcionamiento fueron el retraso en la presentacion de cuentas, la ineficiencia del sistema
de contabilidad, la falta de apego al reglamento establecido para su funcionamiento, y la
sospecha de malos manejos del administrador y personal de la oficina.

La Tesoreria municipal funcion6 como un organismo mas dependiente del
gobierno del estado que del mismo ayuntamiento, situacion que complicaba el control
contable de las finanzas. Lo anterior qued6 de manifiesto por la designacion del
administrador de fondos municipales, en la recaudacion de los arbitrios, y en el control
de los ingresos por parte del gobierno del estado. En tanto, el ayuntamiento tenia amplias
facultades sobre las comisiones, venta o renta del patrimonio municipal, y la inversion en

la obra pablica, es decir sobre gran parte de los egresos. En este Gltimo punto, no existia

21 Otro ejemplo fue en 1848, cuando el gobernador en turno Julia de los Reyes decretaba “que no pudiendo
permitir en los mas leve se altere el orden, y tranquilidad publica... siendo una continua amenaza para los
bienes de la sociedad, la insubordinacidn e inobediencia del ayuntamiento de la capital a las soberanas
disposiciones del H. Congreso del Estado; después de tentar inGtilmente algunos medios que dicta la
prudencia, para que el cuerpo municipal reconociera sus obligaciones, a reserva de las providencias
necesarias, para hacer efectiva por la autoridad judicial la responsabilidad de los culpables, he venido a
decretar lo siguiente. Art. 12 Queda en el acto disuelto el ayuntamiento. AHESLP, Periodico oficial, 1847
La Epoca, 17 de febrero de 1847.

58



un limite en la ejecucion del gasto, por lo cual las 6rdenes de pago o libranzas eran
emitidas sin restricciones por los capitulares, acumulandose en la tesoreria. A este

respecto el cabildo de 1855 manifestaba que

Todas las comisiones tiene las facultades para erogar gastos necesarios al
desempefio de los negocios que se les confieren y que por consiguiente el que ahora

se ha de erogar en el escribiente y los mas...seran de la aprobacion de la Muy llustre

Corporaciénzz.

Los desencuentros respecto al funcionamiento de la tesoreria aparecieron en
la prensa oficial. En 1848, todavia padeciendo los efectos de Guerra contra los Estados
Unidos y la presencia del ejército mexicano en la ciudad, el prefecto de la capital
Francisco Fragoso prestaba juramento al cargo; en su discurso de toma de posesion
describié un cuadro bastante desalentador de la administracion municipal. El prefecto
hacia especial alusion a los fondos municipales; “que, en todos tiempos, y en todos los
negocios, son la base de operaciones, no marchan cual debieran”. Una de las principales
fallas a las que aludio el funcionario estatal fue la de no cubrir en tiempo y forma los
cortes de caja, “y esto revela que hay imperfeccion en el sistema general establecido en
la oficina respectiva, o poco celo en hacer observar los métodos prevenidos, cabalmente
en donde mas se necesita la eficacia y rectitud”. Fragoso inst6 a los capitulares a corregir
este defecto tolerado “por mas de seis afios” por los anteriores cabildos?®.

El presidente de la Muy llustre Corporacion respondié al discurso, eludiendo
culpar a alguna persona u oficina en especifico. El capitular sostenia que el descuido de
los asuntos municipales fue debido al cambio del sistema centralista al federal y a la

infortunada guerra contra los Estados Unidos. “Restablecido el imperio de la ley” el

22AHESLP. Ayto, 1855, Exp. 1. Actas de cabildo, mes de enero de 1855.
ZAHESLP. Periodico oficial. La Epoca 1848.
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nuevo cabildo se comprometia a promover el engrandecimiento, salubridad y ornato de
la ciudad.

Sin embargo, la nota del prefecto no pasé desapercibida para el administrador de
los fondos municipales Genaro Davalos. Dias después el administrador publicé una nota
en que replicaba las criticas hechas por el prefecto y la respuesta del presidente del
cabildo. En la nota Davalos exteriorizaba que la demora en los cortes de caja mensuales

no podia ser responsabilidad de la administracion de la Alhdndiga. Citando a Dévalos

Sobre la falta de remisién de cortes de caja mensualmente, esto no consiste
en que haya imperfeccion en el sistema general establecido en esta oficina ni en poco
celo en observar los métodos prevenidos por la ley, sino en que no se han remitido ni

se remiten a ella con oportunidad los libramientos que deben justificar las datas. ..%*

Como prueba el administrador instaba al prefecto a leer las comunicaciones entre
la tesoreria y la prefectura en donde se asienta que el ayuntamiento anterior habia dejado
de remitir los libramientos correspondientes a la data de las comisiones ordinarias desde
el 7 de julio a 30 de noviembre de 1846, lo anterior era para Davalos la cusa de la demora.
Finalmente insto al prefecto y a los capitulares a practicar una visita?® y realizar un corte
de caja extraordinario para verificar el estado de la tesoreria.

Respecto a lo anterior el gobierno estatal estaba facultado para realizar visitas a la
Tesoreria del ayuntamiento, cuando lo juzgare necesario, una de ellas ocurrié el 11 de
enero de 1849. Ese dia, el mismo prefecto Fragoso enviaba una comunicacion al

ayuntamiento, en la cual mencionaba que:

24 AHESLP, Periodico oficial, La Epoca, 11 de enero de 1848,
ZLas denominadas visitas eran procedimiento de inspeccion, que data de la época novohispana, las cuales
se realizaban para verificar el desempefio de la administracion.
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siendo uno de los deberes del Exmo. S. Gobernador el vigilar por la buena
administracion y recaudacion de todos los fondos publicos, y en uno de las

atribuciones de 18° [ley] que le concede el articulo 152 de la Constitucion...?

Por lo cual suspendia “inmediatamente” al interventor y escribiente de la tesoreria,
siendo sustituidos por José Maria Torreblanca. Ademas, ordenaba el retiro de los guardas
y que la recaudacion de la corporacion edilicia que se hacia en la aduana municipal fuera
verificada por el personal de la hacienda estatal. EI ayuntamiento se reunio en cabildo
extraordinario con el fin de dar una respuesta a la intervencion de sus fondos y a la
suspension de los empleados. La respuesta fue muy mesurada por parte de los capitulares,
manifestando “los buenos deseos para conservar la importante armonia que debe haber
entre todas las autoridades desechando las objeciones que sobre el particular debiera
tener”. El cabildo instaba a que la intervencion de los fondos se terminara a la brevedad
y que los empleados volvieran a sus “destinos”. El Alcalde 1° Sebastian Manriquez de
Lara menciono que no obstante se ofendian las atribuciones y funciones del ayuntamiento
“por ser el unico a quien la ley encarga la administracion, custodia e inversion de los
fondos” no se debia investigar si estaba fundada o no la resolucion de la intervencion, ya
que el gobierno actuaba con buena intencion en tratar de remediar el desorden de la
Tesoreria. En este aspecto tanto la prefectura como el ayuntamiento estaban de acuerdo,
la administracion de la tesoreria municipal fue muy cuestionada por lo cual las visitas

para verificar su funcionamiento continuaron en los afos de 1847 a 1857.

ZCONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE DE SAN Luls Potosi. Art. 152, De las Atribuciones del
gobernador, ley 18. “Visitar, dentro de la Capital, todas las oficinas principlaes de hacienda y los
establecimientos publicos de industria o beneficiencia, cuantas veces lo juzgue conveniente, y tomar las
providencias gubernativas conducentes a cortar abusos, dando cuenta al Congreso, o a la diputacion
Permanente, con las observaciones que estime dignas del conocimiento del poder legislativo™.
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Las visitas para realizar corte de caja extraordinarios eran una facultad del
gobierno del estado; el ayuntamiento también podia realizarlas, aunque por previa
autorizacion estatal. Sin embargo, cuando estas visitas se realizaron fueron bastante
problemaéticas, ya que el ayuntamiento carecia de instrumentos legales para, en caso de
detectar irregularidad, poder remover a funcionarios de la Alhdndiga que dependia
directamente de la prefectura y el gobierno del estado.

Por ejemplo, en 1853 en un cabildo extraordinario, los capitulares formaron una
comision especial para intervenir en la tesoreria municipal y realizar un corte de caja
extraordinario en las cuentas de los afios 1848, 1849, 1850 1851 1852 y 1853. La
comision no solo la formaban miembros de cabildo, fue necesario contratar a personal
externo ya que la tarea necesitaba “unos conocimientos no simplemente aritméticos, sino
de oficina y de las de esa clase”®’. Supuestamente, el motivo de la intervencion en la
tesoreria fueron las continuas quejas y el conocimiento publico de los malos manejos de
Genaro Davalos hacia la gestion de esta oficina®. En un principio la comision seria
integrada por los Sindicos Procurador Pilar Bustamante y Villanueva, teniendo como
asesores externos a Castulo Camacho y Luis Torrescano, este Gltimo habia sido
interventor del ayuntamiento en 1849. El ex funcionario envi6 una misiva a la comision
excusandose de no participar en el corte de caja extraordinario. En ella recordaba la serie
de anomalias que presencié cuando ocupaba el cargo y como estas actitudes eran toleradas

por anteriores ayuntamientos:

No me es facil traer a la memoria todas las anomalias que se cometian, y aun

cuando por mis antecedentes que he tenido cuidado de guardarlas, pudiese

27E| prefecto necesitaba dar el visto bueno por ser él el que aprobaria los libramientos correspondientes a
los honorarios”. AHESLP, Ayto, 1853.1. Actas de cabildo extraordinario, mes de febrero de 1853.

Lo que nos interesa en este apartado son las practicas y lo que implicaba socialmente la malversacion o
el fraude.
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recordarlas, no las referiria porque la prolongacion de esta nota tocaria al fastidio y
mis recuerdos renovarian el dolor que en aquella aciaga época me asistia de querer y

no poder hacer el bien?,

Ante la negativa de Torrescano de integrar la comision, Bonifacio Monjaras tomé
su lugar y la visita procedio el 14 de marzo de 1853. Inicialmente la visita contemplaba
la revision de las cuentas desde 1848, sin embargo, la comision se llevo la sorpresa de
que la oficina de la tesoreria carecia de archivo, en tanto, los libros y estados de cuenta
de 1848 y 1849 se encontraban en la Hacienda estatal. De este modo la visita solo podria
referir a los estados de cuenta de 1850 a la fecha.

Los comisionados reportaron una falta de correspondencia entre los libros y los
libramientos respectivos. Ademas, al pedir que en su presencia Davalos realizara un corte
de caja actual, el administrador lo realizd de una manera “tan torpe” que parecia que no
sabia formar las cuentas. Los libros de cargo comdn y manual, los estados de cuenta y
libramientos, fueron examinados por Camacho y Monjaras, encontrando una larga lista
de irregularidad, principalmente la falta de cobro a los arrendatarios de ejidos, renta de
casas y de réditos de deudas a favor del ayuntamiento por $16,679 pesos y, asimismo, por
pensiones de maiz, derecho municipal sobre efectos extranjeros se dejaron de cobrar
$23,780 pesos. Al final de la inspeccion la comision acuso a Davalos de mal manejo por

un caudal de $52,935 pesos. Una cantidad exorbitante, tomando en cuenta que el

ZAHESLP, Ayto. 1853.1. Actas decabildo extraordinario. 22 de febrero de 1853. En su misiva de rechazo
Torrescano manifestaba una idea de lo que representaba la admnistracion de los fondos municipales:
“porque siendo como es el establecimiento de la alhondiga verificado pasa la provision de granos en todas
las clases de la sociedad tiene un interés vital, igualmente la tienen en que sea desterrado del todo el fraude
0 engafio, ya en las compras ya en las ventas; en que por ningln aspecto ni de ninguna manera se pongan
trabas a la practica de las sabias leyes que los legisladores poseidos de un corazén verdaderamente paternal,
han expedido al efecto... extendiendo una mano a la clase pobre de nuestro pueblo tomando de aqui
principio una cuasi directa proteccion la agricultura, la industria y el comercio. Recaudacion e inversion de
los caudales que forman el erario en el municipio; de la ilustracién de la juventud, proporcionéndole la
ensefianza propia de la primera educacion; de la correccion de los malhechores que por desgracia y con
asombro de los habitantes de esta poblacion a la clara luz del dia comenten horrorosos crimenes; el de
salubridad, aseo seguridad, y otros muchos...”
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promedio de recaudacién de 1847 a 1857 fue de $53,701 pesos, es decir casi un afio entero
de recaudacion.

En su informe la comision asentd tres aspectos en los que recayd la supuesta
“malversacion™; en un primer punto, se dejo de cobrar ciertos rubros como los
mencionados de ejidos y renta de casas, en un segundo, fueron desviadas cargas “con un
objeto muy distinto de la inversién que se les dio”. Por citar un ejemplo, en 1850 el
ayuntamiento decidi6 poner a la venta la garita municipal para pagar un adeudo en sueldos
vencidos a la rectora de las Casa de las recogidas y la construccion de la plaza del
mercado, pero la inversion no entro a las arcas y fue destinada, sin autorizacion de la
Prefectura, a la construccion de la Casa de matanza. Finalmente, se realizaron pagos de
sueldos a diversos empleados sin justificar los libramientos respectivos.

Los encargados de la visita en su informe se detuvieron en las faltas cometidas
por Déavalos, mostrar la responsabilidad y tolerancia de los anteriores ayuntamientos
escapaba de sus objetivos segun el capitular Bonifacio Vargas y “harian un agravio a la
notoria ilustracién de Exmo. Cuerpo municipal”.

La comision sometid a deliberacion las siguientes preposiciones: 1) la remocion
inmediata de Genaro Davalos como administrador de los fondos municipales “por ser
absolutamente inepto, y responsable de la inversion ilegal que ha dado a los caudales que
manejaba”. 2) se turnaba al juez competente una copia del expediente para sujetarlo a
juicio buscando que se restituyeran los fondos. El cabildo aprobo el dictamen y el
gobernador Ramén Adame destituyo a Davalos como administrador y a Gumersindo

Vazquez como interventor.

30J. CasAs | RocA, “Ayuntamientos y Hacienda Central (1802-1868): Marco juridico y referencias a un
caso concreto (Sant Cugat del Vallés)”, Hacienda publica espafiola, Extra 1, 1994, p. 119, fecha de consulta
30 mayo 2016, en https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=38602. En este articulo Casas i Roca,
a partir de un caso concreto en Catalufia propone que en los casos de malversacion o fraude de fondos
establecer una tipologia; a) ocultacion adsoluta de las cargas tributarias, b) ocultacion relativa y c)
desviacion de la carga.
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Lo siguiente fue un litigio legal entre el ayuntamiento, el gobierno del estado y el
exadministrador, principalmente por que el ayuntamiento buscaba el castigo de Davalos
y la devolucion de los caudales. Previamente en mayo de ese afio fue publicada la Ley de
lo contencioso administrativo por parte del gobierno santanista. Esta ley separaba lo
administrativo de lo judicial, y convertia al gobierno nacional en autoridad competente
para ejercer justicia sobre los servidores publicos. La resolucion del ayuntamiento en
cuanto a la visita a la tesoreria y la destitucion de Dévalos es un excelente ejemplo de las
implicaciones inmediatas de la promulgacion de dicha ley®l. No se localizd mas
informacion sobre la destitucion administrador y la devolucion de los caudales. Sin
embargo, Davalos regresé a su cargo en octubre de 1855.

La supuesta malversacion de los fondos municipales fue el argumento sefialado
por el ayuntamiento ante la falta de recursos financieros. Mas alla de que los cargos contra
el administrador fueran probados o no, la idea de una mala administracion de los recursos
de la corporacion edilicia fue una constante para los distintos 6rganos de gobierno
implicados en el funcionamiento de la hacienda municipal. La tutela estatal sobre los
ingresos, la delegacion de los egresos a los municipios, y la complicada administracion
de la tesoreria abrieron amplias posibilidades para este tipo de practicas.

El desorden administrativo imperante en la tesoreria del ayuntamiento facilitaba

que los arrendatarios de los ejidos, fincas urbanas y deudores del ayuntamiento

31C. DE J. BECERRIL HERNANDEZ, Hacienda publica y administracion fiscal : la legislacion tributaria del
Segundo Imperio Mexicano, (antecedentes y desarrollo), México, Distrito Federal, 2015, pp. 54-75. La
aplicacion de la legislacion tributaria escapa a los limites de la presente investigacion, sin embargo
remitimos a lo apuntado por Becerril Hernandez. En su trabajo sobre la legislacion tributaria Segundo
Imperio, el autor realiza un analisis de los antecedentes en la Dictadura santanista, sefialando que esta no
fue una legislacién del todo arbitraria, sino que en su primera etapa fue renovadora. Un ejemplo de ello fue
la promulgacion de la ley de lo contencioso admnistrativo del 25 de mayo de 1853. Para el historiador la
ley “revoluciono la admnistracion de justicia en el &mbito nacional, pues separd la jurisdiccion ordinaria de
la admnistrativa. De esta manera fue separado lo judicial de administrativo y “que los actos provenientes
del poder ejecutivo serian juzgados por el mismo atravez de un consejo de Estado”. La relacion de esta ley
con el citado caso del administrador Davalos es que el erario pablico, comprendido en los bienes de la
nacion, estados y municipios era practicamente inembargable.
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incumplieran en el pago de sus impuestos municipales, todos ellos individuos
pertenecientes a la elite de la ciudad. La posibilidad de realizar “ocultamientos y desvios”
delata el poder politico de los involucrados®?, de igual forma, el desvio de recurso a rubros
no autorizados, o su ocultacion en las cuentas fue una préctica comin en los

administradores pUblicos del siglo XIX33,

1857-1858, el remate de las comisiones del ayuntamiento y la desamortizacién de los

bienes inmuebles del municipio de San Luis Potosi

En los Afos de 1857 y 1858, el gobierno estatal incremento la centralizacion hacia la
hacienda municipal, quitando a los cabildos de la administracion directa de las comisiones
mas importantes, por medio del arrendamiento a particulares. Ante la aparente falta de
recursos de las finanzas de la corporacion, el gobierno estatal ordend el arrendamiento a
particulares de las comisiones mas importantes de ayuntamiento. Lo anterior era una
practica frecuente en algunas comisiones menores, pero poco efectiva®, a través de ella
se podia controlar financieramente mejor el desempefio de las comisiones y menguar los
beneficios que los ayuntamientos tenian sobre sus egresos. El arrendamiento permitia
establecer mayor control financiero, ya que suministraban recursos fijos mensuales y

reducia el control de los capitulares en la administracion de funciones como el comercio,

32). PRO RUIZ, “El poder de la tierra: una lectura social del fraude en la contribucién de inmuebles, cultivo
y ganaderia (1845-1936)”, Hacienda publica espafiola, 1, 1994, p. 199, fecha de consulta 30 mayo 2016,
en https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=38595. La malversacién de fondos, ocultamiento
fiscal o fraude “es un poderoso instrumento de estructura social, en la medida que no todos los individuos
tiene las mismas posibilidades de ejercerlo; segin la clase social a la que pertencen y segin la red de
relaciones sociales en las que se hallan inmersos... al hacerlo ponen a prueba su poder, su riqueza, sus
vinculos y su influencia de modo que se sitla en un lugar u otro del entramdo social”.

3C. G. GARCIA, “Oligarquias urbanas y Haciendas municipales: Irregularidades en la gestion de los fondos
locales vallisoletanos en el siglo XVIII”, Hacienda publica espafiola, 1, 1994, p. 103, fecha de consulta 24
noviembre 2016, en https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=38603. “La malversacion de las
finanzas publicas y las actitudes y practicas frente de los sujetos frente a la fiscalidad es un tema poco
estudiado en la historiografia pues muestran a las clases sociales que se beneficiaba de las préacticas dudosas,
los conflictos internos de estas clases, y la desigualdad social que causaban”.

34). CONTRERAS UTRERA, “Las finanzas municipales de San Cristobal”, cit., p. 105.
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la seguridad y salubridad y el transporte. El ayuntamiento mostré resistencia ante el
intento de disminuir su papel en el funcionamiento de la hacienda municipal. A pesar de
ello, las comisiones mas importantes fueron arrendadas a particulares, no obstante, en el
corto plazo, el arrendamiento no mejord el funcionamiento ni la recaudacion.

Sin duda eran nuevos tiempos, la Guerra de Reforma habia concluido con la
victoria liberal. Los vencedores podian ahora llevar a cabo sus proyectos de reforma. Las
finanzas puablicas estaban dentro de estos nuevos proyectos; equilibrio fiscal, la
elaboracion de presupuestos, el libre mercado y derechos de propiedad. La estructura
fiscal de los ayuntamientos colisionaba con estos planteamientos: el control del abasto

comercial y la posesion corporativa de tierras de fincas urbanas y ejidos.

El arrendamiento de comisiones.
En febrero de 1857, con la ciudad destruida a causa de la Guerra de Reforma, el
gobernador del estado por medio del prefecto de la capital envié una misiva al cabildo en
la cual pedia a los capitulares fijar los lineamientos para proceder a rematar cuanto antes
las comisiones que componian el ayuntamiento. El propdsito fue salir del apuro
econdmico en que se encontraba tanto la administracion estatal como la municipal.

El cabildo de 1857 mostr6 oposicion con esta decision, en especial el capitular
Luis Covarrubias manifesto que el remate de las comisiones traeria mas problemas que
soluciones a la administracion municipal y por ende a la percepcién de ingresos
necesarios para el funcionamiento adecuado del municipio.

Como ejemplo, el capitular menciono a la de cérceles “en la que no era facil hacer
un presupuesto fijo. Pues unas veces habia méas y otros menos, y que muy especialmente

esta comision es la que necesita mas vigilancia por el namero de raciones que se
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ministran, por cantidad, equidad en el reparto”®.De igual forma sefialé con respecto a la
comision de alumbrado lo dificil que seria fijar un presupuesto, ya que constantemente
aumentaba el precio de los insumos para su funcionamiento. El presidente del cabildo,
respaldd las observaciones anteriores, agregando que en el pasado algunas comisiones
que se remataban en subasta publica habian tenido un mal desempefio, siendo canceladas
las contratas en breve tiempo.

A pesar de estas opiniones en contra, la orden estaba dada por el gobierno estatal
y se debia formas una comision especial para formar los reglamentos y fijar las fianzas
correspondientes, publicar y celebrar la subasta y vigilar su cumplimiento. La comision
se conformé por el regidor Luis Covarrubias y el sindico Juan N. Viramontes.

Poco después el regidor Isidro Calvillo llamo la atencién sobre cuéles de las
comisiones podrian ser susceptibles a rematar. Desde su punto de vista, las que no podian
ser rematadas eran diversiones, mesones y cementerios, peticiones, iniciativas, puntos
judiciales, acueductos y paseos, santuario, funciones de iglesia, conserje del palacio. En
tanto las comisiones sujetas a arrendamiento comprendieron a la Casa de Matanza, coches
de sitio, alumbrado, comida de presos, carros de policia y empedrado. Estas Ultimas
fueron las méas importantes del ayuntamiento por su mayor porcentaje de ingreso y gastos
en las cuentas municipales y el nimero de empleados que laboraban en ellas.

El cabildo de 1857 se dividi6 entre los que querian conservar la administracién
directa de las comisiones y los que estaban a favor de su arrendamiento a un particular.
En Gltima instancia la decision final habia ya sido tomada por el gobierno del estado a
favor del arrendamiento. A pesar de ello, con clausulas en los contratos de arrendamiento,
algunos miembros de cabildo querian seguir manteniendo el control. El alcalde 2° Luis

Rodriguez propuso que “la corporacion queda en libertad de rescindir esta contrata

3 AHESLP, Ayto, 1858, Exp. 1. Actas de cabildo, mes de febrero.
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cuando lo juzgue necesario. Y solo el contratante tendria obligatoriedad de cumplir el
contrato™®®. El principal partidario del arrendamiento dentro del cabildo, el sindico Juan
N. Viramontesse se opuso a la clausula, argumentando que ningin particular estaria
dispuesto a realizar alguna contrata con esa condicidon. Para el sindico, algunos miembros
del cabildo no hacian mas que poner trabas al remate de comisiones, siendo que su
obligacion era la de “facilitar el negocio”.

Las clausulas del arrendamiento de la comision de comida de presos, indican que
la mocion del regidor Rodriguez fue desestimada. En la contrata, quedé establecida la
vigilancia en todo momento del ayuntamiento en el desempefio del arrendatario,
asegurando primero una fianza de $500 pesos, y el aumento de los precios de los
alimentos dados a los reos seria cubierto por el contratista, y finalmente el acuerdo tendria
una duracion de tres afios.

Para agosto de 1857 el ayuntamiento habia arrendado las comisiones a
particulares. Los problemas no tardaron en aparecer, en noviembre de 1857 el
arrendatario José Maria Arana, ex miembro de cabildo en 1848 y 1856, pidi6 al
ayuntamiento un aumento en la cantidad asignada a cada reo, debido al considerable
incremento en los precios de los alimentos suministrado a los presos, teniendo que poner
dinero de su bolsillo para compensarlo. EI mismo problema ocurrié con el arrendamiento
de la comision de alumbrado y el aumento del costo de los insumos, en tanto el
arrendamiento de la casa de matanza se habia convertido un verdadero problema para el
ayuntamiento y el gobierno del estado®.

La construccion y mantenimiento de las obras publicas que el ayuntamiento

encaré en los afios que van de 1847 a 1857 fue otro de los problemas que afectaron la

3 AHESLP, Ayto, 1858,1, Exp. 1.Actas de cabildo, mes de marzo.
STAHESLP. Ayto, 1857,2, Exp. 1. Actas de Cabildo, mes de septiembre.
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administracién de la hacienda municipal de San Luis Potosi. Debido a que estas
generaban grandes desembolsos, venta del patrimonio municipal e incluso el abandono
de otros proyectos. A pesar de ello, la inversion no se retribuyd al municipio, debido
principalmente, a su mala administracion y la intervencion del gobierno, el mejor ejemplo
de ellos es la construccion y administracion de la Casa de Matanza Municipal. Otro de
los rasgos que ayuda a explicar es la venta paulatina de los inmuebles del ayuntamiento,
para financiar obras publicas.

La necesidad de contar con un lugar destinado a la matanza de ganado fue un
proyecto que tardd6 muchos afios en llevarse a cabo que involucré al ayuntamiento y al
gobierno del estado. En 1838 en la Gaceta de gobierno, la junta departamental de San
Luis Potosi felicitaba al cabildo por invertir sus fondos en la construccion de un
establecimiento plblico para el abasto de carne®. EI monopolio de este ramo fue una de
las atribuciones de los ayuntamientos que datan desde la época novohispana, el control
municipal buscaba garantizar el abastecimiento, fijar precios justos al publico consumidor
y por cuestiones de salubridad®®.

Para la construccion de esta obra el ayuntamiento cedié parte de su patrimonio.
En 1850 vendi6 en $5000 pesos la hacienda de Guanamé, posteriormente el edificio que
ocupaba la Garita municipal, ademas de algunas fincas urbanas. La premura por finalizar
la construccidn era tal para el ayuntamiento que se decidio suspender otras edificaciones
y llevar a los trabajadores para concluir el establecimiento®. La importancia de consumar
la obra trascendia los limites del ayuntamiento, e involucraba los intereses de los

comerciantes de la ciudad, de los ganaderos del estado, y por supuesto al gobierno estatal.

38 AHESLP, Periodico Oficial, Gaceta de Gobierno, 1838.

3W. BARRETT, “El abasto de carne en Cuernavaca durante la época colonial”, en Consumo e Historia. Una
Antologia, Instituto Investigaciones José Maria Luis Mora, México, D.F, 2009 (Antologias Universitarias),
p. 190.

40 AHESLP, Ayto, 1849, 1, Exp. 2, Actas de cabildo, mes de mayo.
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En 1852 la Casa de matanza entr6 en funcionamiento sin concluir su construccion,
en ese mismo afio quedo asentada en las cuentas municipales como una comision. A pesar
de que el capitular Pilar Bustamante describi6é algunos aspectos de la construccién de
funcional®, los ganaderos se quejaron de las instalaciones y del mal servicio. El
funcionamiento como comision de la casa de matanza representd una carga onerosa a las
finanzas municipales, el rendimiento mensual en ese afio no excedio de 50 a 70 pesos, en
tanto sus gastos reportaban entre $160 a $170 pesos. Las razones que dio su administrador
el Licenciado Villanueva para este saldo desfavorable fueron el excesivo numero de
empleados, el contrabando tan palpable en la ciudad y la baja cuota de 1/8 de real que se
tenia por cabeza de ganado mayor y menor. El Regidor Mariano Vega propuso su clausura
temporal dado los malos resultados de la administracion directa del ayuntamiento. La
propuesta fue rechaza por el presidente del cabildo Eulalio Degollado quien dijo: “nunca
debia imaginarse su clausura, porque una vez efectuado ya que seria imposible
restablecerlo cuando era publico las convulsiones peligros y graves dificultades con que
el gobierno tropezo para llegar a abrirla™*2,

La situacion continud por los siguientes cuatro afios, fue entonces que el gobierno
del estado intervino de manera directa y pidi6 al cabildo arrendar a un particular la
administracion de Casa de Matanza Municipal. En un principio el arrendamiento
corresponderia al regidor Pedro Antonio Gordoa y su hermano José Maria Gordoa por

$800 pesos, pero pasado un afio del otorgamiento de la contrata éstos no habian tomado

posesion ya fuera por “las variaciones que ha habido en el ayuntamiento, ya en la

4 AHESLP, Ayto, 1853,1, Exp. 2. Actas de cabildo, inserto, mes de marzo. Informe de Pilar Bustamante
sobre las quejas de los ganaderos.“tiene las comodidades indispensables para la seguridad y servicio de
los duefios del ganado, hay separos competentes para los ganados mayor y menor... herramientas para el
total servicio del local...El patio en que se hace la matanza y desuello estd empedrado, y con sus corrientes
listas, con un portal bastante costoso, donde se libertad de las intemperies”.
42 AHESLP, Ayto, 1853,1. Exp 3. Actas de cabildo, mes de marzo.
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oposicion que malintencionadamente manifestaron algunos capitulares™*3. Finalmente, en
una adjudicacion bastante confusa se decidié optar por la oferta del General Valentin
Cruz, quien segun algunos comerciantes y ganaderos era allegado a la administracion
estatal. EI militar para asegurar la contrata increment6 la renta mensual entregada al
ayuntamiento en $955 pesos mensuales y ademas de no cobrar por las mejoras que
realizara en el establecimiento*. No obstante, lejos de resolver los problemas de la
administracion los increment6. En especial el nuevo administrador Manuel Licea fue
acusado de malos tratos -e incluso amenazas de muerte- hacia los trabajadores; usuarios,
ganaderos y comerciantes enviaron sendas misivas al cabildo, denunciando la conducta
del administrador que se amparaba en la relacion de “familiaridad” que tenia con el
contratista el general Cruz y algunos funcionarios estatales*.

El enfrentamiento entre los usuarios y el administrador se agudizo, al punto que
el prefecto menciond que casi se sucedia un “motin”*®. Las denuncias partian de que Licea
monopolizaba las instalaciones y Utiles de matanza y tajeo para su propio ganado y
establecia arbitrariamente el precio de la venta de carne, provocando la ruina de los
introductores de ganado y de los comerciantes del mercado. También aludian a que el
prefecto de la capital habia ordenado el traslado de los vendedores de carne a un paraje
“demasiado incomodo”. El ayuntamiento dejé de percibir la renta de la casa de matanza,

e instd una comisidén especial a revisar las irregularidades denunciadas por los

SAHESLP, Ayto, 1855,1, Exp, 1. Actas de cabildo, mes de enero de 1857.

“AHESLP, Ayto, 1857,1, Exp 31. Actas de cabildo, mes de agosto. Inserto, Formal postura por el
arrendamiento de la casa de matanza del Grl. Calentin Cruz.

4 AHESLP, Ayto, 1858,2, Exp. 3. Actas de cabildo, mes de mayo. “y cuando se le oye propalar, que, acaba
de estar en “larga charla con el gobernador Aguirre” de quien recibié muestras sefialadas de aprecio, “que
comi6 con Degollado”, que Tomo chocolate con Alfaro™ ... dando a entender por los tuteos y por otros
giros de su charla, el grande apoyd que siempre espera de ello”.

46 Entre los firmantes se encontaban a Elias Aguilar, Antonio Gémez, Felipe Silva, José de la Cruz Zepeda,
Doroteo Martinez, Trinidad Gémez, Dofia, Victoria Lopez Jacinto y Tomas de la Cruz.
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comerciantes y ganaderos. Finalmente, en mayo de 1858, le fue retirado el arrendamiento
al general Cruz*’.

Las comisiones arrendadas, no volvieron a estar bajo el control directo del cabildo.
El municipio llega a la década de los 1860 como un ente meramente administrativo, con
sus ingresos centralizados por el gobierno estatal y con la gestion de sus comisiones en
manos de particulares. El arrendamiento fue la manera en que los servicios publicos
municipales funcionaron durante las décadas siguientes, a las comisiones de Casa de
matanza, alumbrado, coches de sitio y empedrado, se sumaron otras, como diversiones

publicas y la de aguas sucias de la ciudad*®.

La desamortizacion de bienes y propiedades civiles: sus primeros efectos en el municipio
de San Luis Potosi.

En otro aspecto, la ley de desamortizacién de los bienes eclesiasticos y civiles también
afectd a las finanzas municipales. El proceso de desamortizacion de los municipios es un
tema que escapa de los limites de este trabajo, pero es ineludible no mencionarlo, debido
al papel que jugé el arrendamiento de los ejidos del municipio en las finanzas locales.
Los primeros efectos de la desamortizacion fueron de confusion entre los administradores
municipales. La inestabilidad politica por la que atravesaba el pais no permitié que una
vez promulgada la ley se continuara con su ejecucion. En 1856 el gobernador liberal José
Maria Aguirre fue depuesto, en su lugar los conservadores eligieron como gobernador a

Juan Othon quien en sus primeros actos canceld la desamortizacion®, lo cierto es que no

4TAHESLP. Ayto, 1858,3, Exp 31. Expediente relativo a la contrata con que el Grl. Cruz tiene con la Casa
de Matanza Municipal.
48], CASAS I Roca, La hisenda municipal catalana. De la baixa edat mitjana a la revolucio liberal (segles
X111-X1X), Pages Editores, Lleida, Cataluya, 2015, p. 260.
49L. HERRERA FACUNDO, “San Luis Potosi durante la Guerra de Reforma”, en Capitulos de la historia de
San Luis Potosi. Siglo XVI al XX, Archivo Historico del Estado de San Luis Potosi, San Luis Potosi, México,
2009, p. 196.
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era el momento adecuado para la implementacion de una ley tan nebulosa®. Con el
regreso de los liberales en 1857, se dio un nuevo impulso a la desamortizacion. Ahora la
confusion fue operativa; El perfecto de la capital pidié explicaciones al gobierno nacional
¢qué se debia hacer con los arrendatarios que tenian afiejas deudas con el ayuntamiento o
si estos adeudos pasaban a los nuevos compradores?®! En este sentido, si bien la ley Lerdo
contemplaba la enajenacion de los ejidos correspondientes a los ayuntamientos, su
interpretacion vario de estado en estado, y al interior de estos, de municipio en municipio
y en la capacidad de resistencia pasiva 0 activa que cada actor pudiera desplegar®2.
Podriamos decir que en el ayuntamiento de San Luis Potosi su implementacion fue parcial
debido a que el patrimonio municipal se encontraba bastante debilitado, debido a la venta
de propiedades y a los exiguos ingresos que su usufructo reportaban a la cuenta municipal.
Un aspecto importante es el creciente papel de los arbitrios aplicados al consumo en los
ingresos municipales. San Luis Potosi, y otras ciudades hispanoamericanas
experimentaron hacia 1850 una transicion en su estructura fiscal, en la cual los derechos
municipales aplicados a articulos de consumo desplazaron a los ingresos provenientes del
patrimonio®,

Para 1858, las cosas no mejoraban, si bien se habian enajenado y vendido una
parte los ejidos de la ciudad, quedaba el asunto pendiente del pago por las nuevas
propiedades. El gobernador instd a los nuevos propietarios a liquidar el adeudo,
amenazando con volver a subastar la propiedad®, aunque en teoria no existia una

obligacion legal de liquidar la propiedad, sino dar un interés correspondiente al 6% del

0F. SCHENK; L. ORENSANZ, “La desamortizacion de las tierras comunales en el Estado de México (1856-
1911). El caso del distrito de Sultepec”, Historia Mexicana, vol. 45, 1, 1995, p. 6, fecha de consulta 30
noviembre 2016, en http://www.jstor.org/stable/25138975.

5T AHESLP, Ayuntamiento, Exp. 1. Actas de cabildo, febrero,

2R. GONZALEZ MAIz, Desamortizacion y propiedad de las élites en el noreste mexicano 1850-1870, Fondo
Editorial de Nuevo Leon, 2011, p. 166.

53 F. TELLEZ GUERRERO; E. BRITO MARTINEZ, “La hacienda ptblica en Puebla en el siglo XIX”, Historia
Mexicana, vol. XXXIX, 4, 1990, (El Colegio de México), p. 969.

% AHESLP, SGG, 1858.13, Exp 2.
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valor total®®. El asunto es, que al menos en las actas de cabildo de 1855 a 1858, el
ayuntamiento no mostré una actitud negativa ante la promulgacion de la Ley Lerdo. La
centralizacion de sus ingresos, la mala administraciéon, la venta paulatina de sus
propiedades y finalmente su transformacion en una hacienda netamente fiscal habia hecho
que la desamortizacién culminara un proceso econémico y politico, en que las viejas

estructuras de la hacienda municipal eran incompatibles.

Consideraciones finales al capitulo

La centralizacién de los ingresos municipales por parte del gobierno estatal y la
delegacion de los egresos a los ayuntamientos posibilitaron précticas que dificultaban el
funcionamiento de la hacienda municipal, estas fueron: los conflictos de intereses, las
propuestas en el mejoramiento de las finanzas municipales, la rendicién de cuentas, vy el
manejo de comisiones y las obras publicas.

En primer lugar, la centralizacion de la hacienda municipal beneficié a los
intereses privados de las elites y empleados que componian el ayuntamiento potosino. De
1848 y 1849, el ayuntamiento fue una institucion con escaza permeabilidad social,
integrada en su mayoria por comerciantes y grandes propietarios. La pertenecia a la elite
comercial y la influencia politica que ostentaban los miembros del cabildo se uni6 en la
administracion del patrimonio municipal. La discrecionalidad y en algunos casos la
arbitrariedad de los funcionarios en el manejo de los recursos y patrimonio local fue una
practica reiterativa, y muchas veces sefialada como una causa de los problemas

financieros de la muy ilustre corporacion de la capital.

5F. SCHENK; L. ORENSANZ, “La desamortizacion de las tierras comunales en el Estado de México (1856-
1911). El caso del distrito de Sultepec”, cit., p. 17.
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En segundo lugar, también fueron reiteradas las dificultades al proponer mejoras

en el funcionamiento de la hacienda municipal. La brevedad de los gobiernos
municipales, dificult6 la concrecion de propuestas para mejorar sus finanzas. Lo anterior
se agrega la inestabilidad politica y militar del pais que causo6 que varios cabildos fueran
clausurados por las autoridades estatales.
Con respecto a la Tesoreria Municipal de San Luis Potosi, fueron notarias las dificultades
que causaba que la oficina funcionara con una mayor dependencia hacia el gobierno del
estado que del mismo ayuntamiento, lo que complicé la contabilidad municipal.
Existieron sospechas sobre el desempefio de los tesoreros municipales, atribuidas a su
incompetencia o “malicia” en el manejo de los fondos. Las visitas realizadas por los
miembros del ayuntamiento son una excelente ventana que muestra el funcionamiento
interno de la oficina.

Con respecto a las précticas ilicitas; la tutela estatal sobre los ingresos, y la
delegacidn de los egresos a los municipios, y la complicada administracion de la tesoreria
abria amplias posibilidades para este tipo de practicas. Lo anterior es un tema de
investigacién sugerente y poco tratado en la historiografia.

Finalmente, en los afios de 1857 y 1858, el gobierno estatal incrementd la
centralizacion hacia la hacienda municipal, quitando a los cabildos de la administracion
directa de las comisiones méas importantes por medio del arrendamiento a particulares.
Para el gobierno estatal, el arrendamiento de las comisiones permitiria establecer mayor
control financiero sobre el ayuntamiento. De esta manera se suministrarian recursos fijos
mensuales para paliar las necesidades mas inmediatas del ayuntamiento y tener el control
estatal sobre funciones como el comercio, la seguridad y salubridad y el transporte. El
cabildo de 1857 mostrd resistencia ante el intento de disminuir su papel en el

funcionamiento de la hacienda municipal y su papel en la economia local.
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En este sentido, los acontecimientos bélicos y politicos a escala nacional, sin duda,
afectaron la hacienda municipal de San Luis Potosi. La pérdida del control sobre las
comisiones y la promulgacién de las leyes de desamortizacidn de los bienes corporativos
cristalizaron una nueva realidad en la que colisionaba la estructura fiscal del
ayuntamiento.

El municipio llega a la década de los 1860 como un ente meramente administrativo, con
sus ingresos centralizados por el gobierno estatal y con la gestion de sus comisiones en

manos de particulares.

77



Capitulo 3. Reconstruccion de la cuenta de la hacienda municipal de
San Luis Potosi de 1847 a 1857

En este capitulo se abordara el anélisis de la reconstruccion de la cuenta de la hacienda
municipal de San Luis Potosi de 1847 a 1857.La pregunta de la que parto es ¢en qué
forma la centralizacion de los ingresos por parte del gobierno del estado y la delegacion
de los egresos al ayuntamiento afectd las cuentas municipales? De 1847 a 1857 la
centralidad administrativa generd una hacienda municipal con un ligero saldo positivo.
Los principales ingresos provenian del ramo de arbitrio, en tanto sus gastos eran ejercidos
en su mayoria por las comisiones que comprendian el ayuntamiento, pero también genero
una dependiente de los ingresos suministrados por el gobierno estatal y con gran
desigualdad en los egresos administrados debido al creciente nimero de funciones que el
ayuntamiento asumio, relativas a seguridad y beneficencia.

La documentacion de las actas de cabildo, las comunicaciones de la prefectura y
e incluso las memorias de gobierno fueron recurrentes al manifestar que el ayuntamiento
continuamente presentaba escasez de recursos. Sin embargo, el balance final de las
cuentas de 1847 a 1857 presentd un saldo positivo. Probablemente la escasez de las
finanzas municipales fuera un argumento utilizado como medida de presion. Por un lado,
el gobierno del estado mencionaba la escasez como muestra de la incapacidad del
ayuntamiento para obtener ingresos asi justificar su centralizacion. Por el otro, el
ayuntamiento esgrimia que los ingresos no eran suficientes para llevar a cabo el
funcionamiento de la corporacion.

Con respecto a la cuenta municipal, al compararse anualmente presenta
variaciones importantes, tanto positivas como negativas. En un analisis mas profundo este
balance se pierde. Los ramos que comprendian los ingresos y los egresos acentian mas

este desequilibrio.
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En suma, en este capitulo expongo en primer lugar, la forma como reconstrui la
cuenta municipal de 1847 a 1857. En segundo lugar, examino por ramos y subramos los
ingresos y egresos de la cuenta. Y, por ultimo, realizo un balance general y temporal de

la cuenta bajo escrutinio.

Los registros de la cuenta municipal de San Luis Potosi de 1847 a 1857

La documentacion utilizada en la reconstruccion de la cuenta se basé en el Estado corte
de caja y el libro manual de cargo y data y el libro comdn de cargo y data de la tesoreria
de la municipal de la capital potosina de 1847 a 1857.

El primer documento, fue un registro mensual de los ingresos y egresos de la
tesoreria municipal. Basado en un modelo aprobado en 1842 por el gobierno de la
republica centralista, el Estado Corte de caja fue un formato de registro conocido como
partida doble que permitia “confrontar simultineamente los ingresos y los egresos y
obtener el saldo”!.Este formato fue el utilizado por el ayuntamiento de San Luis Potosi
de 1847 a 1854. El modelo de corte de caja de 1842 se puede apreciar en la Imagen 1, en
tanto el Modelo de corte de caja de la administracion de fondos municipales de San Luis

Potosi en la Imagen 2.

1J. CONTRERAS UTRERA, “Las finanzas municipales de San Cristobal”, cit., p. 103.
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Imagen 2. Modelo de corte de caja de 1842
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Imagen 3. Estado de corte de caja de los fondos municipales de San Luis Potosi, 1849

Fotografia tomada en AHESLP, Ayto, 1849. 3, Exp. 13. Actas de cabildo, mes de diciembre.

En la parte superior se registraban las denominaciones de cargo y en la inferior
las de data. El cargo refiere a los ramos que componia la recaudacion: Pension de maiz y
frijol, efectos nacionales y extranjeros, renta de bodegas, ejidos y casas entre otros que
detallare més adelante. La data representa los gastos realizados por el ayuntamiento,
generalmente se dividia en partidas como sueldos de los empleados, el gasto de comision
0 gastos extraordinarios. En 1855 el ayuntamiento de San Luis Potosi adopta un nuevo
modelo para registrar ingresos y egresos. El nuevo formato abandona el registro por
partida doble, y adopta uno que desglosa mas los ingresos y egresos.

Los Estados corte de caja localizados corresponden al registro completo de los

afios de 1848, 1850, 1851, 1852, 1853, 1854 y 1855. Con relacion al afio de 1849 se
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localizaron los meses de enero, febrero, octubre, noviembre y diciembre. Las cantidades
monetarias fueron expresan en la division fiduciaria de la época, constando de pesos,
reales y gramos?. El afio de 1856 solo tiene los datos de enero a agosto, en tanto, del afio
de 1857 se localiz6 de febrero a diciembre.

Los siguientes documentos utilizados en la investigacion son el Libro manual de
cargo y data y el Libro comun de cargo y data. El primero fue un registro diario del cargo
y mensual de la data, al final del libro se ofrecia un resumen Gnicamente de los montos
monetarios percibidos en el afio, separado por meses de enero a diciembre; el segundo,
clasific6 de manera mensual cada ramo del cargo y la data. El resumen anual del libro
separaba los ramos del cargo y la data en los 12 meses del afio®.

Del libro manual se localizaron afios de 1847, 1849, 1850, 1851, 1852, 1853,
1854, 1857. Este libro desde el punto de vista cualitativo es el mas abundante, ya que
sefiala a las personas que recibian en custodia los caudales, ademas de quiénes eran los
introductores de determinados productos, asi como sus volimenes y también quiénes eran
los involucrados en las deudas a favor y en contra del ayuntamiento. Del Libro comun se
localizaron los afios de 1850 a 1854, su registro fue mensual y expresé los montos y los
volimenes recaudados y el empleado del ayuntamiento que dio fe, y en el caso de los
gastos, se menciona la comision y el nombre del encargado en su ejecucion.

Los libros manual y comdn se confrontaban entre si al momento de realizar el
corte mensual, posteriormente, el Estado de corte de caja era elaborado y enviado por
duplicado al Prefecto de la capital y al tesorero del estado.

El reglamento para la recaudacién de los fondos municipales de 1846 establecio

un proceso para la elaboracion de la contabilidad municipal: los ingresos recaudados por

2 Un peso lo componian 8 reales, y un real 12 gramo.

3 Los libros manual y comun se confrontaban entre si al momento de realizar el corte de caja mensual,
posteriormente, el estado de cuenta era elaborado y enviado por duplicado al Prefecto de la capital y al
tesorero del estado.
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personal de la hacienda estatal, y los empleados municipales se remitian a la tesoreria de
la corporacidon. De igual forma, el cabildo enviaba los egresos correspondientes al pago
de gastos de comisiones, sueldos de empleados y gastos extraordinarios. El administrador
los registraba en el Libro manual diariamente y elaboraba un resumen mensual en el Libro
comin®. Posteriormente, cada 1° de mes se realizaba un corte de caja, y se elaboraba un
estado de cuenta en el que debian aparecer con “claridad y sencillez” los ingresos y
egresos del ayuntamiento con sus respectivos comprobantes. El Estado de corte de caja
se enviaba a la prefectura, y una copia a la Secretaria General de Gobierno. Los miembros
del cabildo que integraban la comision de Tesoreria estarian presentes en el corte de caja,
pudiendo hacer las observaciones que creyeran oportunas y en caso de encontrar alguna
irregularidad se convocaria aun cabildo extraordinario para tomar las providencias
necesarias para solucionar el problema. Por su parte la tesoreria del estado podria pedir
los libros comln y manual para confrontarlos con el estado de cuenta, y pedir aclaraciones
al administrador.

Fue un proceso que provocaba un lapso considerable entre el momento de la
recaudacion y el de la verificacion final. En 1855 una comisién del ayuntamiento solicitd
a la secretaria general de gobierno los estados de corte de caja de los tres primeros meses
de 1853, pero la cuenta no estaba actualizada y de hecho alin quedaban pendientes por
verificar algunos meses de 1851. La comision realiz6 una evaluacion de los problemas en
el retraso de las cuentas. El primero de ellos fue la dificultad de distinguir los objetos a

derechos municipales y los alcabalatorios pertenecientes al estado. El segundo fue la

4 AHESLP, Leyes y decretos. Impresos, 1846, Exp. 20. Reglamento de los fondos municipales de la ciudad
de San Luis Potosi. Capitulo 1l. Ramo de contabilidad, articulo 14.
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amplia gama de “papeletas” que todo el proceso de recaudacion producia, acumulandose
en la tesoreria del ayuntamiento y en la oficina de Secretaria General de Gobierno®.

Si bien el reglamento de 1846 detalla los procesos a seguir para la recaudacion,
éste no se actualizé respecto a los nuevos lugares dispuestos a la accion recaudatoria como
lo fue la Casa de Matanza construida en entre 1851 y 1854. A esto debemos agregar el
complicado sistema de libramientos que requerian de un tiempo considerable para
legalizarse en las cuentas.

La reconstruccién de las series de la cuenta municipal de 1847 a 1857 se baso en
los registros mensuales, incluidos los datos parciales de 1856 y 1857 y las cantidades se
expresan en pesos brutos con fracciones decimales. Se realizaron agrupaciones
temporales por afios, de igual forma se agruparon las cantidades en torno a ramos de

ingresos y egresos para mostrar la distribucion cualitativa de la cuenta municipal.

Los ingresos municipales de 1847 a 1857

El reglamento para la recaudacion de los fondos municipales de la ciudad fijé en 11 los
ramos que componian los ingresos; 1° Alquiler de bodegas y campos, 2° Fielato de
semillas, 3° Peaje de plaza, 4° Arrendamiento de ejidos, 5° Réditos de capitales, Renta
de casas y productos del Coliseo, 6° Multas por las autoridades municipales, 7° Bienes
mostrencos, 8° Pension a tiendas de alumbrado, 9° Derechos municipales sobre efectos
nacionales y extranjeros, 10° Diversiones publicas y 11° Pensiones impuestas a coches

particulares, carretas y quitrines®.

5 AHESLP, SGG, 1855,1, Exp 15, Informe sobre los fondos municipales de 1855. El retraso al parecer fue
frecuente, en 1849 el prefecto de la capital Silvestre Lopez Portillo pidi6 al ayuntamiento la remision de
los estados de corte de Caja de agosto a noviembre de ese afio. AHESLP, Ayuntamiento, Legajo 1, Exp. 1.
® AHESLP, SGG, Leyes y decretos. Impresos, 1846, Exp. 20.
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Esta clasificacién de ramos no hace mencion a la usual division de propios y
arbitrios y ajenos, los primeros referidos a la renta o venta de bienes patrimoniales del
ayuntamiento, y los segundos concernientes a los impuestos indirectos que gravaban el
consumo de determinados productos. Los ajenos por su parte se referian a los ingresos
recaudados por el personal de la tesoreria municipal, pero utilizados en fines especificos

fijados por el gobierno del estado.

Los bienes de propios

Los ingresos de propios de la hacienda municipal fueron constituidos por los subramos
de renta casas y redito de capitales, renta de bodegas, arrendamiento de ejidos, bienes
mostrencos y renta de aguas, ademas de funciones privativas de las autoridades locales,

como lo fueron las multas, los servicios como el fielato, pesas y medidas.

Tabla 4. Subramo de Propios de la cuenta municipal de 1847 a 1857

Propios
Subramo Cantidad | Porcentaje
Ejidos 9541 14%
Casas 18639 27%
Bodegas 31272 46%
Otros 8954 13%
Total 68405 100%

Elaboracion propia.

Los propios representan el 13% del total de los ingresos de 1847 a 1857,
reportando un total de $68,405 pesos a las arcas municipales. Respecto a su
comportamiento decenal, el porcentaje respecto al total de los ingresos disminuyd; en

1847 constituyeron el 30% de la recaudacion anual, y para 1857 constituian el 13%. La
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disminucion tiene dos caracteristicas: la venta del patrimonio por parte del cabildo y la
falta de recaudacion de las rentas de casas y ejidos.

Las ventas de propiedades municipales se realizaron para financiar la construccion
de obra puablica. En 1850 se vendio la Garita Municipal en $600 pesos y en 1851 el
ayuntamiento vendio a la hacienda de Guanamé un terreno por la cantidad de $5,000
pesos. El importe de ambas propiedades se destin6 al pago de deudas, y a la construccion
de obra publica. Aunque la venta de la Garita Municipal en un primer término se realizd
para pagar deudas y remozar la plaza del mercado de la capital, finalmente se decidié
utilizar el capital para la construccion de la Casa de Matanza Municipal. El ayuntamiento
al no tener los ingresos suficientes para financiar su funcionamiento y expandir su
infraestructura, recurrié a sacrificar su patrimonio, en aras de obtener los recursos
necesarios. No existian muchas opciones para lograr lo anterior, la percepcién de las
rentas por ejidos y casas presento dificultades.

La recaudacion de los ejidos del municipio presentd problemas desde décadas
atrés. En 1831 el cabildo elabor6 un reglamento en el que establecia que los ejidos serian
arrendados por medio de censo enfitéutico a un particular, y que este podia subarrendarlas
en fracciones mas pequefias y de este modo garantizar su productividad y por supuesto el
pago de los derechos municipales’. Para 1847, los ejidos de la ciudad reportaron el 14%
del total de la recaudacion de los propios, estos se ubicaban al oriente de la ciudad con
rumbé a Soledad de los Ranchos y al Sur, en el llamado potrero de la Teneria. En 1849
se mencion6 que José Maria Otahegui y Mariano Avila, pagaban un censo por los ejidos,
aunque presentaban morosidad en el pago de derechos. Las cosas no mejoraron y en 1853,
durante la denominada visita del ayuntamiento a la tesoreria municipal, la renta de ejidos

fue el subramo que mas atraso presento.

" AHESLP, Ayto, 1830.4, Exp. 6. Reglamento de ejidos elaborado por el cabildo de
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En 1855, el cabildo mencion6 que varios arrendatarios se encontraban
imposibilitados para pagar las rentas atrasadas y mucho menos adelantarlas. El ejecutivo
estatal solicito que las tierras con renta vencida fueran otorgadas a nuevos inquilinos. Sin
embargo, el sindico Sagastegui envi6 una carta en la que pedia reconsiderar la decision

del cabildo:

mas como es llegado el tiempo de labor y que veo que si esta determinacién
se lleva adelante dard un resultado de que muchas tierras se queden sin
cultivo...Espero de la recta consideracion de V. S. que vendra mas bien le son bajo
otro pie en arrendamiento pues si asi se quedan estas tierras, la clase de los
arrendamientos carecera de este beneficio y por consiguiente nuevas esperanzas

tendréan los fondos de que ingresen cantidades de este ramo®,

El mismo sindico planted la rebaja del alquiler a los inquilinos con el fin de que
pudieran satisfacer las rentas y mejorar los ingresos del ayuntamiento. Sin embargo, en
una comunicacion del gobernador se acento [sic] que la propuesta no seria admitida, y
pidio que lo méas pronto posible se dieran estos ejidos a individuos que pudieran satisfacer
la renta®.

Los impuestos provenientes de los propios municipales se caracterizaban por
concentrar la presion fiscal sobre un sector reducidos de la poblacién. Sin embargo, en la
cuenta municipal de San Luis Potosi, su contraccion a lo largo del periodo de estudio,
amplié la presion fiscal sobre la mayoria de la poblacion, debido a que los arbitrios
aplicados al consumo de productos nacionales e importados se convirtieron en la base de

la hacienda municipal potosina®®.

8 AHESLP, Ayto, 1855, Exp. 1. Actas de cabildo. Inserto comunicacion de Carta del capitular Sagastegui.
® AHESLP, Ayto. 1855, Exp.1. Actas de cabildo. Inserto. Comunicacién de la prefectura de la capital.
1F, TELLEZ GUERRERO; E. BRITO MARTINEZ, “La hacienda publica en Puebla”, cit., p. 960.
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Los arbitrios municipales

En siglo XVIII los arbitrios municipales se establecieron como un beneficio temporal
para solventar los gastos que los propios no lograban a cubrir. Ya en el siglo XIX se
constituyeron en la captacion de ingresos mas importantes de las haciendas municipales
urbanas'!. Tanto en Espafia como en México, las ciudades como Alicante en la comunidad
de Valencia®® y San Cristdbal de las Casas en el estado Chiapas®®, paulatinamente basaron
su hacienda en los arbitrios. Por su parte, los municipios rurales basaron su recaudacion

en ingresos de propios, es el caso del municipio de Tlaxcalal* y en la provincia de

Extremadura en Espaiia®®.

Tabla 5. Subramo de Arbitrios de la cuenta municipal de San Luis Potosi de 1847 a 1857

Arbitrios
Subramo Ingreso Porcentaje

Efectos 189285 52%
Pension 86809 24%
Alumbrado 8436 2%
Plaza 59975 16%
Diversiones publicas 3036 1%
Casa de matanza 16633 5%
Seguridad publica 215 0%

Total 364388 100%

Elaboracion propia.

11C. G. GARCIA, La crisis de las haciendas locales: de la reforma administrativa a la reforma fiscal (1743-
1845), Junta de Castilla y Le6dn, 1996, p. 34. Aunque la autora discute también esta asociacion entre los
impuestos directos con los propios y de los indirectos con arbitrio, al menos en el siglo XVI11 en Valladolid,
Espafia los arbitrios también podrian ser asociados con bienes patrimoniales como casa o tierras de labranza.
125, SALORT VIVES, “La hacienda local en la Espafia contemporanea. La hacienda municipal de Alicante.
1800-1923)”, cit., p. 329.
13). CONTRERAS UTRERA, “Las finanzas municipales de San Cristobal”, cit., p. 104.
14v/éase J. JUAREZ FLORES; F. TELLEZ GUERRERO, “Las finanzas municipales de la ciudad de Tlaxcala
durante el Segundo Imperio”, Siglo XIX. Cuadernos de historia, 8, 1994, (Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn-Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Nacional Autbnoma de México).
15A. M. LINARES LUJAN, “Tapando grietas. Hacienda local y reforma tributaria en Extremadura (1750-
1936)”, Investigaciones de historia econémica, vol. Primavera, 5, 2006, p. 73. El autor menciona que 90
por 100 de ingresos procedian de la riqueza rastica municipal.
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En San Luis Potosi de 1847 a 1857, los ingresos por arbitrios constituyen 70% de
la recaudacion, para un total de $364,388 pesos. En 1847 constituyen el 30% de la
recaudacion total, incrementando su participacion en las finanzas municipales de manera
constante hasta llegar en 1855 a ser el 80% de la recaudacion, para finalizar con el 52%
en 1857. Es precisamente el incremento en el volumen de los ingresos por el ramo de
arbitrios donde radica uno de los principales cambios de la hacienda municipal potosina
de mediados del siglo XIX.

El ramo de arbitrios se componia de productos del Ilamado derecho municipal por
efectos nacionales y extranjeros (en el anexo se da una lista de estos productos), la pensién
sobre la introduccion de fanegas de maiz y frijol, el peaje de plaza, la pension sobre el
alumbrado, y la utilizacion de la Casa de Matanza municipal.

El derecho municipal se traté del ingreso més fuerte y definié el comportamiento
de las finanzas municipales. Estos arbitrios estaban centralizados por el gobierno estatal.
El arbitrio se basé en las percepciones del 5% por la introduccion de productos y efectos
nacionales y extranjeros; cobrados en la aduana de México ubicada en el sur de la ciudad,
cercana al Convento de la Merced. El derecho municipal era fijado por el estado y
recaudado junto con el impuesto al consumo denominado alcabala, pues, el personal de
la hacienda estatal era el encargado de la recaudacion remitiendo el porcentaje municipal
cada final de mes.

El total de recaudacion de este subramo fue de $18,928 pesos, que correspondio
al 28% del total recaudado por los ingresos. Temporalmente la recaudacién se incremento
de un 14% en 1847 a un 74% en 1855, concluyendo con un 17% en 1857. Los afios de
1852 y 1853 son los afios en que mas crecio la recaudacion llegando a los $23,402 pesos

y $21,340 pesos.
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De todos los ramos y subramos que integraron los fondos municipales, los efectos
fueron los Unicos que tuvieron una contabilidad aparte. Los libros de Efectos nacionales
y extranjeros eran llenados por el administrador con base en los registros provenientes de
las guias de la aduana. Se trata de un registro diario estableciendo el nombre introductor,
el nombre del producto, la magnitud que causaba derechos a las arcas consistoriales. Para
1855 los productos que lo integraban aparecen disgregados en el estado de cuenta,
estableciendo la unidad de volumen, peso o cantidad sujeta a cobro.

Quizas la visita realizada a la tesoreria municipal en 1855 causd que se
especificaran los efectos en el estado de cuenta municipal. Durante esta visita los
comisionados Santiago Ramos y Francisco de Sales Guzman atendieron una superior
orden del gobierno del estado sobre la situacion en la tesoreria a cargo de Miguel Maria
Esparza. La primera impresion de los comisionados fue el retraso de las cuentas de este
subramo, causado, segun explicaron, por la falta de “celo” del administrador en realizar
su visita mensual a la Aduana de México y la acumulacion de “papeles” que retrasaban
la contabilidad municipal. Aparte de una multa de $100 pesos para el administrador,
Ramos y Guzman propusieron que los estados de cuenta fueran mas especificos en los
subramos de ingresos de la contabilidad municipal y también a los egresos. Lo cierto es
que el nuevo formato de la cuenta municipal resulto mas desglosado en cuanto a los rubros
registrados, especialmente en los Efectos.

El ramo arbitrios y el subramo de derechos municipales de efectos nacionales y
extranjeros, brinda una ventana para conocer el grado de actuacion del ayuntamiento en
cuanto a la economia de la ciudad, permitiendo conocer a los introductores, los productos
y los volumenes que llegaban al comercio local. A diferencia de lo propios que son
impuestos directos y progresivos y limitados a un segmento de la poblacién, los arbitrios

en tanto indirectos y regresivos permitian al ayuntamiento obtener recursos para
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necesidades mas apremiantes, extendiendo la base fiscal. Aunque el arbitrio se aplicaba
al introductor, era el consumidor el que venia asumiendo el costo.

Los impuestos al consumo parecieron ser la manera como el ayuntamiento planted
sortear las dificultades econdmicas, y el estancamiento en los ingresos del ramo de
propios. Un pilar de este cambio en la estructura de los ingresos lo representd la pension
por la introduccion de maiz y frijol a la ciudad, un arbitrio establecido en 1841, y tal vez
producto de consumo mas basico, tanto que ni los presos presidian de ellos*®.

La introduccién de maiz y frijol constituia un beneficio municipal que causaba
una pension cuyo valor fue variando en los 10 afios de estudio, razén por la cual su
comportamiento en la cuenta municipal fue creciente y estable. El gravamen era cobrado
en la Alhondiga de la ciudad por el personal de la tesoreria municipal que a la par debian
vigilar la ciudad para evitar el contrabando de los granos, especialmente el maiz.

En 1829 el gobierno del estado establecié esta pension municipal para estos
granos. El gravamen se aplicaba a las fanegas introducidas, por cada una de ellas el
ayuntamiento cobraba una cantidad de ¥ real, precio de la introduccion fue de medio real
por fanega, y en 1855 aumento 2 reales por fanega. Ademas del impuesto monetario,
existio un cobro en especie Ilamado de fiel contraste o fielato; un porcentaje de la fanega
se destinaba al uso del ayuntamiento. Lo anterior era otra de las atribuciones de la Muy
llustre Corporacion ya que se encargaba de fijar los pesos y las medidas “oficiales” en el
comercio de la capital del estado. Ademas del impuesto municipal, una cantidad fue
tasada para el fondo de escuelas de primeras letras que presidio la Junta Lancasteriana.

Este arbitrio destaca por ser el Unico que se registraba en la cuenta municipal

especificando el ingreso obtenido y la cantidad de grano que se introducia. De esta manera

16 AHESLP, Ayto. 1857.1, Exp 16. Contrato sobre le arrendamiento de la comicién de Carcel y comida
de presos. “Los alimentos que el contratista dara seran: atole y tortillas para la mafiana, caldo guisado, carne
de ternera, frijoles y las respectivas tortillas que podran ser seis si son chicas y 4 si son grandes, en la noche
frijoles garbanzos o arroz y tortillas.
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en la reconstruccion podemos saber ademés del monto total, la cantidad de maiz y frijol
que se introdujo en la capital a mitad del siglo XIX.

De 1847 a 1857 ingresaron $86,808 pesos por este arbitrio, el equivalete al 23%
del total de los ingresos municipales. Su comportamiento decenal es dificil de establecer
ya que, por un lado, el arbitrio sufri6 modificaciones en su costo, no obstante, se puede
observar una disminucién importante en sus ingresos y su baja coincide con el aumento
de la recaudacion de los efectos nacionales y extranjeros.

Otra de las caracteristicas de los arbitrios es precisamente su inestabilidad: un
fendmeno natural, una guerra o un cambio en la actividad econdmica hacian mella en la
recaudacion municipal. Por ejemplo, en 1853 se registraron 13 504 fanegas de maiz, que
fue una de las mas bajas cantidades una entre 1847 y 1857. Ante la escasez del grano el
ayuntamiento y algunos particulares realizaron un desembolso de $1,200 pesos para
comprar algunas fanegas y asegurar el abasto de la ciudad®’.

Con respecto al arbitrio de la introduccion de granos, se tiene que sumar la posible
merma en su recaudacion por el contrabando. El control del ayuntamiento sobre la venta
de maiz y frijol a la ciudad estuvo en entredicho, el contrabando realizado por los propios
empleados de la alhdndiga o incluso el ejército, se convirtio en una denuncia frecuente de
las autoridades municipales!®, una condicion que quiza lo permitié fue la falta de

vigilancia®. Otro de los problemas fue la venta de maiz en las inmediaciones de la ciudad,

17 AHESLP, Ayto, 1853.1, Exp 15. Actas de cabildo, mes de marzo. Inserto. Comunicacion de bonifacio
Monjaraz.

18 AHESLP, SGG, 1848.1, Exp. 6. Comuniccién del Prefecto Francisco Fragozo sobre la conducta de
Eufrasio Macias, guarda de la alhdndiga quien vende maiz en su casa.

19 AHESLP, Ayto, 1846.2, Exp 1. Actas de cabildo, mes de septiembre de 1846. A continuacién dijeron
algunos ciudadanos capitulares, que los Guardas de Alhéndiga, en su concepto no cumplen con los deberes
que les estan demarcados en el Reglamento, pues se estan en la oficina lo méas del dia, no debiendo sino
andar en los suburbios para impedir las introducciones y ventas clandestinas de las semillas; y por tanto
puede la Corporacién exigirles un buen desempefio. También expresaron que los referidos Guardas
intervienen en el pago del derecho municipal, y como podré ser que no sean muy eficaces en esto, debe
recomendarsele al Administrador. En tal virtud se acord6 oficiarle para que bajo su mas estrecha
responsabilidad ponga remedio.
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gue segun las mismas autoridades era de mejor calidad y precio que el ofrecido en la
Alhéndiga®.

Otro de los arbitrios con incidencia en la actividad comercial en la ciudad fue el
cobro a los comerciantes por la utilizacion de espacio en la plaza de la ciudad. EI mercado
de la ciudad se ubicaba en las inmediaciones de la alhdndiga en el centro de la ciudad, en
dicha plaza se realizaba el comercio al menudeo de la ciudad: frutas, verduras, carne y
otros productos era ofrecidos a los marchantes de la capital del estado. Entre 1847 y 1857
el peaje de plaza reportd$59, 974 pesos, teniendo un promedio de ingreso mensual de
$473 pesos. Su comportamiento de 1847 a 1855 fue al alza, decayendo en los dos Ultimos
afios del periodo de estudio.

El arbitrio era recaudado por un empleado de la tesoreria denominado placero,
quien remitia las cantidades al administrador de fondos municipales. La recaudacion no
estuvo exenta de los problemas del mal desempefio de los empleados o quejas de los
usuarios por las instalaciones de la plaza.

Este arbitrio destaca por ser el Gnico que remitian las jurisdicciones del municipio
a la tesoreria; se tienen datos de Pefiasco, Bocas y Jaguey, aunque las cantidades son en
sumo bajas, muestran que a su vez la tesoreria municipal centralizaba los arbitrios de las
jurisdicciones pertenecientes al municipio. Desafortunadamente no se tiene registros del
monto del peaje de plaza ni mucho menos si el arbitrio tuvo un incremento.

Los arbitrios municipales en buena medida incidian en la actividad comercial de
la ciudad; fijaban precios, medidas y lugares permitidos para la venta de productos
bésicos como el maiz y el frijol y mas elaborados como los licores, telas y manufacturas?®.

Ademas de esto, los arbitrios municipales relacionados con la actividad comercial

20 AHESLP, Ayto, 1855. 1, Exp. 2. Actas de cabildo, mes de mayo de 1855.
ZIAHESLP, SGG, 1845.5. Balanza Comercial de la ciudad de San Luis Potosi.
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buscaron crear nuevos servicios publicos, tal fue el caso del alumbrado publico y la Casa
de Matanza Municipal.

El alumbrado publico de la ciudad de San Luis Potosi se sostenia de una pension
pagada por los comerciantes establecidos del centro de la cuidad?®. La cobertura del
servicio se suscribia a esta zona, principalmente para brindar seguridad a la poblacion,
por ello parte del arbitrio se destind al sueldo de los guardias serenos. Su recaudacion fue
de las més problematicas, desde 1831 se pueden rastrear las negativas de los comerciantes
a pagar dicho arbitrio. Aun asi, su ampliacion a otras areas de la ciudad fue un proyecto
constante de los distintos cabildos de la década de los 1840 y 1850. En 1855, una de las
propuestas de mejora para la recaudacion municipal impulsadas por el cabildo se incluia
una extension del cobro a los propietarios de fincas urbanas situadas en el radio del
alumbrado. La extension del cobro serviria para aumentar la zona del servicio y el nimero
de guardias serenos. La propuesta no préspera y en 1857 la comisién de alumbrado fue
arrendada a un particular. El cabildo que elaboré el contrato de arrendamiento mencion6
que el principal problema para establecer un monto a dicha comision era el continuo
incremento de precios en los insumos. Al parecer se trataba de un arbitrio caro y que casi
nadie queria pagar.

El promedio mensual de recaudacion del alumbrado de 1847 a 1857 fue de $66.4
pesos, en tanto el promedio mensual de sus gastos fue de $982.4 pesos, un desequilibrio
del 90% entre ingresos y egresos. Aunque los egresos de la cuenta municipal seran
tratados en el siguiente apartado, las cantidades expresadas lineas arriba, pueden dar una

idea del desequilibrio interno que el ayuntamiento tenia en sus finanzas.

22 AHESLP, Ayto, 1833.1, enero de 1833. Se menciona el Bando del 6 de junio de 1828 sobre la tarifa del
alumbrado publico.
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Anteriormente mencione las vicisitudes de la construccion y operacién de la Casa
de Matanza municipal, a continuacién mostraré su desempefio en la cuenta municipal. A
partir de agosto de 1852 el arbitrio obtenido por la matanza ganado aparece especificado
en los libros de contabilidad y en el Estado de corte de caja municipal; su composicion
trata de varios aspectos: la conduccion de ganado, el derecho de patentes a los matanceros,
y el uso del local y sus enceres.

Su total de recaudacion de 1852 a 1857 fue de $16,632 pesos. En los dos primeros
afios los rendimientos fuero muy escasos: los capitulares atribuian este mal inicio a
excesivo personal, la confusion del lugar en donde se deberia pagar el arbitrio y el
persistente contrabando. A partir de 1854 las rentas provenientes del arbitrio aumenten
considerablemente, llegando a los $5,381 pesos. Al siguiente afio disminuyen $4,335
pesos. Esta baja en los ingresos motivé a que en 1857 fuera arrendada a un particular, el
cual adelanto rentas por $900 pesos, sin embargo, las cantidades recibidas en la tesoreria
municipal siguieron disminuyendo, incluso se dejaron de percibir en algunos meses del
afio referido.

Los arrendamientos permitian a los ayuntamientos obtener ingresos adelantados y
cubrir las necesidades mas inmediatas de los egresos municipales. Sin embargo, también
comprometian la capacidad del ayuntamiento para obtener recursos, sobre todo cuando

los contratos no eran cumplidos por los arrendatarios.

Los ingresos de ajenos

Los siguientes tipos de ingresos eran los denominados ajenos, se refieren a impuestos
recaudados por el ayuntamiento, pero invertidos en ramos especificos, como la educacion,

salubridad, beneficencia o el arreglo de calles?®. Los ajenos fueron funciones que el estado

23). JUAREZ FLORES; F. TELLEZ GUERRERO, “Las finanzas municipales de la ciudad de Tlaxcala”, cit., p. 95.
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delegé a los ayuntamientos. En particular, el ayuntamiento de San Luis Potosi, sostenia
la educacion de primeras letras en la capital, asignando una pension obtenida por la
introduccién de maiz y frijol en la alhdndiga de la ciudad, es decir, los granos pagaban
un doble impuesto, el municipal y el denominado de escuelas. Sin embargo, el
ayuntamiento no tenia el control de la administracion de este Ultimo arbitrio. En 1844 la
entonces Asamblea departamental creo la Compafiia Lancasteriana para ensefianza de las
primeras letras en todas las cabeceras de los partidos. Para su sostenimiento pensiones
gravadas a la introduccion de maiz y frijol y por el uso de coches y quitrines en la ciudad.
La Compaifiia tendria una junta de gobierno y un contador, que responderian directamente
al gobierno departamental. EI reglamento creado en 1844 continuo vigente en la década
de los 50724,

Otros de los subramos de los ajenos lo compone el arbitrio impuesto a las licencias
de bailes publicos o privados, que iban desde 4 a 8 reales. En caso de no obtener licencia
y realizar los bailes se establecié una multa desde uno a cuatro pesos.

De igual forma las carretas, carretones o caros que entraran a la capital del estado
pagarian un derecho municipal. Los impuestos serian aplicados a la nivelacion,
empedrado, embanquetado y conservacion y reposicion de estas obras y exclusivamente
en la capital. La distribucion de los productos se consignaria exclusivamente al prefecto;
podria disponer del capital existente por las pensiones de bailes y coches y carretas
cuando lo juzgare pertinente. Cada mes se realizaria un corte de caja de dichos ajenos,
remitiendo una cantidad, no establecida a la tesoreria de la entonces asamblea. De igual

forma, el reglamento continto su vigencia hasta al menos 18572°.

2 AHESLP, CDL, 1842-1844, Exp, 21. Reglamento para las Compafias Lancasterianas de los partidos del
departamento de San Luis Potosi, Julio 16 de 1844.
ZAHESLP, CDL, 1842-1844, Exp. 21. Decreto sobre bailes publicos y privados, y carretas, carretones y
carros. Junio 22 de 1844.
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Los ajenos aumentaban la presion fiscal sobre la poblacion, y reducian sus
competencias, aunque si bien es cierto que los productos se aplicarian a servicios obras
publicas, el ayuntamiento no tendria control sobre ellos. Los gobierno subnacionales y
nacionales delegaron el sostenimiento de servicios como la educacion y la beneficencia a
los municipios de forma creciente hacia la segunda mitad del siglo XI1X?.

Los ajenos tuvieron una recaudacion de $88,989 pesos: el 17% de la recaudacion
total. El subramo con mayor recaudacion fue el destinado al sostenimiento de las escuelas
con el 71%, la pension a las carretas, carretones y carros tuvo un 14% de participacion.
El resto (15%) lo completaron los permisos para bailes, y las multas. Temporalmente, su
percepcion a las arcas podria ser calificada de estable, el promedio anual oscilo en los

$8,000 pesos.

Tabla 6. Subramo de ajenos de la cuenta municipal de San Luis Potosi de 1847 a 1857

Ajenos
Subramo Cantidad | Porcentaje
Escuelas 63147 71%
Multas 909 1%
Bailes 6476 7%
Empedrado 12640 14%
Multas prefectura 5818 7%
Total 88989 100%

Elaboracion propia.

Los egresos municipales de 1847 a 1857

Fueron dos los tipos de egresos o data en que se puede agrupar la cuenta municipal, los
primeros eran los gastos operativos, relativos a las obligaciones del ayuntamiento con sus

empleados y los gastos de sus distintas comisiones, la deuda con particulares u otras

26), CONTRERAS UTRERA, “Las finanzas municipales de San Cristobal”, cit., p. 125.
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corporaciones y la obra publica, en conjunto representaba el 89%; los segundos, eran los
gastos derivados de los ingresos del ramo de ajenos y aplicados al sostenimiento de
escuelas y empedrado y mejoramiento de las calles que comprende el 11%. Existen otros
tipos de gastos que por su diversidad agrupé en un ramo denominado “otro” (0.50%). De
igual manera que los ingresos, el gasto mantiene un alza en el periodo de estudio, teniendo
su punto més alto en 1853 cuando se erogaron $58,335.00 pesos. En el siguiente cuadro

se aprecia la distribucion de los egresos.
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Tabla 7. Ramo de egresos de la cuenta municipal de San Luis Potosi de 1847 a 1857

Elaboracién propia.

Los gastos operativos

Egreso
Ramo Suma Porcentaje
Operativos 419011 89%
Otro 866 1%
Ajeno 87832 11%
Total 507709 100%

Dentro de los gastos operativos se distinguen los destinados a cubrir los gastos ordinarios

y sueldos de los empleados de la secretaria del ayuntamiento, de la tesoreria, y las

comisiones que componian el ayuntamiento. De los subramos el mayor porcentaje

corresponde al gasto de las comisiones con el 59%, le sigue en porcentaje en la secretaria

del ayuntamiento que por gastos y sueldos representa el 30% y finalmente la Tesoreria

municipal que por los mismos conceptos tiene un 11%. En el cuadro se aprecia esta

distribucioén.

Tabla 8. Subramos de los egresos de la cuenta municipal de 1847 a 1857

Elaboracion propia.

Egresos
Subramo Suma Porcentaje
Ayuntamiento 124697 30%
Comisiones 248319 59%
Tesoreria 45995 11%
Total 419011 100%

Con respecto a los gastos, especialmente en las comisiones es donde se observa el

desequilibrio interno de la cuenta municipal, explicado por el creciente nimero de

funciones asignadas por el gobierno del estado al ayuntamiento.
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Por la distribucion del gasto queda claro que existian prioridades para el cabildo
y el gobierno del estado, un ejemplo lo fue el alumbrado publico y los celadores. Esta
comision se vinculaba con la seguridad y el orden de ciudad, aunque el espacio se reducia
al centro de la ciudad, los dos niveles de gobierno plantearon la ampliacion y la
operatividad del servicio. Esta comision tenia un arbitrio para su sostenimiento que de
1847 a 1857 recaudd $8,435 pesos Yy sus gastos fueron de $102,047 pesos, con un saldo
negativo de $93,611pesos, tal desequilibrio debié afectar el gasto de las demas
comisiones, en especial a aquellas que no contaban con una partida especifica para su
funcionamiento y vinculadas con la beneficencia de los sectores sociales méas bajos.

La manutencién de los presos de la carcel municipal y de los heridos del hospital
de Pobres de San Juan de Dios fue una comisién del ayuntamiento; conocida en la
documentacién como “presos y heridos” su funcionamiento fue uno de los problemas mas
frecuentes que los distintos cabildos tuvieron en la primera mitad del siglo XIX. El
caracter de capital del estado que tenia la ciudad ocasion6 que los reos de otros municipios
fueran trasladados a la carcel de la ciudad incrementando el nimero de presos y el costo
de su manutencién por parte de la Muy llustre Corporacion. Para poder lidiar con los
costos el ayuntamiento recibia dentro de sus ingresos con un pension denominada de
“municipios foraneos” la cual enviaban otros ayuntamientos del estado que tenia presos
en la carcel de San Luis Potosi, sin embargo las cantidades eran escazas, y remitidas con
poca frecuencia; alrededor de $725 pesos en el periodo de estudio?’. Aunado a lo anterior
el gobierno del estado derog6 los llamados derechos de carcelaje, el cual era un cobro

realizado a los presos al momento de salir de la prision?.

27 AHESLP, Ayto, 1849.1. Libro com(n de cargo y data de 1847.

BAHESLP, CLD, 1847. Decreto 30 del 10 de abril de 1847. “Se extingue para siempre en el estado, el
odioso cobro de los derechos de carcelaje asi como los de patente, limpieza, alumbrado, distincién y todos
los otros que bajo cualquiera denominaciones se hayan exijido hasta aqui en las carceles y casa de
reclusion”.
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La otra parte del gasto de la comision de presos y heridos el referente era hospital
de San Juan de Dios. De igual forma que la cércel, el nosocomio recibia a los heridos y
enfermos de otros puntos del estado, cuyos gastos eran solventados por el ayuntamiento.
Este egreso se convirtié en un verdadero problema para el ayuntamiento, especialmente
cuando el gobierno del estado en 1847 se designé como patrono del hospital, pero
reservando una parte del sostenimiento econémico al ayuntamiento?®. Para 1849 la falta
de pago del ayuntamiento provoco la casi inoperancia del hospital, y ante la falta de
solvencia econémica el cabildo de 1849 reconocié como deuda sujeta a réditos los pagos
pendientes al hospital®°. Los gastos finales de la comision de presos y heridos ascendieron
a $63,148 pesos, el equivalente al 10.5% de los gastos totales.

Las competencias en servicios publicos delegadas por el gobierno estatal al
ayuntamiento aumentaron durante el periodo de estudio. Tanto en el establecimiento de
arbitrio especifico; la pension a maiz y frijol para escuelas publicas y el empedrado de
calles, como también la seguridad publica, el sostenimiento de la cércel y los gastos

ocasionados por presos y heridos, ocasionando un desequilibrio interno en sus finanzas.

Los sueldos

Los sueldos ocuparon el 38% del total de los egresos lo que fue igual a $117,138 pesos,
su promedio anual de fue de $6,250 pesos. Su comportamiento anual de 1847 a 1857 fue
creciente hasta 1854 con $15, 204 pesos, y concluyen en 1857 con a $7,677 pesos. En la
tabla 10 se aprecia su comportamiento anual. La disminucion podria ser explicada por el
arrendamiento de las comisiones a particulares en el Gltimo afio de la cuenta municipal

analizada. Un hecho fue la expansion de 1847 a 1854 del gasto municipal en este rubro,

ZAHESLP, CLD, 1847. Decreto del 22 de marzo de 1847.
OAHESLP, Ayto, 1849.1, Exp. 2. Ignacio Gémez, presidente de la Junta directiva del Hospital de San Juan
de Dios.
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producto de la ampliacion de los servicios y obras publicas, asi como también de la
necesidad de extender la vigilancia fiscal de la ciudad ya que en 1853 se aumento el

namero de guardas y personal de la Tesoreria municipal.

Tabla 9. Gasto especifico de sueldos de los empleados del ayuntamiento de 1847 a 1857

Gasto especifico
Sueldo

Afo Cantidad
1847 7789
1848 7920
1849 8550
1850 10131
1851 11145
1852 12214
1853 15093
1854 15204
1855 12489
1856 8885
1857 7678
Total 117099

Elaboracion propia.

Precisamente esta oficina tenia a los empleados mejores pagados del organigrama
municipal, en 1855 el salario del administrador de fondos municipales ganaba $182 pesos
mensuales, en tanto un guarda cobraba de $15 pesos mensuales. Los sueldos de los
empleados de ayuntamiento fueron los mas castigados en tiempos de escasez, fue una
practica frecuente del ayuntamiento postergar el pago del sueldo, sobre todo a los de
medio rango dentro de su estructura, incluso se llego a proponer por los cabildos la
supresion de algunos empleados para tratar de economizar en los gastos. Sin embargo,
esta era una medida extrema y dificil de llevar a cabo, en razén de ser el gobierno del

estado el que aprobaba la desaparicion de algun puesto de trabajo municipal.
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Para el ayuntamiento expandir los ingresos o economizar en los gastos fue un
asunto particularmente dificil a consecuencia de la centralizacion administrativa de sus
finanzas por parte del gobierno del estado. Cuando la situacion se volvié econémicamente
mas dificil para las autoridades estatales lo mas que se plantearon fue arrendar a

particulares el funcionamiento de las comisiones.

El balance general de la cuenta municipal de 1847 a 1857

La sumatoria de 10 afios de analisis de la cuenta municipal manifiesta que se obtuvo un
saldo positivo; de 1847 a 1857 los ingresos correspondieron a $521,782 pesos, en tanto
lo egresos oscilaron en los $507.708 pesos, el saldo positivo fue de $14,073 pesos, esto
da la apariencia de una hacienda municipal bastante equilibrada.

Al observar anualmente los resultados de la reconstruccion de la cuenta municipal
de San Luis Potosi de 1847 a 1857 se pueden encontrar afios criticos, pero tambien de
bonanza (ver Tabla 11). Los afios de mayor saldo positivo en las finanzas fueron debido
a la venta de bienes inmuebles del ayuntamiento para emprender inversiones en nuevas
obras publicas, sin embargo, a partir de 1853 los saldos a favor o en contra se reducen,
como también la percepcion por los propios municipales y el aumento significativo de los
arbitrios. Los egresos por su parte muestran un cambio significativo ya que las
obligaciones del ayuntamiento aumentaron teniendo que afrontar los gastos que le fueron
delegados por el gobierno estatal. La prueba de ellos fue que, en 1855, uno de los afios de
mayor recaudacion, el cabildo intentd expandir la recaudacion municipal.

Bajo estas consideraciones puedo establecer que la recaudacion de los arbitrios
moduld el comportamiento de los ingresos municipales, por su parte, en los egresos, las
comisiones que componian el ayuntamiento marcaron el paso. Esto se puede apreciar en
la siguiente gréafica 2 y 3 respectivamente.
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Tabla 10. Ingresos y egresos de la cuenta municipal de San Luis Potosi de 1847 a 1857

Afo Ingreso Egreso Saldo
1847 38610 38043 567
1848 42568 38662 3906
1849 54596 45913 8683
1850 53572 61046 -7474
1851 38208 39721 -1514
1852 53233 43344 9888
1853 55212 58490 -3278
1854 51809 51232 578
1855 52370 53078 -708
1856 31684 28080 3604
1857 49923 50101 -178
Total 521783 507709 14074

Elaboracion propia.
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Grafica 1. Ingresos de la cuenta municipal de San Luis Potosi, 1847 a 1857
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Elaboracion propia.

Gréfica 2. Egresos de la cuenta municipal de San Luis Potosi, 1847 a 1857
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No obstante, los resultados deben matizarse a raiz de los problemas de
contabilidad descritos a lo largo de la investigacion; tales como el atraso en la verificacion
de las cuentas, los posibles malos manejos, y la ocultacion de partidas. También agregar
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gue no contamos con datos demograficos de todo el periodo, por tanto la presion fiscal
sobre la poblacién del municipio es una incégnita.

Las epidemias, la guerra o los cambio en las actividades econémicas influyeron
en el comportamiento de la recaudacion, por ejemplo en 1856 no se asentaron en los libros
de contabilidad los meses correspondientes de agosto, septiembre, octubre y diciembre,
y el mes de enero de 1857, meses que corresponden al periodo més algido de la Guerra

de Reforma en la ciudad de San Luis Potosi.

Consideraciones finales al capitulo

La contabilidad de los fondos municipales de San Luis Potosi de 1847 a 1857 manifesto
el proceso de centralizacion administrativa de los gobiernos subnacionales hacia los
municipales. La reglamentacion de recaudacion fijé un estricto control sobre ingresos
municipales. En segundo, precisamente los ingresos mas redituables de la cuenta
municipal, como lo fueron los arbitrios a los efectos nacionales y extranjeros, se
recaudaron por parte de las autoridades estatales. Y en tercero, las comisiones que fue el
desembolso més importante del ayuntamiento en los 10 afios estudio de la cuenta, fueron
finalmente arrendadas a particulares.

Fue notorio en la reconstruccion de la cuenta municipal de 1847 a 1857, la
permanecia de una estructura en los ingresos y egresos similar a los municipios urbanos
de otras latitudes, tanto nacionales como en Ameérica latina y Espafia. Los ingresos se
disponian en propios y arbitrios, los primeros se trataban de los productos de los bienes
patrimoniales de la corporacion edilicia, en tanto, los segundos agrupan los beneficios
percibidos por derechos municipales en servicios publicos y actividades comerciales.

Temporalmente estos ultimos se convirtieron en la base fiscal de la hacienda municipal
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potosina. En tanto los propios, que originalmente en la legislacion sustentarian
econdmicamente al municipio fueron decreciendo.

Los egresos por su parte se estructuraron en gastos operativos, ajenos y diversos
ramos clasificados por su diversidad en el nombre genérico de “otros”. Los operativos
comprendieron el gasto encaminado al sostenimiento del municipio, de este ramo se
financiaban las comisiones, los sueldos de los empleados y la obra publica. Los ajenos
corresponden a funciones como educacion y beneficencia, sostenidos por ingresos
municipales pero administrados por juntas autdnomas. Este tltimo rubro temporalmente
incrementa su presencia en la cuenta municipal manifestando la delegacion de funciones
que los gobiernos subnacionales daban a los ayuntamientos.

Finalmente, los ingresos y los egresos municipales de 1847 a 1857 manifestaron
un crecimiento en sus montos, sin embargo, entre mas recauda la tesoreria municipal mas
gasta el ayuntamiento. El saldo final de los afios estudiados fue ligeramente positivo, no
obstante, el desempefio anual variaba fuertemente dependiendo de los acontecimientos

politicos y econémicos.
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Conclusiones

Las leyes emitidas por los distintos sistemas de gobierno de 1821 a 1857 sefialaron una
continuidad con respecto a la centralizacion de ingresos municipales, para los egresos no
existié un marco legal por lo cual los distintos cabildos del ayuntamiento de San Luis
Potosi fijaron un campo de actuacion para desempefiar sus funciones. El establecimiento
de los recursos de la hacienda municipal estuvo supeditada a la centralizacion que los
distintos sistemas de gobierno subnacionales mantuvieron hacia las haciendas
municipales.

Desde la Diputacion provincial a la conformacion del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, los bienes de propios fueron fijados como la base de la fiscalidad
municipal. No obstante, estos fueron insuficientes, por lo cual se adoptaron distintos
planes de arbitrios para solventar la insuficiencia de recursos. Ya en la primera Republica
Federal, se fijo la legislacion sobre del funcionamiento de las finanzas municipales. El
administrador de los fondos municipales fue el principal actor del marco legal; recaudaria
los impuestos, presentaria las cuentas, liquidaria los adeudos y seria nombrado o
removido Unicamente con el visto del gobierno del estado. De esta manera los miembros
del cabildo no tendrian participacion en la recaudacion municipal. Para 1829 el control
del estado potosino sobre las finanzas de la Muy llustre Corporacién se habia
consolidado. La justificacion de este control partia de la desconfianza acerca del
desempefio y falta de “luces” que caracterizaba a los miembros de los distintos
ayuntamientos del estado.

Sin embargo, para el cabildo de la capital los recursos asignados para solventar su
funcionamiento resultaron insuficientes. Su respuesta fue elaborar propuestas para el
mejoramiento e incremento de la recaudacion municipal tanto en los bienes de propios

como en los arbitrios municipales.
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1835 con el cambio de sistema politico; a nivel nacional de republica federal a
republica centralista, y a nivel subnacional de estado a departamento, la tendencia a la
centralizacion de la hacienda municipal continuaba e incluso aumentd. La principal
caracteristica fue la promulgacion de bandos y reglamentos que fijaron la actuacion de la
hacienda municipal.

El Reglamento para la recaudacion de los fondos municipales de la ciudad de San
Luis Potosi de 1846, uno de los ultimos actos del gobierno departamental concreto la
legislacion precedente desde la independencia relativa a la fiscalidad municipal. El
reglamento fijaba los objetos sujetos a recaudacion municipal, las funciones de los
empleados de la tesoreria municipal y la forma levar a cabo la contabilidad municipal. El
reglamento consolid6 el marco legal de los ingresos de la hacienda municipal de San Luis
Potosi y el papel de tutela que los gobierno subnacionales tendrian sobre ella.

En tanto, existio un campo de actuacion de la Muy llustre Corporacion para llevar
a cabo el gobierno municipal. La centralizacion administrativa fue tolerada vy
constantemente negociada entre los gobiernos subnacionales y locales. Por medio de los
egresos el ayuntamiento ejercié el financiamiento de tres objetivos: sus funciones en
cuanto a policia y buen gobierno, relativa al orden y salubridad de la jurisdiccién. Las
comisiones que ejecutaban las resoluciones tomadas en cabildo en cuanto al gobierno
municipal; estos oOrganos complementarios del ayuntamiento tenian atribuciones
divididas en operativas, finanzas, obras y seguridad. Por Gltimo, los empleados del
ayuntamiento eran los encargados de llevar a cabo las resoluciones tomadas en cabildo
para el funcionamiento del gobierno municipal; su division se realizaba en cuanto
oficinas; Secretaria del ayuntamiento, Tesoreria, carcel y desde 1852 en la Casa de

Matanza Municipal.
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El marco legal en que opero la hacienda municipal de San Luis Potosi a mediar el
siglo X1IX fue elaborado por distintos gobiernos subnacionales los cuales tendieron a
centralizar los ingresos municipales, reservando al ayuntamiento las funciones de policia
y buen gobierno, ejecutadas a través de las comisiones y por los empleados de la Muy
llustre Corporacion.

La centralizacion administrativa de los gobiernos subnacionales género cuatro
problematicas: los conflictos de intereses, las propuestas en el mejoramiento de las
finanzas municipales, la rendicion de cuentas, y el manejo de comisiones y las obras
publicas. En el primero de ellos, la centralizacién de la hacienda municipal beneficio a
los intereses privados de las elites y empleados que componian el ayuntamiento potosino.
La composicion de los ayuntamientos de 1848 y 1849, mostrd a una institucion con escaza
permeabilidad social, integrada en su mayoria por comerciantes y grandes propietarios.
La pertenecia a la elite comercial y la influencia politica que ostentaban los miembros del
cabildo se uni6 en la administracion del patrimonio municipal

De esta manera, ya en la segunda etapa federalista, la centralizacion administrativa
estatal sobre las finanzas de la Muy llustre Corporacién fomentd la discrecionalidad y en
algunos casos la arbitrariedad de las elites que conformaron los ayuntamientos en el siglo
XIX. Respecto a sus finanzas, el costo del funcionamiento municipal se traslado hacia los
sectores populares, a los cuales se recurria a gravar con nuevos impuestos cuando se tratd
de incrementar en la recaudacion fiscal del municipio de la capital.

Otra de las problematicas del ayuntamiento en materia de hacienda era la referida
a plantear mejoras en la recaudacion. La brevedad de los gobiernos municipales, de un
afio solamente, dificultd la concrecion de propuestas para mejorar sus finanzas. Ademas,
la inestabilidad politica y militar del pais causé que varios cabildos fueran clausurados

por las autoridades estatales.
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Con respecto al funcionamiento interno de la Tesoreria Municipal de San Luis Potosi,
esta oficina funcioné como un organismo méas dependiente del gobierno del estado que
del mismo ayuntamiento, lo que complicé la contabilidad municipal. Los desencuentros
respecto al funcionamiento de la tesoreria ocasionaron enfrentamientos entre los distintos
organos de gobierno, acentuados cuando se realizaron las denominadas visitas para
comprobar las cuentas municipales.

En la rendicion de cuentas fue frecuente la sospecha de la mala administracion de
los fondos municipales. La tutela estatal sobre los ingresos, la delegacion de los egresos
a los municipios, y la complicada administracion de la tesoreria abria amplias
posibilidades para este tipo de précticas. En los afios de 1857 y 1858, el gobierno estatal
incremento la centralizacion hacia la hacienda municipal, quitando a los cabildos de la
administracion directa de las comisiones mas importantes, por medio del arrendamiento
a particulares. EI arrendamiento de las comisiones permitiria establecer mayor control
financiero; suministrar recursos fijos mensuales para paliar las necesidades mas
inmediatas del ayuntamiento e intent6 frenar el campo de actuacion de los capitulares en
la administracién de funciones como el comercio, la seguridad y salubridad y el
transporte. El cabildo de 1857 mostro resistencia ante el intento de disminuir su papel en
el funcionamiento de la hacienda municipal y su papel en la economia local.

En este sentido, el fin de la Guerra de Reforma indudablemente cambio la
situacion politica y econdmica en el pais. La victoria liberal permitié realizar nuevos
proyectos y las finanzas publicas estaban dentro de ellos: libre circulacion de mercancias
y los derechos de propiedad. La estructura fiscal de los ayuntamientos colisionaba con
estos planteamientos: control y monopolio de precios y productos y posesion de

propiedades corporativas.
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Dentro de estos cambios, el papel de la Muy llustre Corporacion dentro de la
ciudad fue debilitado con el arrendamiento de sus principales comisiones; seguridad,
beneficencia, abasto y alumbrado, las cuales no volvieron a estar bajo el control directo
del cabildo. ElI municipio llega a la década de los 1860 como un ente meramente
administrativo, con sus ingresos centralizados por el gobierno estatal y con la gestion de
sus comisiones en manos de particulares. La desamortizacion de sus bienes corporativos
culminara un proceso econémico Yy politico, en que las viejas estructuras de la hacienda
municipal eran incompatibles.

La contabilidad municipal se basaba en la confrontacion de tres tipos de registro;
el estado de corte de caja, el libro manual y el libro coman. El primer tipo de registro se
basdé en un modelo aprobado por las autoridades de la republica centralista, conocido
como “doble partida” permiti6 la confrontacion simultanea de los ingresos y egresos del
ayuntamiento.

En el proceso de la contabilidad, el gobierno estatal mantenia el control de las
cuentas por medio del administrador de fondos municipales. Este funcionario realizaba
los cortes de caja cada final de mes con base en los registros anteriormente mencionados
y posteriormente remitiéndolos a la Tesoreria estatal. Esta documentacion me permitio el
registro casi completo de diez afios de las finanzas de la Muy Ilustre Corporacion de San
Luis Potosi.

La cuenta fue dividida en dos conceptos que son el cargo o el ingreso y la data o
los egresos. El primero de ellos agrupa a los ramos que fueron susceptibles de pago de
derechos municipales y renta de bienes, estos fueron propios, arbitrios, y ajenos. Los
primeros de ellos fueron referidos a la renta o venta de bienes patrimoniales del
ayuntamiento, los arbitrios fueron concernientes a los impuestos indirectos que gravaban

el consumo de determinados productos y a la actividad comercial. Los ajenos fueron
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ingresos recaudados por el personal de la tesoreria municipal, pero utilizados en fines
especificos fijados por el gobierno del estado.

A los propios los dividi en subramos que mostraron el tipo de bien patrimonial del
que se obtenian ingresos ya fuera por la venta o arrendamiento; ejidos, casas, bodegas, y
otros. De ellos el ramo de mayor participacion fueron las bodegas arrendadas a
comerciantes en la alhéndiga de la ciudad, seguida por los ejidos y por las casas o fincas
urbanas. El ramo de propios represento el 13% del total de la recaudacién municipal.

Los arbitrios municipales comprendian los subramos de efectos nacionales y
extranjeros, Pension de Maiz y frijol, Pension para el alumbrado pablico, Peaje de Plaza,
Diversiones publicas, Casa de Matanza Municipal, y contribuciones a favor de la
Seguridad publica. El ramo de arbitrio se constituyé como la base del financiamiento
municipal, siendo el 70% de la recaudacion total.

Los ajenos constituian el 17% de la recaudacion total, sus subramos fueron
pension al maiz y frijol para el fondo de escuelas publicas, pension a carros, carretas y
carretones, y pension a licencia de bailes y multas por bailes no permitidos aplicados al
empedrado y nivelacion de las calles de la Capital del estado.

El otro concepto que refiere la cuenta municipal fue la data municipal que designo
los ramos de aplicacion del gasto de la Muy llustre Corporacion, cuyos ramos fueron
operativos, ajenos y otros. Los primeros son relativos a los gastos ocasionados por el
funcionamiento municipal y el sueldo de los empleados municipales, sus subramos
fueron: ayuntamiento, comisiones y tesoreria, que comprenden a las tres oficinas que
conformaban la administracion municipal. Los egresos del ramo de ajenos estribaron en
los recursos utilizados para solventar las funciones de escuelas y empedrado de calles,

tareas delegadas al ayuntamiento por el gobierno estatal.
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Los gastos operativos representaron el 89% de los gastos del ayuntamiento de
1847 a 1857. Los datos arrojados por la cuenta hablan de una expansién de las funciones
del ayuntamiento en los gastos especificos de gastos de comisiones y sueldo de empleados
cuyas cantidades aumentaron a lo largo de los 10 afios analizados.

Comparando los datos de los ingresos y egresos municipales de 1847 a 1857
resulta un balance positivo a favor de los ingresos. En su comportamiento anual también
se observo afios con saldo a favor, sin embargo, estas bonanzas se afincaron en la venta
del patrimonio municipal con el fin de expandir sus funciones y la construccion de obra
publica.

Dentro de los ingresos el ramo que moduld su desempefio fue el de arbitrios,
principalmente la introduccion de efectos nacionales y extranjeros, en tanto en los
egresos, el subramo de comisiones y sus gastos operativos y sueldo de empleados
determinaron el nivel de erogacién de la Muy llustre Corporacion.

La investigacion abordo el tema de la fiscalidad en el siglo XIX desde la
perspectiva de la institucion de gobierno mas cercana al ciudadano, el municipio. Aunque
valiosas, todavia son escasas las obras historiograficas respecto a este tema, una
asignatura pendiente a la que se buscé contribuir. La legislacion, el funcionamiento y la
contabilidad muestran a una institucién vertebrada con los procesos de construccion del

estado, de la cual la obtencion de recursos fue una condicidn necesaria.
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Anexo

Anexo 1. Ingresos y egresos de la cuenta municipal de San Luis Potosi de 1847 a 1857

Afo Ingreso Egreso Saldo
1847 38610 38043 567
1848 42568 38662 3906
1849 54596 45913 8683
1850 53572 61046 -7474
1851 38208 39721 -1514
1852 53233 43344 9888
1853 55212 58490 -3278
1854 51809 51232 578
1855 52370 53078 -708
1856 31684 28080 3604
1857 49923 50101 -178
Total 521783 507709 14074
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Anexo 2. Producto de los arbitrios municipales de San Luis Potosi de 1847-1857

Productos
Vino Campeche Lenteja
Vino de Parras Cafna Manteca
Aceite Cascalote Mezcal
Agua ardiente Cerdos Palo de Campeche
Agua ardiente y vino del pais Chile Pescado y camardn
Agua ardiente y vino mezcal Cobre Pieles
Ajonjoli Cochinilla Pilén de hacienda
Algodon Comino Piloncillo
Anis Cueros Pimienta
Anil Cueros de res Pimiento
Adil y cochinilla Campeche Plomo

Arroz Efectos extranjeros|Producto por tierra de salitre
Azlcar Garbanzo Pulque

Brea Harina Queso

Cacao Jabdn Sal

Cacao nacional Lana Sebo

Tlapaleria

Tablas y cuartones

Viento

Tamarindo

Vigas y viguetas

Tequesquite
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