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INTRODUCCION.

Justificacion.

En el campo de las politicas publicas, el paradigma que ha predominado durante las Gltimas
décadas, ha sido el denominado libro de texto. Este modelo se caracteriza por ser un
proceso en el cual, sus componentes basicos estan separados por diferentes actividades. En
este sentido, las conocidas como “etapas heuristicas” (formulacion del problema,
agendacién, disefio, implementacion y evaluacion), intentan demostrar que las politicas son

producto de la vision de un actor racional (Carlsson, 2000).

Desde esta perspectiva, el responsable de tomar las decisiones actla de acuerdo a la
revision de todas las alternativas posibles, y que en virtud de los objetivos planteados, elige
la opcion que de manera racional, favorezca a la solucion del problema (Klijn, en Petrizzo,
1998). De este modo, el enfoque racional dota al individuo de ciertas capacidades
especiales, es decir, de condiciones intelectuales que le permitan revisar todas las opciones
disponibles para la solucién de un asunto publico, y que de manera precisa, decidira sobre

la que resulte mejor.

Sin embargo, en los Gltimos afios, el analisis de politicas publicas ha sido influido por
nuevas propuestas que no concuerdan precisamente con el modelo tradicional. En este caso,
una de las que mayor resonancia ha conseguido y que guia el objetivo de este trabajo, es el
paradigma de las redes de politicas publicas. La construccion de éste, responde a la
necesidad de generar adecuaciones a las perspectivas tradicionales. De este modo, se
establece que la postura tradicional se ha visto afectada por tres principales factores que

identificada Porras (2001:723): (1) “la complejidad creciente y diversificacion de la agenda



publica”; (2) “la movilizacion e influencia de los intereses privados en la definicion de las
politicas” y; (3) “la fragmentacion del Estado como consecuencia de la transferencia de
competencias y recursos hacia nuevas entidades politicas en el nivel sub-nacional e

internacional”.

Estos cambios han provocado la confrontacion entre un modelo cerrado y ciclico de la
politica publica, que se determina por una delimitacion por etapas, con uno en el que las
acciones se dan de manera incierta, con la urgencia de una mayor capacidad de respuesta, y
que se considera mas abierto y flexible (Alarcén, 2005). Asimismo, se considera en esta
ultima perspectiva que el elemento “poder” juega un papel fundamental en la hechura de
politicas publicas. Esta nueva estructura emergente propone que el poder ya no esta
centralizado, y que en sentido contrario, ahora es poseido de forma fragmentada por

diferentes actores que se relacionan para intercambiar sus recursos.

Esta nueva dindmica del proceso decisorio, ha propiciado el surgimiento de diferentes
necesidades, las cuales requieren ser atendidas mediante la formulacion de nuevos modelos
analiticos en la disciplina de las politicas publicas. Por consiguiente, una variedad de
trabajos realizados recientemente (Rhodes, 1996; Heaney, 2004; Navarro, 2006; Pappi &
Henning, 1999; Rodrigues, 2000; Howlett, 2002; Overman & Simanton, 1986; Kleinman &
Hossain, 2008, Carlsson, 2000; Naranjo, Lopera & Granada, 2009; Marshall, 1995; Kirst;
Meister & Rowley, 1984), muestran una tendencia favorable hacia un analisis basado en el
enfoque de redes. El resultado de la participacion de nuevos actores, tanto privados como
sociales, ha permitido que la perspectiva reticular de las politicas publicas facilite la
comprension de la complejidad de vinculos y relaciones entre los actores. (Zurbriggen,

2011).
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En la misma direccion, Zurbriggen (2011:181) sefiala que el analisis de redes de politicas
publicas no solo se conforma como un marco conceptual emergente, sino también como
“una herramienta analitica Util para el estudio de la hechura de politicas ptblicas”. Como lo
hemos anticipado, este tipo de argumentos seran centrales en la elaboracion de nuestro
trabajo, y que ademas, se pretende contribuir de forma favorable a los esfuerzos realizados
en las diferentes investigaciones que encontramos dentro de la literatura de redes de

politicas pablicas.

Como parte fundamental de este de este nuevo paradigma, existen varios trabajos en los
que se aplica el analisis de redes de politicas publicas. Bajo esta Optica, Michael T. Heaney
(2004) analiza las politicas de bienestar en Wisconsin, incluyendo en su trabajo la
participacion de diferentes grupos de interés. Otra investigacion es presentada por Rhodes
(1996), quien emplea el término de redes para explicar los cambios experimentados por el
gobierno britanico, conformandolo como una coleccion de redes inter-organizacionales de

actores gubernamentales y sociales.

Continuando con estas investigaciones, Navarro (2006) trabaja con redes de politicas
publicas para analizar un programa federal denominado “Programa de Escuelas de Calidad”
y el proceso que se lleva a cabo para la formacion de la agenda publica. Las politicas
publicas agricolas desde la vision reticular, es analizada en el trabajo de Pappi & Henning
(1999), en esta investigacién se estudian a diferentes actores de las comunidades europeas,
tanto a unidades que forman parte de un sistema intergubernamental, como los grupos de

interés que tienen injerencia en las decisiones.
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Como los trabajos arriba mencionados, existen muchos otros que tienden hacia el analisis
de politicas publicas desde la perspectiva de redes, distinto al analisis tradicional del libro
de texto (Rodrigues, 2000; Howlett, 2002; Overman & Simanton, 1986; Kleinman &
Hossain, 2008, Carlsson, 2000; Naranjo, Lopera & Granada, 2009; Marshall, 1995; Kirst;
Meister & Rowley, 1984). Ademas, diferentes campos de estudio muestran esta misma

tendencia hacia la utilizacion del enfoque de redes, como se muestra el siguiente cuadro:

Corrientes tedricas de diferentes campos dando lugar a las Redes

Escuela Ciencia Politica Teoria de la Organizacién Politicas Publicas
los tomadores de
L La Estructura Funcional de la decisiones
Enfoque El Proceso Politico de Gobernanza . i R
Organizacion individual o
grupales
Tradiciones P L. . .
L Grupos de interés liberales gestion cientifica
(Cronologicamente)
*Bentley *Taylor
*Merriam *Fayol
*Truman l
"Sistemas" Politicos Principios de Administracidn Actor Racional
*Easton *Willoughby *Laswell
*Almond & Coleman *Gulick & Urwick
* Griffith
. ., . . Racionalidad
Sub-Sistemas Teoria de la Contingencia T
Limitada
*Freeman *Burns & Stalker *Simon & March
*Cater *Mintzberg *Dror Yehezekel
*Wamsley & Zaid
Comunidades de Politicas , . . Modelo de
P— . Teoria Inter-Organizacional -
Publicas/Redes/Coaliciones Proceso
*Heclo *Levine & White *Kingdon
*Rhodes *pfeffer *Cyert & March
*Jordan *Bensen *March & Olsen
*Sabatier *Crozier l
REDES DE POLITICAS PUBLICAS |
La Politica Publica
Caracterizacion del - - . La Politica Publica se deriva a se deriva a través
L La Politica Publica se derivada en . . : .
Proceso de Politicas - A través del intercambio de del ajuste mutuo
L comunidades semi-cerradas R . S
Publicas recursos organizacionales de multiples
actores racionales

Cuadro 1. Fuente: Schroeder (2001)
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No obstante, la produccion de estas investigaciones se ha dado en su gran mayoria, en el
contexto europeo. Esta europeizacién puede ser consecuencia de que el concepto de redes
de politicas publicas tenga su origen en la literatura de este continente, mediante la
aplicacion de otro concepto igualmente importante: “la gobernanza”. De esta forma, lo que
sefala Zurbriggen (2011:188) es que las redes de politicas publicas surgen como ‘“una
forma de reconocer que las politicas publicas emergen de la interaccion entre actores

publicos y privados, aceptando que el Estado no es un actor dominante en dicho proceso”.

En lo que respecta al contexto mexicano, podemos afirmar que si bien existe un interés por
el estudio de las redes de politicas publicas (Marifiez, 2007; Navarro, 2006), aun la
investigacion de caracter empirico en este campo, sigue siendo carente. Dadas estas
circunstancias, la propuesta de esta tesis se perfila como un trabajo de andlisis de redes de
politicas publicas con un contenido importante de investigacion empirica y con la
aplicacion de herramientas cuantitativas tomadas del Andlisis de Redes Sociales (ARS).
Considerando estas razones, estamos convencidos que los resultados contribuiran de
manera significativa al fortalecimiento y consolidacion de la disciplina, principalmente en

nuestro pais.

Planteamiento del problema.

Todas las modificaciones que han afectado al proceso de la politica publica, propician la
necesidad de construir nuevos marcos metodoldgicos que permitan un mejor entendimiento
y utilidad para la propia disciplina. La forma por medio de la cual se definen las politicas,
se ha vuelto compleja de tal manera que la propuesta de la aplicacion del anélisis de redes,

se ha convertido en una de las alternativas mas desarrolladas para el estudio de las politicas
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publicas. Este argumento, ha impulsado a fortalecer la teoria con diferentes propuestas, tal

como lo sefiala Sabatier (citado en Parsons, 2007), refiriéndose a que existe:

“la necesidad de elaborar una teoria del proceso de las politicas publicas que
sea més exhaustiva y capaz de someterse a pruebas, y que retina diversos

enfoques y marcos en una “mejor” teoria que pueda predecir los cambios en

las politicas publicas” (2007:224).

Igualmente, los trabajos cuyo enfoque esté destinado a la construccion de esta “mejor”
teoria 0 de una teoria especializada, que ayude al entendimiento de la forma en que las
politicas son formuladas e implementadas, debe considerar la compresion del
comportamiento de los actores que componen los dos campos que propone Sabatier (1991):
por un lado, la de la participacion de un nimero mayor de instituciones gubernamentales, y
por el otro, la de los grupos de interés, la sociedad en general y los medios de
comunicacion. La ampliacion de la primera junto con la inclusion de la segunda, se
consideran dos de los principales motivos que han dado pauta al establecimiento de
nuevos marcos para el analisis de las politicas. Con esto, el paradigma de las etapas
heuristicas, que por cierto, sigue siendo utilizado en la investigacion actual, ha sido objeto

de multiples cuestionamientos.

Muchos de los académicos que interrogan la utilidad del tradicional enfoque por etapas,
comparten la idea de Sabatier, sefialando que este modelo ya no es de utilidad, por lo que
debe de ser remplazado. Sabatier justifica su manifestacion en base a que los trabajos de
politicas publicas que realizan los académicos en la disciplina, han evidenciado “el nimero

de fendbmenos que necesitan ser incorporados dentro de teorias del proceso del politicas
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publicas” (1991:147). Ademas, el denominado paradigma del libro de texto ha demostrado
que, tanto en el terreno teérico, como en el de los resultados empiricos, resulta engafioso,
“ya que se refiere a un punto de vista normativo mas que reflejar como las sociedades

contemporaneas son gobernadas” (Carlsson, 2000:503).

Establecido lo anterior, uno de los objetivos principales que guian la edificacion de marcos
metodoldgicos para la teoria de las politicas publicas, radica en la obtencion de un
conjunto de herramientas analiticas que permitan comprender como son realmente creadas
dichas politicas. Desde esta dptica, las estructuras que se configuran para la resolucion de
problemas, deben ser un punto central de analisis, mas alla de “las autoridades politicas
formales, sus decisiones y programas” (Carlsson, 2000:504). Sin embargo, para Evans
(1998), este tipo de factores estructurales son omitidos en teorias de nivel micro en la toma
de decisiones. Con esto, no significa que la mejor opcién sean teorias de corte macro,
porque siguiendo a Evans (1998:230), “estas son abstractas y se aplican a situaciones
concretas que dedican poca atencion a procesos de mediacion”, y en especifico, a los de

interaccion.

La propuesta de Evans (1998) de posicionar a las redes de politicas publicas en un nivel
medio, resulta de suma importancia. Este estado intermedio permite operar de forma

equilibrada, los dos niveles. De esta forma Evans destaca que:

“Los conceptos de nivel medio, tales como las redes de politicas publicas, nos
ayudan a delimitar las vias a través de las cuales se desarrollan los
subsistemas politicos y nos permiten identificar las uniones en las que

podemos detenernos, en tanto se preserva la maxima gama de eleccién sobre
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como continuar en términos analiticos. Por ende, el anélisis de nivel medio
reconoce que gran parte que la elaboracion contemporanea de politicas
publicas se lleva a cabo dentro de redes de niveles multiples, con organizacion

propia e inter-organizacionales” (1998:230).

Este tipo de reconocimiento sobre la elaboracion de politicas publicas en redes, muestra la
imposibilidad de que las decisiones, sin importar su nivel de relevancia, surjan del proceso
decisorio de un unico actor racional (Klijn, citado en Petrizzo, 1998). Por el contrario, de la
misma forma que lo establece Evans (1998), Scharpf sefiala que la orientacion que debe
tomar el andlisis politico, debe estar dirigida a la red inter-organizacional en la cual se
elaboran las politicas. Asi que, “la investigacion no solo se debe dirigir hacia interacciones
especificas entre las organizaciones, sino también hacia las relaciones estructurales mas

estables entre éstas” (Scharpf, citado en Petrizzo, 1998:10).

Para resumir los aspectos mas importantes, sefialamos que la incorporaciéon de actores
privados y sociales en el quehacer gubernamental, y méas precisamente, en el proceso de la
politica publica, ha generado que la forma de vislumbrar la naturaleza y el ejercicio del

poder, se haya modificado. De tal forma que:

“La complejidad que adquiere la toma de decision publica ha conducido a
numerosos investigadores a encontrar en el concepto redes de politicas
publicas (policy networks), muchas de las caracteristicas subyacentes del
proceso contemporaneo de la hechura politica. La idea de la red sugiere la
manera en la cual burdcratas, politicos, expertos y representantes de grupos

de interés situados en un laberinto de organizaciones publicas y privadas que
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gobiernan un sector de la politica, tal como salud, industria, agricultura,

etcétera, se conectan unos con otros”. (Zurbriggen, 2011:181-182).

Al respecto, la redes de politicas publicas se localizan en un punto en el que surge la
necesidad de buscar adecuaciones a la vision tradicional, propiciando la instauracion de
“una nueva estructura politica en la que el poder deja de estar centralizado para
dispersarse entre una multiplicidad de actores vinculados entre si” (Porras, 2001:723).
Asi, el enfoque de redes se caracteriza principalmente por comprender que “el proceso
politico contemporaneo emerge de una constelacion compleja de actores y de una
interdependencia de recursos, y que las decisiones son usualmente tomadas en una forma

altamente descentralizada e informal” (Kenis & Schneider, 1991:27).

La emergencia de este nuevo modelo analitico ha generado un interés para su aplicacion en
diferentes contextos, lo que constituye la identificacion de diferentes visiones. Entre estas
conceptualizaciones destacan “las redes de politicas publicas” de Richardson y Jordan, “las
redes tematicas” de Hugh Heclo, “las comunidades de politicas publicas” de Marsh y
Rhodes, “las coaliciones promotoras” de Paul A. Sabatier (citados en Evans, 1998). No
obstante, a pesar de esta gran diversidad de modelos que se fundamentan en las redes de
politicas publicas, todas ellas comparten un comin denominador con el concepto de la

gobernanza.

Este compartimento se refiere a que la gobernanza se cruza con las redes de politicas
publicas, dado que comparten ciertas caracteristicas similares. Estas particularidades
conciernen a que la gobernanza es entendida como un modo distinto de gobernar, en donde

los actores gubernamentales han permitido la inclusion de los intereses de actores no
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gubernamentales, y que cada uno de los participantes posee algun tipo de recurso que es
util para los demas. A pesar de esta relacion y de la gran cantidad de trabajos que se han
realizado bajo esta vertiente, es urgente llevar a cabo la operacionalizacion de la forma en
que se deben estudiar las redes de politicas publicas, para que dicha aplicabilidad pueda

estimular a resultados empiricos de calidad.

La puesta en practica del analisis de redes, pero no como un modelo descriptivo sino como
una verdadera teoria, permitira el fortalecimiento y la consolidacién de la disciplina, como
un nuevo marco conceptual y analitico para la comprension del proceso politico en la
actualidad. En este sentido, la propuesta que presenta este trabajo de tesis, va encaminada a
contribuir al refuerzo de la utilidad del analisis de redes de politicas publicas. Esta
investigacion tiene como finalidad, la operacionalizacion de los aspectos tedricos que

caracterizan a las redes tematicas, aplicadas a un caso de estudio concreto.

En razén de que la red tematica es definida como un grupo abierto de expertos, tanto
gubernamentales como no gubernamentales, que comparten su conocimiento para el
disefio de una politica publica, el estudio del proceso para la creacion del comité técnico
interinstitucional de investigacion en salud en el Estado de San Luis Potosi (CTIIS), resulta

adecuado para nuestro trabajo.

La intencion de este trabajo estara centrada en la definicion de los actores que participan en
un proceso de decisiones publicas, la identificacion de la institucion y el ambito que
representan, para tener un panorama amplio sobre su espacio de accion. Una vez
establecidos los actores, nos permitira conocer cuales son los intereses y motivaciones que

impulsan su participacion, en este caso, el tema sobre el cual tienen interés. La
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personalizacion de la estructura de la red que se conforma, sera fundamental para la

comprension de las interrelaciones que se dan en la misma, es decir, nos ayudara a conocer

los recursos que se comparten, de que forma se relacionan y que influencia tiene cada actor

en la toma de decisiones.

Hipdtesis.

Las hipotesis que se establecen en el presente trabajo consisten en las siguientes

aseveraciones:

El andlisis de redes de politicas publicas, fortalecido de las herramientas utilizadas
en el andlisis de redes sociales, permiten un amplio entendimiento de la forma en

que se construyen las politicas publicas en las sociedades contemporaneas.

El estudio de las redes de politicas publicas facilita la identificacion de los actores
que tienen injerencia en un proceso de decisiones publicas, asi como de los recursos

que posee cada uno.

La aplicacion del marco conceptual-metodolégico que caracterizan a las redes
tematicas es Gtil para el estudio y la comprensién de un proceso de decision

colectiva entre los diferentes actores que participan y conforman la red.

La identificacion de los actores que conforman la red, permite la personalizacion de

los intereses y motivaciones que cada actor considera propios.

Los elementos que constituyen las redes tematicas permiten la identificacion de la
estructura de la red, la posicion que los actores ocupan, y ademas, la caracterizacion

de los recursos que se mueven en la misma y la forma en que se intercambian.
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Obijetivos.

El objetivo central de esta investigacion se fundamenta en la necesidad de conocer la
operacionalidad del enfoque de las redes de politicas publicas, y mas concretamente, el de
las redes temaéticas. Esta utilidad se verd reflejada en la forma en que se puede indagar
sobre un proceso de accion colectiva en referencia a un asunto publico. Las redes tematicas
deben permitir la identificacion de los actores relevantes que participan en el proceso de
decisiones, la forma en que se relacionan con cada integrante y que recursos se
intercambian en la red. Asimismo, dentro de este objetivo, el enfoque de redes teméticas
debe facilitar la construccion del proceso de politica publica, desde las primeras intenciones
por posicionar un tema dentro de la agenda publica, hasta su consideracién ya como

politica publica.

Metodologia.

La estrategia metodoldgica que sigue esta investigacion se basa en el caso de estudio de
tipo cualitativo, el cual permitira la construccion del proceso de toma de decisiones de un
asunto publico: la creacion del comité técnico interinstitucional de investigacion en salud
del Estado de San Luis Potosi. Con el fin de describir las etapas histéricas mas relevantes
que faciliten la identificacion de los elementos de la red, en este trabajo se lleva a cabo una
descripcidn de los principales momentos en dicho proceso. Este relato seré de gran utilidad
para localizar las primeras intenciones de incidir con el tema de la investigacion en salud en
la agenda puablica, los diferentes momentos que caracterizan el proceso y el estatus actual

que guarda esta iniciativa.

Los instrumentos empleados para el analisis de este caso de estudio, se basan

principalmente en tres actividades: (1) la realizacion de entrevistas a profundidad a los
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actores mas relevantes que participan en el proceso; (2) revision de la normatividad en
materia de investigacion en salud en el Estado, asi como la regulacién bajo la cual trabaja el
Comité Técnico Interinstitucional de Investigacion en Salud y; (3) el andlisis de las minutas
elaboradas durante la realizacion de reuniones de trabajo de los integrantes del CTIIS.
Todas estas herramientas de indagacion facilitaran nuestro trabajo y favoreceran los

esfuerzos que seran realizados para la investigacion desde un enfoque de redes.

Por otra parte, se hara uso de un software denominado UCINET 6, que ser4 empleado para
el andlisis de una matriz social, la construccion grafica de la red y el andlisis de las
principales caracteristicas estructurales de la misma. Las principales dimensiones de
analisis que se emplean aqui, se relacionan basicamente con aquellas que aparecen en la
literatura comdnmente, pero como un componente adicional, se analizan mediante
herramientas matematicas utilizadas en el andlisis de redes sociales. En este caso, como
primer punto se identifica a los actores que participan en el proceso de decisiones, asi como
a la institucién que representan y la posicion que ocupan dentro de la misma. En una
segunda fase, se construye la estructura de la red mediante las relaciones que se presentan
entre los actores, permitiendo la ubicacion de estos en la red, y la forma en que se dan esas
relaciones. Un tercer momento, se caracteriza por la tipificacion de los recursos que cada

actor posee y la forma en que estos se mueven al interior de la red.

Los resultados que arrojen las actividades antes mencionadas, seguiran abonando de
manera significativa a nuestro trabajo. Todas estas herramientas analiticas seran necesarias
para el cumplimiento del objetivo que sostiene a esta indagacién, y para reforzar la

operacionalidad del modelo de las redes de politicas pablicas.
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Alcances.

Los resultados obtenidos al término de este trabajo, podran ser considerados por todos
aquellos que tengan un interés particular en el estudio de las redes de politicas publicas.
Serén Utiles, para aquellos que trabajan en la constitucion de nuevos marcos conceptuales-
analiticos de la teoria de politicas publicas que se adecuen a la dinamica y complejidad de
los procesos politicos actuales. Ademas, se pretende que el alcance de esta investigacion,
motive a la proliferacion de los casos de estudio que demuestren la rentabilidad del enfoque
reticular, para el estudio de procesos de decisiones en asuntos publicos. Una vez cumplidos
los objetivos aqui planteados, podremos afirmar que este tipo de investigaciones producen

resultados favorables para la generacién de nuevo conocimiento.
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Capitulo 1. Gobernanza y redes de politicas publicas: hacia la consolidacion de una
nueva linea de investigacion.

1.1 La gobernanza: ¢la puerta hacia la construccién de redes?

En la actualidad, el proceso de gobierno ha ido evolucionando de una forma mas dindmica
y compleja’. Estas caracteristicas han permitido la configuracién de nuevos paradigmas
cientificos que buscan describir el modo en el que los gobiernos deben actuar. La inclusion
de nuevos actores que inciden en la toma de decisiones, es uno de los principales factores
que propiciaron la necesidad de construir nuevos marcos conceptuales y analiticos para la
comprensién de la accién gubernamental distinta al tradicional proceso directivo?, esto

dentro de un espacio mas abierto y participativo.

Por lo anterior, uno de los paradigmas que mas aceptacion ha tenido y que se encuentra
dentro de los debates contemporaneos, es el de la gobernanza®. En este sentido, muchas
investigaciones estan encaminadas hacia esta nueva tendencia, cuyo origen se sitla
principalmente en Europa. De esta forma, ya desde la década de los noventa, la accion
gubernamental estaba cambiando®. Lo que sustenta este tipo de transformaciones, en
palabras de Prats (citado en Cerrillo, 2005:155), es “un consenso creciente en que la

eficacia y la legitimidad del actuar pablico se fundamenta en la calidad de la interaccion

1 s g . ] .
Para estas dos caracteristicas tomaremos como referencia las definiciones que establece Kooiman

(citado en Cerrillo, 2005). El dinamismo sera interpretado como las tensiones de un sistema y entre
sistemas. En lo que respecta a la complejidad, este es un indicador de la arquitectura de las relaciones entre
las partes de un sistema, entre las partes y un conjunto, y entre el sistema y su entorno.

2 La direccion de la economia como de la sociedad, estaba a cargo unica y exclusivamente del
gobierno. Las politicas emprendidas por éste, se daban de forma unidireccional y basadas en un control
jerarquico.

3 El término gobernanza, es la traduccion mas utilizada para hacer referencia el término en inglés
“governance”.

4 Los principales cambios a los que se atribuyen la transformacién de la accién de gobierno son, de
acuerdo con Peters (citado en Martinez, 2010), la crisis financiera del estado, el cambio ideoldgico hacia el
mercado, la globalizacion, el cuestionamiento de un gobierno robusto, la aparicion de la Nueva Gestidn
Publica y el cambio social junto con los nuevos problemas de la agenda global.
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entre los distintos niveles de gobierno y entre estos y las organizaciones empresariales y de

la sociedad civil .

En su argumento, la interaccion entre los diferentes actores a los que hace mencion Prats,
denota que la cooperacion debe ser uno de los pilares que sostenga la construccién de un
proceso decisorio que se adecue a las nuevas exigencias de la sociedad’. Este enfoque en el
que se remarca la cooperacion como una de las caracteristicas principales, fue denominado
por Mayntz (2001) como “gobernanza moderna™. La autora sefiala que este estilo de
gobernar es distinto al antiguo modelo jerarquico, “en el que las autoridades estatales
ejercian un poder soberano sobre los grupos y ciudadanos que constituian la sociedad civil”
(2001:1) y que esta diferencia radica en que en la gobernanza moderna, “las instituciones
estatales y no estatales, los actores publicos y privados, participan y a menudo cooperan en

la formulacion y la aplicacion de politicas pablicas” (2001:1).

La colaboracion que se da entre la multiplicidad de actores, tiene como fin la consecucién
de los objetivos que ellos mimos plantean, siendo basicamente la solucion de lo que
construyen como problema social y las oportunidades de crecimiento que se puedan
generar. Estos factores, requieren de la constitucion de un nuevo modelo de gobierno que
retina este tipo de caracteristicas que se necesitan. Ante esto, Kooiman (citado en Cerrillo,
2005) sugiere la adopcion de un gobierno “interactivo o sociopolitico”. Para este

académico, este tipo de gobierno se define como:

° Estas exigencias surgen principalmente por las presiones que nuevos actores ejercen para ser

considerados en la toma de decisiones.

6 Con su concepto de “gobernanza moderna”, Renate Mayntz es una de las principales intelectuales
que trabajan con el concepto de gobernanza, refiriéndose a un modo distinto de gobernar con la
participacion de actores que no pertenecen al gobierno.
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“los acuerdos con que tanto los actores publicos como los privados persiguen
solventar problemas sociales o crear oportunidades sociales, preocuparse por
las instituciones sociales en las que estas actividades de gobierno tienen lugar
y formular los principios de acuerdo con los que estas actividades se llevan a

cabo”(2005:58).

La relacion que Kooiman (citado en Cerrillo, 2005) establece entre esta nueva
caracterizacion gubernamental con el enfoque de gobernanza, recae en lo que hasta ahora
hemos mencionado como particular de la misma: la interaccion y la cooperacion entre
actores publicos y privados’. Este giro perceptivo que se da, de un modelo tradicional
donde el gobierno era el unico eje rector, hacia otro donde “se tienen en consideracion
aspectos, problemas y oportunidades tanto del sistema de gobierno como del sistema a
gobernar” (2005:60) ha permitido que Kooiman acufie un concepto mas de gobernanza, a
la que denomina ‘“gobernanza sociopolitica o gobernanza interactiva”, y la define como

sigue (Kooiman citado en Cerrillo):

“Esto es a lo que llamamos gobernanza sociopolitica o gobernanza
interactiva, fundada sobre interacciones amplias y sistémicas entre aquellos
gue gobiernan y los que son gobernados, y esto se aplica tanto a las
interacciones publico-publico como a las interacciones publico-privadas”

(2005:60-61).

7 . . , .
Para fines de este trabajo, entenderemos como actores publicos o estatales, aquellos que se

encuentran dentro del gobierno y que han sido los responsables de tomar decisiones. Mientras que por los
privados, haremos referencia a estos de igual forma con los de no estatales, sociedad civil, empresariales,
para connotar a los que se encuentran fuera del ambito gubernamental, pero que ahora participan en el
proceso de toma de decisiones.
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Tomando como referencia el sistema sociopolitico al que hace alusiébn Kooiman, otra
concepcion de gobernanza, ahora como “sistema sociocibernético”, es elaborada por
Rhodes (citado en Cerrillo, 2005)®. Para éste Gltimo, la sociocibernética® plantea que el
gobierno ha cambiado de posicion, sefialando que éste ya no es el actor dominante sobre
sus gobernados, sino que ahora pasa a una postura horizontal en relacién a los demés
participantes. Bajo esta perspectiva, las barreras de la accion gubernamental han sido
permeados por una multiplicidad de actores, la interdependencia entre estos ahora es
fundamental, por consecuencia, los bordes se perciben como “unos limites borrosos entre
los sectores publico, privado y voluntario, y unas nuevas y multiplicadas formas de accion,

intervencion y control” (Rhodes, citado en Cerrillo, 2005:106).

Sin embargo, la gobernanza como sistema sociocibernético no es el enfoque que mas
desarrolla Rhodes, pero le sirve como base para retomar algunas caracteristicas de éste y le
permite construir uno mas, la gobernanza como “redes autoorganizadas™®. La
interdependencia entre la diversidad de actores conllevan a la fijacion del concepto red, y
ésta se compone “por organizaciones que necesitan intercambiar recursos para conseguir
sus objetivos, maximizar su influencia sobre los resultados y evitar convertirse en

dependientes de otros jugadores” (Rhodes, citado en Cerrillo, 2005:106).

8 Rhodes sefala que en términos generales, la gobernanza implica un cambio en el significado de

gobierno, refiriéndose a un nuevo proceso de gobierno o un cambio en la condicién de la norma establecida
o el nuevo método con el que se gobierna la sociedad. Sin embargo, Ademas de estas dos clasificaciones,
establece otras cuatro: (1) gobernanza como estado minimo; (2) gobernanza como gobernanza corporativa;
(3) gobernanza como nueva gestion publica y; (4) gobernanza como buena gobernanza; (5) gobernanza
como sistema sociocibernético y; (6) gobernanza como redes autoorganizadas.

° “El origen del término sociocibernética radica en la combinacion de dos conceptos bdsicos: primero,
la raiz “socio” que denota todo lo referente al mundo social, y el segundo, el de cibernética, que proviene del
término griego “Kybernetes”, grumete, por extension se refiere a la capacidad de guiar, orientar, intervenir”
(Menantenau & Marcuello, 2008:114).

10 El término autoorganizadas se equipara con el de autopoiesis, la teoria autopoiética afirma que las
organizaciones persiguen la clausura autorreferencial con sus entornos, es decir, la relacién de la
organizacion con su entorno esta determinada internamente y el cambio esta internamente generado.
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Si bien, la literatura sobre gobernanza muestra que este concepto ha sido caracterizado de
multiples formas y bajo distintas aplicaciones, entre los académicos existe un consenso que
la posiciona como una forma emergente de gobernar, distinguida principalmente por la
inclusion de nuevos actores tanto privados como de la sociedad civil, donde la interaccion
entre los mismos juega un papel crucial, que la interdependencia y el intercambio de
recursos son esenciales para el cumplimiento de sus objetivos. Estos rasgos han permitido
la apertura del enfoque de gobernanza para la introduccion de un nuevo concepto: el de

G‘red7’.
1.2 Las redes, una forma emergente para la construccion de politicas publicas.

La concentracion de los trabajos sobre gobernanza, bajo el enfoque de redes, se ubica
principalmente en el campo del analisis de las politicas ptblicas**. En esta direccion, la
“gobernanza moderna” de Mayntz (2001), resalta que un rasgo de suma importancia es el
surgimiento y la relevancia del uso de las redes de politicas. Por lo tanto, la cooperacién a
la que hace referencia esta autora se enmarca como “redes mixtas de actores publicos y
privados que se observan en niveles mas especificos de los sectores de las politicas...”
(2001:2). Estas redes permiten que los actores que participan en la formacion de una

politica publica, se acoplen de forma flexible para la aceptacion de la misma, en un

contexto de consenso y negociacion (Mayntz, 2001).

Esta aplicacion del enfoque reticular para el estudio de las politicas pablicas, desde la

corriente de la gobernanza, muestra una tendencia ascendente hasta el punto en el “que las

1 De acuerdo a Parsons (2007:31), éstas “se refieren a la forma en que se definen y construyen

cuestiones y problemas, y a la forma en que llegan a la agenda politica y a la agenda de las politicas
publicas”. “Asimismo, estudian cémo, porqué y para qué los gobiernos adoptan determinadas medidas y
actuan o no actuan” (Heidenheimeret al, citados en Parsons, 2007:31.)
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redes han llegado a dominar a la politica publica” (Peters & Pierre, citados en Cerrillo,
2005:125). El analisis de estas redes de politicas plblicas'?, permitiran que se pueda
“observar e interpretar el proceso a través del que se desarrolla y cual es la influencia
relativa de los actores implicados en él” (Peters & Pierre, en Cerrillo, 2005:132). La
utilidad de esta caja de herramientas pone de manifiesto una mejor comprension del
proceso por el cual una politica pablica es elaborada, bajo un entorno social tan cambiante

y sobre todo, complejizado.

Si nos encontramos en un entorno social tan cambiante, los problemas que en el surgen se
presentan bajo la misma condicion. Ante este contexto, la capacidad que tienen las redes es
que permiten su adaptacion conforme van cambiando estos problemas, y que ademas, se
fortalecen en base a un proceso de aprendizaje para futuras situaciones'. Bajo esta

panoramica, las redes son definidas de la siguiente forma:

“...como instituciones informales —n0 organizadas formalmente, reciprocas y
no jerarquicas, relaciones relativamente permanentes, formas de interaccién
entre actores que se esfuerzan por alcanzar beneficios propios y comunes. Las
redes reducen costos de informacion y transaccion y crean confianza mutua
entre actores, disminuyendo la incertidumbre y el riesgo de incumplimiento”

(Prats, citado en Cerrillo, 2005:167).

Si los actores que participan dentro de una red, se conforman para la solucion de problemas

0 el cumplimiento de sus objetivos, el proceso para la toma de decisiones y todos sus

12
13

El concepto de redes de politicas publicas es la traduccién del concepto “policy networks”.

La flexibilidad que caracteriza la composicién de las redes, permite que estas se vayan
autoajustando de acuerdo a la experiencia que éstas adquieran. Esta experiencia les permitird actuar con
mayor certidumbre conforme a futuras situaciones que se presenten de igual forma flexibles.
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componentes, se convierten en uno de los elementos centrales dentro de la propia red.
Entonces, podemos aseverar que las decisiones que adopta el gobierno ya no son
unidireccionales, nuevamente la condicion de que los limites entre lo que se establece
como publico y privado se han difuminado, y el proceso decisorio “ahora continuamente

implica y combina a actores publicos y privados” (Shapiro, citado en Cerrillo, 2005:204).

Ahora bien, ya que hemos establecido lo que se define como ‘“red”, corresponde ahora
conceptualizarla desde la disciplina de las politicas publicas. Desde esta trayectoria, las
redes de politicas publicas pueden ser entendidas, de acuerdo a la definicion de Kilijn
(citado en Cerrillo, 2005:213), “como patrones mads o menos estables de relaciones
sociales entre actores interdependientes que se forman alrededor de los problemas y/o

14 Este enfoque encuentra su sustento teérico en algunas teorias

programas de politicas
como la interorganizacional y la teoria de subsistemas y de comunidades de politicas

pUblicas™.

Otra de las definiciones que se consideran pilares en esta configuracion de las redes de
politicas publicas, es la aportacién que hace Benson (Klijn, citado en Cerrillo, 2005:230) al
concebirlas como “un complejo de organizaciones conectadas entre ellas por dependencias

de recursos y diferenciadas por fracturas en la estructura de dependencias de recursos” .

14 . . , . . ,
Se dice que son relaciones mas o menos estables porque se mantienen de forma continua a través

de un periodo de tiempo y que existe una interdependencia entre los actores, ya que cada uno posee algun
recurso que puede ser complementario al que los otros poseen.

15 En lo que respecta a estas teorias, Klijn (citado en Cerrillo, 2005:219) sefiala que en base a la teoria
de la interorganizacién, se toma como componente “las relaciones entre organizaciones, sus
interdependencias y sus estrategias”. El concepto de subsistemas fue acufiado por Freeman, connotandolo
como “los patrones de interacciones, o actores, implicados en la toma de decisiones, en una drea especial de
la politica publica” (citado en Cerrillo, 2005:227). Por su parte, Rhodes atribuye a la comunidad de politicas
publicas caracteristicas como estabilidad en las relaciones, una alta restriccion en sus miembros, la
interdependencia entre actores y que estdn sumamente integradas.
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Con estas definiciones, KIlijn encuentra una relacion positiva entre la gobernanza y las

redes de politicas publicas, y establece que:

“...el enfoque de las redes de politicas publicas subraya la naturaleza
altamente interactiva de los procesos politicos, mientras que al mismo tiempo
pone de relieve el contexto institucional en que estos procesos se llevan a cabo.
Los contextos institucionales se caracterizan por las relaciones relativamente
estables entre organizaciones que estan sostenidas por flujos de recursos en

desarrollo entre estas organizaciones” (en Cerrillo, 2005:238).

Esta alta interactividad en la arena de las politicas pablicas, transfiere la necesidad de que
tanto la formacion como la implementacion de éstas, se presenten de manera interactiva.
En razon de ello, la aseveracion que realiza Klijn (en Cerrillo, 2005) al establecer que las
proceso de las politicas publicas es “el resultado de interacciones entre una pluralidad de

iz

actores separados con sus intereses, objetivos y estrategias también separadas”, resulta de

suma importancia.

Lo que surge de esta diversidad de intereses, objetivos y estrategias, es que los recursos,
que a su vez se traducen en poder, se encuentran dispersos entre los diferentes actores que
participan en la red. Bajo esta Optica, la cooperacion resulta primordial para “encontrar
un acuerdo sobre una solucién eficaz, sin descargar los costos sobre quienes no estan

involucrados a la red” (Mayntz, en Cerrillo, 2005:88).

Otro de los trabajos mas exhaustivos e interesantes dentro de la literatura de las redes de
politicas publicas, es el trabajo de Borzel (1998). En una primera diferenciacion de las

redes de politicas publicas, este autor determina dos vertientes de las mismas, la primera
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es vista como una tipologia de intermediacién de intereses, y la segunda, como forma
especifica de gobernanza'®. Esta misma distincion es utilizada por este autor para
identificar dos escuelas de redes de politicas publicas, es decir, la “escuela de

intermediacion de intereses” Yy la “escuela de gobernanza”.

Para los fines de esta investigacion, el enfoque de la gobernanza es la que resulta mas util,
ya que se enfoca mas a los procesos, las interacciones que se dan entre los actores, los
recursos que se intercambian y la forma en que se define una politica pablica. Asimismo,
en palabras de Borzel (1998), la red como relaciones interorganizacionales, enfatiza en la
estructura y los procesos por medio de los cuales se organiza en su conjunto, el proceso de

hechura de politicas pablicas. De esta manera, este investigador sefiala que:

“..las redes de politicas publicas caracterizan la forma particular de
gobernanza en los sistemas politicos modernos... las sociedades modernas
estan caracterizadas por su diferenciacion social, su sectorializaciéon y
crecimiento politico que conlleva a la sobrecarga politica y gobernacion bajo
presion... El resultado es una interdependencia funcional de los actores
publicos y privados en la hechura de politicas publicas...en este contexto
estructural, las redes de politicas publicas se presentan como una solucién a
los problemas de coordinacién tipicos de las sociedades modernas (Borzel:

1998:6-7).

1 . o 2. . . , .
6 Borzel distingue estas dos visiones en base a los métodos empleados para su estudio. La

intermediacion de intereses utiliza un enfoque cuantitativo, considerando el andlisis de redes como un
método de analisis de las estructuras sociales. Por su parte, la forma especifica de gobernanza, enfatiza mas
a lo cualitativo, y se orienta principalmente hacia los procesos.
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Lo que se presupone de esta concepcion, es que los resultados de esa diferenciacion
social'’, son el principal motivo de que los procesos se complejicen, de que exista una
dispersion de recursos, y que por ende, surja la necesidad de que los actores que componen
a dicha sociedad, interactien y compartan sus recursos para la construccion de politicas

publicas acordes al contexto que se presente.

Sin embargo, las redes de politicas publicas no son un conjunto de conceptos univocos, ya
que como lo hemos anticipado, éstos han sido utilizados bajo diferentes aplicaciones. Por
ejemplo, Waarden (1992) menciona que Katzenstein lo emplea de forma general para
determinar las relaciones entre los sectores publico y privado para la implementacion de
politicas publicas; que Lehmbruch aplica las redes para ligar a los partidos con la
concertacion corporativista y; que Heclo utiliza el concepto de “issue networks” o redes
temaéticas, para la relacion entre un gran nimero de actores publico y privados con ciertos

conocimientos.

Por su parte, Sabatier (1991) hace mencion de otros enfoques que se relacionan con el
proceso de hechura de politicas publicas y que proponen una forma diferente de analisis:

(8) “The open-systems framework” de Richard Hofferbert'®; (b) “Institutional rational

e Este tipo de caracteristica hace referencia a que en las sociedades contemporaneas, existe una

marcada diferencia en un mismo espacio territorial en cuanto a cultura, estatus socioecondmico, factores
contextuales, factores politicos, entre otros.

18 Este enfoque ha guiado investigaciones de corte transversal, mediante estudios comparativos de
las decisiones de politicas publicas a través de estados y localidades. En este se mide la forma en que inciden
en la toma de decisiones factores como las condiciones histdrico-geograficas, las condiciones
socioecondmicas, el comportamiento politico de los medios masivos, las instituciones gubernamentales y el
comportamiento de la elite politica.
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choice” de Elinor Ostrom®?; (c) “The policy streams approach” de Kingdon® y; (d) “The

advocacy coalitions approach” de Paul Sabatier?".

No obstante, a pesar de esta diversidad de herramientas para el estudio de las politicas
publicas, Carlsson (2000) determina que el enfoque de redes puede ser distinguido por
algunas caracteristicas que el mismo sugiere: (a) el proceso de politicas publicas no es
jerarquico; (b) se centra en caracteristicas funcionales, y; (c) su alcance es horizontal. Sin
embargo, como consecuencia de sus diferentes aplicaciones a las que caracteriza como la
flora y la fauna de las “policy networks”, discute que la teoria de las redes de politicas
publicas aun no ha sido desarrollada lo suficiente. Ante esta situacién, su orientacion se
fundamenta en la necesidad de construir una teoria de “policy network of collective

. 5,22
action .

1.3 Las issue networks, un tipo especifico para el estudio de las redes de politicas publicas.

En virtud de que existe una gran variedad de modelos que pretenden estudiar el proceso de

decisiones politicas, debemos seleccionar aquel que sea Util para esta investigacion. En

1 . . .. . .
o En este se considera al actor de forma individual, sus intereses, recursos, preferencias, como las

unidades basicas de analisis, para que después se examine la forma en que las reglas institucionales
constrifien su comportamiento.

20 Este modelo se plantea en referencia al modelo de eleccion organizacional conocido como el bote
de basura. De acuerdo al modelo de Kingdom, el proceso de hechura de politicas publicas debe
conceptualizarse desde tres grandes corrientes que no se relacionan entre si: el problema, que se refiere a la
informacion acerca del problema real y los efectos que se han generado en intervenciones gubernamentales
anteriores. La corriente de la politica publica, donde diferentes actores estudian el problema y formulan
posibles alternativas. Y la corriente politica, donde se decide si la alternativa es politicamente viable.

2 En este se percibe el cambio de la politica publica a través del tiempo en funcion de tres factores:
la interaccion entre las coaliciones promotoras que compiten dentro de un subsistema o comunidad de
politicas publicas, los cambios externos al subsistema y los parametros de los efectos de un sistema estable.
22 Carlsson (2000) propone que para que la disciplina de las redes de politicas publicas llegue a
consolidarse, es indispensable considerar seis componentes: (1) factores contextuales; (2) definicion del
problema; (3) crecimiento y expansién de una creencia generalizada; (4) factores de precipitacion; (5)
movilizacion de actores y; (6) coordinacién y control.
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referencia a lo anterior, hemos optado por la eleccion del enfoque de las redes tematicas.
Este, es considerado como un tipo especifico que compone la amplia gama de subconjuntos
de las redes de politicas publicas, el cual fue desarrollado por Heclo con el fin de explicar la
existencia de individuos y organizaciones fuera del espacio gubernamental, que tienen la
intencion de incluir sus intereses en el proceso de las politicas publicas en el gobierno de
los Estados Unidos. Para Heclo, las redes tematicas se pueden concebir con el siguiente
argumento: “Una red temdtica es un grupo que comparte conocimiento en referencia a
algin aspecto (o, definido por la red, algin problema) de politica publica” (Heclo,

1978:226).

De acuerdo a esta definicion, las redes teméticas permiten el flujo permanente de actores,
tanto de aquellos que pertenecen al gobierno como los que son ajenos al mismo, y que se
coaligan en torno a un tema en especifico (Overman & Simanton, 1986). Esta circulacion
de participantes permite que algunas de las relaciones que se forman, sean temporales pero
estables. Estas condiciones generan también, como lo sefialan Overman & Simanton
(1986), que el compromiso que se produce en la red, puede cambiar desde que se define el
problema hasta la resolucion y la ejecucion de la accion. De este modo, los principales

componentes de una red tematica se pueden identificar en la proxima afirmacion:

“Los participantes de la red se mueven hacia dentro y hacia fuera
constantemente. En vez de que grupos unidos tengan el dominio sobre algun
programa, ninguno, hasta donde se sabe, tiene el control de las politicas y de los
temas. Cualquier interés material directo es usualmente secundario al
compromiso intelectual o emocional. Los miembros de la red se refuerzan

mutuamente en el sentido de los temas como de sus intereses, en lugar de que
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(como estandar de los modelos politicos y econdmicos que lo tienen) los
intereses definan las posiciones sobre los temas” (Heclo, en Kleinman &

Hussain, 2009:9).

Sin embargo, para que una red temética se introduzca en la agenda publica, deben
cumplirse ciertos requisitos para que el tema en cuestion llegue a consolidarse. Para este
fin, Kirst, et al (1984) plantea que para que el tema pueda propiciar la atencion para
construir politicas publicas, deben presentarse las siguientes condiciones: (1) el
reconocimiento del tema como tdpico de accidén potencial; (2) la adopcién del tema
mediante su legitimizacion por el gobierno y su posible solucién; (3) la priorizacion del
tema para reorganizar la agenda e incluir el tema y; (4) la permanencia del tema en la

misma forma desde la consideracion inicial.

Hasta ahora hemos establecido la forma en que se define una red tematica, sus principales
elementos que conforman a este modelo y sobre el proceso para que un tema pueda ser
impulsado para su inclusion en la toma de decisiones gubernamentales. Sin embargo, es
necesario identificar las diferentes variables o dimensiones que se proponen en la literatura
de las redes de politicas publicas, y que permiten realizar investigaciones desde una visién
de redes. Para lo anterior, una clasificacién que encontramos comdnmente es la propuesta
que realiza Marsh y Rhodes (en Jordana, 1995). En este se incluyen a los “miembros” de
acuerdo al nimero de participantes y el tipo de interés que cada uno tiene. Otra es la
“integracion” concebida como la frecuencia de interaccion, su continuidad y el consenso
generado entre los actores. Y por ultimo, los “recursos” que son distribucion de recursos y

el poder que poseen los miembros.
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Tipos de redes de politicas

Tipo de red

Muy limitado, algunos grupos

Niimero de participantes . .
excluidos conscientemente

| Policy community | Issue network

Miembros

Grande

Dominio de intereses
econdmicos o profesionales

Tipo de interés

Integracion

Amplio abanico de intereses

Frecuente, de alta calidad,
interaccién de todos los grupos .
. . .. 8 p Los contactos fluctian en
Frecuencia de interaccion sobre  todas las  materias L .
. . frecuencia e intensidad
vinculadas con las politicas de
referencia
o La pertenencia, lo valores v los | E1 acceso varia de forma
Continuidad ) : NP
resultados persisten en el tiempo | significativa

Todos los participantes
comparten los valores basicos y
aceptan la legitimidad de los
resultados

Consenso

Todos los participantes disponen
de recursos. La relacién basica
es una relacién de intercambio

Distribucién de recursos (en la
red)

Existen algunos acuerdos, pero
el conflicto estd siempre presente

Algunos participantes pueden
disponer de recursos pero son
limitados. La relacién bdsica es
la consulta

Jerarquica, los lideres pueden

Distribucion interna ‘ .
deliberar con los miembros

Variada, distribucién variable y
capacidad para regular a los
miembros

Existe un equilibrio de poder
entre los miembros. aunque un
grupo pueda dominar, debe
tratarse de un juego de suma
positiva para que la comunidad
persista

Poderes desiguales, que reflejan
recursos desiguales y acceso

desigual, juego de suma cero.

Cuadro 2. Fuente: Marsh y Rhodes (en Amivael, 2010)

Otros tres principios de construccion social que plantea Benson (en Evans, 1998), también

pueden ser aplicables al analisis de las redes de politicas publicas: las ideas y las acciones,

los intereses y el poder. Otra tipologia de variables, es la que presenta Waarden (1992), con

un conjunto de siete dimensiones generales distribuidas en 37 subcategorias: (1) actores; (2)

funcién; (3) estructura; (4) institucionalizacién; (5) reglas de conducta; (6) relaciones de

poder, y; (7) estrategias de los actores.
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Actores (ademas de las agencias estatales)

* Numero
* Tipo
* Monopolios de representacion

Funcidon
* Canales de acceso
* Consulta
* Negociacion
* Coordinacion
* Cooperacion en la formacidn de politicas publicas
* Cooperacion en la implementacion de politicas publicas ** Delegacion de la autoridad publica
* Amplitud en los temas de las politicas publicas

Estructura
* Limites
* Tipo de membresia
* Relaciones ordenadas?
* Intensidad
* Multiplicidad
* Simetria
* Sub agrupacion?
* Patron de vinculacion
* Centralidad
* Estabilidad
* Naturaleza de las relaciones
Institucionalizacién
Convenciones de las interacciones
* Adversarialismo/Busca de consenso
* |dea de servir el interés publico?
* Contactos formales o informales
* Secreto?
* Intento de despolitizacion?
* Disputas ideoldgicas?
Distribucién del poder
* Autonomia del Estado vy la sociedad
* Estado dominante
* Intereses sociales dominantes (captura)
* Equilibrio, Simbiosis
Estrategias de administracién publica

*Ser accesible
* Reconocimiento de los grupos de interes
* Apoyo activo de las asociaciones de interés
* Creacidon/Modificacion de asociaciones de interés
* Delegacion de la autoridad estatal
* Intentos de destruir asociaciones de interés

Cuadro 3. Fuente: Waarden (1992)

En virtud de esta amplia gama de variables para el estudio de las redes de politicas
publicas, y en concreto, para las redes tematicas, podemos determinar que en este tipo

especifico de red, la elaboracion de politicas publicas se sostiene en una vision pluralista.
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Al punto que “los sectores de politicas publicas dejan su sentido general de cohesion y se
disuelven dentro de una serie de temas alrededor de los cuales se agrupan intereses
especializados” (Marshall, 1995:285). No obstante, existe la probabilidad de que los
grupos entren en conflicto, y que éste se transporte también a los centros de toma de

decisiones (Evans, 1998).

Pese a estos factores, debemos centrarnos mas en como estas dimensiones pueden ser
intercambiables con las herramientas del analisis de redes sociales. Esta conjuncion
permitird la operacionalizacion de las redes de politicas publicas para su aplicacion en
casos de estudio. Ademas, este ejercicio de union de las disciplinas, fortalecera el modelo
reticular en la teoria de las politicas publicas y se afianzara como el nuevo paradigma para

el estudio de las mismas.
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Capitulo 2. El surgimiento de las redes tematicas: entre la teoria y la metafora.

2.1 Las redes tematicas de Hugh Heclo.

Podemos considerar que las redes de politicas pablicas son una gran caja de herramientas
que pueden ser aplicadas al estudio y analisis del proceso de toma de decisiones, en un
sistema caracterizado por su complejidad y por su dinamismo. No obstante, estos
instrumentales han sido caracterizados bajo diferentes concepciones como son, los
triangulos de hierro, los subsistemas de politicas publicas, las comunidades de politicas
publicas, las coaliciones promotoras, las redes tematicas, entre otras. Sin duda, cada una de
estas caracterizaciones tienen sus ventajas y desventajas, sin llegar a considerar que alguna
no sea Util en razon del caso que se desea investigar. Para los fines de este trabajo, el

modelo que por sus caracteristicas resulta méas (til, es el de las redes teméticas.

Ahora bien, es importante sefialar que cada corriente tiene sus origenes en diferentes
contextos. Por esta razon, resulta fundamental conocer las bases y las motivaciones que
incentivaron a Heclo (1978), para proponer esta forma diferente de sumar esfuerzos en el
analisis de la elaboracion de politicas publicas. Asimismo, es importante conocer cuales son
los rasgos distintivos de estas redes temaéticas, cual es su funcionalidad, y que es lo que
busca desentrafiar del mismo proceso. Estas son algunas de las cuestiones que seran
desarrolladas en el presente capitulo, las cuales permitiran tener una vision mas amplia de
lo que las redes temaéticas representan para el proceso de la hechura de politicas publicas, y

sobre todo, la utilidad que puede generar su aplicacion.

La obra “issue networks and the executive establishment” de Hugh Heclo (1978), es la

puerta que abri6 el camino hacia la construccion de este nuevo enfoque considerado como
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un tipo especifico de las redes de politicas publicas. En su trabajo, Heclo (1978) cuestiona
el desinterés generalizado que existia en fortalecer la relacién que habia entre la politica y
la administracion, mostrando méas atencion a asuntos menos relevantes como la
designacion del gabinete, escandalos en el ejecutivo, etc. Estas cuestiones se sobreponian a
lo que podia ser mas importante, una verdadera administracién politica®>. En este sentido, el
desconocimiento mutuo entre la politica y la administracion, permitié que la forma de
control utilizada por el gobierno de los Estados Unidos se diera mediante los denominados

2 - 24
“triangulos de hierro™".

Con todo y que este tipo de control de las decisiones era extenso, el crecimiento
exponencial de la actividad gubernamental, el entramado de influencias que este
incremento generd y la especializacion y estratificacion que superaban la capacidad de
accion del gobierno, provocaron la dificultad en “el trabajo de las personas designadas por
el presidente tanto para controlar sus propias acciones como en la gestion de la
burocracia” (Heclo, 1978:263). De esta forma, los tridngulos de hierro empezaron a ser
considerados inapropiados para la formulacion de politicas publicas en algunas areas

especificas.

“Basado en gran parte sobre los estudios de politicas publicas sobre
agricultura, agua y de trabajo, los triangulos de hierro no son tan malos como

son desastrosamente incompletos. Y la vision convencional es especialmente

2 ~ . . , . ,
3 Heclo sefala que a diferencia de lo que sucedia en Estados Unidos, en algunos otros paises, las

acciones de los integrantes del ejecutivo eran consideradas como los signos vitales del propio gobierno.

24 El concepto de triangulos de hierro es la traduccién al castellano del término en inglés “iron
triangles”. Los triangulos de hierro era el mecanismo por el cual las decisiones eran tomadas, y estaba
constituido de una forma tripartita: integrantes del ejecutivo, integrantes del congreso, y clientelas de
grupos de interés sobre alglin tema en particular.
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inapropiada para comprender los cambios en politicas y en la administracion

durante los afios recientes ” (Heclo, 1978:263).

La necesidad de generar nuevas formas de accién era urgente, esto si el gobierno y sus
integrantes no querian que su incapacidad se tradujera en la pérdida del control de la
sociedad y de la economia. Esta preocupacion no era para menos, ya que en tan sélo 17
afios, el presupuesto federal se incremento de cien billones de dolares a una cantidad de
quinientos billones de délares anuales®. Pero esta intranquilidad no era principalmente por
la extension exponencial de los gastos del gobierno federal, sino porque el crecimiento se
daba en una relacién inversa entre el incremento en el presupuesto pero estancamiento en

los programas y politicas pablicas®.

Pero no sélo hubo un retraso en las politicas publicas, la ola de gastos y regulaciones?®’ que
caracterizaron al gobierno estadounidense no produjeron el mismo efecto en la generacion
de empleos. Estos acontecimientos trajeron consigo, la inconformidad de la sociedad con el
“gran gobierno”, al cual etiquetaron como robusto, ineficaz e ineficiente. Por otra parte, a
pesar de esta expansion gubernamental®, la burocracia nunca perdié un estatus de

estabilidad. A esta paradoja, Heclo (1978) encuentra dos explicaciones: (1) el aumento del

2 Durante los primeros afios de gobierno del presidente Kennedy el presupuesto anual era de 100

billones de ddlares, ya para la administracion del presidente Carter esta cifra se incremento hasta los 500
billones de ddlares (Heclo, 1978).

2 A principios de la década de los sesenta, se dio una proliferacion de las iniciativas federales
encaminadas al bienestar (salud, medio ambiente, derechos civiles, prevencién del cancer, entre otros). Sin
embrago, para la década de los setenta, contando con mas presupuesto, esta produccion de iniciativas fue
muy lenta y con un crecimiento casi nulo (Heclo, 1978).

2 De acuerdo con Heclo (1978), los factores que propiciaron este excesivo gato gubernamental
fueron: la aplastante victoria en el congreso por los demdcratas liberales en 1958, las misiones espaciales
del Sputnik, los movimientos a favor de los derechos civiles, por mencionar algunos.

28 En términos de incremento del gasto y de las regulaciones.
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gasto se debe a los altos costos que generaban las politicas ptblicas existentes® y: (2) la
estabilidad burocratica se debe a que ésta no se ha incrementado, porque ha preferido

actuar a través de organizaciones intermediarias en algunas areas especificas®.

Sin embargo, tanto el uso de organizaciones que son contratadas para la entrega de los
servicios de gobierno, como el incremento en la actividad gubernamental, propiciaron que
los ciudadanos ordinarios se encontraran en una posicion muy distante en referencia al
burécrata federal®’. Este alejamiento permitié el sefialamiento de que “las nuevas
politicas...tienen una tendencia a promover la idea de un gobierno mediante control
remoto” (Heclo, 1978:267). No estamos tratando de negar la utilidad de los intermediarios
para la prestacion de servicios, porque asi como lo afirma el mismo Heclo (1978), puede

ser aplicable en asuntos en los que no se puede buscar un consentimiento individual y

donde los bienes colectivos que estan en discusion, son indivisibles.

No obstante, el uso de estos intermediarios ha forjado algunas caracteristicas®® que
permitieron a Heclo plantear su propuesta de las redes temaéticas. En este tenor, el gobierno
estadounidense entrd en un espacio de confort® y que mediante las regulaciones, decidfa lo

que queria que se hiciera y como se hiciera, mediante sus intermediarios. Asi, parece

29 Estos gastos se daban en razén de lo costoso que era el mantenimiento de las politicas publicas,

especialmente el de los programas de mantenimiento de rentas, y no por el posible incremento del aparato
burocratico.

%0 Con esto evitd el gigantismo burocratico y con asistencia de estos intermediarios, se atendieron
areas de politica publica como el cuidado médico, el tratamiento de la basura, educacion, desarrollo urbano,
cuidado de la salud, entre otros.

s Heclo (1978) menciona que la ciudadania solo tiene la posibilidad de encararse con un burdcrata
federal cuando le es entregado un correo, cuando sus impuestos son auditados o cuando se hace necesario
un viaje a la oficina local de seguridad social.

3 El gobierno ha eludido la dificil tarea de generar consenso nacional en algunas areas como la salud,
el transporte, etc. Asimismo, la proliferacion de las regulaciones es consecuencia de la administracion del
uso de los intermediarios.

3 Decimos de confort, porque de acuerdo a lo que sefiala Heclo, el gobierno no daba muestras de
tener la intencion de construir y fortalecer sus propios mecanismos para la entrega de los servicios que le
correspondian.
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evidente la falta de compromiso por parte del gobierno hacia la sociedad, porgque en caso
de que las cosas fuesen negativas, no era éste el que hacia las cosas equivocadamente, sino
que su capacidad de distribuir recursos le daba la habilidad de culpar a otros, en este caso,

a los intermediarios.

Continuamente, y a raiz de esta expansion gubernamental, el campo de las politicas
publicas ha llegado a introducirse en las preocupaciones de espacios que estan fuera de la
propia estructura del gobierno, pero que a su vez, se encuentran dentro de estas masas de
intermediarios®. Como muestra de este impulso que comenzaron a tener grupos ajenos al
gobierno, pero que tenian la intencidn de ser considerados para las decisiones que pudieran
afectarlos, Heclo presenta algunos ejemplos de estos movimientos que buscaban una

transformacion en la forma de control que ejercia el gobierno estadounidense.

“Durante 1977-1978, la Universidad de Harvard contrat6 un cabildero y se
unio a un grupo llamado “amigos del ADN” en un esfuerzo por influir en la
regulacion de la investigacion en la creacion de nuevas formas de vida”. El
mismo afio, el expresidente militante del partido Pantera Negra, Bobby Sale,
fundé una nueva organizacion de Washington vestibulo para programas de
pobreza controlados por la comunidad. Y el presidente del sindicato de
maquinistas nacionales convoc6é a una coalicidbn nacional de energia
compuesta por ecologistas, organizadores locales, y defensores de los

consumidores...” (Heclo, 1978:269).

34 Las preocupaciones por incidir en el proceso de politicas publicas, se daba principalmente en

aquellos grupos que estaban conscientes de algiin tema en especifico en el que se debia actuar.
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Desde esta forma de observar los acontecimientos que sucedian en esos afios, Heclo (1978)
asumia la postura de caracterizar un sistema cada vez mas complejizado, donde algunos
temas que cominmente no aparecian en la agenda de gobierno, empezaban a posicionarse.
Ademaés, la fuerza que iba recobrando la aparicién de nuevos actores y su movilizacion,
dentro del espacio de las decisiones, era cada vez mas notoria. Pero no sélo se presentaban
estas condiciones en un nivel federal, el desdoblamiento de estas actividades se dio de
manera gradual, hacia los niveles estatales y locales. Esta orientacion origind que la
participacion de otros niveles de gobierno, desencadenara una interdependencia entre

estos, a lo que Samuel H. Beer (en Heclo, 1978) llam0 “cabildo intergubernamental”.

Pero no solo los diferentes niveles de gobierno entraron a este juego, también “un numero
considerable de organizaciones privadas y semiprivadas comenzaron a tener participacion
en las nuevas politicas publicas federales” (Heclo, 1978:270). La apertura de los espacios
de participacion, los esfuerzos por promover el bienestar mediante politicas publicas y la
dependencia del gobierno en participantes intermediarios, ha incentivado la creacion de
grupos especializados cuyos integrantes poseen caracteristicas de experto en las politicas
plblicas®®. Lo que caracteriza a estos miembros del grupo, es que comparten de forma
comun, un cuidadoso y extenso conocimiento acerca de temas especializados derivados de

los debates de politica publica que se estén dando (Heclo, 1978).

3 Para Heclo, algunos de estos integrantes de lo que el llama “subculturas especializadas”, poseen

grados profesionales avanzados, aunque esto no es una determinante del grupo.
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En sentido inverso al poco interés que se tenia sobre la relacion entre administracion y
politica, con los cambios que han modificado la actuacion del gobierno, se requiere de

profesionales en el campo de las politicas ptblicas®®.

“La razon es clara. Como las actividades gubernamentales y las regulaciones
han aumentado, el valor de los especialistas en politicas publicas quienes
entienden el ambiente complejo de Washington se ha apreciado en los ojos de
todas las organizaciones privadas con una participacion en las actividades del

gobierno” (Heclo, 1978:274).

Teniendo en mente lo que se establece en las lineas anteriores, algunos conceptos
estandares como lo son el poder y el control, han sido mal interpretados o se han visto
rebasados por esta nueva dinamica de influencias en el complejo proceso de la toma de
decisiones. Es cierto que se acostumbra a percibir grupos que dominan a otros grupos, asi
como se tiende a observar de forma aislada a los subgobiernos y a las fuerzas provenientes
de su entorno. También, a concebir que el proceso de politicas publicas es llevado a cabo
por unos cuantos y que es este reducido numero de participantes, los que las producen

(Heclo, 1978).

A través de estos argumentos, encontramos otra mas de las motivaciones de Heclo para
constituir su modelo de redes teméticas. La razon puede ser entendida en virtud de que en
los intentos por determinar quien es el actor dominante, que grupo posee mayor poder y
quienes son los que deciden, se aparta del analisis a muchos otros que mediante la

construccion de redes, llegan a influir de forma considerable en el ejercicio del poder. Ante

% La urgencia por formar profesionales de la politica publica se ve reflejada en la constitucién de

empresas dedicadas a la busqueda de los mismos, a las conocidas como “headhunters”.
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esta situacion, las redes que se conforman entre estos participantes que inciden en la
politica publica, son a las que Heclo (1978) concibe como redes temaéticas y las define
como sigue: “Una red tematica es un grupo que comparte conocimiento en referencia a
algun aspecto de alguna politica publica” (1978:276). La utilidad que el autor encuentra en
estas redes se encuentra principalmente en la posibilidad de estudiar lo intrincado y confuso

de lo que representa la hechura de politicas publicas de bienestar.

Triangulos de hierro Redes tematicas
Pequefio circulo de participantes autbnomos Gran nimero de participantes con
compromiso o dependencia mutua
Conjunto estable de participantes para Participantes entran y salen de la red
controlar los programas publicos y que constantemente, cualquier interés material
responden a un interés econdémico esta por debajo del compromiso intelectual o

emocional. Estos miembros se fortalecen
mutuamente en base al tema que se trate.

La posicion jerarquica es lo que te permite Pertenecer a la red depende del
estar dentro de estos triangulos. conocimiento sobre algun tema particular de
politica publica.
La formacion es inflexible y cerrada Es flexible y abierta para aquellos que

tengan conocimiento del tema

Cuadro 4. Elaboracién propia a partir de la informacion del documento de Heclo (1978).

El contenido de la tabla anterior muestra un comparativo entre los tridngulos de hierro y las
redes tematicas. Mientras que en los triangulos de hierro el circulo de participantes es muy
cerrado y se compone por tres partes®’, las redes tematicas son mas abiertas, permiten la
inclusion de aquellos actores que quieran participar en la misma y que tengan conocimiento

acerca del tema. La participacion de los integrantes del triangulo de hierro responde mas a

3 Como lo hemos anticipado, los triangulos de hierro estan compuestos por las oficinas del ejecutivo,

los comités del congreso y las clientelas que se forman por los grupos de interés que participan en algun
tema que sea de su incumbencia.
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la intencion de controlar los programas publicos y con esto, acceder al logro de sus
intereses econdmicos. Los participantes de las redes tematicas sustentan su intervencion en

base al conocimiento intelectual o emocional que poseen.

La pertenencia a la red temética estd en funcion del conocimiento que tienes acerca de
determinado tema, mientras que la rigidez jerarquica de los triangulos de hierro impide la
inclusion de mas actores. Esta rigidez hace inflexible al triangulo de hierro y ademas, se
cierra para que nadie pueda penetrarlo. En lo que respecta a las redes tematicas, los actores
pueden entrar y salir de la red, solo con la condicion de que muestren algun tipo de interés
por compartir conocimiento acerca del topico del que se trate. Todos estos elementos
constituyen las caracteristicas esenciales de estas dos formas de construccion de politicas

publicas.

2.2 La construccion de regulaciones como redes teméticas en un sistema federal.

Después de haber revisado las principales ideas del trabajo realizado por Heclo (1978),
donde se propone un nuevo modelo para analizar la construccion de politicas publicas, en
un contexto dindmico, complejo y abierto, es necesario examinar ahora la forma en que las
redes tematicas son puestas en practica. De esta forma, considerando cémo argumento
central la proliferacion de las regulaciones que se dio en los Estados Unidos y que ademas,
éstas son el sustento normativo de cualquier tipo de politica publica en el &rea que
corresponda, resulta fundamental su estudio. Estas razones son el enlace que permiten dar
continuidad a nuestro trabajo y que abren el camino para el analisis del trabajo del profesor

Gormley (1986).
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Para seguir adelante, el trabajo de Gormley (1986), “Regulatory Issue Networks in a
Federal System”, propone promover el estudio de las politicas de regulacion por medio de
un conjunto de elementos a los que el mismo caracteriza como ‘‘falsables”, y que se
enfocan a una diversidad de redes teméticas en el ambito de regulacion. Su hipotesis central
gira en torno a que este tipo de politicas van cambiando de manera sistematica, en
referencia al area tematica de la que se trate, todo en funcion de dos factores que el autor
adopta como variables: “la relevancia y la complejidad”®. En base a esto, el profesor
Gormley determina cuatro modelos: (1) politica de sala de juntas; (2) politica de sala de

audiencias; (3) politica a nivel de calle, y; (4) la politica de quiréfano™.

Cada una de estas representaciones contiene su propia configuracion de participantes, sus
criterios de eleccion y sus patologias. Bajo esta panoramica, la produccion de los tipos de
redes tematicas de regulacion, depende de la combinacion que se haga entre la relevancia y
la complejidad*. Cuando se haya establecido la red tematica en la que se debe trabajar el
aspecto de la regulacion, Gormley (1986) sugiere que se debe ser capaz de predecir el
comportamiento de diferentes actores*, asimismo la correspondiente interaccion entre las
variables técnicas y politicas, y por ultimo, predecir las patologias regulatorias que pueden
emerger. Aunque la relevancia y la complejidad no son estaticas, su cambio depende del

cumplimiento de alguna de las condiciones que se muestran en el siguiente cuadro:

38 En lo que se refiere a estos dos elementos, Gormley (1986:598) sefiala que “un asunto altamente

relevante es aquel que afecta a un numero amplio de personas de manera significativa” y “un asunto
altamente complejo es aquel que plantea cuestiones factuales que no pueden ser respondidas por
generalistas o laicos”.

% Esta es una traduccidn personal de los términos en inglés que Gormley utiliza: “board room politics,
hearing room politics, Street level politics and operating room politics”.

40 Con mas precisién, estos dos conceptos se refieren tanto a la relevancia publica, es decir, que tan
importante resulta este tema para la sociedad, como a la complejidad técnica, que puede ser dirigido si se
cuenta con cierto conocimiento especializado y con la formacidn necesaria.

“ Los actores a los que se refiere Gormley son politicos, ciudadanos, periodistas, grupos de interés,
jueces, burdcratas y profesionistas.
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CAMBIO EN LA RELEVANCIA Si: CAMBIO EN LA COMPLEJIDAD SI:

Un problema subyacente empeora o se
mejora

Una nueva tecnologia genera nuevas opciones
de politica publica

Un cambio en las  condiciones

demogréficas

Que los niveles de competencia alteren la
necesidad de una regulacion mas detallada

La redefinicion del asunto por el | Una tarea de optimizacién es redefinida como
emprendedor de politica publica satisfactoria

Cuadro 5. Elaboracion propia. Fuente: informacion obtenida del trabajo de Gormley (1986).
En la tabla siguiente, Gormley (1986) cataloga de acuerdo al grado* de relevancia y

complejidad, diferentes temas de regulacion.

Una categorizacién de las areas tematicas de regulacién

Complejidad

Baja

Alta

Alta Regulacién de zonificacidn

Regulacién de la accion afirmativa

Regulacion del salario minimo
Control de armas
Aborto

Venta de pornografia

Baile nudista
Salas de videojuegos
Contratacion de ilegales

Veracidad en el etiquetado

Publicidad veraz

Relevancia

Licencia nuclear
Regulacién de los servicios
eléctricos
Regulacién de los servicios de
gas
Regulacidn de desechos
peligrosos
Regulacion de la calidad del
aire
Regulacion de la calidad del
agua
Seguridad en el trabajo
Regulacidn de salud
Licencia de drogas
Emplazamiento de plantas de
poder
Regulacion de mineria a cielo
abierto
Busqueda genética

Inspecciones de edificios

Inspecciones de casas

Inspecciones de asilos
Licencias de licor
Leyes azules
Regulacdn de carteleras
Inspecciones de restaurantes

Regulacidn de elecciones

Inpecciones de automdadviles
Regulacién de transmisiones

Cuadro 6. Fuente: Gormley (1986:600).

Regulacion de television por
cable

Regulacidn anti monopolista

Regulacion de valores
Regulacion de seguros
Regulacién bancaria
Regulacidén telefdnica
Regulacidn de transportes
Regulacién de tarifas
hospitalarias
Regulacién de patentes

Este grado la determina como alta o baja de acuerdo a su criterio anteriormente establecido.



Sin perder de vista el objetivo del trabajo de Gormley, en las siguientes lineas se presentan
los cuatro prototipos de politicas de regulacion, que sugiere para el impulso del interés en
el estudio de éstas. Esta tipologia permite observar los resultados de cada combinacion que
el profesor hace con las variables de relevancia y complejidad, y esto le ayuda a determinar

que caracteristicas demanda cada caso:

“Cuando los temas son altos en relevancia, bajos en complejidad, la presion
para la rendicion de cuentas se vuelve intenso. Cuando los temas son altos en
complejidad, bajos en relevancia, no hay lugar para la presion para los
expertos. Cuando los temas son bajos en relevancia y bajos en complejidad,
existe una presion muy baja tanto para la rendicion de cuentas como para los
expertos. Cuando los temas son altos en relevancia y altos en complejidad, hay
presion simultanea tanto para la rendicion de cuentas como para los expertos ”

(Gormley, 1986:606).

El siguiente cuadrante muestra la posicion que ocupa cada tipo de dominio de politicas
publicas establecidas por Gormley (1986), de acuerdo a su alta o baja consistencia en

cuanto a relevancia y complejidad se refiere.

Una tipologia de politicas regulatorias

Complejidad
Baja Alta
Alta
Politica de sala de audiencias Politica de quirofano
Politica a nivel de calle Politica de sala de juntas
Baja

Cuadro 7. Fuente: Gormley (1986:607)
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Politica de Sala de Juntas: este tipo de politicas se dan cuando el tema es altamente
complejo pero no asi relevante. El ciudadano queda excluido de todo tipo de participacion
en el proceso de la politica publica, porque los temas son dificiles de comprender. Los
periodistas no muestran mucho interés por darle cobertura al asunto, por lo que su calidad
es baja. Pocos politicos participan de forma activa en el tema. Estas situaciones dificultan
la participacion colectiva entre los actores. Esta exclusion de actores permite que otros
como son los burdcratas, los profesionales y grupos de negocios, se apoderen de la politica,
a lo que se llama clientela politica®®. Al generarse este tipo de patrones**, las decisiones
importantes son tomadas por un grupo reducido de individuos. Este proceso se da en
lugares privados y entre ejecutivos corporativos, dando el crédito de actor dominante a la

comunidad de los negocios.

Politica de sala de audiencias: este tipo de politicas se concibe cuando los temas son de alta
relevancia pero la complejidad no es nada considerable. Los ciudadanos se sienten
motivados para participar en el proceso de la politica publica. Los periodistas ofrecen una
amplia cobertura, mas sobre la posible participacion de los ciudadanos. Aqui se identifica
un problema, se formula una solucién y se forma una coalicién®. Otro tipo de grupos que
emergen de esta combinacion son los grupos politicos con interés y otro mas son los
politicos democraticos. Aqui, las decisiones trascendentales son tomadas en las salas
legislativas de audiencia, donde se presenta la posibilidad de que ciudadanos y grupos de

interés expresen sus inconformidades. Algunos muestran interés econdmico, otros

43 De acuerdo con Wilson (en Gormley, 1986), a esta situacion se le llama clientela politica porque el

apoderamiento de la politica permite construir un tipo de clientes en cada politica.

44 Otras dos posibilidades que determina Gormley (1978) son: la disputa entre las propias industrias
reguladas y entre las industrias reguladas y la amplia comunidad de negocios.

4 A este tipo de coaliciones, Wilson (en Gormley, 1986) las denomina “entrepreneurial politics”.
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muestran preocupaciones morales y algunas otras estéticas. Las decisiones deben ser

tomadas en conjunto, mientras que los politicos solo asignan el recurso.

Politicas a nivel de calle: la preponderancia de la relevancia y de la complejidad son
relativamente bajas. Este tipo de temas no les son de interés ni para los ciudadanos ni para
los politicos. Los periodistas como no encuentran algo importante no dan cobertura al
asunto. La poca complejidad evita la intervencion de los profesionales, este tipo de
politicas bajan el nivel tanto de los burdcratas como de las empresas reguladas,
colocandolos en un ambiente de confort facilitando su supervivencia. En este sentido, no
hay gran cosa aqui mas que la formulacion de politicas publicas estructuradas, éstas se dan
de forma en que los burdcratas que toman decisiones lo hacen en el campo, y no desde una
oficina central. Estas decisiones las adectan a su propio juicio y nunca les gusta aparecer
en la prensa. Las politicas a nivel de calle constituyen unos resultados pobres, un vacio en

el liderazgo politico y una inadecuada evaluacién de las politicas publicas.

Politica de quirdfano: en este tipo de politicas los temas responden tanto a un alto grado de
relevancia como de complejidad. Los grupos de ciudadanos se organizan y participan en la
hechura de politicas publicas, los periodistas dan una cobertura amplia aunque basada en
informacién de poca calidad, los politicos actian para cosechar un futuro apoyo electoral
aunque su participacion solo es procedimental. Las decisiones mayormente importantes las
toman los burdcratas de un nivel superior y que son considerados mas expertos que los
propios politicos, ciudadanos y jueces. Este tipo de politica se asimila a la de un hospital,
donde el burdcrata de alto nivel espera resolver los problemas mas molestos de politicas
publicas y donde su intervencion es fundamental en la direccion que tome dicho problema,

ya sea hacia mejorar la situacion o para empeorarla.
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De acuerdo a las caracteristicas arriba mencionadas, Gormley (1986) presenta una tabla
donde sefiala cuales son los actores dominantes en cada tipo de politica y cual es el criterio

en el que sustentan sus decisiones:

Participantes dominantes en redes tematicas de regulacidn y su criterio de eleccion

Complejidad
Baja Alta
Alta
Politicos Burdcratas de nivel superior
(Incentivos electorales) (Normas profesionales)
Burécratas de menos nivel Grupos empresariales
(Procedimie}ntos operativos (Incentivos econdmicos)
estandares)
Baja

Cuadro 8. Fuente: Gormley (1986:615).

La tabla anterior muestra que cuando los temas son complejos pero no relevantes, los
actores dominantes son grupos empresariales con intereses economicos. Cuando los temas
son de alta relevancia pero de baja complejidad, los que destacan son los politicos y que
son incentivados por generar un apoyo electoral. Cuando los temas son bajos tanto en la
relevancia como en la complejidad, los que dominan son los burdcratas de menor nivel y
que deciden en base a procedimientos operativos estandares. Para finalizar, cuando los
topicos son de alta relevancia y de alta complejidad, los destacados son los burdcratas de

nivel superior, y que se guian principalmente por normas profesionales (Gormley, 1986).

Por otra parte, algunos académicos han criticado fuertemente el proceso de hechura de

politicas publicas de regulacion (Gormley, 1986), esto ayuda a este profesor a caracterizar
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las patologias tipicas de cada tipo de politica de regulacion. La tabla siguiente muestra esta

categorizacion:

Patologias tipicas de regulacién

Complejidad
Baja Alta

Alta

Demagogia Gestion en crisis

Sesgo de clase
Relevancia
Rigidez Captura

Mezquindad

Baja

Cuadro 9. Fuente: Gormley (1986:618)

Lo gue nos muestra esta tabla es que cuando la politica es del tipo de sala de juntas, el
dominio es exclusivo del sector privado, y aqui sucede que la politica de regulacion es
capturada. La politica de sala de audiencia se considera mas democratica, aunque los
ciudadanos de clase alta siempre estdn mejor que el resto, y lo que sucede es que los
politicos recurren a la demagogia en busca de prebendas electorales. La politica de nivel de
calle se traduce en la aplicacion estricta de normas que parecen triviales, y se convierte en
una estructura rigida apegada a lo establecido. Por ultimo, en la politica de quir6fano se
emplea la habilidad técnica y el juicio politico a una situacion urgente y de peligro. Los
ciudadanos colaboran para el planteamiento del problema pero los expertos son los que

deciden y se recurre a una politica de gestion en momento de crisis.
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2.3 La operacionalizacion de las redes de politicas publicas: una necesidad para el

fortalecimiento de la teoria.

A pesar de todos los esfuerzos que se han realizado por tipificar las politicas publicas
dentro de diferentes modelos de redes, debemos trabajar mas en la operacionalizacion de
estas herramientas de analisis. La riqueza del aprendizaje que se ha obtenido de esta
catalogacion, ha sido importante para comprender mejor el proceso de las politicas
publicas. Sin embargo, compartimos la idea de Dowding (1995), afirmando que el enfoque
no nos llevard muy lejos por si solo, por lo que se requiere su fortalecimiento empirico.
Para ello, este autor propone que para ir mas alla de un concepto metaférico de las redes de
politicas publicas, se debe desarrollar una teoria compuesta con elementos extraidos del

analisis de redes sociales.

Los conceptos mas utilizados en la literatura de las redes de politicas publicas, como son
las comunidades de politicas publicas, las redes de politicas publicas, los subgobiernos, los
triangulos de hierro, las redes tematicas, entre otros, son para Dowding (1995), meras
metaforas. Pese a esta diversidad de términos, todos ellos son utilizados para describir

principales caracteristicas de la hechura de politicas publicas:

“Todos estos diferentes términos fueron usados para elucidar las mismas
caracteristicas esenciales del proceso de la hechura de politicas publicas; que
la distincion entre las organizaciones publicas y privadas era flexible, el
patron de vinculos dentro de un sector afecta los resultados de las politicas

publicas, y el nivel sub-gubernamental era méas importante para comprender el
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detalle de la formacion de politicas publicas y el éxito en la implementacién de

las mismas”. (Dowding, 1995:138)

Es por eso que para Dowding (1995), las diferentes aplicaciones de la tipologia de redes,
como las de los trabajos de Richardson y Jordan*, el modelo de Rhodes*” y el de Wilks y
Wright*®, asi como la tipologia de dimensiones de Van Waarden®® y la formacion de
coaliciones promotoras de Sabatier™, son practicamente de utilidad metaférica. Todo este
conjunto de trabajos, son catalogados dentro de un “enfoque descriptivo” (Dowding,
1995), ya que cada uno de ellos “ro son mas que etiquetas adhesivas para una explicacion
de las diferencias que existen entre el proceso de formacion de las politicas publicas en

diferentes sectores” (Dowding, 1995:142).

Ante estas circunstancias, la propuesta que realiza Dowding (1995), de construir una teoria
que difumine la idea de metéfora para las redes de politicas publicas, es fundamental. Para
éste, la aplicacion de herramientas del analisis de redes sociales es Gtil para identificar las
caracteristicas reales de la red. De esta manera, lo que aqui se propone es la aplicacion de
la teoria de grafos para construir de forma visual la red. Esta figura estard compuesta por

puntos y lineas, los primeros representan a los actores, mientras que las segundas

46 Utilizar el término redes de politicas publicas intercambiablemente con el de comunidad de

politicas publicas para establecer la estrecha relacién entre los funcionarios publicos y los grupos de interés
que eran favorecidos con las politicas (Dowding, 1995).

4 Su trabajo se presenta en base a la relaciones que se daban entre el gobierno central britanico y los
subgobiernos en la periferia (Dowding, 1995).

48 Su investigacion intenta describir y explicar la complejidad de la naturaleza en la formacidn de
politicas publicas industriales, en diferentes naciones europeas (Dowding, 1995).

49 Este autor provee una clasificacion de siete dimensiones que pueden ser utilizadas para analizar
redes: (1) actores; (2) funcidn; (3) estructura; (4) institucionalizacién; (5) reglas de conducta; (6) relaciones
de poder y; (7) estrategias de los actores.

5 Son cuatro las caracteristicas principales que componen al modelo de las coaliciones promotoras:
(a) que para entender los cambios en el proceso de politicas publicas se requiere de un periodo de tiempo
de por lo menos diez afios; (b) que se debe de concentra en la red de politicas; (c) que el cambio se debe de
comprender desde un marco intergubernamental entre los niveles de gobierno central, regional y local, y:
(d) que la politica publica puede ser conceptualizada como un sistema de creencias (Dowding, 1995).
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caracterizan las relaciones entre los actores. Un ejemplo de esta aplicacion, se muestra en

el cuadro siguiente:

Cuadro 2.- Matrices y grafos

El ARS se ha consolidado como técnica de andlisis de las relaciones gracias a la utilizacion del algebra
matricial y de los grafos. Tmaginemos que queremos analizar las relaciones de amistad entre un conjunto
de 5 individuos. y que la existencia o no de esa relacion la representamos con 1 y 0.

1 2 3 4 5
1 - 1 0 0 1
2 1 - l l 1
3 0 1 - l 0
4 0 1 l - 0
5 1 1 0 0 -

Representemos ahora estas mismas relaciones de amistad por medio de un grafo o sociograma
1 3
2
4

5

Las dos formas de representacion nos dicen lo mismo de la estructura de relaciones de amistad y nos
pemn‘[en determinar, tanto las caracteristicas de la estructura como la propiedades de la posicion de cada
amigo en la red. Existen formas méas complejas de representacion de los vinculos, cuando las lineas son
dirigidas, por ejemplo pensemos en las relaciones de paternidad. donde la relacion es “de padre a hijo™ y
cuando la relacion tiene diversos valores, por ejemplo, la intensidad en la relacion de amistad.

Cuadro 10. Fuente: Sanz (2003)

La composicion de la red varia de acuerdo a las relaciones, por lo que se considera que el
analisis es basicamente estructural. Las caracteristicas de la red pueden ser examinadas por
herramientas matematicas, que seran Utiles para medir factores como la densidad de la red,
la centralidad, etc. Todas estas medidas expresan las caracteristicas de las relaciones. En la

siguiente tabla se muestran algunas de las caracteristicas de las redes:
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Caracteristicas de las redes

Caracteristicas de los miembros (Puntos) Caracteristicas de las relaciones (lineas)
1.- Conocimiento/Informacion 1.- Centralidad
2.- Legitimidad 2.- Numero de conexiones

3.- Hahilidad de cambiar condicionalmente otras estructuras o
. . 3.- Inclusividad
de incentivos
4.- Habilidad de cambiar incondicionalmente otras
estructuras de incentivos 4.- Reglas de interaccion

5.- Reputacion 5.- Arraigo

Cuadro 11. Fuente: Dowding (1995).

La postura de Dowding (1995), es adoptar el concepto de redes de politicas publicas como
una categoria genérica, y toda la demas terminologia, como derivados de la misma. Esto
debido a que la disputa por establecer la correcta aplicacion es mas que una “falacia
naturalista, donde los esquemas son defendidos como si la ontologia del mundo
dependiera de ellos” (Dowding, 1995:140). Ademas, arguye que los diferentes trabajos
propuestos bajo un enfoque de redes de politicas publicas, se presentan con la ausencia de
los recursos importantes en el lenguaje de redes. Asimismo, afirma que no niega la utilidad
metafdrica de las redes, sino que los instrumentos propios de las redes, no forman el centro
de analisis: “Esto no es negar que la metafora de las redes de politicas publicas no tenga
ningun rol que jugar, pero si es negar que ésta forma la pieza central de la explicacion”

(Dowding, 1995:145).

Antes de concluir el presente capitulo, es importante reflexionar sobre las condiciones que
se presentan en el contexto actual. Por ello, sin menospreciar el papel que juegan los
actores gubernamentales en las decisiones sobre las cuestiones publicas, las formas bajo las
cuales se encuadra el modelo de las redes de politicas publicas, se presentan de forma

creciente y continua en las sociedades modernas. Dicho de otra forma, la inclusion de los
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intereses de grupos que no pertenecen al gobierno, y por ende, que no tenian ningdn tipo de
injerencia en las decisiones, estan logrando posicionarlos dentro de la agenda publica.
Ademaés, la posibilidad del logro de los objetivos depende cada vez més, del intercambio
de los recursos que cada sector posee y que sin ellos, se dificultan. Por otra parte, las
estructuras que se configuran para atender los diferentes problemas, son tan importantes
para comprender el proceso decisorio, como los propios resultados que produzcan las

politicas publicas.

Sin embargo, la comprension y el acceso a este tipo de componentes estan en funcién de
que hagamos operacional, un modelo que facilite las tareas de analisis del propio proceso
politico. En este sentido, ante la carente produccién empirica que abonen a estos arquetipos
y por la falta de investigaciones en casos concretos, la propuesta de este trabajo se perfila
como un elemento que ayude a un mejor entendimiento sobre la forma en que se toman las
decisiones publicas. Ademas, la manera en que estas decisiones estan influidas por
determinados actores con sus intereses, y en general, al conocimiento de todo el proceso de

la hechura de politicas pubicas.
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Capitulo 3. La investigacion en salud: antecedentes y composicion del Comité Técnico
Interinstitucional de Investigacién en Salud.

Para dar continuidad a nuestro trabajo de investigacion, el presente capitulo tiene como
finalidad, la exposicion del caso en el que se pretende desarrollar un andlisis operativo de
redes de politicas publicas. En este sentido, desarrollaremos los antecedentes del Comité
Técnico Interinstitucional de Investigacion en Salud de San Luis Potosi, para establecer
porqué puede ser estudiado a través de las caracteristicas de las redes tematicas. Ademas,
expondremos la descripcion de la informacion que serd utilizada, es decir, se presentard
una descripcion de cada uno de los actores que participan en el comité. Esta informacion
brindara el conocimiento sobre las instituciones que integran este proyecto y las principales

caracteristicas que definen a cada una de éstas.
3.1 Los antecedentes normativos en materia de investigacion en salud.

De acuerdo al decreto adicionado al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) con fecha 3 de
Febrero de 1983, se establece como garantia social el derecho a la proteccion de la salud.
En virtud de este decreto, el 7 de febrero de 1984 se publico en el DOF la Ley General de
Salud, definiendo y estableciendo las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud, asi como la distribucién de competencias entre la federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general. Estas disposiciones propiciaron la inclusion
dentro de los programas del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, el tema de la salud.

Esta se desarrollé dentro del mismo, en cinco grandes areas de politica, donde se definié
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una enfocada a la formacion, capacitacion e investigacion, destinada al impulso de las areas

biomédicas, medico-social y de servicios de salud.

El auge que tuvo la incorporacion del derecho a la salud, impulso el desarrollo del

programa de investigacion para la salud, incluido en el programa nacional de esta area en el

periodo 1984-1988. Este proyecto de investigacion se formul6 con el objetivo de fortalecer

el desarrollo cientifico y tecnoldgico nacional encaminado a la solucién de los problemas

prioritarios de salud. De esta forma, se propuso la creacion de un Reglamento de la Ley

General de Salud en Materia de Investigacion para la Salud, bajo las siguientes

consideraciones:

Que la investigacion para la salud es un factor determinante para mejorar las
acciones encaminadas a proteger, promover Yy restaurar la salud del individuo y de la
sociedad en general; para desarrollar tecnologia mexicana en los servicios de salud
y para incrementar su productividad, conforme a las bases establecidas en dicha

Ley;

Que el desarrollo de la investigacion para la salud debe atender a aspectos éticos que
garanticen la dignidad y el bienestar de la persona sujeta a investigacion;

Que el desarrollo de la investigacion para la salud requiere del establecimiento de
criterios técnicos para regular la aplicacion de los procedimientos relativos a la

correcta utilizacion de los recursos destinados a ella;

Que sin restringir la libertad de los investigadores, en el caso particular de la

investigacion que se realice en seres humanos y de la que utilice materiales o
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procedimientos que conlleven un riesgo, es preciso sujetarse a los principios

cientificos, éticos y a las normas de seguridad generalmente aceptadas, y;

e Que la investigacion en seres humanos de nuevos recursos profilacticos, de
diagnosticos, terapéuticos y de rehabilitacion, debe sujetarse a un control para

obtener una mayor eficacia y evitar riesgos a la salud de las personas.

Desde la creacion de este reglamento, podemos sefialar que los esfuerzos que se han
realizado para el impulso y aplicacién del mismo, han sido escasos®. A pesar de lo que se
establece en su articulo primero y cuarto®, el impulso a la investigacién en materia de salud
no ha caminado lo suficiente para su expansion en todo el territorio nacional. En lo que
respecta a las entidades federativas, los servicios de salud se enfocan mas a cuestiones
basicas o clinicas, que al desarrollo de investigaciones interdisciplinarias que pueden
resultar de mayor utilidad para la solucion de problemas primordiales de la salud. En este
sentido, las instancias responsables de promover y estimular el desarrollo de la
investigacion en salud, presentan serias deficiencias atribuibles a que no realizan las
funciones que les corresponden, o bien, el interés por la investigacion no tiene relevancia, o

en su defecto, no cuentan con los recursos suficientes para su operacion.

1 . . ,
> En referencia a este argumento, los caracterizamos como escasos ya que la mayoria de la

investigacion se realiza a nivel individual o de grupos muy reducidos, y que por lo general, se dirigen a la
investigacion a nivel molecular.

52 Art. 12.- Este reglamento tiene por objeto proveer, en la esfera administrativa, al cumplimiento de
la Ley General de Salud en lo referente a la investigacion para la salud en los sectores publico, social y
privado. Es de aplicacion en todo el territorio nacional y sus disposiciones son de orden publico e interés
social.

Art. 42.- La aplicacion de este reglamento corresponde a la Secretaria y a los gobiernos de las
entidades federativas; incluyendo el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias y en los
términos de los acuerdos de coordinacidn que se suscriban para formalizar las acciones que tengan por
objeto promover e impulsar el desarrollo de la investigacion.
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Bajo estas condiciones, es importante una investigacion en el caso de la creacion de un
comité que busca impulsar y fortalecer la investigacion en salud, mediante una forma
interdisciplinaria que permita la suma de los esfuerzos que se realizan en diferentes
disciplinas de estudio. Asi, el comité técnico interinstitucional de investigacion en salud
resulta dptimo para su analisis, ya que comparte las caracteristicas principales del modelo
de redes temaéticas. En este tipo especifico de redes de politicas publicas, se conforma un
grupo de actores estableciendo una relacion puablico-privada, que comparten algun
conocimiento especial en un tema concreto, pero que sus intereses no son de tipo
econdémico, sino que trascienden al interés comln del grupo para potencializar la
importancia de este tema mediante la formulacion de una politica publica. Por ello, la
consideracién del comité es porque dentro de esta red, existen tanto instituciones
gubernamentales como privadas, que buscan incluir el tema de la investigacion en salud
dentro de la agenda publica. En el comité, los actores que participan comparten cierto
conocimiento especializado en referencia al topico en cuestién, y se configura el grupo para

darle impulso a la creacion de una comision estatal de investigacion en salud.

3.2 Los antecedentes del CTIIS.

Las primeras intenciones de impulsar la investigacion en salud surgen al interior de los
Servicios de Salud de San Luis Potosi (SSSLP), donde se comenzaron a realizar diferentes
actividades entre personal de la oficina central, en el afio 2000. Desde entonces, ya se
evidenciaban los primeros esfuerzos en materia de investigacion en salud, propiciados por
la organizacion de reuniones de un grupo de trabajadores de los SSSLP interesados en la
investigacion, cuya actividad consistia en revisar algunos proyectos enviados por personas

que solicitaban una autorizacion de la secretaria de salud.
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Posteriormente, para el afio 2001 se comenzaron a desarrollar pequefios comités de
manera mas formal y permanente. La formacion de éstos, motivaron al personal de SSSLP
a elaborar proyectos de investigacion, generando oportunidades para que la secretaria
apoyara decididamente a esta iniciativa. En ese periodo, se dio inicio a los intentos de
generar proyectos interdisciplinarios, ya que trabajadores de los servicios de salud
colaboraban con investigadores de el Colegio de San Luis, A.C. (COLSAN). De estas
propuestas de investigacion, se tuvo la oportunidad que en el afio 2002, el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), apoyara con un recurso federal para que
fueran realizadas. Este fue otro factor para que el interés por la investigacion en salud
creciera, porque estaba demostrado que existia la posibilidad de obtener financiamiento

para realizar actividades de investigacion.

Durante el afio 2002, investigadores del Instituto Potosino de Investigacion Ciencia y
Tecnologia (IPICYT) se suman a la iniciativa, argumentando que existia una necesidad de
comenzar a trabajar la investigacion mediante la formacion de redes de investigadores. A
partir de esta relacion entre SSSLP, COLSAN e IPICYT, se permitieron tomar la decision
de extender la invitacion, para realizar reuniones en las que participaran todos aquellos
que tuvieran algun interés por la investigacion grupal en salud. Para el préximo afio, se
invita a participar a una institucién académica que diera mayor sustento al proyecto que
estaban desarrollando, aceptando participar la Universidad Autdnoma de San Luis Potosi,
institucién que contaba con un nimero considerado de investigadores que podrian aportar

su conocimiento al grupo.

La incorporacion de la UASLP tuvo un gran efecto positivo, la participacion de la Facultad

de Medicina de la misma institucion abri6 el camino para que la propuesta incrementara su
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aceptabilidad y seriedad entre otros grupos de investigadores. Ademas del interés creciente
de los investigadores por el impulso a la investigacion en salud, el Consejo Potosino de
Ciencia y Tecnologia (COPOCYT) permitio un acercamiento con los que hasta el momento
participaban en el grupo. Como resultado de esta reunion, se destaca la incorporacion del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Lo expuesto en esta reunion, fue la
existencia de un foro de investigacion en salud, actividad realizada por el IMSS. De esta
forma, se decidié continuar con esta organizacion del foro pero de manera conjunta entre
todos los participantes del grupo, la finalidad seria conocer méas acerca de los problemas de

salud del estado y la forma en que se podia responder de forma interdisciplinar.

Con esto, el surgimiento de un foro integrador ayudé a fortalecer la iniciativa de crear un
comité de investigacion en salud, por lo que significa una de las actividades mas
importantes para su formacién. Ahora, la participacion no era de un grupo reducido de
personas interesadas en la investigacion, sino que investigadores de diferentes instituciones
como el IPICYT, la UASLP, el IMSS, el ISSSTE, en coordinacion con personal de los
SSSLP y del COPOCYT, fueron consolidando la iniciativa que se habia generado desde las
primeras reuniones en el tema de la investigacion. La solidez que habia adquirido el interés
del grupo, se extendié mayormente y se vio reflejada cuando los SSSLP y el COPOCYT
decidieron adquirir el compromiso para que cada uno de ellos aportara un recurso
financiero, con el objetivo de crear un fondo que permitiera el apoyo a proyectos de

investigacion en materia de salud.

Las lineas anteriores, muestran el compartimento de lo que establecen las redes tematicas

de politicas publicas con la iniciativa de crear una comision estatal de investigaciéon en
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salud. En este sentido, las instituciones que forman parte de los primeros esfuerzos por
impulsar la investigacion en salud en San Luis Potosi, estan dispuestos a compartir los
recursos que cada uno posee, siendo principalmente el intercambio del conocimiento que
los investigadores de cada institucion tiene. Todo esto es el resultado de la intencion que
tienen estos actores de posicionar la investigacion como un asunto publico, y que éste

debe ser considerado ya como una politica publica.

3.3 Los actores.

En el siguiente apartado se presenta de forma general, las caracteristicas de cada uno de los
actores que componen la informacion con la que se va a realizar el trabajo de esta
investigacion. Las instituciones que integran el Comité Técnico Interinstitucional de
Investigacion en Salud serdn consideradas como los actores de nuestra investigacion. De
esta forma, el Comité esta compuesto por trece instituciones y este sera el numero en el
cual se basara nuestro trabajo. A continuacion, la descripcion de cada uno de los integrantes

del CTIIS.

3.3.1 SSSLP.

Es un organismo descentralizado de la administracién publica estatal, con personalidad
juridica y patrimonio propio, asi como con funciones de autoridad, en los términos del
articulo 1° del decreto de creacién emitido por el C. gobernador constitucional del estado de
San Luis Potosi, publicado en el periodico oficial del Estado con fecha 11 de septiembre de

1996.

66



3.3.2 IMSS.

En términos de los articulos 4° y 5° de la ley del seguro social, es un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, a cuyo cargo esta la
organizacion y administracion del seguro social, el cual constituye el instrumento basico de

la seguridad social y que ha establecido como un servicio publico de caracter nacional.

3.3.3 ISSSTE.

Es un organismo descentralizado de la administracion pablica federal con personalidad y
patrimonio propios, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1° ltimo parrafo, 3°
fraccion 1y 45° de la ley organica de la administracion publica federal; 5° de la ley federal
de las entidades paraestatales, asi como 4°, 149 y 174 de la ley que lo rige; y que entre sus
finalidades se encuentra las administracion de los seguros, prestaciones y servicios que

alude el articulo 3° de la referida ley del ISSSTE.

3.3.4 Hospital Central “Dr. Ignacio Morones Prieto ”.

Es una unidad administrativa desconcentrada de servicios de salud de San Luis Potosi,
creada mediante decreto administrativo emitido por el ejecutivo del estado, publicado en el
periddico oficial del estado con fecha 14 de noviembre de 1998. Dentro de su objetivo se
encuentra la prestacion de servicios de salud a la poblacion abierta del estado de San Luis

Potosi, asi como la atencion médica de alta especialidad.

3.3.5 Clinica Psiquiatrica “Dr. Everardo Neumann Pefa”.

Es una unidad administrativa desconcentrada de los servicios de salud de San Luis Potosi,

cuya organizacion y funcionamiento corresponde a las normas emitidas por la secretaria de
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salud para este tipo de establecimientos, con instalaciones apropiadas para coadyuvar a la
formacion de recursos humanos para la salud. Dentro de su objetivo esta la proteccion
fisica, mental y social de las personas en estado de necesidad o desventaja fisica o mental,
asimismo prestar de la manera eficiente y oportuna, los servicios de atencidn psiquiatrica a

la poblacion que los requiera.

3.3.6 Patrimonio de la Beneficencia Publica.

Es un organismo desconcentrado de los servicios de salud de San Luis Potosi, mediante
decreto publicado en el periddico oficial de la entidad con fecha 07 de octubre de 1998,
cuya administracion estara adscrita a los servicios de salud del estado. Le corresponde
administrar y promover los intereses para convertirlos en apoyo destinado a la ayuda

directa a personas Y a instituciones asistenciales no lucrativas.

3.3.7 COPOCYT.

Es un organismo publica descentralizado del poder ejecutivo del estado de San Luis Potosi
sectorizado a la secretaria de educacion de gobierno del estado; con personalidad juridica y
patrimonio propio, que goza de autonomia técnica, operativa y administrativa, con base en
lo dispuesto por el articulo 2° de la ley organica del Consejo Potosino de Ciencia y
Tecnologia del estado de San Luis Potosi, publicada en la edicion extraordinaria del
periddico oficial del estado del 30 de agosto de 2003. Su objetivo es ser una entidad asesora
del ejecutivo del estado, especializado en articular las politicas de ciencia y tecnologia del
gobierno estatal; apoyar y fomentar el desarrollo de la investigacion cientifica y

tecnoldgica, la innovacion, el desarrollo y modernizacion tecnolégica de la entidad.
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3.3.8 UASLP.

Es una institucion al servicio de la sociedad que tiene por objeto la difusién de la cultura, la
realizacion de la investigacion y la formacion de profesionales, conforme a su ley orgénica
emanada del decreto 53 de la XXXIX legislatura del congreso del estado de San Luis

Potosi, publicado en el periddico oficial del estado de fecha 22 de diciembre de 1949.

3.3.9 IPICYT.

Es una entidad paraestatal de la administracion publica federal, asimilada al régimen de las
empresas de participacion estatal mayoritaria, en los términos establecidos por la ley
orgénica de la administracion publica federal. Tiene el cardcter de centro publico de
investigacién, coordinado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Tiene por
objeto realizar actividades de investigacion bésica y aplicada, en el area de ciencias exactas

y naturales y disciplinas a fines.

3.3.10 Universidad Cuauhtémoc Plantel San Luis.

Es una institucion privada de educacion superior, incorporada a la secretaria de educacion
publica con personalidad juridica y patrimonio propio, constituida mediante acta niUmero
16,696 de fecha 17 de septiembre de 1993. Contribuye a consolidar programas de
desarrollo a la educacion superior de la entidad, teniendo entre sus fines impartir educacion
superior para formar profesionistas investigadores, profesores, universitarios y técnicos en
el area de la salud, de 6ptima calidad cientifica y humanistica al servicio de la sociedad,

como lo establece su legislacion.
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3.3.11 COLSAN.

Es una asociacion civil de nacionalidad mexicana, con fines académicos y no lucrativos,
constituida el 22 de enero de 1997. Es un centro publico de investigacién coordinado por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, asimilado al régimen de empresa de
participacion estatal mayoritaria, con personalidad juridica y patrimonio propio. Tiene por
objeto realizar investigaciones y construir nuevos conocimientos sobre los procesos
sociales y culturales desde la perspectiva historica y regional; formar investigadores,
docentes y profesionales especializados en las ciencias sociales y humanidades; y participar
en la construccién de una comunidad cientifica m&s numerosa y vigorosa para atender los

desafios de la integracion nacional.

3.3.12 Universidad Politécnica.

Es un organismo descentralizado de la administracion publica del estado de San Luis
Potosi, sectorizado en la secretaria de educacién de gobierno del estado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, creado mediante decreto administrativo del poder ejecutivo
del estado con fecha 09 de mayo de 2008 publicado en el periédico oficial del estado el 07
de agosto del mismo afio. Tiene por objeto general impulsar e impartir educacion superior
en sus distintos niveles y modalidades; organizar, fomentar y realizar investigacion y
desarrollo tecnolégico, cientifico y humanistico; y promover la difusion del conocimiento y
la cultura que contribuyen a impulsar, diversificar y equilibrar el desarrollo regional, estatal

y nacional, conforme a lo sefialado en el articulo 3° de su decreto de creacién.

70



3.3.13 Hospital Militar.

Es una institucion de salud de segundo nivel de atencion medica dependiente de la
Secretaria de la Defensa Nacional, cuya finalidad es dar atencion en salud al personal
militar, a sus derechohabientes y a pensionados; asimismo, otorga este servicio a la
sociedad civil mediante el pago de cuotas de recuperacion. Dentro de sus objetivos
estratégicos se encuentra el fomentar la capacitacion y formacion de recursos humanos de
excelencia para proporcionar atencién médica de calidad y con calidez; desarrollar lineas de
investigacion biomédica que contribuyan a la solucién de problemas prioritarios de salud de
los integrantes del ejercito y fuerza aérea mexicanos, y; establecer convenios de
colaboracion con instituciones civiles educativas, de salud e investigacion para el desarrollo
de actividades académicas, culturales y de investigacion en beneficio de la poblacion

militar y sus derechohabientes.
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Capitulo 4. Metodologia mixta: la combinacion de un caso de estudio con las
herramientas matematicas del ARS.

4.1 La propuesta para el analisis de la red a través de UCINET 6.

Para cumplir con los objetivos planteados en este trabajo de investigacion, la aplicacion de
la metodologia consistira en la utilizacion de herramientas de tipo cualitativo y
cuantitativo. EI manejo de una metodologia mixta responde a la necesidad de recabar la
informacién mediante instrumentos cualitativos, para que los datos que se obtengan,
puedan ser analizados mediante el uso de mecanismos cuantitativos. De esta forma, la
estructura del trabajo se plantea en dos etapas, la primera consistira en la realizacion de
entrevistas a profundidad y revision de documentos, en la segunda, se pretende analizar la

informacion obtenida a través del software UCINET 6.

En lo que respecta al método cualitativo, las entrevistas a profundidad y el analisis de
documentos, permitiran la construccion del proceso por el cual fue creado el Comité
Técnico Interinstitucional de Investigacion en Salud. El estudio de esta caso concreto,
facilitara el reconocimiento cronoldgico de los acontecimientos mas relevantes y
caracteristicos del comité. Esta descripcion histérica, busca detallar los hechos mas
importantes durante el periodo, desde que surgen las primeras propuestas y de que forma se
dieron, hasta el momento en el que el comité llegd a la etapa de propuesta para la

conformacién de una comision estatal de investigacion en salud.

Las entrevistas seran aplicadas a los actores mas relevantes, considerando que estos son
aquellos que han participado constantemente durante todo el proceso. En referencia al

analisis de documentos, se pretende revisar la normativa y reglamentacion que se relacione
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con el caso de estudio, para ello, se revisara el reglamento de la ley general de salud en
materia de investigacion para la salud, el convenio marco de colaboracion en investigacion,
desarrollo e innovacién en salud, el acuerdo de colaboracién para la integracion de un
fondo de apoyo a la investigacion y las actas de las reuniones realizadas. Los resultados
esperados de las entrevistas y de los documentos, deberan responder a la identificacion de
las variables que serdn consideradas para al analisis cuantitativo mediante la aplicacion del

software UCINET 6.

La informacién obtenida sera sintetizada estableciendo basicamente dos criterios: (a) el
namero de actores que participan en el comité y; (b) las relaciones que se producen entre
estos actores. Las relaciones e interacciones entre los actores se sustentaran principalmente
en el intercambio de recursos que se propician en la red. Desde esta perspectiva, la
herramienta de andlisis de redes sociales permitira conocer la forma en que se dan estas
interacciones, partiendo de datos cualitativos. La principal herramienta para representar
visualmente las interacciones que se dan en la red, y en nuestro caso las del comité, sera la
construccién de una red o grafo. Una vez que se configure la estructura de la red, esta

permitird su analisis a través de los principales indicadores que componen el software.

Antes de presentar los indicadores del programa UCINET 6 que seran analizados, es
importante establecer algunas definiciones esenciales del lenguaje reticular. Para este fin,
tomaremos como referencia el manual introductorio al analisis de redes sociales de Aguilar

& Velazquez (2005).
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Nodos: Son las personas 0 grupos de personas que Se encuentran en torno a un objetivo
comun. Usualmente los nodos o actores se representan con circulos o puntos. La suma de

todos los nodos representa el tamafio de la red.

Vinculo: Son los lazos que existen entre dos 0 mas nodos. Los vinculos o relaciones se

representan con lineas.

Flujo: indica la direccion del vinculo. Los flujos se representan por una flecha que indica el
sentido. Pueden darse flujos dirigidos o bidireccionales, el primero cuando la relacion no es

reciproca y el segundo cuando si lo es.

UCINET 6 es un programa que funciona con entorno Windows, el cual permite analizar
matrices sociales y visualizarlas, a través de la incorporacion de otros tres programas
graficos: NETDRAW, PAJEK Y MAGE. Como punto de partida, construiremos nuestra
matriz en base a la existencia de relacion entre los integrantes del comité. Una vez
configurada esta matriz, el siguiente paso consistira en la edificacion de la red mediante el
programa NETDRAW. En este punto se pretende presentar graficamente, la forma en que
la red fue creciendo a partir del afio 2006 hasta el afio 2010, en virtud de que se fueron
incorporando actores durante el transcurso del tiempo. Cuando la red este integrada en su

totalidad, también se empleara el programa PAJEK para representarla graficamente.

Una vez que se haya construido la red del comité técnico interinstitucional de investigacion
en salud, se analizaran diferentes indicadores que componen al software UCINET 6. Estos
indicadores seran: (1) la densidad de la red; (2) la cohesién y; (3) la centralidad de la

misma. Los resultados seran utiles para identificar las principales caracteristicas de la
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estructura de la red, asi como el papel de los actores dentro de la misma y la posicion que

ocupan dentro de un proceso de decision politica.
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Capitulo 5. EI Comité Técnico Interinstitucional de Investigacion en Salud: anélisis de

una red tematica de politica publica con la aplicacion del ARS.

El contenido del siguiente capitulo mostrara los resultados obtenidos mediante la aplicacion
de la metodologia establecida en el anterior. Las entrevistas a profundidad destinadas a los
actores relevantes, seran (tiles para construir el proceso a traves del cual se cre6 el comité
técnico interinstitucional de investigacion en salud. Esta descripcién temporal permitié la
identificacion de las actividades y momentos mas relevantes dentro del mismo proceso, asi
como las instituciones que tomaron participacion y la forma en que lo hicieron. A partir de
los datos obtenidos de las herramientas cualitativas, se realiza la aplicacion cuantitativa por
medio de la utilizacion de instrumentos del andlisis de redes sociales. A continuacion se

presentan los resultados.

5.1 El proceso para la constitucion del Comité Técnico Interinstitucional de Investigacion

en Salud.

A pesar de que ya habia evidencia de pequefios esfuerzos para impulsar la investigacion en
salud en el estado de San Luis Potosi, estos no llegaban a trascender mas allad de unas
buenas intenciones. Sin embargo, la conformacion de un grupo de actores que
representaban a prestigiadas instituciones en materia de investigacién, en coordinacién con
dependencias gubernamentales, comenzaron a consolidar su interés por brindar apoyo a las
actividades de investigacion, ya que pretendian llevarlas a cabo por medio de la conjuncién
de diferentes disciplinas. En este sentido, podemos tomar como referencia de partida el afio
2006, debido a que en esta fecha comenzaron a realizarse actividades formales entre los que

hasta ese momento, integraban al grupo.
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Con la participacion de los SSSLP, el IMSS, el ISSSTE, el COLSAN, la UASLP, el
IPICYT y el COPOCYT, se busco dar formalidad al grupo. El primer paso que se dio para
el fortalecimiento del proyecto, fue el compromiso que adquirieron el COPOCYT vy los
SSSLP para integrar un fondo de apoyo a la investigacion. Esta etapa del proceso resulta
fundamental, la cuestion es que el COPOCYT siendo el eje rector en materia de
investigacion en el estado, establecia las lineas de investigacion en las cuales debia
trabajarse. Sin embargo, la aportacién monetaria que realizo los SSSLP le abri6 puerta para
poder decidir sobre el establecimiento de las lineas de investigacion que eran prioritarias

para el estado.

Durante este periodo, el interés de impulsar la investigacion en salud se vio amenazado por
la cuestion de la administracion del recurso. El cambio que se produjo en la direccion del
COPOCYT, evidencié la inexistencia del dinero que habia aportado esta institucion,
estando integrado al fondo solo el recurso de los SSSLP. COPOCYT habia utilizado su
aportacion para otras actividades y no para las de investigacion en salud, por lo que la
nueva administracion puso en duda su participacion. Después de varias reuniones del
grupo, el COPOCYT decidié recuperar el apoyo, bajo la condicion de establecer

formalmente el compromiso.

De esta forma, se decide crear un acuerdo de colaboracién para la integracion de un fondo
de apoyo a la investigacion, desarrollo e innovacién en salud en el estado de San Luis
Potosi. EI compromiso qued6 establecido para que los SSSLP aportaran la cantidad de
250,000 pesos, misma cantidad que debia aportar el COPOCYT. El fondo quedd integrado
en el aflo 2007, con el objeto de apoyar actividades institucionales en materia de

investigacion, desarrollo e innovacion que contribuyan a resolver los principales problemas
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de salud en el estado. La administracion de este recurso correspondia a los SSSLP vy al
COPOCYT, no obstante, se integra otro actor més al comité en esta etapa del
establecimiento del fondo. La incorporacion del Patrimonio de la Beneficencia Publica
Estatal (PBP) se daba en funcion de que ésta seria responsable de gestionar donativos al
fondo y emitir los recibos fiscales correspondientes. Sin embargo, el papel de este actor no
se limita a eso, ya que cualquier erogacion del fondo deberia ir autorizada por estos tres

actores.

Es importante destacar, que la pretension inicial en el tema del recurso financiero, fue que
el Patrimonio de la Beneficencia Publica (PBP) y algunos laboratorios privados, habian
adquirido el compromiso de aportar recurso con la intencion de reunir la cantidad de 1, 000,
000 de pesos, con el objetivo de crear un fideicomiso. Esta situacién no pudo ser
concretada por la falta de interés y por el poco reconocimiento que aun tenia el grupo que

se habia conformado.

En la misma direccion, otra de las actividades importantes durante este proceso de
conformacién del comité, fue la organizacion de un foro de investigacion en salud. En afios
anteriores, este foro era organizado por el IMSS y debido a la pretension que tenian los
SSSLP de realizar otro evento similar, se tomo la decision por parte del grupo de conjuntar
los esfuerzos. El objetivo del foro seria proporcionar un espacio para la divulgacion de los
resultados de proyectos de investigacion realizados en el estado y la creacion de redes
multidisciplinarias e interinstitucionales de colaboracion para optimizar los recursos. Asi,
el producto de la realizacion de esta labor contribuyé a que el grupo adquiriera mayor

legitimidad. Esta atribucién fue obtenida debido a la participacion de la Coordinacién de
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investigacion de los Institutos Nacionales de Salud, directivos de investigacion del IMSS y

directivos de investigacion del ISSSTE.

En el mismo afio 2007, se integraron al grupo la Universidad Politécnica de San Luis Potosi
y el Hospital Central “Dr. Ignacio Morones Prieto”. Una vez que se habia establecido el
fondo y que se habia realizado el foro de investigacion, el grupo vio la necesidad de
constituirse legalmente. La caracterizacion ya como comité se dio hasta el afio 2008,
periodo en el cual se desarrollé un convenio marco de colaboracién en investigacion,
desarrollo e innovacion en salud. El objeto de este convenio quedo sustentado bajo la
creacion del comité con el fin de orientar los esfuerzos y las actividades institucionales en
materia de investigacion, para la resolucion de los problemas prioritarios de salud en el

estado.

Asimismo, los objetivos del CTIIS que se plantean en el convenio son: (a) proponer a las
instituciones que intervienen en el comité, los temas y términos para realizar proyectos de
investigacion sobre los problemas estatales prioritarios de salud; (b) promover el desarrollo
y la consolidacion ordenada de los grupos y centros de investigacion; (c) promover la
participacion multidisciplinaria, la comunicacion y la colaboracion para optimizar el uso de
los recursos humanos, materiales y financieros para la investigacion en salud en el estado y;
(d) asegurar que los recursos financieros asignados y disponibles para el convenio que se
establece, sean utilizados para atender los problemas de salud prioritarios y para apoyar el

desarrollo de recursos humanos para la salud en el estado.
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La participacion de los actores en el comité, produjo la adquisicion de ciertos compromisos
que quedaron estipulados en la clausula sexta del mismo convenio. Las obligaciones

atribuidas consisten en lo siguiente:

SSSLP

1) Apoyar las actividades cientificas y tecnoldgicas de investigacion para la salud, que
contribuyan a la prevencion y control de los problemas de salud, mediante los

mecanismos de financiamiento, divulgacion y vinculacion disponibles.

2) Facilitar el acceso a las instalaciones, equipo, material y asesoria en las actividades

de investigacion aplicada para la salud, bajo la normatividad institucional vigente.

3) Proponer éareas de investigacion para la salud acordes a las prioridades estatales y

regionales.

IMSS

1) Poner a disposicion todos los campos clinicos y personal para que participen en los
proyectos de investigacion para la salud, de acuerdo a la normatividad y

reglamentacion propia de la institucion.

ISSSTE

1) Colaborar en proyectos de investigacion en temas especificos afines a la naturaleza

y objetivos de la institucion.
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2)

3)

Facilitar el acceso a las instalaciones, equipo, material y asesoria técnica en las
actividades de investigacion para la salud, de acuerdo a la normatividad y

reglamentacion de la propia institucion.

Fomentar la formacion y el intercambio de investigadores y estudiantes

participantes en las acciones derivadas del convenio de colaboracion.

HOSPITAL CENTRAL

1)

Apoyar el desarrollo de proyectos de investigacion a través de la participacion de su
personal y de la infraestructura disponible, de acuerdo a las normas establecidas en

la reglamentacion interna de la institucion y del comité de investigacion y ética.

CLINICA PSIQUIATRICA

1)

2)

3)

4)

5)

Colaborar en proyectos de investigacion en temas especificos afines a la naturaleza

y objetivos de la institucion.

Aportar las instalaciones, equipo, material y asesoria técnica en las actividades de

investigacion para la salud que puedan responder a las tareas conferidas.

Colaborar en la integracion y operacion del sistema estatal de investigacion en

salud.

Fomentar la formacion y el intercambio de investigadores y estudiantes

participantes en las acciones derivadas del convenio de colaboracion.

Desarrollar lineas de investigacion en salud mental en el estado.
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PBP

1) Apoyar las actividades cientificas y tecnoldgicas en materia de investigacion para la

salud en la entidad.

2) Proponer areas de interés acordes a la problematica de salud del estado y de la

region.

3) Recibir donativos para apoyar las actividades de investigacion.

4) Expedir los recibos fiscales deducibles de impuestos a los donadores.

COPOCYT

1) Apoyar las actividades cientificas y tecnoldgicas que determine el comité, mediante
los mecanismos de financiamiento, divulgacion y vinculacion disponibles a traves

de este organismo.

UASLP

1) Promover y apoyar la participacion de sus investigadores, técnicos, académicos,
estudiantes de licenciatura, especialidad, maestria, doctorado y postdoctorado. Para
que propongan y ejecuten proyectos de investigacion en temas de salud, de acuerdo
a las lineas de investigacion y de aplicacién del conocimiento que desarrollan o que
propongan en relacion a las demandas en problemas de salud en el estado

establecidas por el comité.
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2) Facilitar el acceso a las instalaciones, equipo, material y asesoria técnica en las
actividades de investigacion para la salud y areas del conocimiento que incidan en

gésta.

3) Difundir y compartir los resultados derivados de los proyectos de investigacion en
salud, con la sociedad en general y en especifico, con las instituciones participantes

en el comité.

4) Fomentar la formacién y el intercambio de investigadores y estudiantes

participantes en las acciones derivadas del convenio.

5) Intercambiar y proporcionar asesoria, capacitacion, laboratorios y equipos
especificos en aspectos relacionados con las areas de especializacion académica,

técnica o de servicios.

IPICYT

1) Promover, apoyar y estimular la participacion de sus investigadores, técnicos,
estudiantes de licenciatura, maestria, doctorado y postdoctorado para contribuir a la
identificacion, el estudio y la solucion de los problemas prioritarios de salud en el
estado. Todo esto mediante la propuesta y ejecucion de proyectos que promuevan la
modernizacion, crecimiento, coordinacion, productividad y la optimizacion del uso
de los recursos de las instituciones de educacion superior, institutos, centros y

grupos de investigacion en salud en el estado.
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COLSAN

1) Promover las investigaciones encaminadas a resolver los principales problemas de
salud en el estado, dentro de los programas de investigacion y docencia, dotandolos
de infraestructura y construyendo un dialogo interno que dé como resultado el

desarrollo de nuevas politicas publicas para el sector salud.

UNIVERSIDAD POLITECNICA

1) Proporcionar personal académico y técnico para participar en conferencias,
simposios, talleres, seminarios de investigacion y ensefianza, que consoliden la

relacién académica y que apoyen los trabajos y programas de investigacion.

2) Intercambiar y proporcionar asesoria, capacitacion, laboratorios y equipos
especificos en aspectos relacionados con las areas de especializacion académica,

técnica o de servicios.

3) Asesorar en materia de tecnologia de informacién y telecomunicaciones, para el
desarrollo de los proyectos de interés entre las instituciones y en beneficio de los

programas de investigacion.

Ya que se tenia integrado el fondo econdmico y que se habian estipulado las clausulas de
colaboracidn, la urgencia ahora se trasladaba al ejercicio del recurso. Para el afio 2009, se
emite la primera convocatoria de apoyo a los proyectos de investigacion, donde las
situaciones fueron complicadas. La falta de experiencia produjo la dificultad para evaluar
los proyectos y para decidir la forma en que estos iban a ser apoyados. Finalmente, después

de un proceso de seleccion, decidieron financiar tres proyectos. Sin embargo, como todo
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proceso nuevo, tuvo sus contratiempos. La ejecucion del recurso se realizo sin contar con
unas reglas de operacion establecidas, por lo que debian construirse para la comprobacion
del recurso. Las bases de operacion del fondo de apoyo a la investigacion, desarrollo e

innovacion en salud, quedaron en al afio 2011.

Anterior a esto, en el afio 2009 la Universidad Cuauhtémoc crea su carrera de medicina con
especialidad en bioética, esta situacion gener0 la inclusion de esta institucion al comité. Su
integracién fue resultado de que la organizacion del foro en afios posteriores a su primer
evento, incluyo el area de bioética. En este mismo sentido, en el afio 2010 se incorporo la
ultima institucién al comité, siendo el Hospital Militar de la region. La participacion de
estos dos nuevos actores, indujeron a la construccién de un nuevo convenio marco para

incluir los compromisos de estos, siendo que las obligaciones quedaban como sigue:

UNIVERSIDAD CUAUHTEMOC

1) Promover y apoyar la participacion de sus investigadores, técnicos, académicos,
estudiantes de licenciatura, especialidad y maestria, para que propongan y ejecuten
proyectos de investigacion en temas de salud de acuerdo a las lineas de
investigacion o aplicacion del conocimiento que desarrollan. Ademas, las nuevas
que propongan y que concuerden con las demandas en problemas de salud en el

estado establecidas por el comité.

2) Facilitar el acceso a las instalaciones, equipo, material y asesoria técnica en las
actividades de investigacion para la salud y areas del conocimiento que incidan en

ésta.
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3) Difundir y compartir los resultados derivados de los proyectos de investigacion en
salud, con la sociedad en general y en especifico, con las instituciones que

participan en el comité.

4) Fomentar la participacion y el intercambio de investigadores y estudiantes

participantes en las acciones derivadas de este convenio.

5) Intercambiar y proporcionar asesoria, capacitacion, laboratorios y equipos
especificos en aspectos relacionados con las areas de especializacion acadeica,

técnica o de servicios.

HOSPITAL MILITAR

1) Colaborar en proyectos de investigacion en temas especificos afines a la naturaleza

y objetivos de la institucion.

2) Fomentar y apoyar el desarrollo de proyectos de investigacion a través de la
participacion de su personal y de la infraestructura disponible, de acuerdo a las
normas establecidas en la reglamentacion interna de la institucion y de la comision

de investigacion.

Durante todo el desarrollo del proceso, se han presentado diferentes circunstancias que han
sido dificiles para la propia iniciativa del impulso a la investigacion en salud. Dentro de
estas situaciones, quizas la que maés destaca, es que se esta llegando a la condicion de un
grupo que pretende decidir en funcion de los intereses personales de los integrantes,
interponiéndose a los objetivos primarios del comité. Por este motivo, resulta importante

Ilegar a constituirlo como una comision estatal que responda a las necesidades del estado
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en materia de salud. Esta preocupacion surge de la importancia que tiene el comité en la
toma de decisiones, que puede traducirse en la imposicién de los intereses de los
integrantes, es decir, que se propongan lineas de investigaciones personales y no las que le

interesan al estado.

5.2 El analisis cuantitativo: el empleo del ARS

El comité técnico interinstitucional de investigacion en salud esta conformado por trece
instituciones: (1) los Servicios de Salud de San Luis Potosi (SSSLP); (2) el Consejo
Potosino de Ciencia y Tecnologia (COPOCYT); (3) el Patrimonio de la Beneficencia
Publica (PBP); (4) el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); (5) el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE); (6) la Universidad
Autonoma de San Luis Potosi (UASLP); (7) la Clinica Psiquiatrica “Dr. Everardo
Neumann Pefa” (CLINICA); (8) el Hospital Militar Regional de San Luis Potosi (H.
MILITAR); (9) la Universidad Cuauhtémoc plantel San Luis Potosi (CUAUHTEMOC);
(10) la Universidad Politécnica de San Luis Potosi (POLITECNICA); (11) el Instituto
Potosino de Investigacion Ciencia y Tecnologia (IPICYT); (12) el Hospital Central “Dr.
Ignacio Morones Prieto” (HOSPITAL CENTRAL) y; (13) el Colegio de San Luis, A.C.

(COLSAN).

Para los fines de este trabajo, las interacciones que resultan de las relaciones entre estas
instituciones, seran sintetizadas y enmarcadas en base a posesion de los recursos que cada
actor tiene, y la forma en que hace uso de ellos para participar en la red. De esta forma, se
emplea una clasificacion de los recursos en seis tipos: (a) Politicos; (b) Humanos; (c)

Organizacionales; (d) Culturales; (e) Materiales y; (f) Legales. Esta informacion es tomada
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del trabajo de Amivael (2010), quien basa su elaboracion en los trabajos de Edwards y

McCarthy, Berardo, Bressers y O’toole. En el siguiente cuadro se

presenta esta

clasificacion con los diferentes tipos de recursos.

Clasificacion de Recursos segun Edwards y McCarthy

Politicos*

Humanos

Organizacionales

Culturales

Materiales

Legales**

Recursos

Legitimidad (reconocimiento), solidaridad, difusién y apoyo a los objetivos,
decisiones y actividades de la red.

Trabajo voluntario, apoyo técnico, conocimiento especializado v liderazgo.

Membresia (sentimiento de pertenencia a la red), acceso a redes,
conocimiento y capacidades sobre manejo organizacional, reclutamiento de
integrantes, asistencia en requerimientos administrativos y regulatorios

Comprensién de los problemas y asuntos ante los cuales se actiia, acceso al
conjunto de valores y percepciones de los actores.

Financiamiento y recursos materiales (espacios de reuniones y equipos
necesarios para las funciones adjetivas de la red).

Reglas organizativas generales como reglamentos y estructura organizativa.

Reglamentos de operacién de programas y aplicacién de fondos.

Cuadro 12.- Fuente: Amivael (2010).

Tomando como referencia la tabla anterior, la siguiente tabla muestra los

poseen las instituciones que conforman la red de investigacion en salud.

recursos que

INSTITUCION TIPO DE RECURSO
SSSLP POLITICOS | MATERIALES | HUMANQOS | ORGANIZACIONALES | CULTURALES
COPOCYT POLITICOS | MATERIALES | HUMANQOS | ORGANIZACIONALES LEGALES
PBP POLITICOS | MATERIALES ORGANIZACIONALES
IMSS POLITICOS | MATERIALES | HUMANQOS CULTURALES
ISSSTE POLITICOS | MATERIALES | HUMANQOS CULTURALES
UASLP POLITICOS | MATERIALES | HUMANQOS
CLINICA POLITICOS | MATERIALES
H. MILITAR POLITICOS | MATERIALES
CUAUHTEMOC | POLITICOS | MATERIALES | HUMANOS
POLITECNICA POLITICOS
IPICYT POLITICOS | MATERIALES | HUMANQOS
HOSPITAL
CENTRAL POLITICOS | MATERIALES | HUMANOS CULTURALES
COLSAN POLITICOS HUMANOS

Cuadro 13. Fuente.- Elaboracion Propia.
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Como lo hemos mencionado, las relaciones entre las instituciones se daran en funcion de

los recursos que se intercambian dentro de la red. En este sentido, el siguiente cuadro

muestra las relaciones que cada actor construye con los otros integrantes del comité. Se

hace uso de una matriz de adyacencia, donde se utiliza un 1 para referir la existencia de

relacion y un 0 para mostrar la inexistencia de la misma.

MATRIZ DE ADYACENCIA
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Cuadro 14. Fuente.- Elaboracion propia.

1.- SSSLP tiene relacién con todos los integrantes del comité.

2.- COPOCYT tiene relacion con todos los integrantes de la red.

3.- PBP tiene relacién con SSSLP y COPOCYT.

4.- IMSS tiene relacion con SSSLP, COPOCYT, UASLP, CUAUHTEMOC e IPICYT.

5.- ISSSTE tiene relacion con SSSLP, COPOCYT, UASLP, CUAUHTEMOC e IPICYT.
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6.- UASLP tiene relacion con todos los actores excepto CUAUHTEMOC vy
POLITECNICA.

7.- CLINICA tiene relacion con SSSLP, COPOCYT y PBP.

8.- H. MILITAR tiene relacion con SSSLP, COPOCYT y PBP.

9.- CUAUHTEMOC tiene relacion con todos los actores excepto con POLITECNICA.
10.- POLITECNICA tiene relacion con SSSLP y COPOCYT.

11.- IPICYT tiene relacion con todos los actores excepto CUAUHTEMOC vy
POLITECNICA.

12.- HOSPITAL CENTRAL tiene relacion con SSSLP, COPOCYT y PBP.

13.- COLSAN tiene relacion con SSSLP Y COPOCYT.

Una vez que se han establecido las relaciones que se dan en la red, corresponde realizar la
construcciédn visual de la red. Para este objetivo, se hara uso del software UCINET 6, un
programa que permite analizar matrices y representarlas visualmente. Este software integra
tres programas graficos que son Netdraw, Pajek y Mage. En este trabajo, se hard uso de
Netdraw y Pajek para la representacion de la red. Las siguientes imagenes muestran la
forma en que se fueron incorporando los actores, tomando como referencia el afio 2006

como punto de partida y hasta el 2010, afio en el que se incorpord el Gltimo actor.

En el afio 2006 se comienzan a dar las primeras reuniones en relacién al tema de
investigacion en salud. Los actores que comienzan a participar en este afio son: SSSLP,
IMSS, ISSSTE, COLSAN, UASLP, IPICYT y COPOCYT. Una vez que la iniciativa tomo
camino, en el afio 2007 se incorporan al grupo los siguientes actores: CLINICA,
POLITECNICA, HOSPITAL CENTRAL, PBP. Posteriormente, en el afio 2009 se integra
la CUAUHTEMOOC. Para el afio 2010, se integra el ultimo actor al grupo que actualmente

conforma el comité. Estas representaciones se muestran en las siguientes imagenes.
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FIGURA 1.- RED 2006

Fuente.- Elaboracion propia.

COLSAN
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FIGURA 2.- RED 2007

Fuente.- Elaboracion propia.

COLSAN

POLITECNICA
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FIGURA 5. GRAFICO DE PAJEK




5.3 PROPIEDADES DE LA RED.

5.3.1 Densidad

El grado de intensidad de las relaciones dentro de la red del comité puede ser determinada
mediante el indicador de la densidad. En este sentido, la densidad del comité es de 49.39%.
Este resultado nos indica que la proporcidon que representan las relaciones existentes en
referencia a todas las relaciones posibles, es de ese porcentaje. En otras palabras, la
conectividad entre los actores que componen el comité dentro de la red en su conjunto, esta
muy cercana al 50%. En una posible caracterizacion de la conectividad de la red del comite,
podemos afirmar que ésta se encuentra en un punto medio de conectividad. Este resultado
puede obtenerse a través de un procedimiento manual, primero se mide el nimero de
relaciones para dividirse entre las posibles y después debe ser multiplicado por 100. Para
calcular el numero de relaciones posibles se debe multiplicar el namero total de nodos por
el nimero total de nodos menos uno. La siguiente imagen nos muestra la densidad de la red

del comité y el total de relaciones existentes.

Input dataset: MATRIZ COMITE FIMAL (C:\Users\Serna‘\Deskrop\BESULTADOS UCINET
ZVMATRIZ COMITE FIMAL)

Cutput dataset: MATRIZ COMITE FIMAL-density (C:\FProgram Files (x8€)‘“Analytic
)

lensit No f Ties
MATRIZ COMITE FINAL 0.493& 77.0000
Funning time: 00:00:01
Output generated: 01 ago 12 12:53:07
Copyright (c) 199%-2008 Analytic Technologies

Cuadro 15. Fuente.- Elaboracion propia.
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5.3.2 Cohesion.

Otro tipo de indicador que puede ser medido para analizar la estructura de la red es la
cohesion. Dentro de los componentes mas importantes de la cohesion, y que sera revisado
en este trabajo, se encuentran la distancia. A continuacion se detalla este elemento de la

cohesion.

5.3.2.1 Distancia

Este tipo de indicador es til para conocer la distancia que necesita recorrer un nodo para
llegar a otro. De esta forma, los resultados se presentan por medio de la distancia
geodésica, es decir, el nimero de relaciones en el camino méas corto de un actor a otro. A la
distancia media del comité le corresponde un valor de 1.506, la distancia basada en la
cohesion en un rango de valor de 0 a 1 es de 0.747, mientras que la distancia de
fragmentacion ponderada es de 0.253. Estos valores muestran que la red del comité es
altamente compacta, y que la distancia para que un actor logre llegar a otro dentro de la red
no es superior a 2. En otras palabras, cualquier institucién que compone al comité, no tiene

que hacer mayor esfuerzo para llegar a relacionarse con otro en el que tiene interés.

GEQDESIC DISTANCE

data: ADJBERCENCY
transform: HONE

caset: MATRIZ COMITE FIHAL {C:%
COMITE FIMAL)

C:i\UsershSerna’\D

, the algorithm finds th

Cuadro 16. Fuente.- Elaboracion propia.
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En el siguiente cuadro se muestra la distancia geodésica por cada actor en relacion a los
demas actores de la red. Esta matriz nos muestra que la distancia mas grande para llegar a
otro actor dentro del comité es igual a 2, por lo que se demuestra su alta compactibilidad

debido a que no existen caminos muy largos para conectar al comité en su totalidad.

Gecdesic Distances
1111
1234567890123
SCPIIUCH PIHC
1 S555LF 0111111111111
2 COPOCYT 1011111111111
3 1102222222222
4 l120212212122
5 1122012212122
3 1111101122112
7 1112220222222
g ll11z22z22022222
9 1111111102112
10 1122222220222
11 1111111122 12
1z ll11z2z2z22222202
13 l122222222220
Distance matrix saved as dataset C:\Users’\Serna‘\Desktop\RESULTADCS UCINET Z\MATREIZ COMITE FINAL-
00:00:01
T 01 ago 12 12:55:2&
Copyright (c) 199%-2008 Analytic Technologies

Cuadro 17. Fuente.- Elaboracion propia.

5.3.3 Centralidad

El indicador de centralidad se aplica para la identificacion de los actores mas centrales, es
decir, su centralidad permite identificar a aquellos actores que por su posicion, resultan ser
los méas poderosos, prestigiados e importantes dentro de la red. Para medir la centralidad se
hace uso de varios indicadores que generan informacion especifica, los que seran utilizados

en este trabajo seran el grado, la cercania y la intermediacion.
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5.3.3.1 Grado

Este componente de la centralidad nos ayuda a reconocer el nimero de actores a los cuales
otro actor esta directamente relacionado. En una relacion asimétrica, como es el caso de
nuestra investigacion, el grado de centralidad se compone de dos clasificaciones: el grado
de entrada y el grado de salida. El primero se refiere a las conexiones que recibe cada actor,
facilitando la identificacion de los actores mas buscados. El segundo, se refiere a las
relaciones que cada actor inicia, permitiendo revelar la capacidad de cada actor para
acceder a otros. En la siguiente imagen se presentan tanto los grados de entrada como los
de salida de cada actor, ordenados de mayor a menor en funcion de sus relaciones. Las dos
ultimas columnas representan el grado normalizado, es decir, el porcentaje que representan
sus relaciones. Podemos observar la existencia de dos actores centrales ya que sus grados

de entrada y salida representan un 100%, estos son: los SSSLP y el COPOCYT.

1o
ASYMMETRIC

MATRIZ COMITE FINAL (C:\Usesrs)\Serna‘\Desktop\RESULTADDS UCINET

2
HrmCutDeg

Inle ;r-'::-:

0

FEF

COLSAN

¥

1

g 3

1 01
€ ot ;
g : 7
5 ; 7
12 HOSPITAL ( 00 7
B H. 00 7
10 POLITECHICA 6 7
le. ek 16.667

[

Cuadro 18. Fuente.- Elaboracion propia.
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En la imagen siguiente se muestran las relaciones unidireccionales de color azul y las

bidireccionales de color rojo.

COLSAN

POLITECNICA

Figura 6. Fuente.- Elaboracion propia.

El indicador de grado también arroja algunos datos estadisticos que representan indicadores
generales de la red. Para los fines de este trabajo, solo consideraremos la media, la
desviacion estandar, la suma, el minimo y el maximo. De esta manera, la media
corresponde al promedio de todas las relaciones dentro del comité. La desviacién estandar
que se refiere a la variacion de la media. La suma es el total de las relaciones posibles
dentro del comité. En lo que respecta al madximo y al minimo, muestran el nimero mas alto
como el mas bajo de las relaciones en la red. En este caso, el promedio de grado de entrada
y salida de la red del comité es de 54.861%, este porcentaje ayuda a conocer que tan

conectada esta la red y que tanta dependencia se tiene de ciertos actores.
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LESCRIPTIVE STATISTICS

2
NrmOutDeg

01t:=greé InDegre

Mean

Std Dev
Sum
Variance
550
MCS50
Euc Norm
Minimum L 000 7
Maximum ? i 2. 000 100.000

[P I (T S PUR Ly

Network Centralizatiocn

Bunning time: 0:01
Output generat 01 ago 12 12:57:41
Copyright (c) 2002-9% Analytic Technologies

Cuadro 19. Fuente.- Elaboracion propia.

5.3.3.2 Cercania

La cercania es un indicador que facilita el establecimiento de la distancia media de cada

integrante de la red en referencia al resto de los participantes. En este sentido, cuando los

indicadores porcentuales resulten altos existira una posibilidad mayor de acceder al resto de

los actores, y por ende, una capacidad mayor de intercambio de recursos. La forma en que

se calcula la cercania es contando todas las distancias geodésicas de un actor para llegar a

los demas.



CLOSENESS CENTRALITY

Input dataset: MATRIZ COMITE FIMAL (C:\Users\Serna'\Desktop\RESULTADOS UCINET
2WMATRIZ COMITE FIMAL)

Method: Geodesic paths only (Fresman Closensss)

Output dataset: Closensss (C:Z\Program Files (xBé)“Analytic Technologies\Helper
AppshCloseness

Note: Data not symmetric, therefore separate in-closensss & out—-closeness computed.

Closeness Centrality Measures

1 2
inFarnsss outFarness

3 4

S55LP
COPOCYT
FBP
IPICYT

=
O s LI Sl FU S )

UASLFE . BET

IMSS 03.158

CLINICA 63.153

g fl. MILITAR 63.153
12 HOSPITAL CE! £3.153
S ISSSTE 03.158
9 CURUHTEMOC &0.000
0 POLITECHICA 54.545
3 COLSAN 54.545

Cuadro 20. Fuente.- Elaboracién propia.

Los datos estadisticos de la siguiente imagen, seran interpretados como se ha hecho
anteriormente, solo considerando que aqui se hace referencia al indicador de la cercania.

Teniendo una centralizacion de entrada del 70.88% y un porcentaje de salida del 68.46%.

Statistics

inFarness outFarness inCloseness outClosenss

1 Mean lg. 18,
2 5td Dew 2. 3.
3 Sum 235 235.
4 Variance B. 14,
5 550 43653, 4431.
3 MC550 1la 182.
7 Euc Nomm 6a. o0,
& Minimum 12. 12,
9 Maximum 22 22,
NHetwork in-Centralization = 70.38%
Hetwork cut-Centralization = ©3.40%

Jutput actor-by-centrality measurs matrix saved as dataset Closeness (C:\Program Files

(x8g)\analytic Technologiss\Helper AppshClosensss)

Bunning time: 00:00:01
Output generated: 01 ago 12 12:59:19
Copyright (c) 199%9%-2008 Analvtic Technologies

Cuadro 21. Fuente.- Elaboracion propia.
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5.3.3.3 Intermediacion

La intermediacion es un factor relevante para establecer la importancia de un actor dentro
de la red. La posicion intermedia de un actor en relacion a un par de nodos, posibilita una
forma de controlar o condicionar la informacién que se transfiere. Para llevar a acabo este
tipo de anélisis, se toman en consideracion los caminos geodésicos posibles entre todos los
pares que puedan conformarse en la red. Posteriormente, se cuentan la veces que cada actor
aparece en los caminos geodésicos que conectan a todos los pares de nodos de la red, de

esta forma se obtienen la medida de intermediacion.

FREEMAN BETWEENNESS CENTRALITY

Input dataset: MATRIZ COMITE FINAL (C:\Ussrs\Serna‘\Desktop\EESULTADOS UCINET
Z\MATRIZ COMITE FIHAL)

Important nots: this routine binarizes but doss NOT symmetrize.

centralization: 389.000

£

Un-normalize

1 2

Cuadro 22. Fuente.- Elaboracion propia.

Estos datos se interpretan de igual forma pero para el indicador de intermediacion,
considerando que el indice de centralizacion de la red es de

24.56%.
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DESCRIPTIVE STATISTICS FOR EACH MEASURE

Betweenness nBetwesnness

(e l= e B I B R PR SR )

Hetwork Centralization Index = 24.56%

Bunning time 00:00:01
Output generatad: 01 ago 12 13:03:17
Copyright (c) 19%9-2008 Analvytic Technologies

Cuadro 23. Fuente.- Elaboracion propia.

Estos son los principales indicadores que son aplicables a través del software Ucinet 6.
Cada uno representa alguna caracteristica especifica de la red, que permite conocer a
profundidad los rasgos mas importantes de la estructura de la misma. En las siguientes
lineas, estos resultados seran interpretados para el caso que se esta estudiando, en razén de
la forma en que estos indicadores pueden influir en un proceso de decisiones para la

formulacién de una politica publica en el sector salud.
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CONCLUSIONES

El andlisis de redes de politicas publicas ha sido empleado en muchos de los actuales
estudios en la disciplina de las politicas publicas. Sin embargo, la propuesta de este trabajo
se basa en la conjuncién de este enfoque con el del analisis de redes sociales. Las
herramientas extraidas del ARS, han permitido conocer caracteristicas fundamentales de la
red del comité técnico interinstitucional de investigacion en salud, dotando a este estudio de
un mayor sustento argumentativo. En este sentido, se ha demostrado la utilidad y los
beneficios que ofrece el ARS en un andlisis de redes de politicas publicas en un caso

especifico.

Una vez que se determinaron los acontecimientos histéricos mas importantes del proceso, y
la descripcion de las actividades fundamentales que realiza el comité, se identificaron las
dos variables utilizadas en este trabajo de investigacion: los actores y las relaciones entre
estos. Estos dos componentes fueron béasicos para la utilizacion de las herramientas
cuantitativas del ARS, y que dieron como resultado, algunas de las caracteristicas de la red

para su andlisis en un proceso politico de decisiones.

Como primera parte de esta interpretacion de resultados, podemos sefialar que los actores
que participan dentro del comité, poseen diferentes recursos. Esta posesion les permite
ocupar una posicion concreta en la red. Por ejemplo, tanto la UASLP como el COPOCYT,
cuentan con la mayor cantidad de recursos, lo que los convierte en actores centrales de las
decisiones. Dicho de otra forma, sin la participacion de alguno de estos dos nodos, la red
perderia una parte importante de su estructura. EI PBP, ocupa el lugar del actor que

legitima las decisiones que se tomen en el comité. Por otro lado, las instituciones
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académicas como la UASLP, CUAUHTEMOC, IPICYT, se colocan en una posicion
intermedia de la red, porque su vinculo esta en funcion del intercambio de recursos
humanos y politicos, a cambio de la obtencion de recursos materiales como es el
financiamiento a sus proyectos de investigacion. Las instituciones de salud como IMSS,
ISSSTE, H. MILITAR, H. CENTRAL, CLINICA, responden a la necesidad de conseguir
recursos humanos y el conocimiento de los mismos, lo que ofrecen son recursos materiales
como el acceso a las instalaciones, laboratorios, personal, etc. Por dltimo, el COLSAN y la
POLITECNICA, se encuentran mas aislados en la red, debido a que los recursos con los
gue cuentan son muy escasos, limitandose a la posesién de recursos humanos, sin el interés

de recibir algun tipo de recurso més que el sentido de pertenencia de la propia red.

Sin embargo, la densidad de la red corresponde a un 50%, lo que hace que los integrantes
del comité estén en un punto medio de conectividad, esto puede tener efectos en el
reconocimiento del propio comité. Dicho de otra forma, si los actores de la red logran estar
mas conectados entre si, el efecto puede verse reflejado en que las decisiones tengan mayor
peso Yy que estas decisiones lleguen a ser consideradas en la agenda publica. No obstante, la
busqueda de la estas conexiones no puede verse tan complicada, debido a que la distancia
que existe entre cada nodo no es superior a dos. Es decir, para fortalecer las relaciones entre
los actores del comité, debe buscar relacionarse con un actor que puede ser el puente para la

misma relacion.

Ademas, la informacion obtenida del indicador de centralidad muestra la forma en que
puede llegarse a tomar las decisiones. Como ejemplo, el COPOCYT vy los SSSLP se ubican
en el centro de la red, conectados con todos los nodos de la misma, esto les da un poder de

decision y de influencia superior. En la parte izquierda de la red, se encuentra la mayoria
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de los nodos a excepcion del COLSAN y de la POLITECNICA, en este espacio es donde
podemos sefialar que se encuentra el mayor flujo de interacciones en la red, generando un
ambiente de consenso y deliberacion. Por ultimo, en la parte derecha de la red, se
encuentran dos nodos aislados de todos los demas, condicionando su participacion a la

emisién de recomendaciones sin poder llegar a influir en las decisiones sustanciales.

Lo que demuestran estas interpretaciones de los resultados obtenidos en nuestra
investigacion, es que el uso de herramientas cuantitativas del andlisis de redes sociales
permiten fortalecer el estudio de las redes de politicas publicas. Esta aplicacion facilita el
entendimiento de un proceso de decisiones politicas en las sociedades modernas,
caracterizado por su complejidad, apertura y dinamismo. Ademas, permiten ir méas alla de
un trabajo descriptivo, comprobando mediante indicadores matematicos, los

comportamientos y las decisiones de los actores.

El modelo de las redes de politicas publicas, otorga la posibilidad de identificar a todos los
actores que participan en el proceso de las politicas publicas. Con la identificacion de estos
actores, la determinacidn de sus intereses y motivaciones ayudan a la tipificacion de los
principales recursos con los que cuentan los actores. Sin embargo, el marco conceptual-
metodologico de las redes tematicas, debe continuar desarrollandose para buscar su
operacionalidad en el andlisis y comprension de un proceso de decision colectiva. Lo
anterior se debe a que los elementos que componen al modelo de las redes temaéticas, son
insuficientes para el estudio de las decisiones, se limitan a una descripcion general del

proceso.
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De esta forma, la propuesta de este trabajo se perfila para reforzar al analisis de redes de
politicas publicas, en este caso, el tipo de redes tematicas. EI compartimento de las
principales caracteristicas de las redes de temas con los instrumentos e indicadores del
andlisis de redes sociales, favoreceran a la consolidacion del modelo. Asimismo, auxiliaran
al estudio del proceso de politicas pablicas mediante la identificacion puntual de los actores
que participan, la estructura que conforman a través de sus interacciones, la posicion que
ocupa cada actor dentro de la red, la forma en que cada uno hace uso de sus recursos y la

manera que consiguen sus objetivos por medio del intercambio.
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RESUMEN

El trabajo que aqui se presenta, se estructura en cinco capitulos con contenidos especificos
para cada uno de ellos. En el primer capitulo, se realiza una revision de la literatura sobre
los principales trabajos en gobernanza y redes de politicas publicas. Lo que se establece, es
un conjunto de las principales definiciones de los autores que han trabajado y desarrollado
estos conceptos. Se parte de la idea de que la forma de gobierno ha ido evolucionando a
través del tiempo, configurando un nuevo modelo para gobernar a las sociedades, conocido

como gobernanza.

Asi, la gobernanza supone un proceso de decisiones mas abierto, donde se incluyen actores
tanto publicos como privados y donde las interacciones se constituyen como un factor
esencial en la nueva relacion gobierno-sociedad. Ante estas caracteristicas, en este capitulo
también se presenta la forma en que el paradigma de las redes de politicas publicas, como
resultado de la gobernanza, ha ido llamando la atencién de investigadores y académicos en
diferentes partes del mundo. Las redes de politicas publicas pretenden descifrar los nuevos
procesos de decision politica, a través de la identificacion de los actores y las relaciones que

se configuran en el propio proceso.

No obstante, la proliferacion del estudio de las redes de politicas publicas, ha generado una
variedad de aplicaciones y conceptualizaciones del modelo. De esta manera, se presentan
las principales utilizaciones del mismo, concluyendo con un tipo especifico denominado
redes tematicas de politicas publicas. Este tema apertura el capitulo dos, donde se incluye la
revision del principal trabajo de Heclo (1978) sobre las redes tematicas. Se explica su

naturaleza y el interés que tenia este autor por desarrollar un nuevo enfoque de analisis para
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el estudio de las politicas publicas en el gobierno de los Estados Unidos. Posteriormente, se
revisa el trabajo del Profesor Gormley (1986), quien utiliza el modelo de las redes
tematicas para el estudio de la construccion de regulaciones en un sistema federal. Este
autor adopta dos variables que considera importantes para su estudio: la relevancia y la
complejidad del tema que se trate. Por Gltimo, establece una clasificacion de cuatro tipos
de politicas: de sala de juntas, de sala de audiencias, de nivel de calle y de quir6fano. Como
parte final de este capitulo, se comparte la idea del trabajo de Dowding (1995),
estableciendo la necesidad de buscar ir més alla de un modelo descriptivo de redes de

politicas publicas, proponiendo la utilizacién de los elementos del andlisis de redes sociales.

En el tercer capitulo, se plantean el caso de estudio con el que se va a trabajar, describiendo
los antecedentes del comité y sefialando porqué puede ser analizado a través del modelo de
las redes temaéticas, es decir, porque es un grupo de especialistas que comparten
conocimiento en un tema especifico que puede ser considerado como politica publica.
Ademas, se presenta la informacién con la que se va a desarrollar la investigacion, en este
caso, la caracterizacion de los actores que participan en el comité asi como sus principales

distinciones.

El capitulo cuarto estd compuesto por la metodologia que es utilizada en el trabajo de
investigacion. Se establece la utilizacion de una metodologia mixta. Por una parte, la
aplicacion de entrevistas a profundidad y la revision de documentos que permiten la
construccién del proceso de construccion del comité técnico interinstitucional de
investigacion en salud, la identificacion de actores y los recursos que tienen cada uno. Por

la otra, el uso de un software especializado en el analisis de matrices sociales y de
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construccidn gréafica de redes, nos ayudara a representar la forma en que se estructuran los

actores del comité.

En el capitulo final, su estructura se compone por los resultados obtenidos a través de los
instrumentos cualitativos y cuantitativos. Se realiza la descripcion del proceso por el cual se
consolida la iniciativa de impulso a la investigacion en salud, configurando un comité
técnico interinstitucional de investigacion en salud. Asimismo, se detallan los momentos
mas sobresalientes del proceso, asi como la forma en que los actores fueron tomando
participacion. Posteriormente, se muestran los productos alcanzados por la aplicacion de
algunos indicadores del software UCINET 6. Este programa ayudo a presentar la estructura
de una red compuesta por un grupo de especialistas en el tema de investigacion en salud,
que pretendian incidir en la toma de decisiones para el impulso de su interés. Los
indicadores permitieron analizar el proceso decisorio desde una perspectiva méas profunda,

destacando la identificacion de los nodos y el papel que éstos desempefian dentro de la red.

La conclusion a la que ha llegado este trabajo, se fundamenta en que el analisis de redes de
politicas puablicas, puede resultar de mucha utilidad cuando se le incorporen algunas
herramientas que permitan hacer operacional el modelo. Para ello, la propuesta fue el
estudio de un caso que presentara ciertas caracteristicas del modelo de redes tematicas, pero
incorporando herramientas provenientes del analisis de redes sociales. De esta forma, las
hipétesis planteadas en este trabajo, son confirmadas por medio de los resultados obtenidos,
solo con la recomendacidn, de que se debe fortalecer el modelo de las redes de politicas

para que llegue a considerarse una verdadera teoria.
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