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INTRODUCCION GENERAL

A una década de alternancia politica en la presidencia de la Republica Mexicana y dos en
las entidades federativas, luego de muchos afos en que lenta pero incesantemente se fue
consolidando la apertura del sistema politico, se puede hablar de la alternancia como un
mecanismo real de la aun sensible democracia nacional, en donde el poder puede ser
compartido por distintos grupos politicos.

La alternancia de partidos que durante las ultimas dos décadas se consolido en los
gobiernos estatales y municipales del pais, implicoé la llegada al ejercicio de la
administracion gubernamental de actores de fuerzas politicas distintas al Partido
Revolucionario Institucional (PRI) que por mucho tiempo sostuvo su hegemonia, todo ello
ocasiond modificaciones en el discurso politico y en la forma de llevar la gestion publica.

La transicion democratica que se ha considerado alcanzo el pais al llegar el Partido
Acciéon Nacional (PAN) en 2000 a la presidencia de la Republica, es quizé el ejemplo mas
fehaciente de como la alternancia de partidos en el poder con distintos principios
ideoldgicos y doctrinales, representa cambios de prioridades para los gobiernos asi como en
la manera en que se atienden los problemas de la sociedad.

Con la alternancia politica cambian los actores al frente de las instituciones
publicas, pero se mantienen los llamados problemas publicos que son aquellos que
competen y afectan a las mayorias.

Si bien la alternancia en el gobierno federal fue favorable para el sistema politico
porque se consider6 el momento en que Meéxico alcanz6é la democracia, también
emergieron con fuerza problemas en mayor intensidad, uno de los que mas se hicieron

evidentes con el cambio politico fue el aumento de la inseguridad una dificultad de la que el



Estado nunca estuvo exento, pero que sin embargo, nunca como ahora estuvo tan presente,
sobre todo en lo que al fendmeno del crimen organizado se refiere.

El problema de la Seguridad Publica no es nuevo en efecto. Lo que es nuevo es su
magnitud. De acuerdo a Ojeda (2004), la inseguridad empez6 a crecer, al parecer, con la
crisis economica de 1995. Durante el gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari
hubo violencia, pero en los sectores politicos, como los asesinatos del candidato
presidencial Luis Donaldo Colosio y el politico José Francisco Ruiz Massieu. También
hubo violencia en los frentes de las guerrillas y el narcotrafico. Pero la violencia de la
delincuencia contra la ciudadania parecia todavia como manejable.

A casi una década de alternancia politica en el gobierno federal, primero con
Vicente Fox Quesada y actualmente con el también presidente panista Felipe Calderén
Hinojosa, la inseguridad se ha disparado y convertido en el problema de principal
preocupacion entre los mexicanos. Sin lugar a dudas las politicas publicas en la materia que
han implementado los gobiernos de la alternancia federal, han sido distintas a las que
tradicionalmente habian conformado los gobiernos priistas. La militarizacion promovida
por el presidente Calderdn, es una muestra de como han cambiado las estrategias de
seguridad radicalmente por lo menos a nivel nacional.

A finales del primer sexenio de la alternancia en el gobierno federal,
Latinobarometro (2005) en su encuesta anual realizada entre los 18 paises de América
Latina, incluyendo M¢éxico, se arrojo datos en el sentido que la percepcion de los
mexicanos respecto a la violencia habia aumentado; en términos generales, el pais se
encontraba en el quinto lugar entre la lista evidenciando su elevada percepcion ciudadana
respecto a la delincuencia como principal problema publico del pais.

A dos anos del segundo sexenio con un partido distinto al PRI en la presidencia



representado ahora por el gobierno de Felipe Calderdn, la encuesta similar realizada por
Latinobarometro (2008) apuntaba que la percepcion respecto de la delincuencia coloco al
pais en la segunda posicion entre esa lista de paises participantes. A la par, la encuesta
Percepcion Ciudadana sobre la Inseguridad Publica en México realizada por México Unido
contra la Delincuencia (2008), indicaba que seis de cada 10 mexicanos reconocian temer
por ser victimas de un robo a mano armada y 56 por ciento de ser secuestrado.

La posibilidad de que el cambio politico afecte el control sobre los cuerpos de
Seguridad Publica ha sido planteada con anterioridad como consecuencia de la pérdida del
control central-unitario de las policias por parte de la coalicién priista (Gonzéalez Ruiz,
1994). Otras proposiciones apuntan a que la inseguridad publica se ha deteriorado como
consecuencia de la desintegracion de los mecanismos de control politico y organizativo
sobre las policias y en una medida mas limitada, sobre los militares y no s6lo por causa del
aumento notorio de la delincuencia social en el pais (Alvarado, 2001).

A igual que en el ambito nacional, el estado de San Luis Potosi ha consolidado sus
procesos de alternancia politica, destacaindose como uno de los estados que en la década de
los 80s alcanzaron el cambio de partido dentro de los gobiernos municipales, pero no fue
hasta el proceso electoral de julio de 2003 cuando llega la alternancia al Gobierno del
Estado.

Luego que desde 1917 a esa fecha, 30 gobernadores constitucionales de un mismo
partido, el Partido Revolucionario Institucional, llegaron al poder ejecutivo, las elecciones
de 2003 sentaron un precedente importante en la vida politica de la entidad, al ganar por
primera vez un partido diferente al PRI las elecciones para gobernador, esto también
implicé un impacto en la forma de manejar la administracién publica y la politica publica

en materia de seguridad no fue la excepcion.



San Luis Potosi tampoco ha estado exento de los problemas que a nivel nacional se
dispararon relacionados con la inseguridad y la violencia del crimen organizado, a mitad
del primer sexenio de la alternancia en el Gobierno del Estado se presento la ejecucion de
un jefe policiaco y una balacera en el centro historico, hechos que marcaron un nuevo
momento en la seguridad.

Si bien la hipotesis de que el cambio politico pudiera afectar el comportamiento
delincuencial (Gonzalez Ruiz, 1994) queda ain pendiente de fundamentar, existe un bagaje
tedrico importante que respalda el impacto del partido politico dentro del gobierno, y de
aqui sostiene su objetivo la presente tesis de analizar el impacto que tuvo la alternancia
politica en la politica publica en materia de Seguridad Publica en el Gobierno del Estado de
San Luis Potosi durante los periodos 1997-2003 y 2003-2009, lapso en el cual por primera
vez se presentd la alternancia politica a ese nivel de la administracion publica.

De este contexto politico y social surge el objeto de la presente investigacion, que es
el analisis de aquello que distinguié a ambas administraciones en cuanto a sus acciones de
Seguridad Publica , es decir, el andlisis de su politica publica.

Este trabajo propone una revision de la politica publica en Seguridad Publica de la
administracion del gobernador priista Fernando Silva Nieto (1997-2003) y del gobernador
panista Marcelo de los Santos Fraga (2003-2009). Para lograrlo, se propone una
metodologia de analisis de las dos administraciones que se caracterizaron por partidos
politicos distintos, con base en la identificacion de tres variables que fueron definidas por
representar los puntos de mayor convergencia y mejor comparacion en los dos casos. Asi se
determind que en términos globales las politicas formacion y profesionalizacion policial,
las acciones de prevencion del delito y las capacidades de modernizacion y equipamiento,

representaban los tres puntos de comparacion mas accesibles de la politica de ambos
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gobiernos.

Con esto se busca responder a las preguntas de si las instituciones encargadas de
administrar la Seguridad Publica en el estado de San Luis Potosi se modificaron con la
alternancia politica, y si existid una correlacion entre la politica publica y la ideologia del
partido politico que ocup6 cada uno de los sexenios de analisis.

La hipotesis general de la tesis sefiala que alternancia politica si impactd en la
planeacion y ejercicio de la politica publica de Seguridad Publica en el Gobierno del Estado
de San Luis Potosi durante los sexenios analizadas. En ese sentido la alternancia por si
misma no implica un impacto dentro de la politica publica, la influencia se deriva de que
los actores que llegan al poder no pierden su identidad y se siguen identificando con ciertos
principios de partido y permeados de esa influencia ideoldgica toman decisiones desde las
esferas del poder. La politica publica es influenciada entonces por los rasgos caracteristicos
de los actores politicos responsables de la politica publica.

La investigacion comprende un nivel explicativo. El anélisis comparativo de las dos
administraciones de gobierno, incluyo un tipo mixto de recoleccion de datos, en donde se
combinaron técnicas tanto cuantitativas como cualitativas a fin de reforzar la consistencia
del discurso presentado.

El primer capitulo de la tesis ofrece un marco tedrico conceptual sobre los aspectos
fundamentales para el estudio de la alternancia politica y las politicas publicas en materia
de Seguridad Publica.

Posteriormente se ofrece un segundo capitulo destinado a la explicacién de los
aspectos metodologicos que se siguieron para el desarrollo de la tesis. Este apartado
adquiere relevancia en tanto se explica a detalle los indicadores que fueron utilizados para

la medicion de las variables que se compararon durante las dos administraciones de estudio.
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El tercer capitulo ofrece un recorrido contextual por la relacion alternancia, partidos
politicos y Seguridad Publica. En este se desglosan las caracteristicas de la alternancia en
San Luis Potosi, se habla sobre la ideologia que caracteriza a los partidos en analisis y se
describen el tejido de aspectos generales para ubicar las instituciones necesarias para el
analisis de la politica de seguridad en San Luis Potosi, como lo son la Direccion General de
Seguridad Publica del Estado (DGSPE) antes Direccion General de Proteccion Social y
Vialidad (DGPSV) y la actual Direccién General de la Academia de la Seguridad Publica
del Estado antes Academia Estatal de Policia.

El cuarto capitulo representa el trabajo practico en donde se presentan los resultados
del esfuerzo de comparacion de las variables ya senaladas en cada una de las
administraciones de gobierno. Finalmente, se ofrece un apartado de conclusiones generales

sobre los resultados que arrojo el ejercicio de comparacion realizado.
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CAPITULO 1. APROXIMACIONES TEORICO-CONCEPTUALES PARA EL
ESTUDIO DE LA ALTERNANCIA POLITICA Y LAS POLITICAS PUBLICAS EN

MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

1.1 INTRODUCCION

En este capitulo se presenta una recopilacion de los argumentos tedrico-conceptuales
necesarios para el estudio de la alternancia politica como una caracteristica esencial de los
gobiernos en sociedades con regimenes democraticos y su impacto dentro de las politicas
publicas de Seguridad Publica dentro del gobierno, en cuyo entramado conceptual pretende
basarse el desarrollo del presente trabajo que tiene como objetivo analizar en practica la
relacion alternancia y seguridad publica.

La intencion del capitulo es comprender el significado de la alternancia politica y el
impacto que genera en el gobierno y en el ejercicio de la administracion publica, que se
traduce a su vez en acciones, programas y politicas publicas emanados de los actores que el
partido politico vencedor en el ejecutivo colocd en los cargos.

Para una mejor explicaciéon el capitulo se ha dividido en cuatro secciones
relacionados por tematicas. El primero denominado Pautas para el estudio de la
Alternancia Politica, concentra las concepciones teoricas generales para el estudio de la
alternancia politica entendida como el cambio de grupo politico en el poder publico. El
resto del apartado se centra en la explicacion de procesos transicionales de un régimen
politico a otro, en el sentido estricto se habla de uno autoritario a uno democratico, con la
intencion de presentar una primera etapa global de los procesos que anteceden al fenomeno

de la alternacion politica.
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Asi el primer apartado aclara los conceptos de alternancia, cambio politico y
transicion democratica y retoma las olas democratizadoras a través de la historia moderna
para contextualizar la importancia que ha tomado el régimen en las sociedades
contemporaneas.

El segundo punto a discusion es el que ha sido llamado Definiendo la Democracia,
en el que se ofrecen las referencias de los componentes tedricos para su analisis, aqui se
definen los conceptos de democracia, régimen politico, sistema politico, sistema electoral y
sistema de partidos, pero también se presenta un extracto en donde se intenta abrir un
debate entre la alternancia y la llamada calidad de la democracia, concepcién en boga
dentro de los estudiosos de la Ciencia Politica.

El tercer apartado propuesto bajo el titulo de Los Partidos Politicos y la Politica
Publica se centra en la importancia que revisten los partidos politicos dentro de la hechura
de las politicas publicas al ser éstos actores principales para que se presente la alternancia
politica dentro de un régimen. Para una mayor comprension de este papel, se ahonda sobre
la definicion de partidos politicos, se revisa el modelo de las tres caras del partido politico,
se ahonda en la cara del partido en el gobierno y su impacto en las politicas publicas, para
finalizar con algunas consideracion sobre la relacion entre ideologia y partidos politicos.

En la cuarta y ultima seccion denominada Pautas para el estudio de las Politicas
Publicas en materia de Seguridad Publica, se analizan los conceptos de seguridad publica
y su relacion con el Estado, también se explica que son las politicas en materia de
Seguridad Publica, con la intencion de poder concretar todo el marco analitico para esta
relacion que se presenta entre la alternancia entendida de forma simple como la alternacién

de partido dentro del poder y su impacto dentro de las politicas de seguridad.
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1.2 Pautas para el estudio de la Alternancia Politica

La alternancia politica ha sido un topico més de estudio de la Ciencia Politica, la cual se ha
abordado desde diferentes perspectivas, principalmente en lo que a estudios de corte
electoral y tendencias de los votantes se refiere, disertaciones que si bien no son materia del
presente trabajo tienen su base en elementos conceptuales de los que este estudio parte con

la intencion de comprender los fundamentos que le dan origen.

1.2.1 Alternancia Politica

La Real Academia de la Lengua Espafniola (RAE) define la alternancia como la accion y
efecto de alternar, en su concepcion politica la resume como “el cambio de gobierno™ en el
poder. Tradicionalmente el concepto se constituye como una caracteristica fundamental que
se distingue dentro de sociedades con regimenes de gobierno democraticos, asi como en
aquellas donde se presenta un proceso de transicion politica de un gobierno autoritario a
uno democratico. Al respecto, Espinoza Valle (2000:101) asume que la alternancia politica
es en si una garantia fundamental que tiene que tener todo Estado Democratico.

La alternancia politica es considerada de acuerdo con Martinez Silva (2002), como
un hecho politico en el que ninguna persona o grupo, tiene el monopolio del poder en forma
permanente, sino que por el contrario, el poder es ostentado por diferentes personas y
grupos con distintas ideologias, programas o intereses que se suceden en diferentes
periodos de la historia politica de un pais. Desde la perspectiva de Esteban (1997), se

explica la alternancia politica como la sucesion regular de partidos politicos opuestos que
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se turnan bien dentro del gobierno, asi como en su papel desde la oposicion, segun el
resultado que arrojen los procesos electorales realizados periddicamente.

Para comprender el contexto general detras de las situaciones en las que se presenta
la alternancia politica en escenarios contemporaneos inmersos en sociedades occidentales,
es importante tomar en cuenta los postulados teoricos que explican los procesos de cambio
politico resultado de transiciones en sistemas politicos, y en particular, aquellos que se
relacionan con la consolidacion de los regimenes democraticos. Camou (2000) expone que
el cambio politico ha sido estudiado a través de un conjunto de “astucias analiticas”,
provenientes de la historia, el sentido comun y las teorias generales elaboradas por los
estudiosos del tema, las cuales han ayudado a identificar e interpretar los diferentes
procesos politicos de transformacidon inmersos en distintas dindmicas historicas.

Tomando lo anterior como referencia, se vuelve necesario para los interesados en
abordar el tema de la alternancia politica y para quienes pretenden como es ¢€ste el caso,
medir su impacto dentro de las acciones y politicas de gobierno, el comprender el
vocabulario analitico del concepto de cambio politico y aquellos factores contingentes que
rodean su analisis. Es preciso anotar que los conceptos de cambio politico y cambio de
gobierno también son utilizados con frecuencia de manera indistinta para referirse a la
alternancia politica. No obstante, debido a que en la literatura respecto al cambio politico
predomina una connotacién que envuelve los procesos de transicion politica de un régimen
politico a otro distinto al establecido, que pudiera ser de un gobierno autoritario a uno
democratico dentro del sistema politico de los Estados-Nacion, para este estudio nos
referiremos solamente a alternancia politica y cambio de gobierno en el mismo sentido.

Como ya se afirmo, la alternancia politica es una caracteristica de los regimenes

democraticos, sin embargo no implica una condicionante de la democracia, como lo
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sostiene la tesis tedrica de Bovero (2000), la cual destaca que puede presentarse la
alternancia de la misma forma en sistemas no democraticos, y de manera contraria, puede
haber democracia sin que se presente la alternancia en el gobierno.

Si bien la alternancia se ha considerado como un signo positivo dentro de las
democracias, estudiosos del tema como Arias Marin (2004) advierten que la alternancia
politica sin un programa de gobierno, sin prioridades y capacidad operativa, en lugar de
favorecer el funcionamiento de los sistemas democraticos, se ha convertido en un aspecto
clave para la crisis de los regimenes politicos. Otras posturas alimentan el debate al
respecto, como la propuesta por Cadena Inostroza (2004:5) quien lanza la hipdtesis en el
sentido de que la alternancia politica reducida a su nivel mas minimo como lo es la
alternancia electoral “por si sola no propiciard un cambio politico democratico si no es
acompanado de cambios en el contexto institucional”.

Otras preguntas que se han hecho respecto de los procesos generados alrededor de
alternancia politica, giran en torno a la posible relacién entre los procesos de cambio de
gobierno con los procesos de transformacion en las politicas publicas y si la experiencia de
la alternancia politica se ha traducido en un mejor desempeio institucional, si es que acaso
se puede hablar de algo asi, (Acosta Silva, 2004).

A diferencia de las posturas del politélogo italiano Bovero, el politico espaiol
Mugica Herzog (2009) sostiene que la alternancia es inconcebible fuera de las sociedades
pluralistas. Su postura se inclina en el sentido de que, cualquier sistema politico que, de un
modo u otro, acerque sus esquemas de gobierno a situaciones de dictadura no admite, o al
menos no mira con buenos 0jos, la regla general de la alternancia politica. Luego entonces,

lanza la expresion de que la alternancia produce alergia dentro de aquellos regimenes en
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dictaduras y sistemas donde prive el autoritarismo, por lo que bajo su postura la alternacién
de partidos en el gobierno es norma consustancial a la vida de las democracias.

Retomando las consideraciones tedricas referenciadas en las anteriores lineas, se
concluye que la idea de la alternancia se acopla a los presupuestos democraticos, aunque no
es una regla de oro que la alternacion de fuerzas politicas solo se presente en democracias
pues también puede darse en regimenes no democraticos. Se mantiene la tesis al mismo
tiempo de que la alternancia politicas en donde predominen las propuestas ayuda a mejorar
y fortalecer los regimenes democraticos y que en aquellos donde la alternancia no significa

un cambio positivo en el ambito institucional y del sistema politico, puede propiciar crisis.

1.2.2 Teorias de la Transicion

Los procesos de transicion de un régimen autoritario a uno democratico favorecen la
pluralidad de fuerzas politicas para que distintos grupos —partidos- tengan la posibilidad de
llegar al poder y propiciar la alternancia. Algo fundamental para que sea posible el acceso
al poder por parte de las diferentes fuerzas politicas, es que un sistema politico cuente con
reglas de acceso que permitan la igualdad de condiciones entre sus participantes; para
alcanzar un estado de igualad y pluralidad o lo que mas se pueda acercar a estas
condiciones, las sociedades primeramente tuvieron que transitar por procesos de
transformacion politica importantes. En este apartado se analizan algunos de los conceptos
clave que forman parte de las teorias de la transicién, que se considera es importante
dominar para una mejor comprension de las circunstancias que contextualizan toda

conformacién de un régimen democratico.
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1.2.2.1 Transicion politica

Para entender los procesos de cambio politico y/o cambio de régimen, es necesario primero
identificar y distinguir la diferencia entre conceptos clave como transicion politica y
transicion democratica. Al respecto, Garreton (1991) senala que el concepto de transicion
politica alude a un paso desde un régimen politico a otro con caracteristicas diferentes. De
la misma forma, Camou (2000:226) la define como un “intervalo que se extiende entre un
régimen politico y otro”. Para el autor, la principal caracteristica de la transicion politica, es
que durante su curso las reglas del juego politico no estan plenamente definidas, por lo
tanto, se hallan en flujo permanente y son objeto de una ardua contienda por establecer los
espacios y procedimientos que determinaran los recursos legitimos para aplicarse en la
arena politica y los actores que participaran en ella.

Martinez Rodriguez (2009) considera que el concepto de transicion politica remite a
un proceso de radical transformacion de las reglas y de los mecanismos de la participacion
y de la competencia politica, ya sea desde un régimen democratico hacia el autoritarismo, o
desde éste hacia la democracia o poliarquia. Desde una perspectiva general, Martinez
Rodriguez (2009) cita a Santamaria (1982:372), retomando sus argumentos que apuntan a
que el término transicion hace referencia a un proceso de cambio mediante el cual un
régimen preexistente, politico y/o econémico, es reemplazado por otro, lo que conlleva a la
sustitucion de los valores, normas, reglas del juego e instituciones asociados a éste por
otros(as) diferentes.

De manera simultdnea, el concepto de transicion politica engloba, ademas de los
acontecimientos de un periodo temporal, un proceso causal que permite decidir sobre

cuales son las transformaciones producidas en el régimen autoritario que autorizan a
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considerar la nueva situacion de transicion entre regimenes (O'Donnell y Schmitter, 1994

[1986)).

1.2.2.2 Transicion democratica

Desde un punto de vista normativo, un periodo de transiciéon politica en el sentido
democratico que es el que para este caso interesa “se define como el espacio de tiempo que
discurre entre la crisis de un régimen autoritario y la instauracion de un sistema politico
democratico (Maravall y Santamaria, 1988:114). Siguiendo esta postura, Camou
(2000:226) sostiene que la transicion democratica debe ser entendida como “un proceso de
cambio politico orientado, referido al intervalo que va desde la plena vigencia de un
régimen politico autoritario a la instauracion de un régimen de caracter democratico”.

Ahora bien, los procesos de transicion hacia la democracia pueden presentarse de
distintas maneras, a las que se les denomina modos y tipos, las cuales constan de ciertas
etapas que comienzan a manifestarse en pleno ejercicio del régimen autoritario.
Generalmente, la transicion democratica surge como parte del resultado de una crisis del
régimen autoritario consecuencia del desgaste y de la falta de concordancia con los
procesos de cambio dentro de la sociedad donde se presenta. Con la crisis, comienza una
etapa en donde se presentan los procesos de liberalizaciéon y democratizacidon, para
posteriormente dar el paso a la instauracion democratica y finalmente concretar la
institucionalizacion de las nuevas reglas del juego democrético.

Los modos de transicion o las transiciones son producidas de acuerdo a Schmitter y
Karl (1996), “por actores que eligen estrategias conducentes al cambio de tipo de régimen”,

los actores y sus estrategias, nos dicen los autores, definen el “modo” en que se produce
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este cambio. La variable clave para definir el modo de la transicién viene dada por el
predomino de dos estrategias opuestas y una de cardcter intermedio. En ese sentido,
Schmitter y Karl distinguen cuatro modos clasicos para que se presente una transicion:
pacto, imposicion, reforma y revolucion.

Las modalidades en las que se pueden clasificar los procesos de transicion
democratica son tres segun postula Camou (2000) como conclusién de los propuestas
hechas por Huntington, Linz y Mainwaring al respecto. Asi distingue primero la llamada
“reforma desde arriba” la cual se considera una estrategia de cambio en donde predomina el
control politico del régimen autoritario para definir las reglas mediante las cuales se
transitard a la democracia. En estos casos, son generalmente los propios actores dentro del
sistema autoritario los que estan de acuerdo con la transicion hacia la democracia y definen
los lineamientos para concretarla. El segundo modo mediante el que se presenta la
transicion es la “ruptura desde abajo” en la que predominan las estrategias del bloque
democratico opositor, el cual arrebata de las manos de los gobernantes autoritarios en el
poder la iniciativa para definir las nuevas reglas de juego. Mientras que una tercera via para
consolidar la transicion democratica se presenta cuando existe un equilibrio entre ambas
partes, las que por lado representan al régimen en descenso y aquellas que luchan por la
instauracion de un nuevo orden. A este modo en particular se le denomina “reforma o
ruptura pactada” en donde es posible que se llegue a definir el transito democratizador
mediante un pacto o acuerdo entre las partes contendientes.

Una vez revisados los distintos tipos o modos de transicion democratica, es
conveniente sefialar que la democracia se considera el mejor régimen de gobierno existente
debido a que es una forma de acceder al poder de manera competitiva y resolver

pacificamente las diferencias en torno a ello. La democracia se ha convertido en el régimen
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politico ideal dentro de las sociedades contemporaneas, porque ademds mediante ésta es
posible tomar en cuenta la participacion de todos los ciudadanos que habitan dentro de un
Estado-nacion a la hora de elegir a los gobernantes. Por todo ello, en las proximas lineas se
ahonda sobre las llamadas olas democratizadoras, en donde los tipos 0 modos de transicién
a la democracia desde un gobierno autoritario que ya se expusieron fueron concretadas en
su momento y con caracteristicas determinadas, en busqueda de ese ideal politico en donde
se respetan las libertades y garantias de los ciudadanos asi como su derecho a elegir a sus

gobernantes.

1.2.2.3 Las olas democratizadoras

Las transiciones hacia la democracia han sido estudiadas como fendomenos a través de la
historia global y como procesos politicos dentro de los distintos paises que han
experimentado cambios de regimenes autoritarios a democraticos. Para Huntington
(1994:26) uno de los mayores exponentes del estudio de los procesos de transicion
democratica, una ola de democratizacion se explica como “un conjunto de transiciones de
un régimen no democratico a otro democratico, que ocurren en determinado periodo de
tiempo y que superan significativamente a las transiciones en direccion parcial en sistemas
politicos que no se convierten por completo en democraticos”.

De acuerdo a su andlisis, en la historia del mundo moderno se han producido tres
grandes olas de democratizacion, dos de éstas con una contraola. Para los estudios de la
alternancia politica en contextos delimitados como pretende ser éste el caso centrandose en
gobiernos subnacionales, es conveniente conocer como es que se ha presentado este

conjunto de transiciones. Aunque no es materia de este trabajo, es preciso en las proximas
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lineas revisar someramente las tres olas democratizadoras a fin de situar la relevancia que
han tomado los regimenes democraticos a través de la historia sin distincion de raza, credo
religioso y continente.

La primera ola democratizadora (Huntington,1994), tuvo sus origenes con las
revoluciones norteamericana y francesa a finales del siglo XVII. Sin embargo, la aparicién
de las instituciones democraticas responde a un fendmeno propio del siglo XIX. En la
mayoria de los paises, durante ese siglo, comenzaron a desarrollarse gradualmente las
instituciones democraticas, por lo que resulta dificil sefialar una fecha precisa a partir de la
cual un sistema politico pueda ser considerado democratico.

Estados Unidos fue el pais que dio origen a la primera ola de democratizacion en
1828. En las décadas siguientes, otros paises comenzaron a realizar acciones que mas tarde
se convertirian en caracteristicas inherentes a los regimenes democraticos, como ampliar el
sufragio, reducir la pluralidad del voto, introducir un sistema de voto secreto y establecer la
responsabilidad del primer ministro y de los gabinetes parlamentarios. Suiza, Gran Bretafia
y varios paises europeos mas pequefos hicieron su transicion a la democracia antes de que
cambiara el siglo, mientras que poco antes de la Primera Guerra Mundial, Italia y Argentina
introdujeron regimenes mas o menos democraticos. Tras la guerra se democratizaron
Irlanda e Islandia y se produjeron movimientos de masas a favor de la democracia en los
Estados que sucedieron a los imperios de los Romanov, Habsburgo y Hohenzollern. A
principios de los afos treinta, Espafa y Chile se anadieron a las filas democraticas. En el
curso de unos cien afios, mas de treinta paises establecieron, por lo menos instituciones
nacionales y democraticas (Huntington, 1994).

La segunda ola de democratizacion en el mundo tuvo lugar al comienzo y durante la

Segunda Guerra Mundial. La ocupacion aliada en los procesos bélicos promovio la
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instauracion de instituciones democraticas en Alemania Occidental, Italia, Austria, Japon y
Corea. En contraparte, la presion de la Union Soviética acab6 con la incipiente democracia
en Checoslovaquia y en Hungria. En Latinoamérica, Uruguay volvié a la democracia
durante el periodo de la guerra mundial, mientras que Brasil y Costa Rica se convirtieron a
la democracia a fines de los afios cuarenta. En otros paises latinoamericanos como
Argentina, Colombia, Peri y Venezuela, las elecciones de 1945 y 1946 instauraron
gobiernos elegidos por el pueblo. “En estos cuatro paises, sin embargo, las practicas
democraticas no perduraron, y a comienzos de los afios cincuenta se habia instaurado
dictaduras” (Huntington, 1994:30). El fin de la dictadura portuguesa 1974 marco el
comienzo de una nueva etapa en las conquistas democréaticas de la historia contemporanea,
en tanto durante los siguientes quince afios “en aproximadamente treinta paises de Europa,
Asia y América Latina los regimenes autoritarios fueron reemplazados por otros
democraticos” (Huntington, 1994:33)

La tercera ola democratizadora considerada como una etapa que ain sigue vigente,
es en la que los movimientos a favor de la democracia ganaron mayor fuerza y legitimidad
en el mundo. La tercera ola democratizadora es también la que mas influencié entre los
paises de América Latina, mientras que algunos otros paises como China han mantenido la
resistencia ante la oleada democratizadora.

Los procesos que permitieron transitar de los regimenes autoritarios a los
democraticos, comenzaron en el sur de Europa y de ahi transitaron hacia Latinoamérica a
paises como Ecuador en 1977, Bolivia en 1982, Argentina en 1983, Uruguay en 1984,
Brasil eligio presidente en 1974, mientras que Salvador y Guatemala eligieron presidente

civil en 1984 y 1985, respectivamente.
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1. 3 Definiendo la Democracia

Para comprender los procesos politicos que se presentan dentro de los regimenes asi
llamados democraticos como en este caso lo es la alternancia politica, asi como sus
repercusiones negativas y positivas dentro del gobierno y la administracion publica, es
pertinente aclarar los conceptos que giran alrededor de esta tematica de estudio como es el
caso de “régimen politico”, “sistema politico”, “democracia”, “sistema electoral” y

“sistema de partidos”, los cuales se pretenden aclarar en los apartados siguientes.

1.3.1 Régimen Politico

Bobbio, Matteuci y Pasquino (1997:1362) definen como régimen politico “al conjunto de
instituciones que regulan la lucha por el poder, y el ejercicio del poder y de los valores que
animan la vida de tales instituciones.” Por su parte, Bealey (2003[1999]:370) iguala el
término régimen politico al concepto de sistema politico. Davies y Lewis (1971); Easton
(1981[1953]) y Wheare (1966) citados por Bealey (2003[1999]:406) sugieren que el
término régimen se utilizaba y se utiliza, en un sentido mas amplio que en su acepciéon de
sistema politico, dado que comprende los métodos de toma de decisiones y los valores
subyacentes en la relacion ciudadano-Estado. Entonces se habla de regimenes autoritarios y
de regimenes democraticos.

En esta misma tesitura, O'Donnell (2008:3) denomina régimen a ‘“los patrones,
formales e informales, y explicitos e implicitos, que determinan los canales de acceso a las
principales posiciones de gobierno, las caracteristicas de los actores que son admitidos y

excluidos de tal acceso, los recursos y las estrategias permitidos para lograrlo, y las
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instituciones a través de las cuales ese acceso ocurre y, una vez logrado, son tomadas las
decisiones gubernamentales”.

Al igual que O'Donnell, Bobbio, Matteuci y Pasquino (1997) confieren gran
importancia a las instituciones dentro del régimen politico. Los autores consideran que las
instituciones constituyen la estructura organizativa del poder politico, pues es mediante
éstas que se selecciona a la clase dirigente y se asigna a los diversos individuos
comprometidos en la lucha politica su papel dentro del régimen. Al mismo tiempo,
coinciden sus posturas en que las instituciones representan normas y procedimientos que
garantizan la repeticion constante de determinados comportamientos y hacen de tal modo
posible el desempeiio regular y ordenado de la lucha por el poder, el ejercicio del poder y
de las actividades sociales que se le vinculan.

En términos generales se puede decir que la estructura del régimen condiciona el
modo de formacion de la voluntad politica. La eleccién de un régimen, y no de otro,
implica ya en términos generales la eleccion de determinados valores. El nexo entre
estructura del régimen y valores se entiende, sin embargo, en el sentido de que la eleccion
de un régimen implica de por si limites a la libertad de accion del gobierno y en
consecuencia la eleccion de una politica fundamental.

Como ya se menciono, el régimen politico puede ser autoritario o democratico, para
el caso del presente trabajo interesa el estudio y comprension del régimen democratico, el
que de acuerdo a O'donnell (2008:3) es aquel en donde ‘“el acceso a las principales
posiciones de gobierno se logra mediante elecciones que son competitivas e
institucionalizadas y en el que existen, durante y entre esas elecciones, diversas libertades
politicas, tales como las de asociacion, expresion, movimiento y disponibilidad de

informacion no monopolizada por el estado o por agentes privados”. Para O'donnell (2008)
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entonces, el régimen democratico constituye el principal canal institucional en donde los
partidos politicos compiten libremente por ganar el acceso al poder. En ese sentido sera
bajo las reglas de este régimen que fomenta los valores de la igualdad y la equidad, como se
guia el resultado de la competencia electoral a la que los partidos tienen que entrar para
determinar el grupo que ocupara por un tiempo determinado las posiciones del gobierno sea

en sistemas presidencialistas o parlamentarios.

1.3.2 Sistema Politico

Davies y Lewis (1971); Easton (1981[1953]) y Wheare (1966) citados por Bealey (2003
[1999]:406), suponen que el término sistema politico posee dos significados. La acepcion
tradicional se refiere a la interrelacion entre los poderes “ejecutivo, el legislativo y el
judicial” dentro de un marco constitucional. Dentro de este significado, ‘“‘siempre se
incluian los sistemas electorales, los partidos politicos y su participacion en la formacién
del gobierno y en la expresion de las opiniones politicas”. En tanto que el significado actual
de sistema politico es uno mas amplio que posee un mayor alcance: la Ciencia Politica ha
tomado prestado el concepto parsoniano de sistema politico, constituye ahora un modelo
estructural-funcional proyectado para explicar y comprender situaciones de supervivencia,

permanencia, decadencia y derrumbamiento.

1.3.3 El concepto de Democracia

La palabra democracia se deriva del vocablo griego demokratia en donde kratos significa

poder y demos del pueblo. La Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE) define la
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democracia como la doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno,
la cual hace referencia al predominio del pueblo en el gobierno politico de un Estado.
Sartori (1989[1988]: 28-32) sostiene que desde su origen en el siglo v a. C. y hasta hace
aproximadamente un siglo, la democracia ha sido primero y principalmente un concepto
politico. “Democracia significaba democracia politica”, mas en la actualidad, también se
habla de ésta en un sentido no politico o subpolitico, como cuando se escucha hablar de
otros derivados del término como democracia social, democracia industrial y democracia
economica.

De acuerdo con Bobbio (1996[1986]:25) el régimen democratico “se caracteriza por
la atribucion de este poder a un nimero muy elevado de miembros del grupo”. Al respecto
sostiene que “la regla fundamental de la democracia es la regla de la mayoria”. El autor se
detiene y explica con detalle a qué se refiere cuando habla de la regla de la mayoria, la cual
explica como un estado en el cual se consideran las decisiones colectivas y son obligatorias
para todo el grupo las decisiones aprobadas al menos por la mayoria de quienes deben de
tomar las decisiones.

Retomando las consideraciones de Uriarte (2002) sobre los puntos de convergencia
entre los diversos estudiosos del tema, se puede afirmar que la democracia se distingue de
otros sistemas politicos fundamentalmente en cuatro rasgos que funcionan en su conjunto
los cuales son los siguientes: 1) La existencia de sufragio universal masculino y femenino;
2) elecciones libres, es decir, competitivas, periodicas y correctas; 3) mas de un partido en
la competencia, y 4) fuentes de informacion distintas y alternativas. En su definicién de
democracia, Dahl (1999 [1998]) destaca los requisitos mencionados, pero afiade dos mas a

la lista, la libertad de expresion y el concepto de autonomia de las asociaciones.
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Por su parte, Schumpeter (1943:269) remarca que la democracia politica moderna es
un sistema de gobierno en el que “los gobernantes son responsables de sus acciones en el
terreno publico ante los ciudadanos, actuando indirectamente a través de la competencia y
la cooperacion de sus representantes electos”. En cuanto a su postura al respecto, Morlino
(2005:278) considera que los valores que interpretan mas completamente los ideales
democraticos son “la libertad y la igualdad”, por lo tanto, éstos no solo se colocan en el
centro de una definiciéon normativa de la democracia, sino que es necesario analizarlos
también en su actuacion mas alla del umbral minimo de la misma.

En ese sentido, Morlino (1986) considera que el término democracia se ha usado
con los significados mas diversos y opuestos, al grado que la diversidad de significados y la
ambivalencia ideoldgica entre ellos, ha llevado a mas de un autor a proponer abandonar el
término cuando se trata de traducirlo al plano empirico. Dahl (2001 [1989]) delimita esta
diversidad de significados y propone la existencia de siete condiciones minimas para contar
con una democracia politica moderna, o bien, lo que ¢l denomina poliarquia y las cuales
ayudan a diferenciar desde su perspectiva qué es y qué no es la democracia.

Dentro de su concepto de poliarquia, Dahl (2001 [1989]) resume que para que €sta
se dé es necesario primeramente que el control de las decisiones del gobierno sobre la
politica esté constitucionalmente investido en los funcionarios electos. La segunda
condicion, radica en que los funcionarios electos sean elegidos en elecciones frecuentes y
conducidas con limpieza en las que la coercion sea relativamente poco comun. La tercera
condicion se refiere a que el sistema tenga apertura para que practicamente todos los
adultos hagan suyo el derecho a voto en la eleccion de funcionarios. El cuarto requisito, es
que todos los ciudadanos adultos tengan el derecho a presentarse como candidatos para

cargos electivos en el gobierno. El quinto y sexto aspecto se refieren a la libertad de
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expresion y acceso a la informacion, en donde se requiere que los ciudadanos tengan el
derecho a expresarse libremente, sin el peligro de un castigo severo, sobre los asuntos
politicos definidos ampliamente; en un contexto con estas caracteristicas es fundamental
que los ciudadanos gocen del derecho a buscar fuentes alternativas de informacion que se
generen igualmente de forma libre y que estén protegidas por la ley y no sujetas de
persecucion. La séptima y tultima condicionante es que los ciudadanos dentro de la
poliarquia tengan derecho a formar libremente asociaciones u organizaciones relativamente
independientes, al igual que partidos politicos y grupos de interés que sean también
independientes.

Pero no todas las concepciones sobre la democracia tienen a detalle condicionantes
tales como las que ofrece Dahl en su concepcion de poliarquia vista como el sistema mas
cercano a lo que es el ideal de la democracia. Entonces se distingue que existen otras
definiciones de democracia que se reducen en su mayoria a los procesos electorales, este
tipo de definiciones la refieren como democracia representativa. Sodaro (2006) asume que
una democracia representativa es aquella en donde las elecciones son el mecanismo
principal por el que el pueblo ejerce sus derechos soberanos de participar en la politica y
hacer que sus representantes electos den cuenta de sus acciones.

En ese mismo sentido, Bobbio (1996[1986]) diferencia el significado de los
conceptos democracia directa de democracia representativa. “Si por democracia directa se
entiende estrictamente la participacion de todos los ciudadanos en todas las decisiones que
en el atafien, ciertamente la propuesta insensata” (Bobbio,1996[1986]):50). En tanto que en
términos generales la expresion “democracia representativa’” refiere que las deliberaciones

colectivas, es decir, las deliberaciones que involucran a toda la colectividad, no sean
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tomadas directamente por quienes forman parte de ella, sino por las personas elegidas
mediante elecciones para este fin.

Con la finalidad de seguir ahondando en el concepto democracia a continuacion se
analizan dos componentes sin los cuales este tipo de régimen politico no podria
simplemente existir, se trata de los conceptos de sistema electoral y sistema de partidos, los
que pueden ser concebidos como dos conjuntos separados que se interrelacionan entre si
para dejar fluir en equilibrio los sistemas democraticos, y por supuesto, la alternancia

politica.

1.3.4 El Sistema electoral

La nocion de régimen democratico y por supuesto de democracia esta intimamente ligada
con la de sistema electoral, de hecho la alternancia politica no podria entenderse ni
presentarse sin la existencia de éste, que de manera simple pueden entenderse como el
mecanismo mediante el cual se regula el acceso de las fuerzas politicas (partidos politicos)
al poder.

Una de las definiciones mas populares y recurrentes para los estudiosos de la
Ciencia Politica, es la brindada por Nohlen (1994:34) la cual sefiala que los sistemas
electorales contienen, desde el punto de vista técnico, “el modo segun el cual el elector
manifiesta por medio del voto el partido o el candidato de su preferencia, y segun el cual
esos votos se convierten en escafios”. Los sistemas electorales son de gran valor dentro de
las democracias porque regulan los procesos de acceso al poder mediante otros procesos en
donde se organizan aspectos variados que van desde la distribucion de las

circunscripciones, tipos de candidaturas, votaciones y los métodos de conversion de votos
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en escafos. Todos los pasos anteriores tienen por supuesto como objetivo esencial, y de ahi
la importancia que revisten los sistemas electorales, el orientar “las actitudes del electorado
dentro de las sociedades con sistemas de gobierno democraticos y las convierten en
resultados electorales” (Nohlen,1994:36).

Al respecto, Bealey (2003[1999]:409) considera que los sistemas electorales, son
métodos muy variables de eleccion de representantes, en tanto que existen diferencias
segin el nimero que se elige en cada circunscripcion, segun el método empleado para
calcular quién es el ganador o ganadores y el nivel de influencia de los votantes a la hora de
ubicar a los candidatos en la papeleta de voto. Se da por sentado que las circunscripciones
uninominales, estdn necesariamente vinculadas al sistema de mayoria relativa. De forma
similar se tiende a pensar que con el sistema de representacion proporcional las listas
elaboradas por los partidos no tienen en cuenta la opinidon de los electores, porque cuando
se reparten los escafios, los candidatos menos favorecidos por el partido y situados en los
ultimos puestos de la lista no tienen posibilidades de ser elegidos.

Para Duverger (2001:37 [1950]) la influencia de los sistemas electorales en la vida
politica de las sociedades democraticas es evidente. Para comprender la magnitud de estos
tuvieron dentro de los regimenes politicos que los incorporaron como parte de sus reglas de
acceso al poder, basta con tomar en cuenta la forma en “como trastornaron la estructura de
los Estados la adopcion del sufragio universal o los mecanismos de elecciones directas”.

Siguiendo la esencia de los otros autores, desde la perspectiva de Valdez (2001:9) el
sistema electoral se define como “el conjunto de medios a través de los cuales la voluntad
de los ciudadanos se transforma en organos de gobierno o de representacion politica”. Con
lo anterior, Valdez apunta a que dentro de los procesos inmersos en los sistemas electorales,

los que a su vez sirven para conformar los poderes politicos de una nacion, las voluntades
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que se expresan mediante la simple marca de cada elector en una boleta durante las
elecciones, forman parte de un complejo proceso politico regulado juridicamente y que
tiene como funcion establecer con claridad ¢l o los triunfadores de la contienda.

Uno de las principales trabajos sobre la influencia de los sistemas electorales en los
sistemas de partidos, es el propuesto por Duverger (2001:38 [1950]) quien argumenta que
por mediacion de los partidos politicos los sistemas electorales, lo que por cierto se divide
en sistemas de mayoria y de representacion proporcional, ejercen una influencia esencial
sobre la vida politica de un pais. Siguiendo su postura, se podria distinguir “una influencia
directa entre ambos en tanto tal sistema electoral impulsa tal organizacion de partidos y una
influencia indirecta en tanto la organizacién de los partidos engendrada particularmente por
el sistema electoral, trae aparejada una determinada forma de vida politica”.

Duverger (2001:37 [1950]) toma como punto de partida las tres siguientes formulas
para afirmar la intermediacion entre los sistemas electorales y los sistemas de partido, asi
expone que: 1)La representacion proporcional tiende a un sistema de partidos multiples,
rigidos e independientes; 2)El sistema mayoritario con dos vueltas, tiende a un sistema
multipartidista, como partidos flexibles e interdependientes; 3)El sistema mayoritario con
una sola vuelta, tiende al bipartidismo. Duverger concluye respecto a sus postulados que
no se puede decir que tal sistema electoral determina una forma especifica de vida politica,
sino que, simplemente, la estimula o como se mencioné anteriormente la influencia; o sea,
que refuerza los otros factores que actian en el mismo sentido o que debilita los que actiian
en sentido contrario.

En resumen, el sistema electoral recibe votos, los procesa y genera organos de

gobierno o representacion legitimos. En ese sentido, los sistemas electorales se convierten
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en una estructura intermedia del proceso a través de la cual una sociedad democratica elige

a sus gobernantes, de ahi la importancia que revisten en las sociedades contemporaneas.

1.3.5 El Sistema de Partidos

Los sistemas electorales no podrian concebirse sin los partidos politicos, en tanto
representan las fuerzas que participan en las elecciones y acatan sus reglas para acceder al
poder. Retomando la definicion de Sartori (1980[1976]:92) podremos considerar que los
partidos politicos “son cualquier grupo politico que se presenta a elecciones y que puede
colocar mediante elecciones a sus candidatos a cargos publicos”. En ese sentido, el tedrico
italiano, sostiene que el sistema de partidos esta influido y determinado por la naturaleza
de los partidos que la componen, a la par el modelo de interaccion tipica del sistema influye
en la naturaleza y el comportamiento de sus unidades particulares.

Pero los partidos son mas que simples entidades que acuden a las elecciones a
buscar cargos, tienen una posicion dentro del sistema politico y ejercen presion estando
fuera del gobierno como oposicion. Aunque los partidos politicos existen sin una
interaccion competitiva dentro de los regimenes autoritarios y totalitarios, (Bartolini,
1988:218) lo cual no es materia de analisis en este trabajo, en democracias contemporaneas
los partidos politicos juegan un papel determinante, al ser canales de representacion de la
sociedad y mediadores entre ésta y las instituciones publicas que conforman el gobierno.
Linz (1990[1987]:52) por su parte considera que los sistemas de partido en las democracias
occidentales son ‘“el resultado de acontecimientos historicos complejos a lo largo del
tiempo”, por tanto es dificil explicar el surgimiento de los distintos tipos de sistemas de

partidos dentro de las democracias.
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El nimero de partidos, su tamafio, la distancia ideoldgica entre ellos, sus pautas de
interaccion, su relacion con la sociedad o con grupos sociales, y su actitud frente al sistema
politico al que pertenecen, son los elementos que definen el sistema de partidos de una
democracia. Tomando en cuenta todos estos componentes, por sistema de partidos se
entiende “la composicion estructural de la totalidad de los partidos politicos en un Estado”
(Nohlen, 1994).

Por su parte, Valdez (2001) define los sistemas de partidos como ‘el espacio de
competencia leal entre los partidos, orientado hacia la obtencidn y el ejercicio del poder
politico”. Como marco de competencia para que los partidos obtengan y ejerzan el poder
dentro del gobierno, el sistema de partidos es especialmente relevante en las democracias
representativas en tanto que funciona como una camara de compensacion de intereses y
proyectos politicos que permite la competencia, y a su vez la regula, haciendo posible el
ejercicio legitimo del gobierno. Valdez (2001) resume que el sistema de partidos y los
partidos que lo integran juegan el papel de instancia mediadora de comunicacion entre la
sociedad y el gobierno, toda vez que son 6rganos de representacion ciudadana.

Sobre las funciones de los sistemas de partidos dentro de los regimenes
democraticos, es preciso sefialar que los estudiosos del tema coinciden en que entre otras se
rescatan aquellas que tienen que ver con la confrontacién de opciones, lucha democratica
por el poder, obtencion legitima de cargos de representacion y de gobierno y, finalmente,
ejercicio democratico y legitimo de las facultades legislativas. La capacidad que el sistema
de partidos tiene para satisfacer las anteriores funciones es, en definitiva, el parametro para
evaluar su funcionamiento.

Aunque los partidos politicos pueden interactuar en sistemas no democraticos, no

existe democracia sin partidos politicos y el rol que estos juegan es determinante. Es
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pertinente entonces, sefalar que existen infinidad de definiciones alrededor de estas
entidades de representacion, mismas que logran identificar a los partidos de acuerdo a sus
caracteristicas y en un tiempo dentro de la historia.

Para cerrar este apartado se resume que los partidos politicos son “instituciones
indispensables para el funcionamiento de las democracias contemporaneas, porque dentro
de los procesos electorales proveen a los votantes de una oferta de candidatos y programas
entre los que elegir” (Sodaro, 2006:191), al mismo tiempo los partidos interactian como
fuerzas individuales en la busqueda de poder y liderazgo dentro de las instituciones

publicas.

1.3.6 Calidad de la Democracia y Alternancia

Para Bovero (2000) existe una conviccion generalizada de que la alternancia en el poder
puede determinar una mejoria en la vida politica. De hecho se considera que la llegada de la
alternancia coincide con el comienzo de la democracia auténtica y madura para un pais. En
contraste, las largas duraciones en el poder de una misma ¢élite parecieran ser una anomalia
para los sistemas politicos, o bien, algo que se asemeja a una incongruencia en la vida de
una democracia.

Al respecto, Bovero rechaza la conclusion reduccionista de que los conceptos de
alternancia y democracia tengan la misma expresion y, por lo tanto, que sean
sustancialmente coincidentes. Su tesis tedrica derrumba ese postulado al sostener que: a)
puede haber alternancia sin democracia y b) puede haber democracia sin alternancia.

Para el autor, la alternancia en el poder no es un fenémeno exclusivo de la

democracia, su argumento mantiene que el hecho de que ocurra una renovacion politica no
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es una prueba suficiente de la naturaleza democratica o de la buena calidad democratica de
un régimen politico guarda. “No debemos olvidar que el criterio formal minimo con base
en el cual se distingue una democracia de una no democracia esta representado por el
sufragio universal, igual y libre”” (Bovero, 2000:11).

Al igual que Bobbio, Bovero considera que la democracia requiere de la
satisfaccion de ciertas condiciones y precondiciones, con lo que va mas alla de las
condicionantes de la democracia centradas en la manera de acceso al poder. Su argumento
se centra en que para que una democracia exista, debera estar asegurada la igualdad entre
los ciudadanos en el goce de sus derechos fundamentales, no solo en lo que a los derechos
de libertad respecta, sino también de los més elementales derechos sociales como es la
supervivencia, la salud y la educacién. Elementos a los que el tedrico llama
“precondiciones de la democracia”.

La definicion que propone de democracia se inserta en el cuadro de la concepcion
procedimental. Segtin la cual la democracia “consiste sustancialmente en un sistema de
reglas del juego, que permiten participar de manera igual a todos los individuos adultos en
la determinacion de las decisiones y orientaciones politicas de la colectividad en la que
viven, formulando y reformulando periddica y libremente las propias preferencias”
(Bovero, 2000:15).

Una buena democracia o bien una democracia de calidad a decir de Morlino (2005)
se presenta en aquel ordenamiento institucional estable que mediante instituciones y
mecanismos que funcionan correctamente garantiza la libertad y la igualdad de los
ciudadanos. Se considera entonces que una buena democracia es en primer lugar un
régimen legitimado y estable que satisface a los ciudadanos. Schmitter y Karl, (1996: 49)

coinciden en que existe una tentaciéon comprensible de sobrecargas de expectativas sobre
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este concepto, en las que se tiende a “imaginar que una vez lograda la democracia, una
sociedad habrd resuelto todos sus problemas politicos, sociales, econdmicos,
administrativos y culturales. Desafortunadamente, todas las cosas buenas no
necesariamente van juntas” .

Morlino (2005:265) anade sobre este debate que aunque se presente en grados y
formas diversas, el rule of law relevante para el analisis de la buena democracia debe
caracterizarse por una serie de aspectos que trascienden los meros procesos electorales,
entre ellos, el mantener un sistema legal que garantice derechos e igualdad de los
ciudadanos; es necesaria igualmente la ausencia de corrupcién en los aparatos politicos,
administrativos y judiciales; la existencia de una burocracia civil, central y local
competente, eficiente y universal en la aplicacion de las leyes.

La buena democracia (Morlino, 2005) requiere también de la existencia de fuerzas
de la policia eficientes y respetuosas de los derechos y las libertades existentes y
efectivamente garantizadas; el acceso igual y sin complicaciones de los ciudadanos a la

justicia.

1.4 Los Partidos Politicos y la Politica Publica

El presente apartado pretende exponer un primer acercamiento tedrico-empirico al analisis
de los partidos politicos como entidades de influencia ideologica dentro de las politicas
publicas de los gobiernos. Con base en la propuesta de Sorauf (1967) y Wolinetz ( 2002), se
analiza la influencia del partido politico en el gobierno y especificamente en la accion de

gobierno, es decir, en la politica publica.
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1.4.1 Los partidos politicos

La importancia de los partidos politicos en democracias contemporaneas radica en que
éstos se constituyen como entidades que juegan un papel determinante, al ser canales de
representacion de la sociedad y mediadores entre ésta y las instituciones publicas que
conforman el gobierno.

Si bien los partidos politicos pueden interactuar en sistemas no democraticos, es un
hecho que no existe democracia sin partidos politicos y el rol que estos juegan es
determinante dentro de un sistema politico con apertura. Es pertinente entonces, recordar
que existen infinidad de definiciones alrededor de estas entidades de representacion politica
como ya se sefiald con anterioridad, mismas que de una u otra forma logran identificar a los
partidos y ubicarlos en un tiempo dentro de la historia de acuerdo a sus caracteristicas,
funciones y espectros ideologicos.

Dentro de este orden de ideas, se encuentra la definicion de Leiserson (1957:947-
948) la cual sugiere que los partidos y los sistemas de partidos pueden ser considerados
como “patrones de interaccion social, como grupos de preferencia ideologica de masas, o
como organizaciones historicas legales que nominan candidatos para cargos publicos”. En
este sentido, el partido politico se convierte en un concepto criticamente estratégico para el
entendimiento de cualquier sistema politico democratico y de las practicas que dentro del
mismo permiten justificar el ejercicio de la autoridad politica.

Siguiendo los argumentos del autor, la importancia que el partido politico reviste
radica en que, provee de una mayor conectividad entre una poblacion y su gobierno, entre
separadas, agencias formales y funcionarios de gobierno, y entre titulares o no de poder. De

esta forma, se puede decir que el estudio de los partidos politicos es virtualmente un pre-
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requisito para un entendimiento realista de los problemas en torno a los regimenes politicos
de la democracia, tanto en la teoria como en la practica.

En esta misma tesitura conceptual pero desde otro enfoque, Wilson (1995)
denomina a los partidos politicos como “organizaciones politicas” que existen dentro del
sistema politico y dentro de las cuales se realiza una variedad de funciones que van desde la
nominacion de candidatos hasta la promocion del sistema electoral. Desde su concepcion,
por una organizacion partido se entiende un grupo de personas que recoordinan sus
actividades con la intencion de influenciar la eleccion de candidatos y buscar puestos en el
gobierno. Leiserson (1957) también habla de las organizaciones politicas, dentro de las
cuales incluye a los partidos politicos, a las cuales entiende y denomina como aquellas que,
ya sea de manera formal y teniendo una estructura constitucional de gobierno o de manera
informal dentro de los sistemas que llamamos grupos de interés, tienen sus raices en la
estructura social. Otra de las caracteristicas del concepto que Leiserson propone de
organizaciones politicas, es que é€stas representa la distribucion geografica y grupal del
poder social, econdmico y militar de un Estado.

Un factor importante dentro de los partidos politicos a diferencia de otras
organizaciones politicas legalmente constituidas, es que éstos estan fundados en el
activismo voluntario, (O’Reilly, 2003). Este activismo ha acompafiado a los partidos
politicos a realizar la encomienda de sus funciones dentro de un sistema politico a través de
la historia, desde su época gloriosa y hasta su época actual en la que predomina un periodo
de crisis de representacion.

Otro debate interesante alrededor de los partidos es el que tiene que ver con las
funciones que cumplen dentro de un sistema politico. En términos resumidos, las funciones

se pueden sintetizar en dos vertientes (Valles, 2000:323), la primera relacionada con la
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transmision de diferentes aspiraciones que emanan de los grupos sociales hacia las
instituciones estatales con capacidad para convertirlas en decisiones vinculantes y la
segunda vinculada con el intento de legitimar ante esos grupos sociales las decisiones
adoptadas por las instituciones publicas

La propuesta de Gunther y Diamond (2001) en relacién con las funciones de los
partidos politicos es mas extensa, pero ampliamente discutida dentro de las disertaciones
tedricas al respecto. Dicha propuesta toma en cuenta siete aspectos que logran englobar
otras clasificaciones. En resumen para los autores, los partidos: 1)nominan candidaturas,
2)realizan movilizacion electoral, 3)estructuran asuntos de grupos sociales, 4) representan
a grupos sociales, 5S)suman y agregan intereses, 6) forman y mantienen gobierno y 7) dan
la oportunidad a los ciudadanos de participar en los procesos politicos. En la practica, no
todas las funciones podrian cumplirse, sobre todo en contextos en donde los partidos estan
cada vez mas desacreditados y en donde, tienden a alejarse de la sociedad una vez
arribando al poder, anteponiendo los intereses de partido o individuales a los intereses
ciudadanos.

Beyme (1986) enumera cuatro funciones de los partidos politicos, la primera es la
funcion de busqueda de objetivos en donde se consideran aspectos como la ideologia y
programas; la segunda se refiere a la articulacion y agregacion de intereses sociales; la
tercera se concentra en la movilizacion y socializacion de los ciudadanos en el sistema
especialmente en periodos de elecciones, y la cuarta y ultima tiene que ver el reclutamiento
y la formacion de gobierno por parte de los partidos.

Para el caso de los partidos que no participan en elecciones (Beyme, 1986) y que no
tienen destinatarios en el sentido habitual, es preciso decir que ain asi apelan a un

determinado grupo de la sociedad y provocan la reaccion del grupo contrario. Con esta
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aseveracion el autor pretende reconocer la posicion de los partidos que comunmente son
considerados como meras organizaciones politicas orientadas a la conquista de votos y
cargos publicos, lo que s6lo puede comprenderse desde la perspectiva de un sistema
politico global en el que estas entidades cumplen una serie de funciones que han de figurar
en la base de cualquier estudio que no se centre exclusivamente en un proceso concreto.

En todo caso, la funcion de los partidos politicos que interesa a este trabajo es la que
se refiere a la posicion de éstos en el gobierno misma que ayuda a entender el objetivo de
la investigacidon que aqui se presenta, de analizar el impacto de la alternancia en la politica
publica, tomando en cuenta que cuando se habla de alternancia politica, nos referimos a la
alternacion de dos fuerzas politicas dentro de un mismo gobierno. En los apartados
siguientes se precisa sobre el modelo las caras de los partido, en donde se incluye la que se
refiere al partido en el gobierno, lo cual es esencial para un analisis completo del tema que

aqui se plantea.

1.4.2 El modelo de las tres caras del Partido Politico

Retomando la concepcion de partidos politicos como organizaciones politicas que plantean
Wilson (1995) y Leiserson (1957), es posible analizarlos en una perspectiva diferente
aunque no ajena a la manejada respecto a la que se enfoca sobre las funciones de los
mismos. Dentro de la vision organizacional se encuentra el modelo de las tres caras o
facetas de los partidos politicos, en donde es posible analizar a estas entidades politicas de
manera interna y externa, pero a la vez realista, independientemente de otras tipologias
desarrolladas en torno a €stos y que estan alejadas un tanto de aspectos ideologicos, pues

mucho de la manera de abordarlos ha sido en su caracter estructural y funcional como ya se
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menciono pese a la dificultad que representa su medicion y andlisis real al ser abordados
por esa via.

Existen varios autores que han girado sus propuestas de estudio respecto a los
partidos en torno al modelo de las tres caras, el cual se centra precisamente en €stos como
entidades organizadas que cumplen un ciclo basado en tres momentos por el que gira su
vida dentro de un sistema politico democratico. El primero en manejar esta propuesta a
fondo fue Sorauf (1967) y posteriormente en una version mas reciente Wolinetz (2002)
adopto la esencia del modelo a su propuesta. Ambos autores centran su analisis de los
partidos en tres facetas por las que pasan estas organizaciones politicas, el partido como
una organizacién en si misma, el partido en el electorado y el partido en el gobierno. De las
cuales las que interesa para este trabajo es la ultima y la cual se analizard con mayor
detenimiento mas adelante.

En el modelo de estudio propuesto por Sorauf (1967), todas las organizaciones
politicas sean partidos politicos o no, sirven como intermediarios entre la micro politica del
individuo y la macro politica de las instituciones politicas y los sistemas politicos. De esta
forma, los partidos movilizan y organizan el fragmentado minusculo poder politico de los
individuos, en mas efectivos agregados y conglomerados politicos. Parte de las
argumentaciones que defiende el autor como parte de su modelo, es que se convierte en
una propuesta alternativa a la literatura de partidos politicos -incluso aquella sobre los
partidos americanos- existente en donde se ha estudiado un considerable rango de
fendmenos, pero que en su mayoria se han centrando en aspectos como la nominacion de
convenciones, campafas y la eleccion presidencial.

De acuerdo a Sorauf (1967), la mayor parte de los estudios sobre partidos politicos

se han centrado en el comportamiento electoral asi como el impacto y el efecto de los
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partidos de las campanas; el partido politico en estos estudios es un poco mas que un
agregado de percepciones de votantes y lealtades. Asi entonces, aparentemente la
limitacién de datos e informacion en el estudio de los partidos, y quiza el interés limitado,
ha sido lo que ha provocado que no se haya optado por otros enfoques de estudio, como por
ejemplo, el enfoque del andlisis de los partidos desde la perspectiva organizacional en
donde se inserta el autor.

Sorauf (1967), propone que por el bien de la simplicidad y la claridad de los
partidos politicos, es posible pensarlos como una organizacion de estructura tripartita,
compuesta de tres elementos:

1) La organizacion en si misma. En esta cara “el partido politico es una
organizacion en donde hombres y mujeres se unen para concretar acciones y
alcanzar objetivos. Esta organizacion de partido tiene una vida interna, como lo
hace cualquier institucion u organizacion; recluta miembros, eleva hombres a
posiciones de liderazgo y se caracteriza por la division del trabajo. De igual forma
desarrolla normas y lealtades, para los activistas el partido en si mismo se convierte
en un objetivo. Sus objetivos y toma de decisiones importan fuera como dentro del
sistema politico. El poder, la influencia y la autoridad son distribuidas, ademas de
que el consenso y recursos deben ser movilizados™.

2) El partido en el gobierno. Aqui “los miembros de los partidos son organizados

como militantes en virtualmente todas las legislaturas de las democracias. La

organizacion partidista en el ejecutivo en sistemas parlamentarios es simplemente
una extension del partido en la legislatura, en sistemas no parlamentarios es mas

dificil de identificar. Mientras que los partidos en el gobierno representan una
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organizada busqueda de objetivos del ala del partido, sus objetivos incentivos y
premios son diferentes de los de la organizacion en si”.
3) Partido en el electorado. “La menos estable, activa y organizada, es la cara del
partido en el electorado, la que estd compuesta por los militantes que se acercan al
partido para brindar soporte o porque se sienten identificados con el. Ellos perciben
el partido simbdlicamente mas que organizacionalmente, ellos tal vez lo ven como
una extension de su personalidad o como un deber tradicional de la lealtad de sus
padres. El partido es para ellos un simbolo que los provee de sefiales y ordena el
cosmos politico, para el partido el individuo constituye parte de la lealtad de su
clientela. Un significativo enfoque de los partidos politicos debe de estar interesado
en los partidos como organizacion o estructuras que desempefian, actividades,
procesos, roles o funciones”.

En resumen para el autor, mucho de la complejidad del comportamiento del partido
puede ser explicado en términos de relaciones entre los tres sectores del partido y la
necesidad de coordinar sus diferentes objetivos e incentivos. Un partido requiere
significativamente de otro, pero organizacionalmente y en su capacidad de accion como el
patron de relaciones entre los tres sectores.

Por su parte, Wolinetz (2002) propone examinar la clasificacion existente de los
partidos politicos en democracias liberales, partiendo de dos tipos basicos, e/ partido cadre
(de cuadros) o centrado en la élite y el partido de masas. Retomando las consideraciones
de Duverger, Wolinetz recapitula las diferencias entre el partido cadre y el partido de
masas, que tienen su base en la teoria de los origenes de la clase de los partidos y las
necesidades de la organizacion. Se puede decir que los partidos cadre se caracterizan por la

perdida de organizaciones informales en el partido, cuentan con circulos cerrados de
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individuos prominentes, tienen la suficiente captacion de fondos y movilizacion de
recursos; mientras que, en el caso de los partidos de masas, sus miembros son la clase
trabajadora fuera del sistema politico, cuentan con una organizacion intensiva para captar
fondos y realizan la movilizacién de sus principales recursos.

El autor propone nuevas bases para la clasificacion de los partidos politicos, que
buscan distinguir entre los diferentes tipos existentes. El autor sugiere que no hay esquema
universalmente valido, porque la utilidad del esquema precisamente depende de lo que se
quiere conocer y es una clasificacion util para un proposito en particular. Al respecto,
Wolinetz (2002:149-150) plantea un esquema que distingue entre los partidos buscando
votos, buscando la politica y buscando el cargo, por ser éstas las facetas de los partidos que
se relacionan con su comportamiento, preferencias asi como su organizacion y su
estructura. Las cuales se explican a continuacion:

1) El partido buscando la politica. Aqui se encuentran los partidos que son
ideoldgicamente orientados y simplemente dan prioridad a la politica. La
caracteristica principal seria que mas a menudo el partido da mayor prioridad a la
articulacion o defensa de sus principios de doctrina, que a la maximizacion de los
votos y al reparto de cargos en el gobierno. Es de esperar que este tipo de partido
tenga un activo pensamiento politico, aunque no necesariamente todas sus
membresias estén interesadas en todos sus objetivos.

2) El partido buscando votos. Aqui el énfasis principal esta en ganar elecciones, en

tanto que los intereses de ideologia politica y el obtener posiciones dentro del

gobierno, no son prioridad en este caso. Por el contrario, la ideologia es
regularmente manipulada para maximizar el soporte. Un partido buscando votos,

probablemente tendra una estructura de coalicidon, abierta a incorporar diferentes
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grupos sociales y dar al partido una oportunidad de ganar mayorias. En un sistema
multipartidista, el equivalente sera lo que se conoce por partidos atrapalo todo o el
partido electoral profesional, tratando de maximizar el apoyo desde un abierto,
hacia no necesariamente una inclusiva parte del electorado.

3) El partido buscando el cargo. Es el tercer tipo, aqui el principal énfasis es en
asegurarse cargos en el gobierno, incluso si esto tiene que ser a expensas de sus
objetivos politicos 0 maximizando votos. Los partidos buscando el cargo buscan
sostener el poder por si solos, 0 mas realistamente, actuar como un estabilizador o
balanza entre el sistema, o mas aun, ganar acceso al padrinazgo politico.

El partido buscando el cargo debe evitar los compromisos de politica que podrian
hacerlo indeseable como un asociado de una coalicion y evitar las estrategias
electorales, tales como atacar a los posibles socios a lo salvaje, lo que haria
imposible coaliciones. El objetivo -de esto- seria ganar los votos suficientes para

garantizar la inclusion en las coaliciones.

1.4.3 El Partido en el Gobierno y su impacto en las Politicas Pablicas

Para Ware (1979) una vez que los miembros de los partidos politicos llegan al cargo es

limitado el control que se puede tener sobre ellos, es un hecho entonces que no se logra que

una vez en el gobierno, los miembros del partido sean responsivos. De esta forma en los

paises son sistemas presidenciales, la ocupacion del cargo en términos reales se materializa

para los partidos dentro del gabinete del ejecutivo y las legislaturas. Alcanzar estas

posiciones es parte la intencionalidad oculta de los miembros de los partidos politicos.
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Al respecto Wilson (1995), expone que raramente el proposito de los integrantes del
partido es la sola motivacién de formar parte de una organizacion partidista. Un partido
politico, por definicion es un grupo de personas que buscan cargos. Este ha sido el principal
incentivo en muchos partidos. En esa misma tesitura, Lemieux (1977) sefiala que en todas
las sociedades donde existen los partidos, se distingue que algunos de sus miembros ocupan
o buscan ocupar puestos de autoridad en el aparato gubernamental.

Ware (2004 [1996]) sostiene que los partidos, en especial aquellos con ideologias
cristiano-democratas, “se aprovechan de sus turnos en el poder para nombrar a sus
simpatizantes para el desempefio de una serie de cargos publicos y semipublicos” (Ware,
2004:552 [1996]). Al arribar a los cargos publicos, los partidos politicos son protagonistas
centrales del proceso de formacion de politicas publicas, asi como también, de manera mas
general, del funcionamiento de un sistema democratico de un Estado. En tanto que la
convocacion de elecciones periddicas representa un factor determinante dentro del
funcionamiento de las democracias, adquieren un caracter especial al “distribuir el control
de los cargos gubernamentales y los escafios legislativos”, debido a que “los partidos
politicos reclutan candidatos para esos puestos, movilizan el apoyo electoral y definen sus
aspiraciones en materia de politicas en caso de que tengan cabida en el nuevo gobierno”,
(Stein, Tommasi, Echebarria, Lora, Eduardo y Payne, 2006:32).

El mismo Engelman (1957) reconoce que en su momento tendi6é a considerar que
las politicas publicas eran directamente una tarea del gabinete desde el ejecutivo, sin
embargo, mas tarde rectifica para si su perspectiva argumentando que no puede tenerse una
idea completa del gobierno democratico si no se conoce la forma en la que los partidos
politicos intervienen e influyen dentro del proceso de politicas. Desde esta perspectiva los

partidos politicos no son solamente movilizadores del electorado, sino también actores
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centrales en la hechura de politicas democratica. Engelman (1957) sostiene que la
comprension de la anatomia de los partidos desde la Ciencia Politica es abundante, por lo
que es necesario de estudios que vinculen la administracion publica y la legislacion, para
desarrollar entendimiento en la parte psicologica de la ciencia de los partidos a lo que este
trabajo agrega la vinculacion con el ejecutivo como parte también de la importancia
sustancial de la cara del partido en el gobierno y de la incorporacion de cuadros dentro de la
administracion publica.

El enfoque del partido en el gobierno estudia la competencia en el partido y el
control de sus miembros sobre el gobierno con especial énfasis en las politicas publicas
(Castles, 1982 en Parsons 2007 [1995]). Al debate, Ware (2004:529[1996]) anade que si
bien el gobierno constituye un recurso importante para los partidos politicos y el
“controlarlo es una forma de implementar politicas publicas, también de fortalecer al
partido mismo. Esto se logra, por ejemplo, colocando a simpatizantes en puestos
administrativos o semiadministrativos sobre los que el partido en el poder puede ejercer su
influencia”.

Ademas de ello, el autor resalta que existen otros beneficios del partido en el
gobierno mas alld de concretar los programas de la fuerza politica dentro de la
administracion publica, pues al entrar a formar parte de éste, se abren una serie de
oportunidades para los politicos individuales que quieren perseguir sus propias metas. No
obstante, Ware abre un paréntesis donde remarca que el que un partido pase a formar parte
de un gobierno no significa necesariamente que pueda impulsar las politicas publicas en la
direccion deseada, tampoco implica que los que estén en el poder se comporten siempre
como vencedores repartiéndose el botin, en tanto que en algunos regimenes el estar en el

poder ofrece medios relativamente escasos para recompensar tanto a quienes mueven y
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sacuden al partido como a sus mas fieles miembros.

Brugué y Goma (1996) consideran que los partidos politicos, las politicas publicas y
el andlisis comparado han sido tres ejes solidos para el desarrollo de la politologia
contemporanea, sin embargo, rara vez se han llevado a cabo estudios en los que se
entrecrucen sus respectivos campos de estudio tanto en sus interconexiones tedricas como
empiricas. A su parecer la teoria de los partidos se ha mostrado impermeable al analisis de
politicas publicas, por lo que parte de su propuesta es precisamente situar un estudio en la
interseccion de los tres desarrollos tedricos.

Por su parte, Janda (1993) quien centra su analisis en los partidos norteamericanos,
propone la investigacion comparada entre partidos politicos como un campo mas dentro de
la politica comparada, sus presupuestos teoricos sostienen que son diez los aspectos mas
importantes a compararse en los partidos politicos: La institucionalizacion, la orientacion
ideologica, el apoyo social, la complejidad organizacional, la centralizacion del poder, la
autonomia, la coherencia, la participacion, la estrategia y la tactica, y el estatus
gubernamental.

De las lineas de analisis propuestas por Janda, la que interesa a este trabajo es la que
sugiere el término estatus gubernamental a la que se refiere la autora en relacion con la
naturaleza y el alcance de la participacion de un partido en la politica nacional. Este
concepto engloba también la investigacion sobre los partidos politicos como fuerzas
electorales dentro de sistemas politicos parlamentarios y presidenciales, &mbito en el cual
no se entra en detalle en la presente exposicion debido a que no representa materia de
analisis para este estudio

Respecto a la participacion del partido en el gobierno, Janda (1993) retoma los

argumentos de Wildemann (1986) y Katz (1987), quienes han utilizado el concepto de
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estatus gubernamental como una variable independiente en los estudios sobre el impacto de
los partidos politicos en las politicas de gobierno bajo el supuesto de un gobierno de
partido. Janda (1993) analiza una serie de autores (Hewitt,1977), (Hibbs,1977), (Cameron,
1978), (Cowart, 1978a y 1978b), Castles (1982), por mencionar algunos, que en su
momento estudiaron la correlacion entre el espectros ideoldgicos de los partidos politicos y
su desempefio en las politicas publicas. Aun y con las limitantes que estos estudios pueden
arrojar, como parte de sus hallazgos éstos sostienen que los partidos socialistas o con
espectros ideologicos delimitados dentro de lo que se conoce como la izquierda politica,
son mas tendientes a enfatizar aspectos relacionados con los servicios sociales y a emplear
mas instrumentos de politica que aquellos que se enmarcan dentro de otras corrientes
ideoldgicas, (Janda, 1993).

La importancia de discutir la génesis entre las politicas y el consiguiente rol de los
partidos se fundamenta por dos razones (Brugué y Goma, 1996): 1) Las politicas no son
solamente la articulacion de estilos, instrumentos y practicas de gestion. Envuelven una
dimension sustantiva -en tanto son alternativas de regulacion del conflicto social-, e
involucran determinantes de caracter socioeconémico, ideoldgico e institucional. 2) En las
identidades de los partidos existe un componente ideoldgico con potencial explicativo
respecto a la distribucion de valores y contenidos en el proceso de intervencion publica.

Entre otros autores que han trabajado esta correlacion, se encuentran Budge y
Keman (1990 en Janda, 1993) quienes avanzaron en el estudio de la influencia de los
partidos sobre la politica de gobierno, separando los casos en que las partidos gobiernan
solos, de aquellos en donde el gobierno esta formado por una coalicion. Teniendo como
resultado, que “los partidos ejercen una fuerte y determinante influencia en las decisiones

gubernamentales”, (Budge y Keman, 1990:58, en Janda 1993). Como parte de su estudio
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rigurosamente establecieron una serie de supuestos generales y auxiliares sobre las
implicaciones de las politicas aplicadas por los gobiernos, dentro de las cuales para
incorporar a este estudio, se utilizan las siguientes: “Cada partido en el gobierno tendra que
algunas de sus politicas preferidas para poner en marcha” y que “la direccion de la politica
en areas especificas se vera influida por el control del partido de los ministerios
competentes” (Budge y Keman, 1990 en Janda, 1993:50-51).

A decir de Janda (1993) quien argumenta que para estudiar el impacto de las
politicas de los partidos individuales se requiere el examen de sus plataformas o
manifiestos para conocer lo que proponen y persiguen en el gobierno, los estudios de
Budge y Keman centraron su analisis en los gobiernos. El autor afiade a su analisis que
otros estudiosos del tema como Hofferbert se involucraron en estudios similares sobre los
impactos del partido en Estados Unidos (Budge y Hofferbert 1990) y Alemania (Hofferbert
y Klingemann 1990) utilizando los datos del proyecto manifiesto del Consorcio Europeo
de Investigacion Politica (ECPR, por sus siglas en inglés), en ambos casos quedo

demostrado el impacto de los programas de partidos sobre la politica de gobierno.

1.4.4 Ideologia y Partidos Politicos

En su libro Derecha e Izquierda, Bobbio (2001 [1994]) sefiala que el término ideologia se
emplea de diferentes formas, el empleo mas informal y cotidiano que se hace del mismo
suele aludir a poco mas que a la orientacion politica general de una persona. En tanto que
para los politdlogos la definicion de ideologia tiene una concepcién mas elaborada. Al
respecto, Eagleton (1997 [1995]) indica que el termino ideologia tiene un amplio abanico

de significados utiles y no todos compatibles entre si, por lo que aunque fuera posible, seria
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inutil intentar sintetizar esta riqueza de significados en una sola definicion que englobara
todos los significados a la vez. En ese sentido sobre la definicion de ideologia, el autor
asume para si que la conformacion de su significado puede compararse con “un fexto,
enteramente tejido con un material de diferentes filamentos conceptuales; esta formado por
historias totalmente divergentes, y probablemente es mas importante valorar lo que hay de
valioso o lo que puede descartarse en cada uno de estos linajes que combinarlos a la fuerza
en una gran teoria global” (Eagleton, 1997 [1995]:19).

Bobbio (2001:227 [1994]) sefiala que la ideologia es un conjunto coherente de ideas
dentro de la que se incluyen tres aspectos claves: “Una teoria sobre las relaciones entre la
sociedad y el Estado. Una nocién de los valores que deben informar la accion politica y de
las bases de la legitimidad politica. Un programa de accion que indica los objetivos, los
ideales, las politicas y las actuaciones que deben seguir el Estado, las élites politicas y los
ciudadanos”. Uriarte (2002) define la ideologia como el conjunto de valores y creencias que
definen el modelo ideal de organizacion politica y guian los comportamientos politicos. De
acuerdo a su perspectiva sobre el concepto “los ciudadanos votan segun su ideologia, y de
la misma forma, los partidos son identificados seglin esa ideologia” (Uriarte, 2002:315).

Una vez expuestas las consideraciones sobre el concepto, es preciso reconocer el
papel de la ideologia dentro de los partidos politicos y los sistemas de partidos, pues se
convierte en una de las caracteristicas fundamentales por las cuales se distinguen entre si.
De esta forma, se le conoce como espectro ideoldgico-politico a aquel ordenamiento de
grupos u organizaciones politicas de acuerdo a ciertos ejes conceptuales, dentro de los
cuales se incluyen los partidos politicos. Este ordenamiento estd condicionado por la

situaciones historicas, sociales y el sistema de partidos de una sociedad.
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El espectro ideologico mas extendido quiza es el de ofrece la dicotomia izquierda-
derecha, 1til para la clasificacion de los partidos politicos, en tanto el asumir una postura en
uno de estos polos es asumir una posicion ideologia referente a lo que ya menciona Uriarte
(2002) es un conjunto de valores y creencias respecto a lo que es un modelo ideal de
organizacion y comportamiento politico. Otro de los motivos por lo que reviste importancia
esta dicotomia, es porque son los propios partidos politicos los que se definen dentro de
uno de ambos polos o en un nivel intermedio o centro; es mediante la adopcion de una
postura ideoldgica que los partidos disefian los principios y fundamentos que dan sentido a
su existencia asi como sus ofertas en tiempos electorales y sus programas una vez en el
gobierno. Ademas que son también los votantes los que se identifican con los conceptos de
la dicotomia izquierda-derecha y en relacion a estos eligen las propuestas de las una fuerza
politica y no de otra.

Para Bobbio (2001:54 [1994]) la distincién entre derecha e izquierda no excluye la
configuracion de una linea continua sobre la cual, entre izquierda inicial y derecha final, o,
lo que es lo mismo, derecha inicial e izquierda final, “se colocan posiciones intermedias
que ocupan el espacio central entre los dos extremos, y al que se denomina, como se sabe,

con el nombre de centro”.

1.5 Pautas para el estudio de las Politicas Publicas en materia de Seguridad Publica

La inseguridad publica se ha convertido en uno de los principales problemas de las
sociedades contemporaneas y por tanto un reto fundamental para los Estados. La falta de
respuesta de las instituciones encargadas de garantizar la seguridad demuestra debilidad del

Estado democratico de Derecho. El incremento de la seguridad produce una crisis de
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gobernabilidad que no permite avanzar por un camino de estabilidad social y prosperidad
econdmica a los paises. Entonces al igual que el empleo, la salud, la educacién y el
combate a la pobreza, la Seguridad Publica se ha convertido en los ultimos afios en uno de
los principales ejes para el desarrollo de politicas publicas de los gobiernos. En los
siguientes apartados, se exponen los elementos para el estudio de la Seguridad Publica y de
las politicas en la materias, con la finalidad de concretar un mayor entendimiento sobre el

fendbmeno.

1.5.1 Seguridad Publica y Estado

La nocion de Estado esta intimamente ligada con el concepto de régimen politico, por lo
tanto con la democracia. En esencia no podria existir un régimen politico sea autoritario o
democratico fuera del Estado, pero para que este ultimo pueda constituirse se requiere de
por lo menos tres elementos los cuales son poblacion o pueblo, territorio y poder politico
que recae en la figura del gobierno. En ese sentido al igual que la democracia, el origen del
Estado se basa en el reconocimiento de las libertades y los derechos naturales de las
personas dentro de un territorio, y a su vez las regulan para mas tarde distinguir entre lo
publico y lo privado, y en la adquisicion de los llamados derechos politicos para quienes
convivan dentro de ese espacio.

En su definicion de Estado moderno, Weber (1992 [1922]) sefiala que éste sdlo
puede definirse a partir de la coaccidn fisica, la cual si bien no representa su tinico medio si
es su medio especifico mediante el cual el pueblo dentro de un territorio se mantiene unido.

Entonces Weber resume que:
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“El Estado es aquella comunidad humana que en el interior de un determinado

territorio -el concepto de territorio es esencial en la definicion- reclama para si (con

éxito) el monopolio de la coaccion fisica legitima. Porque lo especifico de la
actualidad es que a las demds asociaciones o personas individuales s6lo se les
concede el derecho de la coaccion fisica en la medida en que el Estado lo permite.

Este se considera, pues, como fuente tinica del 'derecho’ de coaccion [...]. El Estado

[...] es una relacion de dominio de hombres sobre hombres basada en el medio de la

coaccion legitima [...]. Asi, pues, para que subsista es menester que los hombres

dominados se sometan a la autoridad de los que dominan en cada caso."

En cuanto a la concepcion de Weber, Gonzalez Ruiz, Lopez Portillo y Yanez
(1994:22) afiaden que desde Maquiavelo, Hobbes, Bodin, Hegel, Weber, Kelsen, Bobbio,
Almond y Powell, se ha establecido la primacia del poder politico por sobre otros poderes
como fundamento del Estado moderno dentro del pensamiento politico. Més decir que el
fundamento del poder politico que recae en el Estado es su recurso de coaccion ademas de
tener antecedentes en Weber, los tiene en Hobbes, quien sefialé al Estado como el
detentador del monopolio de la coaccion fisica legitima.

Al respecto, Dahl (1999 [1998]) considera que el término Estado se usa a menudo
de forma imprecisa y ambigua. De manera general y acertada, se asume que el concepto de
Estado puede entenderse como “un tipo muy especial de asociacion que se distingue por la
extension en la que puede asegurar la obediencia de sus reglas por medio de sus superiores
medios de coercion” (Dalh,1999:51-52 [1998]). También es comun que la gente hable del
gobierno, generalmente refiriéndose al gobierno del Estado bajo cuya jurisdiccion habita,

por lo que se puede entonces pensar en éste como una entidad territorial, aunque en algunas
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épocas y lugares el territorio del Estado no fue mayor que una ciudad, en tanto que en
siglos recientes han reivindicado su jurisdiccion entre paises enteros.

Con base en las consideraciones que vinculan los medios de coaccidon como
legitimos del Estado, la funcion de la Seguridad Publica de quienes cohabitan en un
territorio se convierte en su principal responsabilidad. El monopolio de la fuerza legitima a
decir de Linz (1990[1987]:107) esta en manos de la policia y el Ejército, lo que se
convierten en los 6rganos inmediatos de la autoridad politica para mantenerla.

El Estado moderno justifica su conformacion mediante la promesa de brindar
seguridad a un grupo que asume como suya la jurisdiccion de un territorio, asi es que se
justifica la adhesion de una sociedad. Con el apoyo de estos argumentos, es que Gonzalez
Ruiz, Lopez Portillo y Yafiez (1994:21), proponen insertar el concepto de Seguridad
Publica como “un elemento del sistema politico del Estado moderno, pues hasta ahora no
ha sido considerado relevante por los tedricos y analistas de las ciencias politicas, sociales o
penales”, pese a la vinculacion mas que demostrada entre ambos.

El principal argumento en ese sentido por parte de los autores y se resume en las
siguientes lineas:

“Brevemente podemos decir que el concepto de seguridad como paz o tranquilidad

de la vida de los subditos y el comercio en las ciudades y caminos fue, desde el

siglo XV, elemento o categoria-institucion constituyente de la génesis del Estado, es
decir, parte integral de la legitimidad pactada y objetivo del sistema de gobierno de
los principes medievales y, posteriormente, de los soberanos absolutistas”

(Gonzélez Ruiz, Lopez Portillo y Yanez, 1994:25).

Dentro del contexto analizado en lineas anteriores, se puede determinar que la

Seguridad Publica se orienta a disciplinar el comportamiento de una sociedad mediante
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acciones normativas del orden publico, por lo que como tal se puede definir como “la
garantia que el Estado proporciona a la nacion con el proposito de asegurar el orden
publico” (Thiago Cintra, 1991:42). Pero cuando esta garantia se rompe estamos ante una
crisis de la esencia misma del Estado. La figura de Hobbes del gran Leviatan se debilita y
su fortaleza deja de ser cobija y proteccion para sus seguidores.

La teoria realista sostiene que el Estado es fundamental en el mantenimiento del
orden interno y la paz en cada nacion, a diferencia tanto del extremismo liberal como del
marxista, el realismo no comparte la idea de abolirlo sino de reforzarlo.

Al recordar la idea del origen del Estado como un pacto social, se reconoce el
sentido de quienes aceptan ser gobernados, en espera de que se les garantice proteccion y
respeto a sus derechos naturales y libertades universales. Es entonces, cuando se presenta
el postulado contrato social, en donde “el individuo es primero que el Estado; el individuo
no es para el Estado sino el Estado para el individuo” (Bobbio, 1996:163).

En esta relacion Estado-individuo, el primero establece los limites para ordenar la
convivencia civil y dejar atras el Estado de naturaleza primitivo en donde no existe orden y
ni garantia alguna de seguridad. Hobbes, presenta el Estado de naturaleza como algo
horroroso, un Estado practicamente salvaje en donde se declara la guerra de todos contra
todos y en donde los hombres se encuentran indefensos frente a otros hombres.

El Estado, entonces, tal y como lo conocemos, surge con la nocidén de que existen
ciertas libertades que no se pueden avasallar. Bajo ese pretexto, se basa de recursos y se
apropia de mecanismos para mantener el orden social, su principal arma es reservarse como
ya se menciono siguiendo a Weber del uso de “el monopolio de la violencia legitima”.

Con base en las consideraciones previas, se puede decir que la monopolizacion de la

fuerza es la condicion necesaria para que exista el Estado en el sentido moderno de la
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palabra, aunque no suficiente como lo remarca Bobbio (1996: 94). Quien tiene el derecho
exclusivo de usar la fuerza sobre un determinado territorio es el soberano. Como la fuerza
es el medio més resolutivo para ejercer el dominio del hombre sobre el hombre, quien
detenta el uso de este medio excluyendo a todos los demds dentro de ciertos cofines es
quien dentro de esos confines tiene la soberania entendida como summa potestas, como
poder supremo; summa en el sentido de que no reconoce superior alguno, suprema en el

sentido de que no tiene ningun poder por encima de si misma (Bobbio, 1996:108).

1.5.2 El concepto de Seguridad Publica

En su concepcion etimoldgica la palabra seguridad proviene del latin securitas y del
adjetivo securus que significa libre y exento de todo dafio o riesgo. Para la Real Academia
de la Lengua Espafola (RAE) en el sentido de la Administraciéon Publica, el concepto tiene
que ver con el fin de velar por la seguridad de los ciudadanos que integran una comunidad.

Gonzélez Ruiz, Lopez Portillo y Yanez (1994) consideran que por excelencia el
concepto de seguridad es recuperado en el discurso politico moderno como un derecho y
una obligacion del poder publico, definido como gobierno o Estado. Mas en su definicién
tradicional, la seguridad publica hace referencia “al mantenimiento de la paz y el orden
publico que se logra a través de los mecanismos de control penal y de las acciones de
prevencion y represion de ciertos delitos y faltas administrativas que la vulneran,
particularmente a través de los sistemas de procuracion e imparticion de justicia”
(Gonzalez, Lopez Portillo y Yanez, 1994:43).

Garza (2002:110) explica que en tanto la seguridad se deriva del termino securitas

del adjetivo securus y éste, a su vez, del verbo curare, remite a la idea de cuidarse en toda
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la extension de la palabra. La seguridad entonces supone un concepto mucho mas amplio
que la proteccion, la proteccion es la accidn propiamente de auxiliar y/o socorrer, en
cambio la seguridad ademas de auxiliar es también prever y restablecer.

En el ambito institucional, que es el caso que a este trabajo compete, la Seguridad
Publica ha sido definida como “funcion del Estado que tiene como fines salvaguardar la
integridad y los derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la
paz publicas” (Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2009 [1995]).

De acuerdo a la Ley Estatal de Seguridad Publica de San Luis Potosi (2008 [2003])
donde los casos de estudio de este trabajo se desarrollan, la concepcion de seguridad “tiene
como objetivo mantener la paz y el orden publico; salvaguardar la integridad fisica, moral y
derechos de las personas; preservar las libertades; y prevenir la comisiéon de conductas
antisociales, la violacion a las leyes, reglamentos y demds disposiciones juridicas de la
materia”. La legislacion de esta entidad federativa sefala que las autoridades competentes
procuraran alcanzar los fines de la seguridad publica mediante acciones de prevencion,
persecucion y sancion de los infractores.

Un nuevo debate en torno a la Seguridad Publica, es el que busca la redefinicion del
concepto hacia lo que se conoce como la Seguridad Ciudadana, la que “se justifica en
funcion de los principios de libertad, de justicia social, de participacion ciudadana y de
igualdad que debieran tener su expresion a través de una gestion eficaz de la prevencion del
delito” (Ramos Garcia, 2005:37). En todo caso, un enfoque integral y efectivo de la
Seguridad Publica puede evitar escenarios de inseguridad, generados por la descomposicion
del tejido social y la violencia que “tiene su origen en factores historicos, demograficos,
psicoldgicos, economicos, biologicos, sociales, entre otros”, (Jiménez Ornelas, 2002:149).

Entre las multiples formas de violencia que se presentan, una de las que mas dafan el
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tejido social es la generada por la delincuencia. Pero a pesar de los costos que este
problema representa en términos personales, comunitarios, econdmicos y sociales, su
investigacion y andlisis sostiene Jiménez Ornelas (2002) ha sido soslayado y en gran
medida obstaculizado por los funcionarios en turno que ocupan las posiciones en el campo
de la Seguridad Publica.

Como sostiene el autor como todo problema social, la delincuencia debe analizarse
sistematicamente para encontrar explicaciones racionales y posteriormente estar en
condiciones de elaborar planes de accion tendientes a su solucion. Como conclusion a los
argumentos revisados en torno al concepto de Seguridad Publica, se puede decir que la falta
de prevencion de las situaciones de inseguridad asi como de acciones y programas
integrados dentro de las politicas publicas de los gobiernos que busquen corregir de fondo
las deficiencias en los sistemas de Seguridad Publica, son motivo de perdida de legitimidad
del Estado. A continuacion se revisan los fundamentos conceptuales sobre el desarrollo de
las politicas publicas en general y en particular las politicas publicas en materia de
Seguridad Publica, en donde precisamente se manifiestan acciones desarrolladas por los

gobierno para mantener el orden publico.

1.5.3 Politicas Publicas en Seguridad Publica

De acuerdo a Dewey (1927 en Parsons 2007 [1995]), las politicas publicas se refieren a lo
publico y sus problemas, es decir, es la manera en que se definen y construyen cuestiones y
problemas, y la forma en que éstos llegan a la agenda publica y a la agenda de politicas
publicas. Una politica publica, es el resultado de la actividad de una autoridad investida de

poder publico y de legitimidad gubernamental. Una politica se presenta bajo la forma de un
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conjunto de précticas y de normas que emanan de uno o de varios actores publicos, y por
tanto, desde el gobierno.

Meny y Thoening (1992), argumentan que debido a que la politica publica se
desarrolla desde los actores publicos y con recursos publicos, la aplicacion de ésta siempre
tiene una repercusion en el ambito social. De modo mas claro se puede decir que politica
publica es “un conjunto interrelacionado de decisiones y no decisiones, que tienen como
foco un area determinada de conflicto o tension social. Se trata de decisiones adoptadas
formalmente en el marco de las instituciones publicas, pero que han sido precedidas de un
proceso de elaboracién en el cual han participado una pluralidad de actores publicos y
privados” (Valles, 2000:378)

El modelo de la Caja Negra de David Easton (1965 en Parsons 2007) representa una
aproximacion al proceso de politicas publicas. Su esquema explica como el sistema politico
se integra por los elementos entorno, inputs, outputs y retroalimentacion. El entorno que
puede ser intra o extra social y se refiere a todos los actores que integran la sociedad; luego
entonces, los inputs se refieren a las demandas hacia las instituciones del sistema politico
que tendrian que transformarlas en outputs, es decir, en resultados o politicas publicas, que
a su vez lleguen de nueva cuenta a manera de retroalimentacion al entorno en que nacieron.

Entre las décadas de 1970 y 1980 (Parsons, 2007:111 [1995]) las etapas de las
politicas publicas se definieron en siete: Problema, Definicion del Problema, ldentificacion
de Respuestas y Soluciones Alternativas, Evaluacion de Opciones, Seleccion de Opciones
de Politicas Publicas, Implementacion y Evaluacion. En la actualidad las etapas de la
politica publica podrian resumirse en cuatro basicas que en teoria integrarian todos los
pasos anteriores: Iniciacion (construccion del problema e incorporacion en la agenda),

Elaboracion (formulacion de alternativas y seleccion de respuestas), Implantacion y
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Evaluacion y Sucesion de la Politica.

Al respecto, la propuesta de Meny y Thoening (1992) es que las politicas publicas, se
componen de un proceso de cinco puntos: Identificacion de un problema, formulacion de
soluciones, toma de decision, ejecucion del programa y terminacion de la accion. Cada una
de estas fases va acompafiada de sus caracteristicas especificas, incluso pudiera no
presentarse alguna y los actores identificados con una pudieran identificarse en otra.

La nocion de politica publica ayuda a examinar la tercera dimension de la politica,
que se relaciona con que en toda politica publica esté el resultado de la actividad politica.
En ese sentido la politica en materia de Seguridad Publica es aquella emanada de los
gobiernos con la intencion de desarrollar mediante programas y acciones para fomentar en
la sociedad valores culturales y civicos que induzcan al respeto de la legalidad.

Estas definiciones estan a su vez enmarcadas en la realidad por dos grandes enfoques
que dan sustento a las politicas de seguridad publica: el punitivo y el preventivo. “El
primero de ellos se basa fundamentalmente en el castigo de las causas que originan la
delincuencia. Una politica ideal seria aquellas donde existiera un equilibrio entre ambos
enfoques”, (Penaloza, 1994:199-213 en Ramos Garcia, 2005:36). Las politicas de
Seguridad Publica desde la postura de Becerra (2002) para que sean verdaderamente
eficaces y respetuosas con los derechos de los ciudadanos, han de construirse sobre el
reconocimiento de las diferentes necesidades que la complejidad del problema requiera.

Una politica de Seguridad Publica integral no puede dejar de tomar en cuenta la
participacion ciudadana, desde ese punto de vista el Estado estaria obligado a tomar en
cuenta a los ciudadanos y hacerlos parte de la conformacion de las politicas de Estado sobre
la materia, asi como fomentar dentro de la sociedad la conformacion de propuestas y la

estrecha vigilancia del cumplimiento de las funciones de los servidores publico del ramo,
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en otras palabras que su voz sea presion para el logro de las metas y propuestas a las que se
comprometieron en un momento (Jiménez Ornelas, 2002). Pero ademas de fomentar la
participacion ciudadana, las politicas de Seguridad Publica deben de fomentar Ila
prevencion de delincuencia. En sentido, la Ley Estatal de Seguridad Publica de San Luis
Potosi (2008 [2003]) sefiala que la preservacion de la Seguridad Publica se sustenta en el
constante y efectivo mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, por lo que se
tomaran en cuenta los requerimientos sustantivos de la misma para el desarrollo de la
existencia individual y de las relaciones sociales, en los diversos planes y programas que al
efecto expidan en la materia el Estado y los ayuntamientos.

Una politica de seguridad publica coherente y racional a decir de Gonzalez Ruiz,
Lopez Portillo y Yafiez (1994), implica el manejo de diversos elementos que interactian, la
perspectiva mas estrecha comprende elementos que tienen que ver con la procuracion de
justicia y con la policia de seguridad publica. En consecuencia, los autores enumeran como
elementos centrales de una politica de seguridad publica los siguientes que se refieren al
ambito policial que a nuestro trabajo interesan (Gonzélez Ruiz, Lopez Portillo y Yaifiez,
1994:49-50):

“l. La policia preventiva estatal y municipal, en todas sus modalidades (policia de

seguridad publica, granaderos, grupos especiales de asalto, policia de vigilancia,

montada y de transito, entre otras);

2.- Las policias preventivas federales (de caminos y puertos y, fiscal, entre otras)

3.- Las policias judiciales (estatales y federal), y

4.- Los cuerpos de seguridad privados”.

Para la consolidacion de politicas de Seguridad Publica acordes con las

problemaéticas delincuenciales, los gobiernos se han basado frecuentemente en la medicion
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del delito a fin de determinar qué tanto han crecido o disminuido los indices delincuenciales
lo que a su vez reflejaria un impacto positivo o negativo de las politicas publicas. Una de
las formas primarias en como se mide el fendmeno delictivo en nuestro pais es
“contabilizando el numero de denuncias presentadas ante el Ministerio Publico y, en
segundo término, por el nimero de consignaciones judiciales y de sentencias ejecutadas”,
(Jiménez Ornelas, 2002:154).

Se puede decir que las estadisticas oficiales ofrecen una imagen tan distorsionada de
la realidad, que no se pueden sefalar tendencias ni patrones de comportamiento delictivo vy,
por ello, no pueden ser usadas para explicar el fenomeno delictivo, (Arango Durédn, Lara
Medina 2002:10). Sin embargo, son las estadisticas el unico parametro que se tiene para
establecer una tendencia del aumento o decremento de la problematica delincuencia y asi
mismo constituye un mecanismo a partir del cual puede evaluarse politicas publicas en este
terreno. En otro aspecto, la percepcion de la inseguridad ciudadana es un dato real que se
debe de considerar a la hora de evaluar la criminalidad. La preparacion de planes y politicas
destinadas a combatir el problema debe tener también en cuenta esta variable, (Becerra,

2007:131).
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CAPITULO 2. ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION

2.1 INTRODUCCION

En el presente capitulo, se explican los aspectos metodolégicos que guiaron la
investigacion y se detalla sobre los elementos que integran cada una de las etapas formales
que sustentan este estudio.

En un primer momento, se presentan los componentes que forman parte del
planteamiento del problema de todo estudio serio, se comienza con la explicacion del
objeto de investigacion, el objetivo general y los objetivos especificos del estudio, asi como
las preguntas de investigacion. Dentro de esta etapa también se expone la justificacion que
sostiene el desarrollo de la presente investigacion, en sus formas tedrico-relevante, externa
y personal-subjetiva.

En un segundo momento, se plantea la hipdtesis general de la investigacion y se
explica la metodologia utilizada en donde se expone con detalle aspectos como la
delimitacion de espacio y tiempo en donde se desarrolla este trabajo, se explica el tipo de
investigacion y las variables de comparaciéon que se tomaron en cuenta entre las dos
administraciones publicas que son sujetas de estudio en lo que a su politica de Seguridad
Publica se refiere, asi como su operacionalizacion.

Finalmente, se desglosan las técnicas de recogida de datos que fueron utilizadas
dentro de la tesis para materializar el estudio comparado que aqui se presenta , asi como las

fuentes de donde se obtuvo la informacion para soportarlo.
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2.2 Objeto de Investigacion

El presente proyecto de investigacion busca analizar el impacto que tuvo la alternancia
politica en la politica publica en materia de Seguridad Publica en el Gobierno del Estado de
San Luis Potosi, durante un periodo que abarca dos sexenios de gobierno 1997-2003 y
2003-2009, en el cual por primera vez se presento la alternancia politica en el estado a ese
nivel de la administracion publica. Para el presente estudio, la alternancia politica es
entendida como el cambio de partido dentro de la esfera gubernamental.

El triunfo del panista Marcelo de los Santos Fraga en las elecciones del afio 2003,
representd el comienzo de la alternancia en la vida politica de la entidad federativa, luego
que desde 1917 a esa fecha, 30 gobernadores constitucionales de un mismo partido, el
Partido Revolucionario Institucional, le presidieron.

De este contexto politico y social surge el objeto de la presente investigacion, que es
el analisis de aquello que distinguié a ambas administraciones en cuanto a sus acciones de
Seguridad Publica en el estado, es decir el analisis de su politica ptublica entendida como
“el resultado de la actividad de una autoridad investida de poder publico y de legitimidad
gubernamental” (Meny y Thoening, 1992:89).

Para el mejor estudio entre las formas de ejercer la politica publica bajo diferente
partido politico, fue necesario desarrollar un estudio comparativo de las administraciones

1997-2003 y 2003-2009, en su desempeiio en materia de Seguridad Publica.
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2.3 Objetivo general

El objetivo general de la presente investigacion es conocer el impacto que el cambio
politico, representado por la alternancia en el Gobierno del Estado durante el periodo de
estudio, tuvo en la politica publica en materia de Seguridad Publica en San Luis Potosi.
Para lo anterior, se seleccionaron tres variables importantes en donde se centra la
comparacion de las dos administraciones las cuales son politicas de formacion,
capacitacion y profesionalizacion policial; acciones y programas de prevencion del delito,
y capacidades de modernizacion y equipamiento. Estas fueron seleccionadas tomando en
cuenta que son lineamientos generales que se encontraron en documentos centrales para
ambas administraciones y por tanto se consideran como objeto de comparacion y andlisis.
Este estudio representa también un esfuerzo por identificar si el partido en el
gobierno en dos casos a nivel estatal, interfiere dentro de la politica publica como es

sefialado por la teoria que han tenido como estudio los partidos politicos.

2.3.1 Objetivos especificos

A) Identificar el comportamiento de la politica publica en materia de Seguridad
Publica en el Gobierno del Estado en dos administraciones de gobierno donde se

presento la alternancia politica.

B) Comparar durante las administraciones estatales 1997-2003 y 2003-2009, en las
cuales se centra este estudio, tres variables de la politica de seguridad las cuales son

politicas de formacion, capacitacion y profesionalizacion policial; acciones y
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programas de prevencion del delito; y finalmente, capacidades de modernizacion y

equipamiento.

C) Conocer la manera en que el partido politico impacta en la politica ptblica en
cada uno de los casos de estudio, a fin de poder establecer la medida en que el
partido como una entidad ideoldgica y con una identidad propia puede influenciar la
accion de gobierno. Con esto se pretende comprobar la existencia de una correlacion
entre la ideologia del partido politico y el comportamiento que tiende a desarrollar

cuando llega al gobierno como responsable del desarrollo de politicas publicas.

2.4 Preguntas de Investigacion

1.- (Como impact6 la alternancia politica el desarrollo de la politica publica de Seguridad

Publica en San Luis Potosi durante el periodo de estudio?

2.- ;Las instituciones encargadas de administrar la Seguridad Publica en el estado de San

Luis Potosi se modificaron con la alternancia politica?

3.-;Debido a qué factores el cambio de partido en el gobierno propicié un estilo distinto de

gobernar respecto a esta politica publica?

4.- (Cudles fueron los componentes institucionales de la Seguridad Publica en San Luis

Potosi en los altimos dos sexenios?
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5.-(Cuéles fueron las diferencias y similitudes en la politica publica de Seguridad Publica
en ambos periodos de gobierno, asi como las caracteristicas distintivas bajo las que se han

construido las politicas publicas en alternancia?

6.- (Existi6 una correlacion entre la politica publica en materia de Seguridad Publica y la

ideologia del partido politico que ocupo6 cada uno de los sexenios de analisis?

7.- (Como han cambiado las prioridades en materia de seguridad publica para dos

gobiernos en estudio?

2.5 Justificacion del Tema

La informacidon que resulte de la presente investigacion, cuyo analisis se centra en el
impacto que la alternancia tuvo en la politica de Seguridad Publica en el estado de San Luis
Potosi, pretende unirse a las aportaciones que desde el ambito académico se han generado
en el pais respecto al tema de la Seguridad Publica.

Por tratarse de uno de los principales problemas publicos que aquejan al pais, los
documentos serios que aborden el tema de la Seguridad Publica y que sirvan en su
momento como referente a los decisores gubernamentales del desempeno de las politicas
publicas son bienvenidos.

El presente trabajo de investigacion encuentra su justificacion al abordar uno de los
temas prioritarios en la agenda de los tres 6rdenes de gobierno. En particular un estudio
que analice la relacion entre alternancia y la politica publica de Seguridad Publica, e

identifique las diferencias y semejanzas, entre dos administraciones con distintos esquemas
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partidistas, sirve como registro del como ha evolucionado este renglon de la politica estatal
en los ultimos afios, y como antecedente, para determinar su efectividad acorde a las
necesidades de la sociedad en un futuro.

Es s6lo mediante este tipo de documentos de investigacion, que podra haber
referentes para mejorar las acciones del gobierno en la materia, integrando en las futuras
politicas publicas respuestas a las problematicas de la sociedad.

Es también de interés que se concreten esfuerzos desde el ambito académico que
plasmen los cambios que desde la politica impactan a las instituciones y en particular a la
gestion publica, a fin de crear referentes que favorezcan la reflexion en el ambito politico,

las instancias de gobierno y entre ciudadanos.

2.5.1 Teorico-Conceptual

La importancia teorico-conceptual del proyecto radica en que en la entidad son pocos los
estudios realizados en materia de Seguridad Publica, y en particular la postura de
alternancia politica y seguridad resulta innovadora, por lo que se vuelve un documento que

puede ser retomado para estudios futuros de corte cientifico-social.

2.5.2 Externa

La alternancia politica se comenzd a presentar en México desde 1989 cuando en Baja
California llega a la gubernatura Accion Nacional. Aunque San Luis Potosi tuvo alternancia
en gobiernos municipales tardd catorce afios, desde que se presento la primera alternancia

en el pais, en presentar un cambio politico radical al llegar un gobernador de otro partido
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que no era el oficial a la administracion estatal, al pasar del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) al Partido Accion Nacional (PAN) en las elecciones de julio de 2003.
Antes de estos soOlo existia la alternancia politica en el plano municipal.

La alternancia en los gobiernos estatales en el poder representa el cambio de actores
en las instituciones y por tanto cambios en la manera en como se venia realizando la accién
y gestion publica, de tal suerte que, la politica publica de seguridad no estd exenta a estos
cambios, de hecho considerando el contexto nacional que vive con el aumento a la
delincuencia y el problema del crimen organizado, se trata de una de las areas que mas
impacto ha presenta en las entidades.

En ese sentido, el registro de esta realidad mediante un andlisis como el aqui
planteado es importante para justificar su desarrollo, sobre todo si se toma en cuenta que
en el tema son pocos los estudios emanados desde las entidades federativas en que se
relacionan las variables seguridad y alternancia politica, y en San Luis Potosi son
practicamente nulos.

Por el solo hecho de ser el tema de la seguridad uno de los mas prioritarios en la
ciudadania, los estudios realizados en torno a ésta se convierten en documentos de consulta
importante porque representan un registro de una realidad social. Este trabajo pretende
convertirse en fuente de referencia para la sociedad interesada en temas de Seguridad
Publica y en un documento de consulta para todo aquel que se interese en el tema de como
los estudios de la alternancia politica, pueden ser abordados con propuestas distintas a las

ya agotadas y principalmente centradas en estudios de corte electoral.
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2.5.3 Personal-subjetiva

De manera personal la inquietud de realizar un analisis de la relacion alternancia y politica
publica, especificamente en el terreno de la Seguridad Publica, se debe a la importancia que
ha cobrado el tema en los ultimos afios, especialmente a raiz del visible incremento de la

violencia en practicamente todo el pais.

2.6 Hipotesis General

La alternancia politica si impactd en la planeacion y ejercicio de la politica publica de
Seguridad Publica en el Gobierno del Estado de San Luis Potosi durante los sexenios que
comprenden de 1997 a 2009. La alternancia por si misma, no implica un impacto dentro de
la politica publica, la influencia se deriva de que los actores que llegan al poder no pierden
su identidad y se siguen identificando con ciertos principios de partido y permeados de esa
influencia ideoldgica toman decisiones desde las esferas del poder. La politica publica es
influenciada entonces por los rasgos caracteristicos de los actores politicos responsables de

la politica publica.

2.7 Identificacion de Variables

En el presente proyecto de investigacion se propone una metodologia de analisis de
las dos administraciones de gobierno que se caracterizaron por partidos politicos distintos,
con base en tres variables que fueron definidas por ser los puntos de mayor convergencia y

mejor comparacion en los dos casos. En el entendido que las variables pueden definirse
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como aquellos elementos que son objeto de estudio, medicidon y control en la investigacion,
se determiné que las politicas de formacion, capacitacion y profesionalizacion policial;
acciones y programas de prevencion del delito, y capacidades de modernizacion y
equipamiento, son los tres puntos de comparacion de la politica de Seguridad Publica que
se tuvo durante los sexenios del Partido Revolucionario Institucional y Partido Accion

Nacional.

En su definicion conceptual las variables se identifican de la siguiente manera:

2.7.1 Politicas de formacion, capacitacion y profesionalizacion policial

Para la Real Academia Espafiola, profesionalizacion es la accion y efecto de
profesionalizar, que a su vez refiere el “dar caracter de profesion a una actividad”. Cuando
se habla de la profesionalizacion policial el concepto se refiere por tanto a la accion de
formar profesionales de la seguridad, es decir, capacitar a los cuerpos de la policia ya
existentes.

En ese sentido, la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su Articulo 98
define la profesionalizacion policial como:

“El proceso permanente y progresivo de formacién que se integra por las etapas de

inicial, actualizacion, promocion, especializacion y alta direccion, para desarrollar al

maximo las competencias, capacidades y habilidades de los integrantes de las

Instituciones Policiales. Los planes de estudio para la Profesionalizacion se

integrardn por el conjunto de contenidos estructurados en unidades didacticas de

ensefanza aprendizaje que estaran comprendidos en el programa rector que apruebe
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la Conferencia de Secretarios de Seguridad Publica, a propuesta de su Presidente”,

(LSNSP, 2009:40).

2.7.2 Acciones y programas de prevencion del delito.

La palabra prevencién para la Real Academia de la Lengua Espafiola, proviene del
latin praeventio y tiene como significado la accion y efecto de prevenir, que es a su vez la
preparacidn y disposicidn que se hace anticipadamente para evitar un riesgo o ejecutar algo.

Se considera también a la prevencion como la provision de mantenimiento o de otra
cosa que sirve para un fin. Se trata de un concepto intimamente relacionado con la nocién
de delito y de policia. Otra concepcion refiere que prevencion es un concepto, por lo comun
desfavorable, que se tiene de alguien o algo, un puesto de policia o vigilancia de un distrito,
donde se lleva preventivamente a las personas que han cometido algtin delito o falta.

En cuanto al término delito, la Real Academia de la Lengua Espafiola lo define
como una culpa o el quebrantamiento de la ley. Una accién o cosa reprobable. Es una
accion u omision voluntaria o imprudente penada por la ley.

Por otra parte, el Codigo Penal para el Estado de San Luis Potosi, en su articulo 60.
define delito como la accidén u omision, antijuridica, tipica, culpable y punible sancionada
por las leyes penales (CPESLP, 2000:2).

Para el caso de San Luis Potosi, la Ley de Seguridad del Estado de San Luis Potosi,
en su articulo 13 considera que son atribuciones del Gobernador del Estado:

“El mantener el orden publico preservando la paz y tranquilidad social, asi como la

99, <

seguridad del Estado”; “para lo cual buscara analizar la problematica de seguridad
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publica en el Estado, estableciendo los planes y programas estatales y regionales en
la materia”; asi como el “promover la participacion de la comunidad para estimular
propuestas de solucion a los problemas de seguridad publica preventiva”

(LSESLP,2008:5).

2.7.3 Capacidades de modernizacion y equipamiento.

Para definir la variable denominada capacidades de modernizacién y equipamiento,
es necesario considerar que proviene del latin capacitas, es definida por la Real Academia
de la Lengua Espafiola como la propiedad de una cosa de contener otras dentro de ciertos
limites. Refiere también una aptitud, talento, cualidad que dispone a alguien para el buen
ejercicio de algo. Capacidad también refiere oportunidad, lugar o medio para ejecutar algo
y una aptitud para ejercer personalmente un derecho y el cumplimiento de una obligacion.
Mientras que por modernizacion se entiende a la accién y efecto de modernizar o “hacer
que alguien o algo pase a ser moderno”. Por equipamiento igualmente se entiende que es la
accion y efecto de equipar, referente a proveer a alguien de las cosas necesarias para su uso
particular, especialmente de ropa. En materia de Seguridad Publica, la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Publica en su Articulo 146 determina que en materia de
equipamiento se considera todo aquello que tiene que ver con las instalaciones estratégicas
de las instituciones de seguridad a las que se considera como:

“Los espacios, inmuebles, construcciones, muebles, equipo y demads bienes,

destinados al funcionamiento, mantenimiento y operacion de las actividades

consideradas como estratégicas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como de aquellas que tiendan a mantener la integridad, estabilidad y
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permanencia del Estado Mexicano, en términos de la Ley de Seguridad Nacional”,

(LSNSP, 2009:53).

Una vez definidas conceptualmente las variables de andlisis, en el siguiente cuadro
se detallan los indicadores mediante los cuales se vuelven operacionalizables las variables y

a través de las cuales seran medidas para su analisis y comparacion

2.8 Metodologia

La metodologia que se selecciona para guiar un proyecto es fundamental para la conclusioén
de sus objetivos. Para analizar el impacto que la alternancia politica tuvo en la manera de
ejercer la politica publica en materia de Seguridad Publica en el estado de San Luis Potosi
en dos periodos de gobierno, sera necesario emplear el método comparado. Se pretende
que este enfoque nos ayude a entender el impacto del cambio de actores en las
instituciones. Este trabajo abarca un estudio comparativo de las administraciones 1997-
2003 y 2003-2009, en su desempefio en materia de seguridad publica. El método
comparativo supone presentar “algiin tipo de datos empiricos con la intencidon de comparar
sistematicamente y explicitamente fendmenos politicos” (Rose, 1991:439 citado por
Mackie y Marsh, 1997 [1995]:181). Rose afiade que la comparacion debe establecerse
entre diferentes paises y en ese sentido, surgen discrepancias con otros estudiosos de la
Ciencia Politica que argumentan que “este método también puede utilizarse para llevar a
cabo comparaciones dentro de un mismo pais (para explicar, por ejemplo las diversas
politicas publicas de los Estados que componen los Estados Unidos) o entre diferentes
épocas (comparar el comportamiento electoral de un pais en diferentes periodos)” (Mackie

y Marsh, 1997 [1995]:181).
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Figura 1. Variables comparables en la politica publica en materia de Seguridad

Publica
VARIABLE INDICADORES FORM,A DE
MEDICION CON
BASE EN )
INFORMACION
OBTENIDA
A TRAVES DE
DIVERSAS FUENTES
Formacion
(Enfocada al seguimiento de la formacion de
politicas de nuevos cadetes en la Academia de Seguridad
formacion, Publica)
capacitacion y
profesionalizacion Capacitacion y Profesionalizacion policial Entrevistas
policial (Enfocada al seguimiento de los cursos de Documentos
capacitacion y profesionalizacion de los Observacion
cuerpos de seguridad)
Infraestructura de la Academia de Policia
(Enfocada el seguimiento de crecimiento de la
academia)
accionesy Consejos Municipales
programas de y de Participacién Ciudadana
prevencion del (Enfocada el seguimiento de estos 6rganos)
delito
Programas de Prevencion del Delito
(Enfocada a la deteccion y el seguimiento de Entrevistas
los programas al respecto) Documentos
Observacion
Operativos institucionales
(Enfocada a la deteccion y el seguimiento de
los operativos)
capacidades de Equipamiento de los cuerpos policiacos
modernizacion y (Enfocada a adquisicion de equipo
equipamiento para elementos de seguridad)
Entrevistas
Uso de Nuevas Tecnologias Documentos
(Enfocada al seguimiento de la Observacion

adquisicion de equipos de
comunicacion que mejoren el
quehacer policial)

Fuente: Elaboracion propia con base en propuesta metodologica personal para el estudio comparado de Ia
politica de Seguridad Publica.
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2.8.1 Delimitacion del problema: espacial y temporal

Espacio

Los estudios comparativos son generalmente aplicados dentro de paises enteros, para
comparar caracteristicas de sus sistemas politicos o econdomicos. La comparacion también
se aplica dentro de un pais, para analizar dos entidades regionales dentro del mismo. Para el
presente estudio el método se utilizard en un menor nivel de exploracion, dentro de un
mismo estado, San Luis Potosi. La comparacién se centra en las dos administraciones

cuyos partidos politicos que las representan difiere.

Tiempo

El limite temporal que abarca el periodo de estudio, es un lapso de doce afios de estudio
que comprenden dos periodos gubernamentales. De acuerdo a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, el ejercicio del Poder Ejecutivo de esta
entidad se deposita en la figura del Gobernador Constitucional que es electo para un
periodo de 6 afios no reelegibles y cuyo periodo de gobierno comienza el dia 26 de
septiembre del ano de la eleccion y termina el 25 de septiembre después de haber
transcurrido seis afos.

Por lo tanto, este estudio comprendid del 26 de septiembre de 1997 al 25 de
septiembre de 2009, periodo en donde confluyeron los dos sexenios en la administracion

publica en que se rompe la continuidad del gobernador constitucional de un mismo partido
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politico y llega al gobierno, un nuevo partido, lo que representa el comienzo de un ciclo de
alternancia politica a ese nivel gubernamental.

Se aclara aqui que la alternancia se present6 en los ayuntamientos anticipadamente,
lo cual no es materia de nuestro estudio, pero fue hasta el afio 2003 cuando el Partido
Revolucionario Institucional dejo de ocupar la administracion del Gobierno del Estado. En
2003, con el arribo a la administracion publica del Partido Accién Nacional, se rompid con
la continuidad partidista que desde 1917 mantenia el que en su momento fue el partido

hegemonico.

2.8.2 Tipos de Investigacion

La investigacion comprende un nivel explicativo. Los estudios explicativos buscan dar
respuesta a los porqués de los fendmenos que se estudian. En este caso se buscard
responder el porqué y como la alternancia politica cambia las instituciones y su ejercicio,
reflejado en las politicas publicas.

La investigacion explicativa supone un nivel mas profundo de abordar un objeto de
estudio, en donde se pretende explicar la causa de un fendmeno y buscar generalizaciones.
Es decir, leyes que se reproducen en determinadas condiciones y que no tienen mayor fin
que lograr interpretar la realidad.

El analisis comparativo de las dos administraciones de gobierno, incluyd un tipo
mixto de recoleccion de datos, en donde se convinaron técnicas tanto cuantitativas como

cualitativas a fin de reforzar la consistencia del discurso presentado.
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2.8.3 Técnicas de investigacion y fuentes de informacion

Debido a que se mezcl6 el uso de técnicas cualitativas y cuantitativas, el estudio que aqui se
propone requirid de los siguientes niveles de técnicas de investigacion a partir de dos

fuentes principales de obtencion de la misma:

Técnicas utilizadas

A) El analisis de informacion documental.
B) Aplicacion de entrevistas estructuradas

C) Observacion

Fuentes de informacion

Fuentes primarias. En donde se incluyen documentos de caracter oficial como
Planes Estatales de Desarrollo, Planes Sectoriales, Informes Anuales de Gobierno,
Sintesis Ejecutivas, Anexos Programaticos, y todos aquellos que arrojen
informacion sobre las prioridades para las distintas administraciones en materia de
Seguridad Publica. También se anadidé a este estudio la revison de principios
doctrinales y plataformas electorales vigentes de ambos partidos, el Partido
Revolucionario Institucional y del Partido Accion Nacional, durante la etapa de
estudio, a fin de determinar sus inclinaciones ideologicas y la posicion del partido

respecto a la Seguridad Publica.
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Fuentes secundarias. Informacion extraida de entrevistas estructuradas a
profundidad con actores estrechamente relacionados con las dependencias
encargadas de la politica de Seguridad Publica durante los gobiernos en estudio. Lo

que permiti6 obtener mayor informacién sobre el caso.

82



CAPITULO 3. ASPECTOS CONTEXTUALES PARA EL ESTUDIO DE LA
ALTERNANCIA POLITICA Y LAS POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE

SEGURIDAD PUBLICA.

3.1 INTRODUCCION

En los ultimos afios, la violencia en México se convirtid6 en uno de los principales
problemas de la sociedad y en un reto fundamental para el Estado. La falta de respuesta de
las instituciones encargadas de garantizar la seguridad en el pais demuestra la debilidad del
Estado democratico de Derecho, lo que conlleva a una crisis de gobernabilidad que impide
que el pais avance por un camino de estabilidad social y prosperidad econdémica.

La transicion politica alcanzada en 2000 al llegar a la presidencia de la Republica el
Partido Accion Nacional (PAN), que acabd con la historia de continuidad del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) de 70 afios en el poder, representd también un impacto
directo en las politicas de Seguridad Publica en el pais. El cambio politico favorecio a que
nuevos actores arribaran al poder y desplazaran otros, asi comenzd la alternancia en el
gobierno federal.

Aunque no es materia de analisis de este trabajo, es pertinente sefialar que la
Seguridad Publica fue una de las politicas publicas que mas presentaron modificaciones a
nivel federal con la alternancia politica. Quizd la politica mas drastica que se ha
implementado al momento en el pais es la del segundo sexenio de la alternancia del PAN
en el poder, es la iniciativa del presidente Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012)

actualmente vigente, quien implementd6 un politica de militarizacion en el territorio
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nacional para el combate del crimen organizado, y que ha cobrado al momento que se
redacta este trabajo de acuerdo a las cifras del propio gobierno federal mas de 22 mil 700
muertos entre civiles (El Pais, 14 abril 2010) y personas involucradas con el narcotrafico.

Al igual que en el ambito nacional, la alternancia politica en el ejecutivo estatal en
San Luis Potosi que represento la llegada del PAN en las elecciones de 2003, tuvo un
impacto en la forma de manejar las politicas publicas en Seguridad Publica en el entendido
que los actores y las reglas del juego cambiaron. De ahi parte, el interés de este trabajo de
comparar las administraciones 1997-2003 y 2003-2009, con el fin de determinar cuéles
fueron las transformaciones que el cambio de partido trajo consigo en la administracién
publica estatal.

En este capitulo se expondran los aspectos contextuales para el estudio de la
Alternancia Politica y las politicas publicas en materia de Seguridad Publica necesaria para
comprender los procesos comentados en las anteriores lineas. El objetivo principal es
generar una reflexion sobre la complejidad entre los mecanismos democraticos, que
permiten que diversos grupos politicos accedan al poder desde donde actian generando
nuevas reglas del juego.

El capitulo se ha dividido en tres secciones enfocadas a las temadticas en cuestion. El
primer apartado denominado Alternancia Politica comienza en un primer momento con el
desarrollo de la manera en cémo se presento la alternancia politica en México y como las
reformas electorales propiciaron el cambio electoral. Posteriormente se destina espacio para
el analisis de los procesos de la alternancia politica en San Luis Potosi.

El segundo apartado denominado Partidos Politicios en Alternacia: PRI y PAN
ofrece una perspectiva contextual de ambos partidos en el aspecto de sus principios

doctrinales e ideoldgicos asi como de su plataforma Politico-Electoral. La tercera y tltima

84



seccion se denomina La Seguridad Publica en el Estado de San Luis Potosi la cual se
centra en la explicacion del marco normativo de la Seguridad Publica, las instituciones de
Seguridad Publica y finalmente la transformacion de las instituciones de Seguridad Publica

durante el periodo de analisis.

3.2 Alternancia Politica

Como ya se mencion6 dentro del capitulo tedrico-conceptual, la alternancia politica es una
caracteristica de la democracia aunque no representa una condicionante para la misma. En
ese sentido, comprender los procesos politicos que favorecieron la consolidacion de la
alternancia tanto en México como en el estado de San Luis Potosi, es fundamental para el
analisis comparado de las politicas de Seguridad Publica en gobiernos en alternancia, sobre
todo en contextos como en los actuales en los que en nuestro pais esta dinamica de apertura
democratica lleva poco mas de dos décadas y hasta reciente se ha convertido en parte de la

dinamica del sistema politico.

3.2.1 Alternancia Politica en México

De manera oficial la alternancia politica se comenz6 a presentar en México desde 1989
cuando en Baja California llegd a la gubernatura del estado el Partido Accion Nacional
(PAN), posteriormente se fueron sumando otras entidades al proceso de alternacion de
partido en el gobierno, hasta que finalmente la alternancia politica arrib6é a nivel nacional
en 2000, al llegar a la presidencia de la Republica un candidato de un partido que no era

miembro del Partido Revolucionario Institucional (PRI).
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La llegada del panista Vicente Fox Quesada a Los Pinos marcé un evento importante
en la vida politica del pais pues acab6 con la historia de continuidad del régimen autoritario
que representd el Partido Revolucionario Institucional durante 70 afios en el poder. La
alternancia en el gobierno federal represent6 la conclusion del proceso de transicion politica
en México, entendida como ya se menciond anteriormente como el “intervalo que se
extiende entre un régimen politico y otro” (O'Donnell y Schmitter, 1994:19), que llevaria a
la consolidacion de la democracia nacional.

Ojeda Gomez (2004) sostiene que durante la votacion del 2 de julio de 2000,
organizaciones internacionales de observadores electorales como Global Exchange
registraron que la alternancia politica fue “tersa y tranquila”. En el dia de las elecciones no
se presentaron incidentes graves. S6lo hubo impugnaciones menores. La sutileza con la que
se presento la alternancia permitid que con el triunfo de Vicente Fox se alcanzara entonces
la credibilidad de que en el pais se podian tener las “elecciones limpias” a las que
O'Donnell califica como aquellas que son competitivas, libres, igualitarias, decisivas e
incluyentes, y en las que pueden votar los mismos que, en principio, tienen el derecho de
ser elegidos, es decir, los que gozan de ciudadania politica.

Las transformaciones politicas previas al proceso de alternancia en el gobierno
federal, cambiaron el esquema de un sistema politico en donde predominaba un partido
hegemonico en practicamente todos los gobiernos estatales y en el gobierno central, a uno
en donde la competencia entre partidos elimind la certeza de que ganaria el PRI cada vez
que se convocara a comicios electorales, lo cual fue fundamental para la construccion de
credibilidad en los procesos electorales. Asi posterior a los comicios electorales de 2000, se
presentaron una serie de cambios dentro de la geografia nacional en la que el pais comenzé

a tefirse de diferentes colores partidistas.
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Se pas6 del régimen en el que so6lo habia lugar para un partido hegemonico en el
poder y en cuyas manos por mucho tiempo descanso el control de los procesos electorales,
a la constitucion de una democracia mas representativa, en donde “las elecciones son el
mecanismo principal por el que el pueblo ejerce sus derechos soberanos de participar en la
politica y hacer que sus representantes electos den cuenta de sus acciones” (Sodaro,
2006:134), un camino que comenzo6 décadas atras.

La transicion democratica en México ha sido un proceso de varias décadas que
comenzo con el desgaste del PRI, a raiz de los hechos ocurridos con la matanza de
Tlatelolco en 1968. La masacre de Tlatelolco asent6 un fuerte golpe al prestigio del partido
gobernante (Carr, 1992:276). No so6lo eso, pues significo el comienzo de una etapa de
apertura del sistema politico mexicano que poco a poco fue consoliddndose y que permitio
el reconocimiento legal y la incorporacion de nuevos partidos politicos al sistema, que hasta
entonces no tenian participacion dentro del sistema politico.

Las reglas del juego politico comenzaron a cambiar, y esto, tuvo mucho que ver con
las reformas electorales realizadas dentro del periodo que comprende de 1978 a 1996, que
finalmente construyeron el armazon legal para sujetar la alternancia politica en el pais que
actualmente se vive.

Las reformas a la ley electoral propiciaron el incremento de la competitividad
electoral, que paulatinamente fue modificando el sentido y significado mismo de las
elecciones para los mexicanos en posibilidades de votar. Si hasta 1976 (Woldenberg,
1993:8) la inmensa mayoria de los comicios transcurrian con una muy baja competitividad,
a partir de 1979 y sobre todo de 1988 a la fecha fue patente que en diversas zonas del pais
la tradicional hegemonia del PRI tenia que enfrentar a fuerzas politicas que en algunas

regiones disputaban, con buenas posibilidades de éxito, diversos puestos ejecutivos y
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legislativos.

A continuacion se analizardn mas a detalle los procesos de reformas electorales mas
importantes que permitieron que en el pais se desarrollara una transicion estable hacia la
democracia, con lo que se espera brindar al lector de un contexto mas amplio sobre los
factores mediante los cuales se logrd alcanzar la apertura politica en ese sentido dentro del

pais.

3.2.2 Reformas Electorales y Cambio Electoral

Una de las explicaciones de la apertura politica en México coincide con los cambios
realizados dentro de la legislacion en materia electoral. Este proceso comienza en 1977 con
una serie de reformas promovidas desde dentro del sistema politico a manos del gobierno
hegemonico priista. Con esto se afirma que la apertura politica fue promovida por el propio
Revolucionario Institucional una vez desgastada su figura politica y restandole legitimidad
ante la poblacion, la serie de procesos electorales carentes de confiabilidad al ser por
mucho tiempo el propio gobierno el encargado de la relacioén de los comicios electorales.
Gonzélez Ayerdi (2003) y Woldenberg (2002), coinciden en que fue a partir de ese
afno cuando se configurd la estructura del cambio politico en el pais y a partir de donde se
asentaron las bases para caminar hacia una direccion democratizadora que permitié el
fortalecimiento de los partidos politicos y la apertura del sistema politico con el que hoy se
cuenta.
Puede decirse que la transicion democratica ocurrida en México fue resultado de
que los canales antidemocraticos en los que hasta entonces se habia manejado el sistema

politico mexicano, ya no compenetraban dentro de la sociedad cambiante, moderna y plural
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que se estaba constituyendo en aquellos tiempos. El pais se convirti6 en un todo mas
complejo en el aspecto social y ante las implicaciones que los nuevos contextos marcaban,
la figura del partido hegemonico ya no tenia cabida; eran necesarias nuevas reglas del juego
que permitieran la incorporacion de otras fuerzas al juego politico.

A este proceso de apertura del sistema politico mexicano, se le llama transicion
democratica, el cual dentro del plano nacional no es mas que la historia de ese acomodo
politico que permitiera encontrar una formula para una vida politica moderna acorde con
los cambios de la nueva sociedad mexicana demandaba. Dentro de este proceso de
transicion democratica, senala Woldenberg (2002:37), la recurrente negociacion -entre los
actores politicos- en torno a las reglas electorales es el efecto y el motor del cambio.

Al respecto, Camou (2000) y Alcocer (1997) coinciden en tres momentos dentro del
desarrollo de las reformas electorales en México que dieron cabida para que el cambio y la
apertura del sistema democratico se concretaran, los cuales se explican en las proximas
lineas.

La primera etapa que senala Alcocer (1997) es denominada “reformas preventivas”
y abarca el periodo de 1978 a 1986, una etapa que considera sento las bases para la apertura
del sistema. Durante este primer periodo se legalizé el Partido Comunista de México, se
confirio a los partidos politicos el caracter de “entidades de interés publico”, se introdujo el
sistema de representacion proporcional en la Cdmara de Diputados y se cred el Primer
Tribunal de lo Contencioso Electoral en México. Por su parte, Camou (2000) propone para
esta primera etapa, un periodo que comprende un afio antes y después de las fechas de
Alcocer, ubicando este primer proceso de apertura politica de 1977 a 1988, y el que lo
denomina ‘“reforma desde arriba”, por ser una etapa en donde los primeros cambios se

presentaron por iniciativa del gobierno en turno.
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La segunda etapa para Alcocer (1997) se presenta en las reformas electorales
realizadas en el periodo de 1990 y 1993, al que denominé etapa “bilateral-defensiva”,
bilateral porque los acuerdos entre el Partido Accion Nacional y el gobierno del partido
hegemodnico del PRI determinaron y posibilitaron la aprobacién de ambas reformas, y
defensiva porque desde la perspectiva gubernamental el objetivo de la apertura fue
preservar el control de los oOrganos electorales, accediendo simultaineamente a su
transformacion. Al respecto Camou (2000), coincide con Alcocer (1997) en que este
segundo periodo fue promovido desde la oposicion politica que buscaba tener mas poder,
pero con el consentimiento del régimen dan a conocer avances democraticos menores en el
intento por renovar las antiguas condiciones de gobernabilidad priistas; asi el autor
denomind “transicion reclamada” al proceso que comienza con las elecciones conflictivas
de 1988 y culmina hasta la eleccion de Ernesto Zedillo en agosto de 1994.

Durante este periodo, se encuentran los aspectos mas destacables de la reforma de
1990 se encuentra la aprobacién del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), la creacion de Instituto Federal Electoral (IFE) atn en manos del
gobierno y su partido, y la conformacion del entonces Tribunal Federal Electoral (TRIFE).
En la reforma de 1993, se crea la figura de un senador de primer minoria por entidad lo que
permite que crezca el nimero de escafios, crecen las atribuciones del tribunal electoral y se
da reconocimiento legal a los observadores electorales.

Entre 1994 y 1996, se presentan las reformas que se integran dentro de la tercera y
ultima etapa de clasificacion a las que Alcocer denomina las reformas del “consenso”,
mientras que en el mismo periodo de tiempo para Camou (2000) inicia un proceso de
“transicion pactada”. “Lo rescatable de esta etapa es que en conjunto entre partidos se

inicio la etapa de la normalizacion democréatica del sistema electoral mexicano” (Alcocer,
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1997:107). El resultado se reflejo en las elecciones realizadas en 1997, las cuales fueron
respaldadas por la mayor transparencia que se hubiese tenido hasta entonces en unos
COmicios.

Dentro de ultimo periodo, en 1996 se establecen las reformas importantes para
garantizar la competitividad del sistema de partidos y con ello la alternancia politica en el
pais como un buen sintoma de su democracia, asi entre los cambios que mas destacan se
encuentra el establecimiento de financiamiento publico a los partidos, se establece que los
listados nominales de electores deberan incluir fotografia del ciudadano y con ello se
conforma el padron de credencializacion de elector, se consolida la ciudadanizacion del
IFE, se incorpora el Poder Judicial de la Federacion en el tribunal electoral y se otorgan
facultades a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) para resolver conflictos
electorales.

En resumen, la consolidacién de alternancia politica en México fue caminando
poco a poco a la par que se fueron presentando los cambios electorales en el pais, primero
en los estados y municipios luego en el gobierno federal. Con lo que se aplicd el supuesto
(Buendia, 2003) de toda la literatura sobre democracia en la que se coincide que
alternancia y competencia electoral van de la mano.

Buendia (2003) argumenta que la liberalizacién del sistema politico en México
comenzo en la década de los setenta, pero no fue hasta dos décadas después, en los noventa
y especialmente en 1997 cuando por primera vez el Partido Revolucionario Institucional
pierde la mayoria absoluta en la Camara de Diputados y se convierte Ernesto Zedillo en el
primer presidente electo sin mayoria dentro del poder legislativo, con lo que la apertura
politica finalmente se manifiestan en la manera de acceder al poder y en como éste se

ejerce.
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Partiendo de tres aspectos clave incorporados dentro de su modelo teérico Merino
(2003) remarca que la transicion politica en México se desarrolld de una manera distinta a
la de otros paises en América Latina, Europa del Este o Europa mediterranea. Para el caso
mexicano, a diferencia de otros paises, donde la transicion pudo darse producto de un pacto
entre ¢lites, aqui representd una ruptura del régimen y con ello implicé la construccion de
nuevas instituciones, el proceso de transicion en México representa una transicion votada,
un cambio que se fue presentando de manera “gradual y continua”.

Las tres diferencias que destacan en el proceso de democratizacion mexicano segun
Merino pueden profundizarse de la siguiente manera: Primero, lo que hubo fue un proceso
gradual de pequenas negociaciones, paso a paso, limitadas al terreno electoral. De aqui
puede concluirse que la mexicana no fue una transicion pactada sino, por asi decir, una
transicion votada. Los cambios han ocurrido, desde el inicio, en el terreno electoral y del
sistema de partidos. La clave de origen fue la representacion proporcional, que abrio las
puertas a las instituciones locales y, desde ahi, a la Presidencia de la Republica.

La segunda diferencia a decir del autor es que en lugar de ruptura, la transicion en
México ha consistido en un proceso gradual de incorporaciéon y ajuste mutuo. La transicion
en M¢éxico no ha supuesto, en consecuencia, una ruptura sino una apertura hacia la
pluralidad. La tltima diferencia con otras transiciones ha consistido en que la de México no
ha supuesto el disefio de una nueva institucionalidad —salvo la electoral, como ya se decia
antes-, sino la recuperacion de las instituciones que ya existian en la Constitucioén pero que
se hallaban claramente subordinadas al aparato del partido hegemonico.

El proceso de transicion democratica que se presentdé en México, desembocod de
acuerdo a Buendia (2003:121) en una manifestaciéon del cambio politico, que se traduce en

la renovacion de los cuadros dirigentes de una sociedad. Asi comienzan nuevos actores a
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imponer nuevas formas de gobernar y comienza una nueva etapa en la vida del pais, la

democratica.

3.2.3 Alternancia Politica en San Luis Potosi

En materia de alternancia politica, sobre San Luis Potosi se puede decir que ha sido uno de
los estados en el pais que se ha caracterizado como uno de los primeros en donde se
promovi6 la alternancia dentro del gobierno municipal en la capital de estado. Guarneros
Meza (2007) quien centra su analisis en los procesos de democratizaciéon y su impacto
sobre la region central de pais, toma como ejemplo ciudades como Leon, Guadalajara,
Aguascalientes, Querétaro y San Luis Potosi como aquellas en cuyos gobiernos
municipales se presentd la alternancia politica mas temprano y donde comenz6 a
incorporarse la figura de consejos ciudadanos desde 1990.

El municipio de San Luis Potosi ha sido blanco de una alternancia conflictiva de
acuerdo a Gama Ramirez (1995), la cual se materializé en la presidencia municipal, que fue
ganada por fuerzas opositoras al Partido Revolucionario Institucional en los procesos
electorales de 1958, 1982, 1988 y 1991 para renovarla, cabe destacar que “al producirse el
relevo se generaron reacciones que en ocasiones condujeron al uso de la violencia” (Gama
Ramirez, 1995: 145). De los cuatro gobiernos municipales opositores que alcanzaron el
poder durante ese periodo en donde todavia era incipiente la alternancia en los municipios
de la Republica Mexicana, pues como ya se menciond Baja California en 1989 fue la
primera gubernatura de los 32 estados de la republica en la que se presento la alternancia
politica, tres de los cuatro estaban identificados con un movimiento politico local, conocido

como navismo, y uno con el Partido Accion Nacional.
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En 1995 nuevamente se presento la alternancia politica en el municipio pasando del
Partido Accion Nacional al Partido Revolucionario Institucional, con la figura de Luis
Garcia Julian. Partiendo del proceso de apertura politica en la capital potosina, esta
alternancia ha sido la menos conflictiva de la que se desarroll6. “No hubo protestas
poselectorales, ni movilizaciones, ni tomas de plaza o calles” (Gama Ramirez, 1995:145).

Las siguientes comicios para renovar la presidencia municipal, que se desarrollaron
en 1997, 2000, 2003 y 2006, fueron ganados por candidatos representantes del
blanquiazul'.

Las ultimas dos décadas han representado para la alternancia su pleno auge en los
gobiernos municipales y estatales de la geografia nacional, San Luis Potosi no fue la
excepcion pues entre una buena parte de sus 58 presidencias municipales comenzd a
presentarse este fenomeno caracteristico de la democracia.

Ahora bien una vez explicado el proceso de alternancia en la capital, a continuacion
se presenta una breve sintesis del comportamiento electoral® en las ultimas dos décadas
sobre los resultados electorales de las elecciones a gobernador 1991, 1993, 1997 y 2003,

conteo donde se incluyen algunos resultados en la conformacion del Congreso del Estado.

1 Mas luego de que durante dos décadas en donde la ciudad se caracterizd como un fuerte bastion panista del
centro del pais, nuevamente en 2009 gano las elecciones el Partido Revolucionario Institucional con Victoria
Labastida

? Para un mejor seguimiento del comportamiento politico en los comicios electorales de 1990-2006 consultar
en Flores Gonzalez, Rodolfo y Rubio Ortiz, Patricio, (2004), “Elecciones en San Luis Potosi 1990-2003”
[disco compacto], El Colegio de San Luis, A.C., San Luis Potosi. En este disco compacto se encontrard una
amplia informacidn cuantitativa y cualitativa en torno de los procesos electorales de gobernador, diputados
locales y ayuntamientos que se han realizado en San Luis Potosi durante el periodo de 1990-2003. La
publicacion de este trabajo es el resultado del esfuerzo conjunto de El Colegio de San Luis y el Consejo
Estatal Electoral de San Luis Potosi.

Se recomienda consultar también en “Resultados electorales segunda votacion 1997-2000”. (2000), Consejo
Estatal Electoral de San Luis Potosi, San Luis Potosi

Asi como en “Proceso estatal electoral 2003: jornadas electorales. Estado de San Luis Potosi” (2003),
Consejo Estatal Electoral del Estado de San Luis Potosi, San Luis Potosi.

Y en “Proceso electoral 2006”,(2006), Consejo Estatal Electoral de San Luis Potosi, San Luis Potosi.
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En el ambito electoral se pondra especial énfasis en los procesos de renovacion de
gobernador en 1997 y 2003, por ser precisamente los periodos de analisis en el presente
trabajo sobre el impacto de la alternancia politica en la politica publica en materia de
Seguridad Publica, dado que fue durante ese lapso en el que convergieron los ganadores de
esas elecciones en donde por primera vez se presentd la alternancia en el gobierno del
estado en esta entidad.

En cuanto al sistema de partidos en San Luis Potosi, como se vera a continuacion
aqui no se conformé ese tripartidismo ni el tipo de competitividad que a nivel nacional se
ha alcanzado, pues durante los comicios a los que a continuacion se les da seguimiento, de
tener la hegemonia el PRI en 1991, en los comicios de 2006 en donde se renovaron los 58
ayuntamientos y el Congreso del Estado, habiendo ganado el PAN ya en 2003 el poder
ejecutivo, la hegemonia se revierte pero ahora a favor del blanquiazul, cuando este se lleva
la mayoria en el poder legislativo y en los municipios. La diferencia es que ahora las

fuerzas pequefias tienen una aparente mayor participacion.

3.2.3.1 Elecciones estatales de 1991

Hasta los procesos electorales realizados el 18 de agosto 1991 cuando se renovo la
gubernatura que presidia Leopoldino Ortiz Santos, podria decirse fue la ultima etapa en que
el Partido Revolucionario Institucional mantenia su liderazgo absoluto en el estado, dado
que los grupos opositores al régimen encabezados por el movimiento Navista y el Partido
Accidon Nacional principalmente en la capital del estado, no habian sido lo suficiente
obstaculo para que el partido mantuviera su hegemonia en los poderes ejecutivo y

legislativo.
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En las elecciones de 1991 las cosas comenzarian a cambiar. El sistema de partidos
politicos constaba de 8 fuerzas las cuales se lanzaron todas a la contienda por la
gubernatura. El congreso se constituia de 20 curules, de los cuales 15 estaban ocupados por
el PRI, tres por el PAN, mientras que el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana
(PARM) y el Partido Cardenista tenian un espacio, respectivamente. De acuerdo a las
posiciones, el PRI mantenia la mayoria y no necesitaba realmente de los otros partidos para
ejercer su poder y aprobar reformas.

Para las elecciones de agosto de 1991, el Partido Revolucionario Institucional (PRI)
propuso a Fausto Zapata Loredo como su candidato para enfrentarse a la denominada
Coaliciéon Democrata Potosina (CDP) integrada por el PAN, el PRD, Partido Democrata
Mexicano (PDM) y el Frente Civico Potosino (FCP) —este atn sin registro-, con Salvador
Nava Martinez como candidato a gobernador. El Partido Popular Socialista (PPS) propuso
a Francisco Ortiz Mendoza y el candidato del Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana
(PARM) era Angel Rubio Huerta.

Los resultados electorales fueron favorables para el priista Fausto Zapata, quien se
llevd 62% de la eleccion correspondiente a 329, 292 votos, mientras que el Doctor Nava
obtuvo 32% de la votacion con 170, 646 votos. En abierta impugnacion de las cifras
oficiales, la Coalicion Democrata Potosina (Pimentel y Rueda, 1991) habl6 de 258,151
potosinos empadronados a los que no se les entreg6 su credencial, de la presencia de 96,826
micas "fantasma" y de la existencia de 200 mil votos fraudulentos a favor de Fausto Zapata.
Por su parte la Academia Mexicana de Derechos Humanos y el Centro Potosino de
Derechos Humanos participantes como observadores documentaron por lo menos 33 tipos
de irregularidades de diferente alcance y magnitud en 49% de las 668 casillas cubiertas

Todo lo anterior generd un conflicto postelectoral (Flores y Rubio, 2004), cuya

96



movilizacion opositora fue encabezada por Salvador Nava Martinez, misma que concluyé
con la renuncia de Fausto Zapata el 9 de octubre y la convocatoria a elecciones
extraordinarias a realizar el 18 de octubre de 1993, se nombrd como gobernador interino a
Gonzalo Martinez Corbala el 10 de octubre quien a su vez renuncio al cargo el 11 de
octubre de 1992. Como resultado de ello, el Congreso del Estado nombro6 a Teéfilo Torres
Corzo como gobernador interino.

Es de destacar en esta eleccion que la union entre un partido de derecha con ideologia
democrata-cristiana como el PAN como un partido que representaba las fuerzas de
izquierda con ideologia social demdcrata como el PRD, s6lo pudo darse en contexto en
donde ambos representaban la oposicion y luchaban contra el partido oficial, el PRI, ese fue

el caso de que ambos se unieran en la que fue la CDP.

3.2.3.2 Elecciones estatales de 1993

Derivado del conflicto postelectoral de la eleccion ordinaria, el 18 de abril de 1993 se
efectuaron elecciones extraordinarias a gobernador. En la contienda participaron por el PRI
el candidato Horacio Sanchez Unzueta, Jorge Lozano Armengol por el PAN, la coalicién
integrada por PRD, el Partido Democrata PDM y el Nava Partido Politico, postuld a
Concepcion Calvillo Alonso viuda de Nava. El Partido Popular Socialista (PPS) a
Francisco Ortiz Mendoza y el PARM hizo lo propio con Alma Delia Torres Martinez.

Para ese momento, el movimiento Navista ya estaba desgastado, el lider moral del
movimiento murié en ese afio. El PRI obtuvo la mayoria de los comicios con 229, 902
votos en la gubernatura muy por encima del PAN que obtuvo 70, 229 votos. El resto de

los partidos contendientes obtuvieron apoyo minimo, el PRD obtuvo 8, 790 votos, el PDM

97



3,851 votos y el NPP 26,384 votos, mientras que el PPS y el PARM, obtuvieron
respectivamente 1,078 y 1,393 votos.

En general, la participacion ciudadana en los comicios apenas alcanz6 un 38.80%,
pero la relevancia de estos comicios es que fueron organizados por un consejo electoral
ciudadano ajeno a la Secretaria de Gobernacidon que generalmente se venia encargando de
las elecciones. A este 6rgano hoy se conoce como Consejo Estatal y de Participacion
Ciudadana (CEEPAC), el cual también representa el primero en su tipo en una entidad
federativa del pais y que fue creado un afio previo a esta eleccion, en 1992.

Las elecciones a gobernador se empataron con la renovacion de diputados en el
Congreso del Estado, las fuerzas politicas se integraron en 24 espacios, la mayoria con 16
espacios fue para el Partido Revolucionario Institucional, mientras que 5 fueron para el

PAN, dos para el Nava Partido Politico y uno para el PRD.

3.2.3.3 Elecciones estatales de 1997

Los procesos electorales de 1997 se llevaron con tranquilidad y para esta ocasion no hubo
manifestacion. Las condiciones estaban dadas para que el sistema politico se abriera hacia
un momento de estabilidad y hasta podria decirse de bipartidismo en el estado y dentro de
el Congreso del Estado. En la eleccion a gobernador del 6 de julio, el Partido Accidén
Nacional propuso a Marcelo de los Santos Fraga como su candidato, el Partido
Revolucionario Institucional a Fernando Silva Nieto y el Partido de la Revolucién
Democratica se lanz6 en coalicion con Nava Partido Politico a Salvador Nava Calvillo.

En este momento, comenzaron a verse nuevos partidos y otros dejaron de integrar el

sistema de partidos. Entre los nuevas entidades politicas estarian el Partido del Trabajo (PT)
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y el Partido Verde Ecologista (PVEM), con Epifanio Sanchez Silva y Clara Margarita
Pérez Guerrero, de candidatos a gobernador respectivamente. El candidato del Partido
Cardenista era Javier Mufioz Gonzalez, del Partido Popular Socialista José Santos Leija y
del Partido Democratico Mexicano Gerardo Lomeli Contreras. Estas tltimas tres fuerzas
que posteriormente desaparecerian.

El gran cambio para estos comicios electorales, es que los resultados comenzaron a
ser mas competitivos pese a que el Revolucionario Institucional se mantuvo en la
gubernatura al obtener 320,901 sufragios que representan el 45.84% de la votacion, el
PAN obtuvo 269, 419 votos y con ello el 38.49% del global de las preferencias. Por su
parte, la Coalicion Comtin PRD-NPP obtuvo un 8.41% de los votos, el PT un 2.55%, el
PVEM 1.17%, el PPS 0.38%, el PDM 70% y el PC 0.19%. Si bien el PAN no obtuvo la
gubernatura en 1997, gan6 espacios en el Congreso del Estado y representd por fin una
competencia fuerte para el Partido Revolucionario Institucional. En esas votaciones, se
eligieron 10 diputados panistas, 14 priistas, dos de PRD y uno del PT. Nunca antes la
oposicion habia tenido tanta participacion dentro del congreso.

En las elecciones de 1997 fue notorio el aumento de participacion de los potosinos, se
presentd un 51.74% del padron electoral a las urnas y se observo mayor confianza en los
procesos electorales, que ya era la segunda ocasion en que los manejaba un oOrgano
ciudadano. En 2000, por primera vez el PAN obtiene la presidencia de la republica con
Vicente Fox Quesada. En la renovacion del congreso que se hizo ese mismo afio, las
posiciones quedaron muy similares, s6lo que el blanquiazul obtuvo un nuevo curul, el que

perdi6 el PT.
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3.2.3.4 Elecciones estatales de 2003

La presidencia de la Republica en manos de un panista, reforzé a Accion Nacional en los
estados, en San Luis Potosi no fue la excepcion y el efecto de ser el partido presidencial, no
se dejo esperar. El 6 de julio, el PRI perderia por primera vez las elecciones a gobernador.
Para estas elecciones, se observdo un mayor acuerdo entre los partidos politicos, los
pequetios buscaron alianzas para mantener su vida dentro del sistema, sin embargo a
algunos de nada les serviria y perderian el registro.

Participaron por los 15 distritos electorales 9 fuerzas politicas el PAN, PRI, PVEM,
PRD, PT, y se agregaron al sistema el Partido Alianza Social (PAS) —que pronto perderia el
registro-, el Partido Convergencia (PC), el Partido local Ciencia Popular (PCP) y Partido
de la Sociedad Nacionalita (PSN) que igualmente lograria poco arraigo en la sociedad.

Con 275, 942 sufragios Marcelo de los Santos gana la eleccion y le da el triunfo a
Accion Nacional por primera vez en el gobierno del estado, sobre Luis Garcia Julian
candidato comun de la Alianza para Todos integrada por PRI, PSN y PVEM, quien pierde
obteniendo 222,292 votos para el tricolor, mil 208 y 9 mil 754, respectivamente por cada
uno de los partidos politicos pequefios que los postularon. La candidatura comun de Elias
Dip Ramé propuesta por el PRD, PT, PAS y Convergencia ocupo el tercer lugar y Gonzalo
Andrade Reyes candidato del Conciencia Popular el altimo.

En estas elecciones, el PAN mantuvo sus once escaios en el Congreso del Estado,
sin embargo el PRI pas6 de ganar 14 posiciones en la eleccion pasada a tener solo 12, en
esta ocasion por espacios fueron captados por el PVEM y el PCP. El PRD mantuvo sus dos
curules. Para el 2006, con la postulacion de Felipe Calderdn a la presidencia, las cosas

cambiaron drasticamente, las urnas se pintaron de azul en San Luis Potosi. En el Congreso
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del Estado, los panistas alcanzan mayoria con 15 espacios, mientras que al PRI le quedan
solo 5, el PRD aument6 uno para quedar con 3 diputados, uno para Convergencia, uno para
PVEM vy dos para el PT.

La relevancia de los resultados electorales en los comicios estatales de 2003, radica
en que dentro de la historia politica de San Luis Potosi por primera vez llegd un partido
distinto al PRI al poder. Al seguir el comportamiento electoral de los afios previos a la
eleccion es posible dar cuenta de como se fue desgastando esta fuerza politica en ese
ambito de gobierno, lo que a su vez favorecidé a que fuera ganando relevancia el Partido
Accion Nacional hasta que finalmente en este afio llega a la gubernatura.

El llegar al poder ejecutivo, representd también un triunfo politico para ese partido y
no solo para el grupo seguidor del candidato, pues ésta seria la primera vez que ocuparia la
fuerza politica esa posicion pese a que desde 1982 el blanquiazul -con excepcion de las
elecciones de 1995 cuando nuevamente gand las elecciones un priista- se mantuvo como
fuerza politica favorita dentro del gobierno municipal de la capital del estado la que como
ya se sefiald se consideraba un fuerte bastion panista del centro del pais.

Una vez expuesto lo anterior se concluye este apartado sefialando que la alternancia
politica tiene una implicacion directa sobre el sistema de partidos y la posicion de estos. Es
necesario considerar que los partidos politicos son piezas que han cambiado de posicion
conforme los comicios electorales a nivel federal y en el caso de particular de San Luis
Potosi no fue la excepcion.

Entonces se puede decir que al igual que en ambito nacional, durante la tltima
década y media, el sistema de partidos pasé de ser uno de partido hegemodnico sin o con
poca competencia politica a uno multipartidista si se toma en cuenta el nimero de partidos

que se incorpor? al sistema politico.
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Durante las elecciones estatales de 1991 a 2003, la competitividad electoral fue
transformandose de baja a media, se trata se puede decir de un periodo en el que se
presentaron importantes movimientos en la posicion de los partidos que integran la vida
politica de la entidad y en donde también desaparecieron y aparecieron nuevas fuerzas
politicas a escena.

Como conclusion, la alternancia politica emanada de los procesos electorales y se
convierte en el resultado de las preferencias de un pueblo, al momento de la redaccion de
este trabajo la configuracion de los actores politicos ya presentaba otro acomodo distinto de
las fuerzas politicas en la entidad, pues en las elecciones estatales de 2009° finalmente se
alcanz6 una alta competitividad en los resultados electorales de los comicios para elegir
gobernador, en donde el Partido Revolucionario Institucional gana la gubernatura con el
candidato Fernando Toranzo Ferndndez y también el partido vuelve a ganar el

Ayuntamiento de la capital.

3 Posterior al proceso elector de julio de 2009, el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
(CEEPAC) califico el proceso electoral 2009 como el mas competido de la historia de San Luis Potosi en lo
que a eleccion a gobernador se refiere.

La diferencia entre el candidato del PRI-PVEM-PSD, Fernando Toranzo Fernandez fue de 33 mil 234
votos arriba del candidato PAN-PANAL, Alejandro Zapata Perogordo, lo que da una diferencia en porcentaje
de 3.46 por ciento. Toranzo Fernandez obtuvo 435 mil 768 votos en total lo que representa 45.38% de la
votacién, en tanto que su mas cercano contrincante Zapata Perogordo obtuvo 402 mil 534 votos llevandose el
41.92%. Para el candidato de la Alianza por el Bien de San Luis (PRD, PT, Convergencia y Conciencia
Popular) Juan Ramiro Robledo, fueron 82 mil 310 votos lo que representa el 8.57% de la votacion.

Por primera vez, se presentd el voto diferenciado en la entidad, en donde el PRI se lleva la gubernatura
pero Accion Nacional obtiene 25 de los 58 ayuntamientos y la mayoria en el Congreso local. De acuerdo a los
datos arrojados por los computos de los 58 municipios, en 25 ayuntamientos gano el Partido Accion Nacional,
algunos en alianzas con partidos menores, mientras que para el PRI en su mayoria solo gand 21
ayuntamientos entre ellos San Luis Potosi capital, donde la priista Victoria Labastida se convierte en la
primera mujer electa como alcalde de la capital del estado y la primera candidata después de mas de una
década de gobiernos panistas. EIl PRD obtuvo 6 triunfos en los municipios, PT dos, PVEM uno, el partido con
registro estatal Conciencia Popular tres posiciones y finalmente el PANAL obtuvo un ayuntamiento
postulandose solo.

En cuanto a la eleccion de diputados locales, el organismo electoral informé de la conclusion del
computo en 14 de los 15 distritos uninominales en que esta dividida la entidad. En términos generales el PAN
se alza con 8 diputaciones de mayoria y el PRI con 6, (La Jornada, seguimiento postelectoral electoral julio
2009).
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3.3 Partidos Politicios en Alternacia: PRIy PAN

Los dos partidos politicos que han compartido los periodos de la alternancia politica en el
gobierno federal han sido el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Accién
Nacional, esquema que en San Luis Potosi como ya se explico en el anterior apartado se
presento en los resultados de los comicios electorales 1997 y 2003, cuando el tricolor y el
blanquiazul, respectivamente, se vieron beneficiados con las preferencias en las boletas
electorales. Asi bien, ambos partidos concretaron el primer periodo de alternaciéon en el
poder ejecutivo del estado que comprendido de 1997 a 2009, doce afios en total, dos
sexenios.

Comprender los principios doctrinales e ideoldgicos de los partidos, asi como su
plataforma politico-electoral, es fundamental para comprender la actuacion de estas
entidades una vez en el poder, o lo que también se le conoce como la cara del partido en el
gobierno. Los fundamentos ideoldgicos son instrumentos que se originan desde el
nacimiento de un partido, en tanto que la plataforma electoral es el documento que engloba
las propuestas del partido ante ciertos problemas publicos de interés general, ambos son
determinados desde los comités nacionales de los partidos politicos y son expandidos a sus
filiales en los estados y municipios.

Dentro del espectro ideoldgico del sistema de partidos en México, el Partido
Revolucionario Institucional ha sido catalogado como un partido de centro que en sus
inicios agrupo entre sus filas a los diversos sectores populares de la sociedad, mientras que
por su parte el Partido Accion Nacional ha sido reconocido por sus posturas de derecha
apegado a preceptos religiosos y conservadurismo, conformado en sus inicios por una é¢lite

privilegiada que se encontraba fuera del poder.
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Habiendo aclarado estos aspectos en las lineas anteriores, a continuacion se presenta
un recorrido mas profundo por dichos aspectos, ofreciendo antecedentes histéricos de los
partidos que se integran a este andlisis, asi como su postura ideologica y su plataforma
politico electoral, enfocandonos especificamente a aquellos preceptos relacionados con
Seguridad Publica y Estado de Derecho, que son al final de cuentas, los argumentos que
interesan para este trabajo enmarcado en el analisis de la relacion alternancia y las politicas

en materia de Seguridad Publica.

3.3.1 El Partido Revolucionario Institucional

El Partido Revolucionario Institucional (PRI) surge en 1929 como Partido Nacional
Revolucionario (PNR) como un partido de corrientes, de fuerzas politicas distintas pero
afines, provenientes del movimiento postrevolucionario de 1910. EI PNR seria, en
consecuencia, la institucion mas poderosa para la competencia politica, y el lugar adecuado
para disefar los primeros acuerdos y practicas en la lucha por el poder publico; asi pudo
auspiciar relevos de gobierno por medio de elecciones y en condiciones de estabilidad
social.

En su comienzo la fuerza politica fue concebida como un partido de masas,
defensora de los derechos de los trabajadores. La propuesta de este grupo pudo

capitalizar el creciente ascenso de las movilizaciones populares en el pais que
clamaban por participacion en los asuntos del Estado y una més equitativa distribucion de
la riqueza, logrando el partido configurar una estructura representativa de los sectores
obrero, campesino y popular, asi 1936 se crea la Confederacion de Trabajadores de México

(CTM) y dos afios después, la Confederacion Nacional Campesina (CNC). Mas adelante,
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en 1943, se constituiria la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP).

En el contexto internacional de la Segunda Guerra Mundial, en 1938 el partido se
convirtio en el Partido de la Revolucion Mexicana, manteniendo una presencia absoluta en
el escenario politico nacional, mientras que ya existia cerca de 1939 un incipiente sistema
de partidos con ideologias y principios distintos.

En el contexto nacional un gobierno cohesionado y fuerte, permitio el progreso en
materia de servicios sanitarios y de asistencia social en el pais; se paso del latifundio, a la
comunidad ejidal y a la pequefia propiedad agricola y se construyd una amplia red de
carreteras; se cred la organizacion sindical y se reconocieron los derechos obreros, se
concretd un estatus juridico para los empleados y la institucion de pensiones civiles de
retiro; se paso de la empresa capitalista de transportes a la cooperativa de trabajadores; del
desvalimiento de las clases trabajadoras al seguro social; de la explotacion de las riquezas
por intereses extranjeros a la incorporacion de esas riquezas al patrimonio nacional; del
crédito usurero e insuficiente a los bancos agricolas y ejidal; del ejército reclutado a la
fuerza, pasando por el soldado revolucionario, al servicio militar por conscripcion; y a la
creacion de centros escolares cada vez mas numerosos y mejor equipados.

Con el cambio generacional en las filas del partido en donde los militantes formados
en la lucha revolucionaria se retiraron para abrir el paso al poder a civiles con educacién
universitaria, el PRI -como tal- se constituyd en 1946 sustituyendo al PRM, que con su
nuevo nombre estaba sometido a fuertes presiones y exigencias para la preservacion y
conquista de los espacios de poder publico.

Ya con el Partido Revolucionario Institucional en México se instauraron las
primeras normas de la democracia procedimental, como el reconocimiento del voto de la

mujer 1947 en las elecciones municipales y en 1953 el derecho de votar y ser votada en
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cualquier eleccion. En 1963, se abri6 la figura de los diputados de partido, a fin de asegurar
que fuerzas politicas prioritarias accedieran al Congreso.

A fines de los afos cincuenta y durante la década de los sesenta, comenzaron a
emerger movimientos de inconformidad social que mostraron las limitaciones del sistema
politico asi como las contradicciones del esquema de desarrollo del pais, con alto
crecimiento econdémico y expansion de los servicios en un marco de estabilidad politica y
de precios, pero que no resultaban suficientes para una poblaciéon que crecia a ritmo
acelerado y estaba mas alerta de sus derechos. Todo ello mostraba que el régimen politico
requeria reformarse para mejorar su desempefio. Hacia ese punto se orientarian las
transformaciones que el PRI alentaria. Asi es que comienza en ese pais un proceso de
apertura politica que como ya se menciond con anterioridad comenzo6 en 1977, con el inicio

de una serie de reformas electorales que permitirian la apertura del sistema democratico.

3.3.1.1 Principios Doctrinales e Ideoldgicos

Los principios de doctrina ideoldgicos tienen su origen en el nacionalismo y la esencia del
movimiento revolucionario de 1910. Al igual que el partido ha cambiado de nombre desde
su origen en 1929, la Declaracion de Principios lo ha hecho en repetidas ocasiones aunque
sus bases revolucionarias se mantienen. De acuerdo al documento de Declaracion de
Principios del Partido Revolucionario Institucional en su edicion de 1996, actualizada
durante la XVII Asamblea de partido, la que coincide en vigencia con la administracion del
Gobierno del Estado de Fernando Silva Nieto, es de destacar que los valores que destaca el
partido son tres esencialmente: 1)Nacionalismo y soberania, 2) Libertad y democracia y

3)Justicia y justicia social .
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De dichos valores que han conformado la bandera ideologica del partido, se distingue
dentro de los fundamentos que se refieren a la Libertad y democracia, algunos preceptos
que tienen relacion con la funcidon de Seguridad Publica, dado que un contexto en el que el
Estado estd obligado a brindar tranquilidad a sus ciudadanos, la libertad representa un
aspecto transcendental en la configuracion de este derecho. Asi sobre este valor se extrae el
siguiente postulado partidista (Declaracion de Principios del Partido Revolucionario
Institucional, 1996):

“La libertad es para los priistas un principio indeclinable. En el plano
individual, la libertad se nutre de libertades. Libertad de pensamiento, libertad de
expresion y de prensa, libertad de creencia y de culto, libertad de reunioén y de
asociacion que representan por si mismas valores fundamentales. No aceptamos que
bajo ningin concepto se conculque alguna de las expresiones de la libertad, y
sostenemos que en su ejercicio a plenitud se encuentra el origen de la realizacion del
hombre”.

Mientras tanto en lo que se refiere al valor de Justicia y justicia social los principios
priistas sefialan lo siguiente:

“La justicia es, en esencia, dar a cada quien lo que conforme a la ley le
corresponde. Para nosotros justicia es, en primer término, garantizar a todo individuo
seguridad y certeza legal. Cada persona ha de tener igual derecho a ejercer sus
libertades fundamentales de tal manera que no se coarten las de los demas.
Consideramos ademds que un pais justo es aquel en el que existen los instrumentos
legales y la accion publica para evitar que ningin agravio a cualquiera de sus
ciudadanos quede impune.

Un pais en el que la ley, una ley justa, se aplique en forma expedita y sin
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distingos por un poder judicial autbnomo, imparcial, honesto y eficiente. En la ley
esta nuestra fuerza; en su puntual aplicacion y acatamiento estd la defensa de los
individuos frente a cualquier opresion y la condicion invariable para el ejercicio del
poder publico™.
De acuerdo a su propuesta ideologica, los priistas sostienen que la legalidad es garantia de
estabilidad e instrumento de transformacién social y nacional. En ese orden de ideas, se
aspira a que la legalidad sea el sustento de la legitimidad. Como parte de este proyecto
ideoldgico, el partido se reconoce como una entidad politica que reconoce en la figura del
Estado la responsabilidad de ejercer la funcién de garantizar la libertad y la justicia para
todos los miembros de una comunidad, por lo que rechaza cualquier contraposicion sobre la
relacion Estado-sociedad, porque precisamente conciben al Estado como la sociedad
politicamente organizada y Unica instancia capaz de crear y mantener las condiciones que

refrenden cotidianamente la democracia y la justicia social.

3.3.1.2 Plataforma Politico-Electoral

La plataforma politico-electoral es el documento en donde se retine la postura del partido
politico respecto a ciertos temas que interesan a la sociedad. Asi estos documentos se
elaboran por periodos de tres o seis afnos en tiempos de renovacion de poderes federales, en
lo que se refiere a renovacion de la presidencia de la Republica o bien en la Camara de
Diputados. La importancia de estos documentos radica en que sirven de guia para los
candidatos politicos de las diferentes fuerzas para delinear sus propuestas de campafia. A su
vez, los electores también pueden tomarlos como guia para dar cuenta de la ideologia que

guardan los partidos y de los puntos importantes para ellos.
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Dentro de la plataforma politica federal 2000-2006 correspondiente al Partido
Revolucionario Institucional, vigente al periodo de gobierno de Fernando Silva Nieto que
aqui se analiza, parte de sus postulados se refieren a que en México no debe tener cabida
para la inseguridad, por ser precisamente uno de los deberes esenciales del Estado el
brindar seguridad a la poblacion, garantizando su integridad fisica, familiar y patrimonial.
De esta forma, el partido basa su propuesta en el combate a tres principales problemas en
materia de seguridad

El primer problema se refiere al narcotrdfico, en donde se pone el énfasis en que las
bandas organizadas, locales e internacionales, amenazan la convivencia social y la
viabilidad del Estado de Derecho. El segundo punto tiene que ver con el crimen organizado
para el secuestro, el robo y otros delitos, cuyas redes en México ya empiezan en ese
momento a extenderse a la esfera internacional. En tanto que el tercer punto tiene que ver
con la delincuencia individual o de pequenos grupos, producto entre otros factores, de la
carencia de oportunidades.

Respecto de estos problemas principales que detectan los miembros del partido, la
propuesta del tricolor, se desglosa en 20 puntos que de manera resumida se presentan a
continuacion:

1) Sancionar sin distincion a cualquier persona o grupo que transgreda la ley por
minima que sea su falta. 2) Analizar la conveniencia de crear una Secretaria de Seguridad
Publica. 3) Apoyar a los gobiernos de los estados, municipios y el Distrito Federal para
combatir a la criminalidad en el ambito de su competencia. 4) Pugnar para que se atienda
la seguridad publica con base en la problematica especifica de cada municipio y entidad
federativa. 5) Propiciar que se permita un ejercicio mas amplio de la facultad de atraccion

del delito hacia la jurisdiccion federal. 6) Acelerar el mejoramiento tecnologico e
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informativo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. 7) Promover la consolidacion del
Sistema Nacional de Informacion contra el Delito. 8) Profesionalizar la funcion de los
servicios encargados de prevenir y castigar los delitos. 9) Atacar con eficacia a la
delincuencia y el crimen organizado. 10) Fortalecer la lucha contra el narcotrafico. 11)
Proponer una mejor coordinacion entre los ordenes de gobierno para combatir el
narcotrdfico. 12) Combatir con eficacia los delitos de lavado de dinero y fraude fiscal
derivados de narcotrdfico. 13) Consolidar a la policia federal preventiva 14) Apoyar la
labor de las instituciones encargadas de salvaguardar la seguridad publica. 15)
Establecer politicas de mediano y largo plazo en materia de reclutamiento. 16) Combatir
la corrupcion y la impunidad de los cuerpos policiales. 17) Garantizar que los servicios de
seguridad privada actuen en el marco de la legalidad. 18) Impulsar una cultura que
promueva la legalidad, la solidaridad, el respeto y el cumplimiento de nuestras
obligaciones como mexicanos. 19) Fomentar la participacion ciudadana en la preparacion
del delito dentro de la legalidad. 20) Pugnar porque la ciudadania cuente con el numero
adecuado de unidades de orientacion, quejas y denuncias en las instituciones de Seguridad

Publica.

3.3.2 El Partido Accion Nacional

En un contexto politico en el pais en que el Partido Nacional Revolucionario (ahora PRI)
estaba constituido como unico partido politico que captada por si solo el grueso de los
sectores y las corporaciones de la sociedad, Manuel Gémez Morin fundé en enero de 1939
el Partido Accion Nacional, como un proyecto arrastrando desde 1926 formado por un

grupo de jovenes que compartian ideales similares.
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La intencion de este grupo fue desde sus inicios crear una fuerza politica con una
doctrina basica que tuviera como base una postulacién moral y del Derecho, como fuente y
cause de la accion politica que guiara su actuar, y con base en ella, formar un nuevo partido
politico, que pudiese impactar en la agenda politica del gobierno y del sistema politico
mexicano.

Gomez Morin consideraba que, lo mas urgente era crear conciencia ciudadana, para
que los mexicanos se percataran de los problemas que tenia el pais y despertara en ellos el
deseo de participar en la solucidon de los mismos. Asimismo, los jovenes que se unieron a la
causa pensaron en la necesidad de una accion conjunta, para encontrar de nuevo el hilo
conductor al destino del pais.

En febrero de 1939 se constituyd el Comité Organizador del partido y el 16 de
septiembre de este mismo afio qued6é conformada la Asamblea Constituyente de Accion
Nacional, que adoptaria los Principios de Doctrina y los Estatutos de la nueva organizacion.
En sus inicios Accion Nacional, se caracterizo por ser fruto del esfuerzo de la sociedad

civil, no del gobierno.

3.3.2.1 Principios Doctrinales e Ideoldgicos

Para el presente andlisis se tomd en cuenta el documento de proyeccion de Principios de
Doctrina del Partido Accion Nacional en su actualizacion de 2002, el cual fue aprobado en
la XLV Convencion Nacional del partido y el cual aborda los siguientes puntos: Persona y
Libertad, Politica y Responsabilidad Social, Familia, Cultura y Educacion, Nacion y
Mundializacion, Desarrollo Humano Sustentable, Humanismo Economico, Trabajo,

Medio Ambiente, Ciencia e Innovacion Tecnologica, Humanismo Bioético, Campo y
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Ciudad, Municipio y Sistema Federal
De estos principios rectores, por asi llamarlos, dentro del partido, encontramos que el
primer apartado integrado por los temas de Persona y Libertad, en el cual no se aborda
directamente el tema de la Seguridad Publica pero si se toman en cuenta aspectos
fundamentales de la vida de la sociedad dentro de un Estado de Derecho. Asi se puede decir
que los siguientes puntos fueron los rescatados en ese sentido:
“La libertad no puede ser constrefiida arbitrariamente por el Estado y no tiene otros
limites juridicos que los impuestos por el interés nacional, por las normas sociales y
por el bien comun. La libertad de cada persona ha de coexistir creativa y
solidariamente con la libertad de los demas. Los medios deben estar adecuados al
fin. Un fin éticamente valioso no justifica la utilizacion de medios éticamente
inadmisibles”.
“Toda persona tiene derecho y obligacion de ejercer responsablemente su libertad
para crear, gestionar y aprovechar las condiciones politicas, sociales y econdmicas,
con el fin mejorar la convivencia humana. Construir un orden social justo es deber
individual y colectivo”.
“Los derechos humanos alientan la vida de una auténtica democracia. Son
expresion concreta de la dignidad humana. Sin respeto cabal a los derechos
humanos, no hay democracia. De su pleno reconocimiento y proteccion juridica

depende la existencia de un Estado democratico de derecho”.
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3.3.2.2 Plataforma Politico-Electoral

Como ya se menciond la importancia de la plataforma politico-electoral radica en que
representa el documento en donde se retine la postura del partido politico respecto a ciertos
temas que interesan a la sociedad. De acuerdo a la Plataforma Politico Electoral del Partido
Accion Nacional a nivel federal en su version 2006, que coincide con periodo de analisis
que este trabajo realiza y el cual se entrara de lleno en el siguiente capitulo, sobre la politica
de Seguridad Publica del sexenio del gobernador Marcelo de los Santos Fraga.

De los distintos puntos que considera la plataforma politica que aqui se analiza, se
toma en cuenta sélo los puntos relacionados con el tema de la Seguridad Publica de los
cuales se detectaron los siguientes aspectos dentro del apartado denominado Estado de
Derecho y Seguridad Publica.

De acuerdo a la plataforma del partido, la falta de Seguridad Publica frena la
capacidad de progreso y desarrollo de un pais, ya que conlleva costos econdmicos
importantes como el desaliento a la inversion, el freno a la creacion de empleos y la
restriccion a la posibilidad de que muchas familias puedan acceder a un ingreso digno que
les permita mejorar sus condiciones de vida.

La plataforma propone enfrentar el reto de la Seguridad Publica desde dos frentes.
En primer lugar una politica de Prevencion del Delito y de Cara a la Sociedad. Dicha
politica se basa en acciones de Prevencion del delito que encaminadas a consolidar los
siguientes cuatro puntos. 1) Aplicacion de programas educativos para la poblacion en
materia de cultura de la legalidad y prevencion del delito. 2) Fomento a una cultura de la
denuncia, brindando orientacion y otorgando garantias y soluciones a los denunciantes de

los delitos. 3) Incentivar en los medios de comunicacion la difusion de camparias
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promotoras de la cultura preventiva del delito y de sensibilizacion a la poblacion, y vamos
a promover, con su concurso, la revision de los horarios y los controles de la
programacion en que se haga apologia del delito. 4) Modernizar el Instituto Nacional de
Ciencias Penales como un organo dedicado al estudio, andlisis, formacion y promocion de
politicas y alternativas de prevencion y combate de conductas delictivas.

Dentro de esta politica de prevencion también se incluye la Participacion ciudadana
y rendicion de cuentas dentro de la cual se sostiene la intencion de: 1) Formalizar el
derecho que tienen los ciudadanos de participar en la definicion y evaluacion de las
politicas de seguridad publica. 2) Establecer controles estrictos en la supervision del gasto
publico destinado al sistema de seguridad publica, a fin de que exista certeza sobre el
destino final de los recursos y el impacto en la prevencion y combate del delito. 3)
Fortalecer un régimen de transparencia y rendicion de cuentas de las agencias policiales
ante la sociedad, a través de la creacion de un organismo autonomo, integrado por
ciudadanos, responsable del sistema de estadisticas delictivas para evaluar la eficacia de
las acciones en materia de seguridad. 4) Premiar la labor policial, estableciendo
programas de reconocimiento social al policia a través de incentivos y recompensas que
reconozcan el desemperio, la honestidad y el compromiso ciudadano. 5) Poner alto a la
impunidad persiguiendo a los servidores publicos del ambito de seguridad e imparticion de
Jjusticia que infrinjan la ley y se corrompan, y endureciendo las penas por delitos que
atenten contra la administracion de justicia.

El segundo frente de la politica de seguridad panista se refiere a sostener una accion
activa de Seguridad y de Combate a la Delincuencia para lo que el partido toma en cuenta
dos aspectos. El primero tiene que ver con los mecanismos de Inteligencia y Coordinacion

para la Seguridad Publica para lo que se toman en cuenta los siguientes puntos: 1) Crear
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el Sistema Unico de Informacién Criminal como una herramienta compartida de
inteligencia y comunicacion de vanguardia, alimentada por los propios ciudadanos y por
todos los cuerpos policiales del pais. 2) Transformar a la Secretaria de Seguridad Publica
en una Secretaria del Interior responsable de la politica criminal y encargada de la
coordinacion y el mando de las policias federales. 3) Unificar a todas las policias federales
del pais para que con un solo mando superior coordinen sus acciones de prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos. 4) Combatir la corrupcion en los cuerpos
policiacos con un solido sistema de monitoreo y supervision. 5) Fortalecer la
comunicacion policial en los niveles estatales y municipales a partir del uso de frecuencias
comunes y unicas, utilizadas en exclusiva por todas las fuerzas del orden publico en el
pa’is.

El otro aspecto de este frente tiene que ver con las acciones de Profesionalizacion
Policial, para lo cual se ha considerado los componentes de: 1) Crear el Servicio de
Carrera Policial para profesionalizar a todas las policias del pais y estableceremos un
curriculum policial nacional que contenga indicadores objetivos sobre su carrera y
eficiencia, asi como un registro de antecedentes y de elementos dados de baja por las
corporaciones. 2) Fundar la Academia Nacional de Policia y un sistema de formacion
policial continua que prepare técnica y profesionalmente a los elementos policiacos
federales. 3) Garantizar la integridad del personal que se desempernia en el sistema de
seguridad y justicia penal a través de una mejora salarial acorde con las
responsabilidades que desempenian, asi como de su adecuada profesionalizacion y

equipamiento tecnologico.
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Figura 2. Propuesta de Seguridad Publica de la Plataforma Politico Electoral del
Partido Revolucionario Institucional

Narcotrdfico
Crimen
Propuesta de Organizado
Seguridad
Publica Delincuencia
Individual

20
puntos

1) Sancionar sin distincion a persona que transgreda la
ley.

2) Crear una Secretaria de Seguridad Publica.

3) Apoyar a los gobiernos de los estados, municipios
y el Distrito Federal para combatir a la criminalidad.
4) Pugnar para que se atienda la seguridad publica con
base en la problematica especifica de cada municipio
y entidad federativa.

5) Propiciar que se permita un ejercicio mas amplio de
la facultad de atraccion del delito hacia la jurisdiccion
federal.

6) Acelerar el mejoramiento tecnoldgico e informativo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

7) Promover la consolidacion del Sistema Nacional de
Informacioén contra el Delito.

8) Profesionalizar la funciéon de los servicios
encargados de prevenir y castigar los delitos.

9) Atacar con eficacia a la delincuencia y el crimen
organizado.

10) Fortalecer la Iucha contra el narcotrafico.

11) Proponer una mejor coordinacion entre los
ordenes de gobierno para combatir el narcotrafico.

12) Combatir con eficacia los delitos de lavado de
dinero y fraude fiscal derivados de narcotréfico.

13) Consolidar a la policia federal preventiva

14) Apoyar la labor de las instituciones encargadas de
salvaguardar la seguridad publica.

15) Establecer politicas de mediano y largo plazo en
materia de reclutamiento.

16) Combatir la corrupcion y la impunidad de los
cuerpos policiales.

17) Garantizar que los servicios de seguridad privada
actiien en el marco de la legalidad.

18) Impulsar una cultura que promueva la legalidad,
la solidaridad, el respeto y el cumplimiento de las
obligaciones como mexicanos.

19) Fomentar la participacion ciudadana.

20) Pugnar porque la ciudadania cuente con el nimero
adecuado de unidades de orientacion, quejas y
denuncias en las instituciones de seguridad publica.

Fuente: Elaboracion propia con base en documento oficial de la Plataforma Politico-Electoral del PRI (2000)
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Figura 3. Propuesta de Seguridad Publica de la Plataforma Politico Electoral del
Partido Accion Nacional

Propuesta de
Seguridad
Publica

Prevencion

del Delito y

de Cara ala
Sociedad

Seguridad y
Combate a la
Delincuencia

-

Prevencion del delito

1) Aplicacion de programas educativos para la legalidad y
prevencion del delito.

2) Fomento a una cultura de la denuncia.

3) Incentivar a medios de comunicaciéon mediante campanas
preventivas del delito.

4) Modernizar el Instituto Nacional de Ciencias Penales.

Participacion ciudadana y rendicion de cuentas

1) Formalizar el derecho que tienen los ciudadanos.

2) Establecer controles estrictos en la supervision del gasto
publico destinado al sistema de seguridad publica.

3) Fortalecer un régimen de transparencia de las agencias
policiales.

4) Premiar la labor policial.

5) Poner alto a la impunidad persiguiendo a los servidores
publicos que se corrompan, y endureciendo las penas por delitos.

Mecanismos de Inteligencia y Coordinacion para la Seguridad
Publica

1) Crear el Sistema Unico de Informacion Criminal, alimentada por
los propios ciudadanos y por todos los cuerpos policiales del pais.

2) Transformar a la Secretaria de Seguridad Publica.

3) Unificar a todas las policias federales del pais.

4) Combatir la corrupcion en los cuerpos policiacos.

5) Fortalecer la comunicacion policial en los niveles estatales y
municipales.

Profesionalizacion Policial

1) Crear el Servicio de Carrera Policial para profesionalizar a las
policias del pais.

2) Fundar la Academia Nacional de Policia y un sistema de
formacion policial.

3) Garantizar la integridad del personal que se desempeiia en el
sistema de seguridad y justicia penal.

Fuente: Elaboracion propia con base en documento de la Plataforma Politico- Electoral del PRI (2006)
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3.4 La Seguridad Publica en el Estado de San Luis Potosi

El presente apartado pretende concretar un primer acercamiento contextual sobre la funcioén
de la Seguridad Publica emanada del Estado Mexicano, de ahi que el objetivo es desglosar
los aspectos juridicos e institucionales de la materia en un primer momento en el ambito
federal para después pasar al estatal, a fin de proporcionar una vision de lo general a lo
particular, aunque lo que interesa a este trabajo es el andlisis de los componentes que
sustentan la funcion dentro del Gobierno del Estado.

Para el caso que compete este proyecto de investigacion es necesario identificar las
instancias que seran observadas dentro de las dos administraciones de gobierno que aqui se

analizan y aquellas que en su caso serviran como referencia a la investigacion.

3.4.1 Marco Normativo de la Seguridad Publica

Cuando se habla de marco normativo de una actividad dentro de la administracién publica
se hace referencia a todas aquellas normas juridicas que regulan dicha actividad. Para el
caso de la Seguridad Publica, el marco normativo o juridico —como también se le conoce-
se refiere a todas aquellas leyes, acuerdos, codigos y procedimientos con los que se rigen
las instancias encargadas de preservar la seguridad en sus distintos ambitos: federal, estatal
y municipal.

La importancia de estos ordenamientos se desprende de que son guia y cauce para
las acciones que en materia de Seguridad Publica, son desarrolladas por las instituciones
encargadas de preservar esta funcion que como ya se menciono en el capitulo teorico es

fundamento de la esencia del Estado. Asi las leyes y normas, definen el rumbo y son
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margen de accion para los actores encargados de tomar decisiones dentro de las diferentes
instituciones en las que recae la responsabilidad de la Seguridad Publica.

Como cualquier otro 6rgano que tenga a su cargo la responsabilidad de la Seguridad
Publica, en San Luis Potosi como en el resto de las 32 entidades federativas del pais, la
competencia institucional de la Seguridad Publica en el Estado Mexicano, queda
inquebrantablemente estipulada dentro del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en donde se sustenta cuales son los distintos ambitos de
gobierno competentes para esta actividad y cuya obligacion es ser garantes de la integridad
fisica y patrimonial de los mexicanos. Asi de manera textual el Articulo 21 (2005[1917]:1)
sefiala lo siguiente:

“La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones policiales se regira por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coordinaran,
en los términos que la ley sefale, para establecer un sistema nacional de seguridad
publica”.

La carta magna también establece en el mismo articulo las competencias de otras
instancias que son afines al ejercicio de la Seguridad Publica, como lo que se refiere a la
imposicion de las penas la cual estipula es una funcion propia y exclusiva de la autoridad
judicial. En tanto que, acciones como la de investigacion y persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Piblico, mientras que la aplicacion de sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia, corresponden a la autoridad administrativa.

El ordenamiento que da acomodo a las obligaciones estipuladas en el articulo 21 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recae en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGSNSP, 2009). Esta ley tiene por objeto regular
la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
asi como establecer la distribucion de competencias y las bases de coordinacion entre la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta materia, segiin sefala
su articulo primero. En ese sentido, las disposiciones que marca esta ley son de orden
publico e interés social y de observancia general en todo el territorio nacional.

Conforme las bases que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, en el ambito de su competencia y en los términos de la
LGSNSP, deberan coordinarse para formular politicas integrales, sistematicas, continuas y
evaluables, asi como programas y estrategias, en materia de seguridad publica.

Es también competencia de los gobiernos de estas entidades territoriales el ejecutar,
dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y acciones, a través de las instancias
previstas en esta ley.

Para el caso del estado de San Luis Potosi, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, el Plan Estatal de Desarrollo vigente, la Ley de Seguridad Publica del Estado de San
Luis Potosi, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi y
el Reglamento de la Ley de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, son las
ordenanzas principales que dan soporte al marco normativo de la entidad —ver figura 1-.

El articulo 13 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi
(LSPSLP, 2008, [2003]) hace referencia a las atribuciones que en la materia tienen las

autoridades en la entidad, en donde en la figura del gobernador del estado, recae la

120



responsabilidad maxima de mantener el orden publico, preservar la paz y tranquilidad

social dentro del territorio potosino.

Figura 4. Marco Normativo de las instituciones de Seguridad Publica en
San Luis Potosi

LEY Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.
FUNDAMENTAL Plan Estatal de Desarrollo de San Luis Potosi .
LEYES Ley de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi.

Ley de la Administracion de Aportaciones Transferidas al Estado y
Municipios de San Luis Potosi.
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipio
de San Luis Potosi.
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi.
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

ACTAS Acta Constitutiva del Consejo Estatal de Seguridad Publica (Periddico Oficial
del 25 de abril de 1996, nimero extraordinario).
ACUERDOS Acuerdo Administrativo mediante el cual se crea el Secretariado Ejecutivo del

Consejo Estatal de Seguridad Publica (Periodico Oficial del 3 de abril de 2003,
edicion extraordinaria).

REGLAMENTOS Reglamento de la Ley de Seguridad Publica del Estado (Peridédico Oficial del
7 de noviembre de 2003).

DECRETOS Decreto Administrativo mediante el cual se crea el Consejo Asesor del
Ejecutivo del Estado en materia de Seguridad Publica (Periédico Oficial del
11 de julio de 2003 y del 7 de septiembre de 2004).

CONVENIOS Convenios de coordinacion en materia de Seguridad Publica 2003, 2004,
2005, 2006 y 2007.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Consejo Estatal de Seguridad Publica (CESP), 2008.

El ejecutivo estatal queda obligado a analizar la problematica de la Seguridad
Publica, a fin de establecer planes y programas en la materia. El promover la participacién
de la comunidad para estimular propuestas de solucion a los problemas de seguridad
publica preventiva es otra de las disposiciones que esta ley tiene para con la figura del
gobernador.

Parte de las tareas para alcanzar estos objetivos es que los 6rganos encargados de la

Seguridad Publica en la entidad mantengan una coordinacion e integracion con la
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federacion, el resto de las entidades federativas, los municipios e instituciones publicas y
privadas competentes en la materia, de acuerdo a los lineamientos del Sistema Nacional de

Seguridad Publica (SNSP).

3.4.2 Instituciones de Seguridad Publica

Para los efectos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGSNSP,
2009), se entiende por instituciones de Seguridad Publica a todas aquellas instituciones
policiales, de procuracion de justicia, del sistema penitenciario y dependencias encargadas
de la seguridad a nivel federal, local y municipal.

Bajo esa perspectiva, las unidades encargadas de marcar los lineamientos de la
Seguridad Publica en el pais, comenzaron en 1996 durante el sexenio del presidente Ernesto
Zedillo, con la creacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP) cuyo objeto fue
el convertirse en una estrategia rectora para combatir el crimen con la participacion de los
gobiernos federal, estatales y municipales.

A partir de entonces, el Sistema Nacional de Seguridad Publica ha sido la instancia
que sienta las bases de coordinacion asi como la distribucion de competencias en materia de
Seguridad Publica, entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los municipios,
bajo la directriz del Consejo Nacional de Seguridad Publica, siendo este tltimo la instancia
superior de coordinacion y definicion de politicas publicas.

En diciembre de 2000 iniciado el gobierno del presidente Vicente Fox Quesada, se
crea la Secretaria de Seguridad Publica (SSP), con la intencion de coordinar las politicas
publicas en esta materia. Desde entonces, la Secretaria de Seguridad Publica es la

dependencia de la administracion publica federal que tiene por objeto preservar la libertad y
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el orden publico; asi como salvaguardar la integridad y derechos de las personas a través de
la prevencion en la comision de delitos.

Dentro de las instituciones policiales segun el articulo 5°. de la LGSNSP, se
encuentran todos aquellos “cuerpos de policia, de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, de detencion preventiva, o de centros de arraigo; y en
general, todas las dependencias encargadas de la Seguridad Publica a nivel federal, local y
municipal, que realicen funciones similares”.

Los cuerpos de Seguridad Publica son dentro del dmbito estatal: a) La Policia
Preventiva Estatal; y la Policia Urbana, Bancaria e Industrial en coordinacién con aquella.
b) La Policia Ministerial del Estado. ¢) El personal de seguridad y custodia de los centros
preventivos de readaptacion social del Estado.

Como ya se explicd en el capitulo metodologico, dentro de los objetivos de este
trabajo se toman como referencia principal de andlisis las instituciones policiales
relacionadas con los cuerpos de la policia, que en los casos de estudio que seran
comparados en el siguiente capitulo, para la administracion del gobernador priista Fernando
Silva Nieto (1997-2003) es la denominada Direccion General de Proteccion Social y
Vialidad (DGPSV) y para la administracion del gobernador panista Marcelo de los Santos
Fraga (2003-2009), la conocida como Direccion General de Seguridad Publica del Estado
(DGSPE).

Estas instancias por decirlo de una forma se consideran los brazos ejecutores de la
politica publica de seguridad, dentro de éstas se integran los cuerpos policiacos encargados
de la parte operativa de las funciones de prevencion y combate del delito fomentando la
participacion social; mientras que, en su estructura directiva, se encuentra la

responsabilidad de tomar las decisiones para dotar de equipo necesario y de la
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infraestructura tecnoldgica moderna y adecuada para que estos cuadros ejerzan bien su
quehacer.

Asi el articulo 20 de la LSPSLP, determina que las autoridades en materia de
Seguridad Publica tendran atribuciones normativas; mientras que los cuerpos policiacos
tendran atribuciones operativas en el ambito que les corresponda. Las atribuciones
normativas consisten en el disefio y definicion de politicas, programas y acciones a ejecutar
en los campos de la prevencion de conductas antisociales, siniestros, vialidad y transito;
sistemas de alarma, radio comunicacion y participacion ciudadana, segin detalla del
articulo 21.

Las caracteristicas centrales de los cuerpos de la policia se centran en tres aspectos,
primeramente es que la policia se trata de una organizacion publica, especializada y
profesional que estd autorizada para usar la fuerza con el fin de restablecer el derecho
(Bayley, 1985, en Fruhling 1998). En ese sentido destaca Fruhling (1998), la policia como
organizacion que es, y sus miembros en lo personal, son responsables tanto por obtener una
reduccion de la inseguridad y del temor, como por la conducta corrupta o impropia de sus
miembros

Una de las caracteristicas de las instituciones relacionadas con la Seguridad Publica
es su rigidez y disciplina, aspectos que de acuerdo a la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (LGSNSP, 2009), en su articulo 6°. destacan que son de caracter civil,
disciplinado y profesional, y que su actuacion se regird ademads, por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En lo que se refiere a las academias de Seguridad Publica, la Ley General del Sistema

Nacional de Seguridad Publica (LGSNSP, 2009), las definen como aquellas instituciones
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encargadas de la formacion, de capacitacion y de profesionalizacion policial.

La Ley de Seguridad Publica de San Luis Potosi (2008 [2003]) considera que la
academia de seguridad publica es una unidad administrativa permanente de capacitacion,
que tiene por objeto la preparacion personal de los aspirantes a integrar los cuerpos de
seguridad, asi como la actualizacion del personal en servicio, y la capacitacion de maestros

e investigadores en materia policial.

3.4.3 El financiamiento de las instituciones de Seguridad Publica en San Luis Potosi

De acuerdo al Plan Sectorial de Seguridad Publica del Gobierno del Estado 2004-2009, en
materia presupuestal desde 1998 los estados de la Republica suscriben convenios con la
federacion en el tema de Seguridad Publica, con el objeto de financiar conjuntamente los
programas que en ese sentido desarrollan las entidades. Dichos programas deberan de
propiciar que se cumplan los objetivos estratégicos destinados a mejorar, ampliar y
fortalecer la capacidad de respuesta de las instituciones encargadas de la prevencion del
delito, de la procuracion y administracion de justicia, asi como de la readaptacion social.

Estos convenios entre federacion y estados, se firman afio con afio y plantean los
objetivos generales del Plan Nacional de Desarrollo, asi como del Programa Nacional de
Seguridad Publica (PNSP). Son de hecho estas instancias, las que establecen los montos
que cada entidad federativa recibira por parte de la federacion, de acuerdo con calculos
basados en indicadores diversos y en una proporcion del 70 por ciento de aportacion federal
y 30 por ciento de aportacion estatal.

El presupuesto destinado para los estados como en el caso de San Luis Potosi, se

administra a través de un fideicomiso denominado Fondo de Seguridad (FOSEG), mediante
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los criterios que establece la Ley de Coordinacion Fiscal y el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, instancia encargada ademés de revisar y aprobar las propuestas de
inversion para cada uno de los ejes y programas por medio de anexos técnico especificos.
De esta manera, se condiciona y supervisa el ejercicio del presupuesto con el fin de
que se aplique el recurso en programas prioritarios para mantener un frente comun contra la
delincuencia. Esta es la dindmica que se ha seguido durante las dos administraciones de
gobierno que en el presente trabajo se analizan y que con mayor detalle se exponen en el

proximo capitulo.

3.4.4 Planeacion de las politicas publicas de Seguridad Publica

Como ya se menciond los gobiernos de los estados tienen como obligacion la planeacion de
las politicas publicas en materia de Seguridad Publica de manera coordinada con la
federacion, dado que es precisamente por esta razon que se reciben recursos para proyectos
prioritarios, esto sin embargo no los exenta de emprender acciones individuales en
beneficio de la ciudadania a la que representan.

De esta forma, se ven obligados a realizar estrategias que tienen que ver con el
compromiso establecido con la sociedad desde el momento de las elecciones y que
deberian materializarse al llegar al gobierno.

En ese sentido al llegar al poder, los gobiernos estatales se ven obligados a realizar
una consulta ciudadana a fin de poder integrar el llamado Plan Estatal de Desarrollo, de
donde se desprenden los ejes de importancia que regirdn en la administracion del gobierno

en turno.
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Por ser un eje primordial al tener en sus deberes la preservacion del Estado de
Derecho y el sostenimiento del Estado en si, la Seguridad Publica es simplemente
determinante en el disefio de politicas publicas en todo gobierno. La postura de los
gobiernos es plasmada en documentos como Plan Estatal de Desarrollo y los Programas
Sectoriales en materia, asi como la planeacion estratégica o programas de trabajo de las
dependencias encaminadas a resguardar el orden y mantener la tranquilidad.

El Plan Estatal de Desarrollo es un documento que se desprende de una consulta
ciudadana en la que la sociedad opina sobre las problematicas sociales que con mayor
importancia deberia atender el gobierno, aunque en la realidad las maneras de efectuar la
recoleccion de opiniones sigue siendo deficiente y poco difundida.

Por otra parte, los Informes anuales de gobierno a si como sus anexos programaticos
donde consta de obra y presupuesto para su desarrollo y los cuales el Gobierno del Estado
entrega al Congreso del Estado, son los documentos que enumeran las acciones realizadas
durante el periodo de gobierno. Debido a la falta de acceso a documentos, hasta ahora la

mejor forma de realizar trabajo sobre politica publica es revision de los mismos.

3.4.5 Alternancia y transformacion de las Instituciones de Seguridad

El marco juridico de una instancia gubernamental refiere todas aquellas atribuciones y
prohibiciones de la actividad de dicha dependencia, es decir su &mbito de competencia. Es
por eso que para efecto de realizar una investigacion social con bases cientificas, es
fundamental el conocimiento de todas aquellas leyes, reglamentos y acuerdos que rigen
cierta actividad, dado que so6lo de esta forma se podra constatar si realmente se esta dando

cumplimiento al mismo
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En los ultimos dos sexenios, la composicion de la Seguridad Publica en el estado de
San Luis Potosi, se ha pretendido configurar y reconfigurar, de acuerdo con las exigencias
que el fenomeno delincuencial demanda asi como los lineamientos que la federacion ha
marcado para las entidades con la intencién de homogeneizar las estrategias en la materia y
facilitar la coparticipacion interinstitucional entre los diversas instancias de seguridad.

El gobernador Fernando Silva Nieto toma posesion el 26 de septiembre de 1997,
cuando la funcion de la Seguridad Publica recaia en la institucion denominada Direccioén
General de Proteccion Social y Vialidad, en donde se incorporan los cuerpos de seguridad
cuya responsabilidad es la de preservar la paz y tranquilidad de los potosinos.

La Direccion General de Proteccion Social y Vialidad dependia directamente de la
Secretaria General de Gobierno, esta relacion se manifiesta en el articulo 32 de la Ley
Organica de la Administraciéon Publica del Estado de San Luis Potosi (2007 [1997]:5), en
donde se indica que a la Secretaria General de Gobierno corresponde el despacho, entre
diversos asuntos, de los relacionados con la seguridad.

Dentro de la fraccion XV se destaca que es de incumbencia de esa instancia el
“planear, organizar y ejecutar los programas relativos a la proteccion de los habitantes, al
orden publico, a la prevencion de los delitos y conductas antisociales y a la readaptacion
social”. En tanto que la fraccion XVIII determina entre las funciones del secretario general
de Gobierno el “autorizar, normar y vigilar el funcionamiento de los organismos auxiliares
de seguridad, previo acuerdo del Ejecutivo”

La Secretaria General de Gobierno, como dependencia del poder ejecutivo, tiene a su
cargo el despacho de los asuntos que expresamente le encomienden la Constitucion Politica
del Estado, el Articulo 32 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado, el

Reglamento Interno de la Secretaria General de Gobierno, los acuerdos y convenios de
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coordinacion, asi como las érdenes que dicte el titular del ejecutivo estatal.

Desde 1997 y hasta junio de 2009, la Secretaria General de Gobierno cont6 entre sus
unidades administrativas con la Direccion General de Proteccion Social y Vialidad
posteriormente con el nombre de Direccion General de Seguridad Publica del Estado, de la
que como ya se explicd se desprende parte del analisis comparado de la politica publica
entre ambas administraciones de gobierno.

El 3 de abril de 2003, se publica en el Periddico Oficial el acuerdo administrativo
mediante el cual se crea el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica
(CESP) como un o6rgano de la Administraciéon Publica centralizada que depende
directamente del gobernador del estado.

Con esta figura el Gobierno del Estado se alinea a las acciones del Sistema Nacional
de Seguridad Publica derivado de la reforma al articulo 21 de la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 31 de
diciembre de 1994.

La encomienda del secretariado ejecutivo del CESP es la de mantener coordinacion
y vinculo permanente entre las instituciones encargadas de la Seguridad Publica en la
entidad, de éstas con las de otros Estados y con la federacion, con la finalidad de que estos
enlaces permitan establecer programas de capacitacion formal y obligatoria de los policias,
peritos y agentes del Ministerio Publico, de acciones no policiales, involucrando a la
ciudadania para atender en los &mbitos educativo y social, las causas generadoras del
fendmeno criminal, en beneficio de la seguridad publica.

El 26 de septiembre de 2003 toma posesion como gobernador del estado, el panista
Marcelo de los Santos Fraga, durante su primer afio de gestion cambidé el nombre de la

Direccion General de Proteccion Social y Vialidad a la de Direccion General de Seguridad
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Publica del Estado. Esta institucion al igual que en el gobierno de Silva Nieto, se integraria
al gabinete de seguridad estatal dependiente de la Secretaria General de Gobierno, y
trabajando coordinadamente con el Consejo Estatal de Seguridad Publica (CESP)
dependiente directamente del ejecutivo.

En lo que respecta a la formacion y profesionalizacion policial que se realiza a las
corporaciones policiacas en San Luis Potosi se cuenta con la instancia que llevo el nombre
Academia Estatal de Policia durante el sexenio 1997-2003 y hasta el 18 de junio 2005 ya en
el sexenio 2003-2009 se publicéd en el Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi, el
decreto administrativo en el que se establece el cambio de nombre de esta entidad, la que
desde entonces lleva el nombre de Academia de Seguridad Publica del Estado,
constituyéndose como la instancia responsable del reclutamiento, seleccion, preparacion
basica, actualizacion y especializacion del personal de todas las instituciones de seguridad
publica del estado.

En sus inicios la academia se cred con el objetivo de conformar una escuela donde se
diera capacitacion a la policia del estado. Asi comenzo6 a operar formalmente a iniciativa
del Decreto 89 publicado del Periodico Oficial del Estado en 1987 supliendo asi el trabajo
realizado entre 1980 y 1985, por la jefatura de capacitacidon perteneciente a la entonces
Direccion de Proteccion Social de Gobierno del Estado, en donde solo se daba una
instruccion corta a los elementos que ingresaban a la corporacion policiaca.

A partir de la creacion de la academia se instituyeron los planes y programas para la
formacion integral de los cuerpos policiacos. La academia, sin embargo, se mantuvo
dependiente de la direccion. En 1990 se colocd la primera piedra de las actuales
instalaciones de la academia, ubicadas en ese entonces todavia dentro de los terrenos del

Parque Tangamanga II. La escuela de formacion policial inicid sus operaciones con 5
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aulas y una oficina administrativa, mismas que aun permanecen en funciones. Con el
tiempo la institucion académica fue creciendo en cuanto a infraestructura, aunque no al
paso que las necesidades lo demandaban.

De sus inicios en 1987 a 2006, la academia ha egresado 32 generaciones que en total
representa la formacion de 3 mil 794 cadetes, los que se han incorporado como servidores
del orden publico en el area de Seguridad en los 58 municipios de la entidad.

Con la firma del Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad entre
el Gobierno del Estado y el Gobierno Federal en noviembre 2008, se crea la Secretaria de
Seguridad Publica del Gobierno del Estado en junio de 2009, convirtiéndose en la figura
maxima en donde recae la tarea a nivel estatal, y pasando a ser la tinica responsable de la
Direccion General de Seguridad Publica, el Consejo Estatal de Seguridad Publica y la
Direccion de la Academia de Seguridad Publica del Estado, dejando asi la Secretaria
General de Gobierno de tener competencia en los asuntos de seguridad.

Los nuevos cambios se manifestaron también en modificaciones al articulo 32 de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica. Asi el 24 de junio de 2009 fue reformada la
Fraccion XV elimindndose de las funciones de la Secretaria General de Gobierno las
atribuciones relacionadas con la Seguridad Publica y s6lo dejando para su competencia la
planeacion, organizacion y ejecucion de los programas relativos a la proteccion civil de los

habitantes y a la readaptacion social.
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Figura 5. Organigrama de la Academia Estatal de Policia
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Fuente: Elaboracion propia con base en organigrama original de la Academia Estatal de Policia (1997-2003).
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Figura 6. Organigrama de la Academia de Seguridad Publica del Estado
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Fuente: Direccion General de la Academia de Seguridad Publica del Estado (2009).

Asi una vez contextualizado el margen de accion y reaccién en el que se
configura la politica publica de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de San Luis
Potosi, se pasara en el proximo capitulo a desarrollar el caso practico de analisis respecto de
las dos administraciones de gobierno presididas por partidos politicos distintos que para
este trabajo se tomaron en cuenta para su comparacion, las cuales se desarrollan durante los

sexenios 1997-2003 y 2003-2009.
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CAPITULO 4. El impacto de la Alternancia en la Politica Publica de Seguridad

Publica: Estudio comparado de las administraciones 1997-2003 y 2003-2009

4.1 INTRODUCCION

La politica de Seguridad Publica se compone de diferentes elementos que en su conjunto
tenderian a garantizar la funcion del Estado de mantener el orden publico. De acuerdo con
la definicion de Seguridad Publica, ésta comprende todas aquellas acciones encaminadas al
mantenimiento de la paz y el orden publico, lo que se logra a través de los mecanismos de
prevencion y represion de delitos y faltas administrativas que vulneran ese estado del orden.
(Gonzalez, Lopez Portillo y Yafiez, 1994).

En ese sentido, el presente capitulo engloba el analisis comparado de los dos casos de
alternancia politica en el Gobierno del Estado y su impacto dentro de la politica publica en
materia de Seguridad Publica. Los casos en estudio elegidos con el sexenio del gobernador
priista Fernando Silva Nieto (1997-2003) y el sexenio correspondiente al gobernador
panista Marcelo de los Santos Fraga (2003-2009).

Como ya se explico detalladamente dentro del capitulo teodrico, el analisis comprende
la revision de las politicas de formacion, capacitacion y profesionalizacion policial;
acciones y programas de prevencion del delito, y capacidades de modernizacion y
equipamiento, tres variables en las que luego de una revision exhaustiva en la materia, se
determind que es posible comparar la politica publica de Seguridad Publica de los dos
gobiernos de estudio, y posiblemente un modelo a trabajar en un futuro para la
comparacion de politicas similares en cualquier gobierno.

Este capitulo se divide en tres secciones, las primeras dos corresponden
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respectivamente al desglose de informacion respecto al actuar de cada una de las
administraciones de gobierno en estudio en materia de las tres variables que se toman en
cuenta para analizar su politica de seguridad. La tercera seccidon, corresponde a la
comparacion de las dos administraciones de gobierno, respecto de las diferencias y
similitudes que guardan en el manejo de su politica, y en donde se arrojan algunas

consideraciones como resultado de la comparacion.

4.2 E1 PRI en el sexenio 1997-2003: La administracion de Fernando Silva Nieto.

La administracion del priista Fernando Silva Nieto, comenzé cuando San Luis Potosi se
consideraba como uno de los estados mas seguros del pais. En medio de este escenario de
tranquilidad, el Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP) como un instrumento para
dirigir la coordinacién entre los niveles federal, estatal y municipal de gobierno, tenia dos
afnos de haber sentado sus bases y uno de operaciones formales. A esta administracion le
acompanaron una serie de cambios que por oOrdenes de la federacion deberian de
establecerse para comenzar el proceso de igualacion de ciertos mecanismos en todo el pais.
Parte de estos nuevos esquemas fue la creacion del Secretariado Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad Publica (CESP) el 3 de abril de 2003, como un o6rgano de la
Administracion Publica centralizada que depende directamente del gobernador del Estado,
anteriormente solo la Direccion General de Proteccion Social y Vialidad (DGPSV) era la
principal entidad institucional encargada y ejecutoria de la Seguridad Publica la que fue
encabezada por el comandante Miguel Naya Guerrero quien desde 1993 se encontraba en el
cargo y quien al concretarse el CESP paso a dirigirlo directamente, quedando en su lugar al

frente de la direccion otro funcionario.
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La politica de Seguridad Publica del gobierno de Fernando Silva Nieto, tenia como
objetivo abatir los indices delictivos y combatir la impunidad, que afectan no so6lo a las
victimas del delito sino a toda la sociedad en su conjunto para seguir avanzando en este
proposito, se apuntald una estrategia de combate a la delincuencia y fortalecimiento del
orden publico (2°. Informe de Gobierno).

Lo anterior en funcién de cinco ejes de trabajo que dictamino esa administracion los
cuales son en primer lugar reforzar el programa de Seguridad Publica en el estado,
destinando para ello mayores recursos, con el propdsito de ampliar las lineas de accion. La
segunda estrategia se relaciona con el avance en la profesionalizacion y capacitacion de los
cuerpos de Seguridad Publica, para tener un servicio de seguridad publica de mejor calidad

El tercer eje se refiere a mejorar el equipo, armamento, tecnologia e infraestructura
destinada al combate del delito, para enfrentar con mayor eficacia a quien altere el orden
social. Mientras que el cuarto punto, tiene que ver con lograr un mayor involucramiento de
la sociedad en las tareas de Seguridad Publica y en la prevencion del delito, para
aprovechar la informacion local en contra de la delincuencia, y evaluar de mejor manera
las acciones y operativos en materia de seguridad. El ultimo eje pretendia fortalecer la
coordinacion interinstitucional para aprovechar mejor los recursos disponibles y combatir
mas eficazmente la delincuencia.

Durante los seis afios de administracion se constituyd un mecanismo eficiente para la
coordinacion Estado-Federacion mediante el Programa Nacional de Seguridad Publica. En
este periodo el estado recibid por este conducto 825 millones de pesos de los cuales a
septiembre de 2003 fecha en que se realiza el ultimo informe de gobierno se habian
ejercido 767.6 millones de pesos, es decir el 93 por cierto del recurso, en los principales

proyectos de seguridad, incluyen temas como la procuracion de justicia, la readaptacion
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social y la proteccion civil que forman parte del eje, pero que sin embargo no forman parte
del presente andlisis. Con el fin de asegurar la transparencia en la asignaciéon y manejo de
los recursos, estos se manejaron mediante el Fideicomiso del Fondo de Seguridad
(FOSEQG).

Se tratd de una administracion que concluy6 con la imagen de que San Luis Potosi
era uno de “los estados mas seguros, tranquilos y pacificos del pais” tal como lo sefiala el
ultimo informe de gobierno de la administracion, en que anade que se mantuvo libre del
problema del crimen organizado a diferencia de otros estados ubicados principalmente en el
norte del pais en donde las bandas de la delincuencia organizada tenian bien sentadas sus
bases.

Entre otros aspectos relevantes durante estos afos que compete a la materia exclusiva
de Seguridad Publica esta el aumento salarial base de los elementos de la DGPSV, el cual
se incrementd en promedio 22.5 por ciento. Al personal operativo de la policia se
promociond a 482 elementos, mas el tripe de las promociones otorgadas en 1997.

De acuerdo al discurso manejado en los informes de actividades durante los seis afios
de gobierno, las potencialidades y ventajas comparativas de un estado pueden no significar
nada sino estan respaldadas por altos niveles de Seguridad Publica; por esta razon, la
seguridad personal y patrimonial de los potosinos fue una de las maximas prioridades de
este gobierno.

A contiuacion se desglosa la informacidn relevante respecto de las tres variables de

analisis, con la informacion de los informes de actividades anuales.
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4.2.1 Politica de formacion, capacitacion y profesionalizacion policial

Como ya se explico dentro del capitulo metodolégico la formacion, capacitacion y
profesionalizacion policial, son las acciones orientadas al desarrollo de los cuerpos
policiacos de la entidad, quienes desde su nivel operativo tienen bajo su cometido
resguardar el orden publico y garantizar la tranquilidad social de los potosinos.

Para el analisis comparado de esta variable se toma en cuenta de manera principal
las acciones desarrolladas por la institucion educativa del Gobierno del Estado encargadas
de la formacion de los cuadros de la policia estatal, la cual fue conocida como Academia
Estatal de Policia durante la administracion priista que comprendio el periodo de 1997-
2003, y que estuvo presidida por Carlos Ordaz Esparza.

Los seis afnos de gobierno de tiempo se caracterizaron con un impulso a la
formacion de nuevos cadetes para incorporarse dentro de la DGPSV asi como a otras areas
relacionadas en el tema como custodios y policia ministerial —aunque estos en menor
numero-, asi como a la ampliacion de espacios, dotacion de equipo y la creacion
principalmente de la sede de la Académica en Ciudad Valles, cuyo objetivo era poder dar
espacios a los interesados en la carrera policial de los municipios, a fin de no tener que
trasladarse a la capital del estado y con la misma intencién que al egresar se emplearan en
el ejercicio de la funcion policial en los municipios de donde fuesen oriundos los nuevos

policias.
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4.2.1.1 Formacion

En cuanto a la formacion de nuevos elementos del cuerpo policiaco del estado,
durante los seis afios de gobierno de Fernando Silva Nieto egresaron 5 generaciones y una
mas se quedd en proceso de consolidacion porque al intermedio de su educacion se
presento el cambio de gobierno.

Durante este sexenio, la formacion de carrera pretendid asegurar la prestacion de un
servicio profesional de Seguridad Publica a la ciudadania, por lo que gran parte de los
cadetes egresados se incorporaron a las filas de la Direccion General de Proteccion Social,
misma que al inicio de la administracion contaba con mil 834 elementos y a su conclusion
el niumero se increment6 a 2 mil 607.

Durante el primer afio de gobierno, se reclutaron 357 cadetes en la DGPSV para su
ingreso, mismos que se capacitaron tanto en la Academia Estatal de Policia con sede en
San Luis Potosi como en la Unidad Zona Huasteca de Ciudad Valles, instancia que en 1998
comenzoO operaciones en ese municipio. Por otra parte, egresaron del curso de formaciéon
inicial 230 cadetes, quienes se incorporaron como efectivos en los cuerpos de seguridad.

También durante el primer afio de actividades, la Academia Estatal de Policia
realizd una evaluacion del plan de estudios y contenidos programaticos del programa de
formacion de cadetes. También reforzd sus programas de formacion, capacitacion y
entrenamiento de los cuerpos de Seguridad Publica con el fin de preparar a mejores
policias.

En el segundo afo de gobierno, egresaron de la academia 368 cadetes, los que al
terminar su formacién ingresaron a la DGSPV, como personal en activo. Para el tercer afo,

simultdneamente en las dos sedes de la academia de policia se capacitaban 504 cadetes de
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las corporaciones de Seguridad Publica y a cien elementos de seguridad privada. En este

periodo egresaron 421 elementos, de los que 26 se incorporaron a la DGPSV, 41 a la

Policia Ministerial y 103 a las policias preventivas de 17 municipios.

Para el quinto afno de actividades se capacitaban 388 cadetes, con el propodsito de

hacer mas eficiente la formacién policial para la prestacion de un servicio profesional de

Seguridad Publica, egresaron de la academia 167 elementos para incorporarse en la

DGPSV, 268 egresaron para incorporarse a las policias preventivas de 16 municipios y 91

elementos de custodia, que ingresaron a sus corporaciones como personal en activo.

Figura 7. Incremento anual de elementos en los cuerpos policiacos: sexenio 1997-2003

Personal Operativo de la Direccion General de Proteccion Social y
Vialidad (DGPSV)

Afo Personal Incremento %
1997 1834 0

1998 1946 19.09%

1999 2043 4.98%

2000 2259 10.57%

2001 2448 8.37%

2002 2518 2.86%

2003 2607 3.53%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion en el Sexto Informe de Gobierno FSN (2003).
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4.2.1.2 Capacitacion y Profesionalizacion Policial

La formacion y capacitacion se mantuvo permanente durante los seis afios de gobierno de
Fernando Silva Nieto, de acuerdo a los documentos consultados, como una estrategia
importante para profesionalizar los cuerpos de Seguridad Publica y garantizar la confianza
de los ciudadanos.

En lo que se refiere a la capacitacion desarrollada con el personal activo de la
Direccion General de Proteccion Social y Vialidad, se destaca que durante el primer afio de
gobierno se realizaron 380 examenes de confianza a mandos medios y superiores de las
diferentes corporaciones de Seguridad Publica que operan en la entidad. La intencién era
evaluar los niveles de competencia de los elementos, a fin de garantizar un minimo
aceptable de capacidad en todos los mandos.

En el segundo afio teniendo como premisa que el recurso es el principal elemento de
la estrategia de Seguridad Publica, las acciones y programas se han orientado a la
capacitacion y profesionalizacion en los cuerpos policiacos. Para tal efecto, se implemento
un programa de capacitacion especializada que incluyd diversos cursos, entre los que
destacaron: Técnicas y tacticas de antisecuestro y negociacion de rehenes, especial de
intervencion, mantenimiento del orden publico, criminologia aplicada en los modelos
preventivo, de investigacion penitenciaria e identificacion y reidentificacion de vehiculos
robados.

Este mismo afio se aplicaron 3 mil 352 examenes de confianza que consistieron en
la evaluacion de habilidades psicomotrices, examenes médicos, psicométricos y de

detencion de uso de drogas. En la academia también se impartieron 34 diferentes cursos de

141



actualizacion, especializacion y adiestramiento, beneficiando a 922 elementos de las
diferentes corporaciones policiacas del estado.

Para el tercer afio del sexenio priista, se aplicaron examenes de confianza a 717
elementos de las instancias de procuracion de justicia, centros de readaptacion social y de
proteccion social, que incluyen revisiones médicas, detencion de uso de drogas y una
evaluacioén psicoldgica, de conocimientos y de habilidades psicomotrices. Este afio, la
academia implementd el sistema a distancia en el que se impartieron 21 cursos de
formacion basica sobre seguridad a 2 mil 662 elementos de la DGPSV y se impartieron
once cursos de actualizacion y tres de especializacion a mil 215 policias preventivos y
ministeriales en activo.

En 2000 también se llevaron acabo cursos de Inteligencia policial, administracion y
operacion de redes de inteligencia, técnicas de investigacion del crimen, proteccion y
conservacion del lugar de los hechos y de seguridad y custodia, entre otros.

Para la actualizacion y especializacion de los cuerpos de Seguridad Publica estatal y
municipales, en el 2001 la academia de policia realizd 96 cursos con la participacion de 2
mil 864 elementos, destacando el intercambio de experiencias con la policia nacional de
Colombia y la policia estatal de Tamaulipas; y 66 cursos de actualizacion y especializacion
para mil 744 elementos.

Con el objeto de avanzar en la formacion de personal de seguridad, en este periodo
se ejercieron 19.9 millones de pesos en la capacitacion de mas de mil elementos,
destacando el curso de inteligencia policial. Se logré la certificacion de 2 mil 621
elementos de las corporaciones de Seguridad Publica del Estado, a través de la practica
examenes, evaluaciones médicas, psicologicas, y de habilidades, practicadas por el Sistema

Nacional de Seguridad Publica.
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En 2002 se evaluaron y examinaron a 445 elementos de las DGPSV, readaptacion
social y de la procuraduria de justicia. Asimismo se invirtieron 18.7 millones de pesos en
las capacitacion de mas de mil elementos de la policia ministerial, preventiva estatal,
custodios, peritos, y ministerios publicos, en cursos sobre operaciones de alto riesgo y
control de disturbios, manejo a la defensiva y el sistema de acciones operativas de
inteligencia policiaca.

Durante el ultimo afio de gobierno, se realizaron cursos de formacion inicial,
capacitacion basica y estudios de especializacion a favor de 2 mil 157 elementos de la
DGSPV, mil 389 funcionarios de la procuraduria y 994 custodios de centros penitenciarios.
También se practicaron analisis para la deteccion de uso de drogas y exdmenes
psicoldgicos y de habilidades a 4 mil 903 elementos de las corporaciones de Seguridad

Publica del estado, de acuerdo a los estandares del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

4.2.1.3 Infraestructura de la Academia Estatal de Policia

En lo que al destino de recursos hacia la Académica Estatal de Policia se refiere, durante el
primer afio de gobierno se realizaron obras de construccion y equipamiento por mas de 1.8
millones de pesos, para la edificacion y compra de mobiliario para las areas de cocina,
comedor y dormitorios.

Durante 1999, segundo afio de actividades del sexenio, se estableci6 formalmente
la Unidad Zona Huasteca en la Academia Estatal de Policia, con sede en Ciudad Valles.
Con el proposito de elevar la efectividad en las practicas de capacitacion de los elementos

de Seguridad Publica y disminuir los costos respectivos, en 2002 se dotd a la academia de
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simuladores de conduccion vehicular y practica de tiro, adquiridos con una inversion de 4.9
millones de pesos.

En el ultimo afio de acciones se fortalecidé la infraestructura de la academia al
invertirse 12.7 millones de pesos para la construccion de simuladores, canchas de
esparcimiento deportivo y un hangar para helicoptero. Ademas se invirtieron 4.5 millones

de pesos para construir el edificio de unidad Zona Huasteca de la academia.

4.2.2 Acciones y Programas de Prevencion del Delito

Las acciones de prevencion del delito representan una parte fundamental de la funcion de la
Seguridad Publica, pues en su origen se encuentra el freno de la delincuencia. Ademas una
politica de Seguridad Publica integral es aquella que incluye dentro de si, no sélo acciones
punitivas que van destinadas al castigo de los delitos, sino también aquellas acciones

encaminadas a inhibirlo e impedirlo.

4.2.2.1 Consejos Municipales y de Participacion Ciudadana

Durante los seis afios de gobierno de Fernando Silva Nieto, los Comités Municipales de
Consulta y Participacion Ciudadana celebraron mil 140 sesiones de trabajo, derivandose
mil 414 acuerdos que fueron turnados a las autoridades competentes para la
instrumentaciéon de las acciones correctivas correspondientes y de los operativos
recomendados. Se organizaron 92 foros de prevencion del delito, con la participacion de 9

mil 359 ciudadanos de 34 municipios.
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En esta administracion, se constituy6 el Consejo Asesor del Ejecutivo del Estado en
materia de Seguridad Publica, con sede en la capital del estado y en el Zona Huasteca,
integrado por particulares, profesionistas y organismos empresariales. Durante esta
administracion el consejo realizo 62 sesiones, de las que emanaron importantes acuerdos de
gestion, propuestas y acciones de coordinacion entre los tres niveles de gobierno.

Con el proposito de impulsar la participacion social y favorecer la toma colegiada
de decisiones en materia de Seguridad Publica, en el primer afio de gobierno se instalaron
7 comités Municipales de Consulta y Participacion Ciudadana en los municipios de
Ahualulco, Catorce, San Luis Potosi, San Nicolas Tolentino, Tampacan, Tamuin y Villa de
Reyes. Con la integracion de estos consejos, se contaba con 56 comités municipales.
Durante este periodo, se celebraron 89 y 30 sesiones respectivamente; se lleva el registro de
los acuerdos tomados para darle seguimiento e informar a la ciudadania de los resultados.

En el segundo ano de gobierno, se instalé6 formalmente el 24 de abril de 1999, el
Comité Estatal de Consulta y Participacion Ciudadana, con el fin de que la poblacién
participara activamente con las autoridades en las acciones de seguridad y evaluaciones de
los resultados de los operativos implementados. Asimismo se impulsaron comités a nivel
municipal, que permitieron implementar acciones y operativos mas coordinados y eficaces.
Con base en los acuerdos de estos comités se coordinaron 53 foros de prevencion del delito,
en donde participaron ademas de elementos de la DGSPV, de la Doceava Zona Militar, el
DIF Estatal y los Servicios de Salud. En estos foros se logrd la participacion de 8 mil
ciudadanos.

Se instaldo el Consejo Asesor de Seguridad Publica integrado por 15 miembros
representativos de la sociedad potosina entre camaras empresariales, organizaciones

sociales y colegios de profesionistas, entre otros.
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En 2000 el Comité Estatal de Consulta y Participacion Ciudadana, celebrd 168
sesiones de trabajo derivandose 149 acuerdos que fueron turnados a las autoridades
competentes para la instrumentacion de las acciones correctivas y operativos
recomendados. Se organizaron 31 foros de prevencion del delito, con la participacion de 3
mil 87 ciudadanos. El Consejo Asesor del Ejecutivo del Estado en materia de Seguridad
Publica realizd6 33 sesiones, en las que propusieron diversas acciones de gestion y
coordinacion con las autoridades responsables de los servicios de seguridad. Se implemento
el Programa de Vigilancia para integrar y preparar grupos de atencion y prevencion con
participacion social.

Un afio después se continué impulsando el trabajo de los comités de Consulta y
Participacion Ciudadana, los cuales realizaron 239 sesiones en todo el estado y generaron
mil siete acuerdos, que se canalizaron a los Consejos de Seguridad Publica respectivos. Asi
la participacion ciudadana se convirtid en una estrategia para prevenir y combatir el delito.
Continuaron los trabajos de Consejo Asesor del ejecutivo en materia de Seguridad Publica
durante este periodo sesiond en once ocasiones, en tanto que en junio de 2002 se instal6 en
la Zona Huasteca el Consejo Asesor del Ejecutivo en la materia integrado por empresarios,

ganaderos y profesionistas de la region.

4.2.2.2 Prevencion del Delito

En el cuarto afo de gobierno como parte de una de las iniciativas en el marco del Comité
Estatal de Consulta y Participaciéon Ciudadana y en coordinacion con la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado, se inicid el programa denominado Maestros, Nirios y

Padres enfocado a la prevencion y denuncia del delito. En sus primeros cuatro meses
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abarcd 48 escuelas de la zona conurbada de San Luis Potosi y Soledad de Graciano
Sanchez. Se impartieron 52 talleres de prevencion en el interior del estado, se atendieron
116 escuelas de 49 municipios, se instalaron 41 comisiones escolares de seguridad y se
impartieron 169 talleres de prevencion.

En 2003 el programa ofrecid 2 mil 45 talleres en 687 escuelas, en los que
participaron 19 mil 395 padres de familia, 2 mil 215 profesores y 59 mil 288 nifios de los
58 municipios del estado. La metodologia del programa es que en cada escuela se formaba
una comision escolar que permitia acercar las acciones de Seguridad Publica a la sociedad y
combatir coordinadamente los problemas.

Al término de la administracion y durante los tres afios que se aplico el programa
Maestros, Nifios y Padres, se visitaron 900 escuelas desarrollando actividades en las que
participaron un total de 164 mil 621 nifios, 22 mil 88 padres de familia y 8 mil 89
profesores. El objetivo de este programa era involucrar a la comunidad escolar en una
nueva cultura de Seguridad Publica. Otra de las actividades de prevencion fueron las que se
llevaron a cabo con el sector obrero, en donde se realizaron talleres de capacitacion para la
prevencion y denuncia del delito. Al final del sexenio, se difundieron diversas medidas de
autoproteccion y denuncia de las conductas antisociales, se visitaron 134 empresas,
beneficiando a 3 mil 660 trabajadores.

Derivado de reuniones con vecinos de diferentes colonias, fraccionamientos y
unidades habitacionales de esta ciudad capital y zona conurbada, la DGPSV instrumento el
programa Vigilancia Vecinal (VIVE) con el objeto de integrar y preparar a grupos de
vecinos en las tareas de prevencion del delito, ademés de atender sus reclamos y demandas
de seguridad. En el marco de este programa se reforzo la vigilancia y se disefiaron diversos

operativos con apoyo de la sociedad.
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4.2.2.3 Operativos institucionales

Este gobierno inicid con 68 operativos conjuntos establecidos entre la Policia Ministerial
y la Direccion General de Proteccion Social. A la par durante este gobierno, se crearon
otros operativos para atender las necesidades que el fenomeno delincuencial requeria. Asi
con el fin de abatir el indice de delincuencia en la entidad y fomentar un clima de
tranquilidad y paz social, se instrumentaron diferentes estrategias de disuasion del delito en
zonas urbanas, en el medio rural, en carreteras, entre los que destacan los siguientes:

Se implementd el operativo Jaque para disuadir el pandillerismo. El operativo
Pegaso al que se asignaron 30 policias en bicicleta a fin de incrementar la vigilancia
preventiva y evitar delitos en zonas comerciales de alto riesgo en la ciudad capital, como la
zona centro, poniente y plazas comerciales. El operativo Acuario se integrd por 70 policias,
para proteger a los repartidores de productos comerciales, de las diferentes colonias de la
ciudad.

Con la finalidad de abatir la venta de drogas en la capital, se implementd el
operativo Fantasma, que tenia por objeto concretar la detencion de personas dedicadas a la
venta de estupefacientes. El operativo Cazador se implemento6 en la capital, con el fin de
evitar robos y dafios a establecimientos y/o automoviles. Durante el periodo de vacaciones
se implement6 el operativo Paisano SLP. Se llevd a cabo el operativo Telararnia a fin de
garantizar la seguridad de los usuarios del nuevo sistema de transporte.

El operativo Huasteca como su nombre lo dice se desarrolld con la finalidad de
revisar y detectar enervantes, armamento y personas internadas ilegalmente en el pais.
También en esa zona, se instrumento el operativo Cuatrero para combatir el abigeato en el

estado, sobre todo en la zona Huasteca.
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Para detectar enervantes, armamento, personas con instancia ilegal asi como trafico
de maderas y aguardientes, se cred la Base Operativa Mixta, integrada por elementos de
corporaciones de seguridad publica federales y estatales. Esta base atiende a los municipios
de Tamazunchale, Tancuyalab, Axtla de Terrazas, Huehuetldn y Xilitla. En coordinacién
con la policia municipal del Ayuntamiento de San Luis Potosi, se aplicod el operativo Red
para prevencion de los delitos de robo. En coordinacion con la PFP se reactivo el operativo
Tenurio, para evitar asaltos en las carreteras estatales. El operativo Caminos Potosinos

Seguros, coordinados con la PFP.

4.2.3 Capacidades de Modernizacion y Equipamiento

La modernizacion en el uso de estrategias tecnologicas es fundamental para el combate a
las nuevas formas de delincuencia, por eso el apoyarse de los recursos que brinda la
tecnologia es ir un paso adelante en la materia. Para lograr este cometido es pertinente la
renovacion constante del equipamiento de los cuerpos policiacos a fin de poder contar con

recursos en condiciones pertinentes para enfrentar los retos de la delincuencia.

4.2.3.1 Equipamiento de los Cuerpos Policiacos

En este terreno durante el primer afio de gobierno el armamento disponible para la

Direccion General de Proteccion Social y Vialidad se incrementd en 17 por ciento respecto

al periodo anterior, los vehiculos en 7 por ciento, los equipos de informatica en 57 por

ciento, y los de radio comunicacion en 4 por ciento. Por concepto de equipamiento en
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general la DGPSV ejercio 4.2 millones de pesos para la adquisicion de 28 vehiculos para
uso oficial, compra de equipo de seguridad y equipo de computo para uso administrativo.

En tanto en el segundo afio de actividades se ejercieron recursos por la cantidad de
32.4 millones de pesos destinados a la compra de vehiculos, armamento y equipo de las
corporaciones policiacas. En el tercer ano de actividades, se mejord su equipamiento y su
tecnologia se adquirieron mas vehiculos, equipo de proteccion personal, computadoras,
mobiliario, armamento y equipo de investigacion criminalistica, lo que si bien se menciona
dentro del Tercer Informe de Gobierno, no se especifican cantidades.

Parte esencial del equipamiento de las corporaciones lo construye la adquisicion de
un helicoptero ECUREUIL AS350B3 para las actividades preventivas de accidon y reaccion
de los cuerpos policiales.

Con la apertura de 10 nuevas bases de operacion, los 58 municipios de la entidad
contaron con un servicio basico de seguridad. Cada base de operacion se integra por 8
elementos y 2 camionetas radiopatrullas, ubicadas en Catorce, Santa Catarina, Alaquines,
Ciudad Fernandez, Armadillo de los Infantes, Cerro de San Pedro, Rayon, Lagunillas, Villa
de la Paz y Villa de Guadalupe. En la ciudad capital se cred una nueva jefatura de area con
80 elementos y 10 carros radiopatrulla, para mejorar la vigilancia en el centro histérico

En el cuarto afio de gobierno se adquirieron 432 vehiculos, 96 motocicletas y 134
bicicletas, ademas de equipo de proteccion entre los que destaca 465 chalecos antibalas, 2
escudos de proteccion balistica, 40 cascos balisticos, 10 mascaras antigases, 10 binoculares
de alta potencia y una manta anti-bomba. También se crearon 4 jefaturas regionales, de
grupos especiales, la division bancos y la division de operaciones especiales, y se

reclasificé la base de operaciones de Cerritos, convirtiéndose en jefatura en el area.
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En el quinto afio de gobierno, se invirtieron 45.2 millones de pesos, se adquirieron
mil 353 armas de fuego, 64 patrullas, 30 motocicletas, y 8 camiones, asi como equipo
antimotines, de cémputo, un laboratorio para investigaciéon criminalistica, mobiliario y
uniformes. Se pusieron en operacion seis repetidores y un salto de microondas, para la red
estatal de radiocomunicacion de Seguridad Publica MATRA, lo que permite ampliar la
cobertura a 66 por ciento del territorio estatal, a través de la operacion de mil cien
terminales de radio.

Al finalizar los seis afios de gobierno, la cobertura del servicio de Seguridad Publica
se amplio a los 58 municipios de la entidad por medio de la apertura de 3 jefaturas de area,
14 bases operativas y 4 comandancias de region. La administracion concluy6 con 2 mil 937
elementos distribuidos en todo el estado, en total se adquirieron 560 vehiculos, un
helicoptero, 876 radios portatiles, 320 radios moviles, 77 radios base MATRA y 2 mil 486
unidades diversas de equipo policial con el fin de aumentar la efectividad en el combate al

delito.

4.2.3.2 Uso de Nuevas Tecnologias

En esta administracion, entr6 en operaciones el Centro de Control, Comando,
Comunicaciones y Computo (C4), con el objetivo de combinar recursos humanos
calificados y tecnologia de punta. Con bases operativas en la capital del estado y en los
municipios de Rioverde y Matehuala.

El Sistema Telefonico de Emergencias 066 durante esta administracion, alcanzé una
cobertura total en la Zona Centro de la entidad en donde se incluye la ciudad capital y 8

municipios conurbados. Mientras que en la zona Huasteca la sede del numero de
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emergencia se instald en Ciudad Valles, donde el servicio alcanzé una cobertura 20
municipios en la zona Huasteca, lo que permitié brindar este servicio a 71 por ciento de la
poblacion total de la entidad. En la administracion, el sistema de radiocomunicacion de los
organismos de seguridad estatal alcanzé una cobertura de 100 por ciento. Este sistema
funciona a través de una red de radio analogo-digital que ha permitido mejorar la
coordinacion entre las dependencias de seguridad federal, estatal y municipal para mejorar
la capacidad de respuesta en la prevencion del combate del delito.

Con recursos del Programa Nacional de Seguridad Publica, durante esta
administracion se dotd de equipo de computo y comunicacion de alta tecnologia a la
DGPSV. Mediante esta red es posible capturar y consultar registros de vehiculos robados,
del padrén vehicular y licencias de conducir, antecedentes del personal de seguridad,
informacion de los internos de los centros de readaptacion social y acceder a un banco de
informacion de huellas decadactilares.

Durante el primer afio de gobierno de Fernando Silva Nieto, se instalo el sistema
automatizado de atencion de emergencias 066 para responder a la demanda de la poblacién
de contar con un servicio de atencion a situaciones de emergencia, el monto invertido en
esta accion fue de 1.5 millones de pesos. En el segundo afio de gobierno, al fin de facilitar
la intercomunicacion en todo el estado, y con el resto del pais, comenzo6 la construccion de
la Red Estatal de Cémputo y Telecomunicaciones, con una inversion de 6.3 millones de
pesos.

Para el tercer ano, se consolido la Red del Sistema Nacional de Informacion a través
de los bancos de datos actualizados sobre Seguridad Publica. Se construyo el Centro de
Control, Comando, Coémputo y Comunicaciones (C4) ubicado en la capital del estado,

equipado con tecnologia de punta en las areas de informatica y telecomunicaciones.
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Ademas, servira de base para la operacion del servicio nacional telefonico de emergencia
ciudadana 066.

El 29 de noviembre del 2000 se inaugurd el C4 con instalaciones y tecnologia de
primer nivel que permiten el intercambio de informacion en materia de Seguridad Publica,
entre las corporaciones policiales del estado y con el resto del pais. E1 29 de enero del 2001
entrd en operaciones el sistema de emergencia 066 en las instalaciones del C4, en la que se
coordinan todas las corporaciones de seguridad. En un primer momento la cobertura fue de
42 por ciento de los habitantes.

Ese afio, se puso en operacion la primera etapa de la Red de Radio Comunicacion
para Seguridad Publica MATRA; que cuenta con una cobertura en la ciudad capital del cien
por ciento de vehiculos de la Policia Ministerial y Proteccion Social y Vialidad. Con una
inversion de 668 mil pesos, se adquiri6 el sistema AFIS que permite la bisqueda de huellas
a nivel nacional con lo que se agiliza la investigacion de delitos y de presuntos
delincuentes. Para el quinto afio de gobierno, el Sistema de Atencion de Emergencias 066
entrd en operaciones en Ciudad Valles, para atender a los 20 municipios huastecos, y servir
de interfase de comunicacion con el C4. Con esta ampliacidn, 7 por ciento de la poblacién

de la entidad contaba acceso a la linea 066.

4.3 E1 PAN en el sexenio 2003-2009: La administracion de Marcelo de los Santos.

La administracion del gobernador Marcelo de los Santos Fraga inicié en 2003 cambiando el
rumbo de la historia que en materia de elecciones en el ambito de gobierno se habia
mantenido hasta entonces al ser el primer gobenador panista elegido en las elecciones en la

historia de la entidad, con lo que abrid terreno a la alternancia politica en ese nivel de
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gobierno y a su vez implico el ejercicio de nuevas formas de gestion publica en materia de
Seguridad Publica.

Como ya se mencion6 en el capitulo contextual, entre los cambios implementados al
inicio de la administracion panista estuvo la transformacion de nombre de la Direccion
General de Proteccion Social y Vialidad (DGSPV) a la de Direccion General de Seguridad
Publica del Estado (DGSPE), la cual inici6 a cargo de Jaime Flores Escamilla. Otro cambio
de nombre fue el de la Academia Estatal de Policia que cambi6 a la Direccion General de la
Academia de la Seguridad Publica. La figura del Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal
de Seguridad Publica (CESP) que se cred en el Gltimo afio del anterior gobierno, estuvo
encomendado en un principio a Marco Antonio Novella Juarez.

La propuesta del gobierno panista se basé en un inicio en varias lineas de accion
basicas en las que se pretendia impulsar cinco acciones. La primer linea de trabajo
pretendia reforzar la infraestructura fisica y el equipamiento de las areas de seguridad. La
segunda estaba enfocada en la profesionalizacion de los cuerpos de seguridad. La tercera se
baso en la modernizacion y dignificacion de espacios de readaptacion social. El consolidar
un esquema de participacion social a través de consejos ciudadanos y programas de
prevencion y denuncia del delito fue el cuarto punto en relevancia. La ultima accion fue la
de instrumentar la prevencion de riesgos ante fenomenos naturales.

El primer sexenio panista comenzo con buenos indices de seguridad en tanto la
imagen de San Luis Potosi se mantenia como una de las entidades mas seguras del pais.
Hasta la mitad del periodo, la paz y la tranquilidad que caracterizaban al estado se
mantuvieron. En el Tercer Informe de Gobierno 2006, se afirma que en materia de
Seguridad Publica, San Luis Potosi es reconocido a nivel nacional como uno de los 5

estados con mejores niveles de seguridad en el pais. “Este lugar privilegiado s6lo se obtiene
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con una clara vision institucional y mediante el trabajo constante, sistematico y
coordinado” expone el documento.

Un afio mas tarde, las cosas cambiarian su rumbo, a la administracion le llegé una
crisis de seguridad en el estado que a nivel nacional comenz6 a desatarse de manera
marcada a partir de que el gobierno del presidente panista Felipe Calderon Hinojosa declard
la guerra contra la delincuencia organizada. En San Luis Potosi dos hechos marcaron el
cambio en el terreno de seguridad, el primero fue la ejecucion de Jaime Flores Escamilla,
director de la Direccion General de Seguridad Publica el Estado, por un comando armado el
13 de agosto de 2007 en el fraccionamiento Valle Dorado (E! Universal on line, 13 de
septiembre 2007) y la balacera del 29 de noviembre de 2007 en el centro historico de la
capital potosina en donde murieron 2 efectivos de la policia y dos escoltas privados (E!/
Universal on line, 30 de noviembre 2007).

Posterior a estos hechos, se reformd el gabinete designado a la Seguridad Publica, en
el Consejo Estatal de Seguridad Publica Marco Antonio Novella fue suplido por Cesareo
Carvajal Guajardo; a la Direccion General Seguridad Publica del Estado arribd José
Eduardo Baca Gonzalez, aunque ya las funciones que desempefian la Procuraduria General
de Justicia del Estado no entran este estudio, es preciso sefialar que también cambid su
titularidad, Francisco Martin Camberos Herndndez suplié a Guillermo Salazar Trejo.

Luego de estos nuevos hechos en materia de seguridad, al siguiente afo, en el
Informe de Gobierno 2007, el Gobierno del Estado manejaba un nuevo discurso respecto a
la tranquilidad del estado, mencionando que en el contexto nacional en materia criminal no
existen fronteras para la delincuencia. Asi con todo y que las sociedades se esfuercen por
mantener mejores alternativas de desarrollo y bienestar, el fendmeno delictivo aparece

ineludiblemente, con la intencidon de debilitar las estructuras de las instituciones para actuar
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impunemente y extender su poder sobre el Estado.

En este informe llama la atencion que el gobierno responde a las interrogantes
despertadas en materia de seguridad, sefialando que la administracion no habia dado tregua
ni la daria para aquellos grupos delictivos que pretendan internarse en el estado. En ese
sentido, el discurso afirma que las corporaciones estatales se encuentran alertas y en
coordinacion con las autoridades federales y municipales, para hacer frente a la
delincuencia organizada. Asi se invierte tiempo, recursos y esfuerzo para enfrentar los
riesgos que conlleva la situacion geografica de la entidad para continuar siendo un estado
que ofrece oportunidades de desarrollo y bienestar.

Por primera vez, se reconocié que San Luis Potosi no estd ajeno a los problemas de
inseguridad en todo el pais, para lo que se afirma se refuerzan las estrategias de prevencion
del delito, comunicacidn, operacion policial, investigacion, profesionalizacion del personal
y coordinacidén con las demas autoridades para mantener la estabilidad social que ha
caracterizado al estado.

A continuacion se exponen al igual que en el apartado anterior, el desglose de
variables de analisis de acuerdo a los datos recabados principalmente en los seis informes

de gobierno de la administracion panista.

4.3.1 Politica para la formacion, capacitacion y profesionalizacion policial

Como ya se mencion6 en el primer afio del gobierno de Marcelo de los Santos Fraga, la

Academia Estatal de Policia cambia de nombre a Direccion General de la Academia de la

Seguridad Publica del Estado, reforzando su cometido como institucion responsable del
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reclutamiento, seleccion, preparacion basica, actualizacion y especializacion del personal
de todas las instituciones de Seguridad Publica del Estado.

Dentro de la postura asumida, es preciso sefialar que durante los seis informes de
gobierno, la administracion panista ha mantenido un discurso en el que la
profesionalizaciéon de las corporaciones del estado ha sido uno de los compromisos
asumidos por el gobierno. En donde se tiene presente que disminuir los niveles de
corrupcioén y aumentar la eficacia de los elementos, solo se logra con programas en los que

se les otorguen los conocimientos y técnicas para desempenar adecuadamente su funcion.

4.3.1.1 Formacion

En lo que a la formacion de nuevos elementos se refiere, durante el primer afo de
administracion, se capacitaron 275 cadetes en las instalaciones de la academia de Seguridad
Publica de los cuales 160 se formaron en la sede de la ciudad capital y 115 en la unidad
ubicada en Ciudad Valles. En el tercer afo de gobierno, se prepard a 179 cadetes, quienes
egresaron del curso basico de un afio, para desempenar sus funciones en la Direccion
General de Seguridad Publica del Estado asi como a 35 cadetes para policias investigadores
que fueron adscritos a la Policia Ministerial.

Posteriormente la formacion de cuadros de nivel policial inicial se suspendid y se
reactivo en el Ultimo afio de actividades el Curso Basico de Formacion Policial con el
reclutamiento de 70 cadetes, los que al término de sus estudios tenian la intencion de ser

asignados a diferentes jefaturas operativas de esta corporacion.
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4.3.1.2 Capacitacion y Profesionalizacion Policial

Durante el primer afio de gobierno se aplicaron examenes de confianza y poligrafo a los
mandos medios y superiores de las corporaciones de Seguridad Publica del Estado. Con el
objetivo de cumplir con el Programa Nacional de Homologacion de los Conocimientos
Basicos de la Funcion Policial Preventiva, se realizaron evaluaciones a los elementos de la
DGSPE asi como de las corporaciones policiacas de los 58 municipios de la entidad. En
total, 4 mil 853 policias municipales y estatales, realizaron el cuestionario maestro de
conocimientos basicos requerido por la Academia Nacional de Seguridad Publica.

De igual forma, instructores de la Agencia Federal de Investigacion (AFI)
capacitaron a elementos de la DGSPE y Policia Ministerial en eventos de altos riesgo y
proteccion a personas. La academia ofrecié 160 cursos de actualizacion y especializacion
para fortalecer el servicio civil de carrera en el que participaron 3 mil 470 de la DGSPE y
otras corporaciones. Dentro de los procesos de evaluacion establecidos por el Sistema
Nacional de Seguridad Publica en noviembre de 2004, se realizaron 4 mil 336 pruebas
toxicoldgicas con apoyo del IMSS.

En el segundo afio de gobierno, la academia imparti6 140 cursos entre formacion
basica, actualizacion, especializacion y computacion capacitando a 5 mil 665 elementos de
todas las corporaciones del estado. En ese periodo se puso en marcha el Programa de
Acondicionamiento Fisico para cadetes, personal operativo de la DGSPE y Policia
Ministerial con el fin de mantener en buen estado de salud a los elementos de dichas
corporaciones.

De acuerdo al Tercer Informe de Gobierno, en 2006 mas del 60 por ciento del

presupuesto del Fondo de Seguridad Publica (FOSEG) se invirtid en acciones de
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profesionalizaciéon. Destacan los cursos impartidos por instructores del Instituto de
Formacion Profesional de la Procuraduria General de Justicia (PGJ) del Distrito Federal
Técnicas y Tacticas Policiales y Administracion Policial; por instructores de la Policia
Nacional Francesa, Técnicas y Tacticas de la Investigacion Policial, Métodos y Tacticas de
la Investigacion y “Mando y Administracion”. Asi mismo, el Banco de México impartio el
curso Identificacion del Papel Moneda Nacional y Extranjero y la Policia Federal
Preventiva (PFP) el curso de Derechos Humanos de la Funcion Policial.

En 2007 se invirtieron 4.8 millones de pesos para aplicar 21 mil 796 evaluaciones
sobre la personalidad, toxicologicos, médicos y de habilidades policiales. Para septiembre
de ese afio, se realizaron 62 cursos de actualizacidon y especializacion para 5 mil 388 entre
policias estatales, ministeriales, custodios, agentes del Ministerio Publico y peritos. En este
afo, la academia apoyo a los municipios, impartiendo cursos a policias municipales sobre
conocimientos basicos de la funcion policial y practicandoles la evaluacion psicologica. En
este sentido, se capacito a 504 policias preventivos de diversos municipios.

El quinto afio de gobierno de esta administracion, la Academia Nacional de
Seguridad Publica, celebré convenios con los diferentes organismos e instituciones
competentes del estado para la realizacion de evaluaciones que permitieran cumplir con el
esquema que marca el Sistema Nacional de Seguridad Publica. Derivando de lo anterior, se
realizaron alrededor de 12 mil 800 evaluaciones a elementos de Seguridad Publica del
Estado, Policia Ministerial, Custodios, Ministerios Publicos y Peritos.

En el rubro de capacitacion se han llevado a cabo cursos, talleres y conferencias de
actualizacion; asi como cursos de especializacion derivados de convenios celebrados con
organismos internacionales a través de la Secretaria de Seguridad Publica Federal, el

Instituto de Formacion de la PGJ del DF y la Academia de Seguridad Publica del Estado.
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Se efectuaron 80 cursos de especializacion de actualizacion, bésicos, conferencias, talleres
a un total de 2 mil 772 elementos, participando policias preventivos, estatales, municipales,
ministeriales, custodios, ministerios publicos y peritos.

En el ultimo afo de actividades, 4 mil 77 elementos de diferentes corporaciones de
Seguridad de los Ayuntamientos se capacitaron en la academia en cursos, talleres y
conferencias impartidas por los instructores de la mismas asi como por personal de
Procuraduria General de Justicia en el Estado, Sistema DIF Estatal y la Academia Regional
del Noreste, entre otras. Se imparti6 el curso de Preservacion de la Escena del Crimen por
instructores del Burd Federal de Investigacion (FBI, por sus siglas en inglés), dirigido a
personal de la DGSPE, al CESP, Ministerios Publicos, Peritos y Policia Ministerial de la
PGIJE. En este curso se logro la capacitacion para 45 elementos.

La Academia imparti6 40 cursos para capacitar a mil 621 elementos. Como
complemento de la capacitacion ofertada a las instituciones de Seguridad Publica en la
entidad; dentro el Centro de Control, Confianza y Desarrollo Humano (C3) se realizaron 12

acciones con 866 participantes y 23 instituciones obtenidas.

4.3.1.3 Infraestructura de la Academia de Seguridad Publica del Estado

Durante el primer afio de gobierno, la academia de seguridad se equip6 de un laboratorio de
computo con una inversion aproximada de 600 mil pesos para beneficio de todas las
corporaciones del estado, a fin de contar con personal con conocimientos en el manejo de
computadoras para mejorar sus actividades de registro y analisis de informacion delictiva.
En el cuarto afio de actividades, con el fin de lograr la profesionalizacion de los

miembros de las corporaciones del estado, asi como para abatir los indices de corrupcion y
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deficiencia del personal, se puso en operaciones el Centro de Control de Confianza y
Desarrollo Humano (C3), un espacio para la evaluacion psicoldgica y atencion clinica de
los elementos, quienes por sus actividades, suelen presentar altos niveles de estrés que
deterioran su situacién emocional y por su consecuencia su labor policial. Ese mismo afio,
se realizaron labores de mejoramiento a las instalaciones de la academia con obras de
impermeabilizacion, albaiiileria, pintura y acabados con una inversion total destinada en
estos conceptos de un millon de pesos.

El quinto afio de gobierno, a fin de contar con personal calificado que efectue las
evaluaciones y capacitaciones al personal de Seguridad Publica estatal en materias de
técnicas y conocimientos policiales que se desarrollen en la Academia de Seguridad Publica
del Estado, se ampli¢ la plantilla de instructores certificados ante la Academia Nacional de
Seguridad Publica, por lo que ahora el estado cuenta con 22 instructores, los cuales
realizaron recientemente su certificacion en la Academia Regional del Noreste con sede en
el estado de Nuevo Leon.

En tanto que el ultimo afio de actividades, se dio mantenimiento a los Simuladores
de Tiro y de Manejo. Ademas para la construccion de dormitorios y areas de servicio, se
han invertido 8.1 millones de pesos, con lo cual se podra alojar al personal en capacitacion,
logrando un mejor rendimiento y resultados de los cursos y talleres impartidos en esta

Institucion.
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4.3.2 Acciones y Programas de Prevencion del Delito

La prevencion del delito es fundamental para el control de la Seguridad Publica, una
politica publica en ese sentido, que no tome en cuenta factores sobre la prevencion del
delito es una estrategia incompleta. La prevencion hace referencia a aquellas acciones que
tienen como efecto el prevenir, es a su vez la preparacion y disposicion que se hace

anticipadamente para evitar un riesgo.

4.3.2.1 Consejos Municipales y de Participacion Ciudadana

En el primer ano de gobierno de Marcelo de los Santos Fraga, el Consejo Estatal de
Seguridad Publica en coordinacion con los ayuntamientos, instalé 55 Comités Municipales
de Consulta y Participacion Ciudadana, en los que se celebraron 113 sesiones de trabajo
que arrojaron 127 acuerdos, entre los que destacan las solicitudes de vigilancia en colonias,
denuncias de negocios clandestinos con ventas bebidas embriagantes y solicitudes de
capacitacion a jueces auxiliares.

En 2005, segundo aifio de gobierno, los Comités Municipales de Consulta y
Participacion Ciudadana se mantuvieron trabajando, como resultado mantuvieron 140
sesiones en donde participaron mas de 5 mil ciudadanos y en las que las denuncias giraban
en torno a los mismos temas. También durante ese afio, se reestructurd el Consejo Asesor
en Seguridad Publica del Ejecutivo del Estado el cual qued6 integrado por 24 miembros,
entre ellos representantes de los organismos empresariales potosinos.

En este periodo se han celebrado 54 sesiones en los Comités Municipales de

Consulta y Participacion Ciudadana, de donde se derivaron 58 acuerdos de trabajo con una

162



participacion de 2 mil 498 ciudadanos. Las principales solicitudes de vigilancia nuevamente
se refieren a los mismos temas, la seguridad en colonias, barrios, comunidades e
instituciones educativas, la implementacion de diversas medidas de prevencion del delito en
estas mismas instituciones y la participacion de los jueces auxiliares para difundir la
prevencion de los delitos.

Otra de las acciones permanentes fue sobre los Consejos Municipales de Seguridad
Publica, en el 2006 se llevaron a cabo 719 secciones en los 58 municipios del estado. En
estas secciones se tomaron un total de mil 369 acuerdos, entre los que destacan: la
rendicién de informes de actividades del periodo 2004—-2006 en 54 municipios del interior
del estado. También ese afo, se llevaron a cabo 85 sesiones de los Comités Municipales de
Consulta y Participacion Ciudadana del Estado; generando 108 acuerdos entre los que
destacan, la difusion de los Sistemas Telefonicos de Denuncia Anénima 089 y de Atencidén
a Emergencia 066.

En el quinto afio de gobierno, los Consejos Municipales de Seguridad Publica
realizaron 617 sesiones cuyo fin fue la prevencion y combate del crimen. Se llevaron a cabo
18 sesiones de Consejo Intermunicipales de Seguridad Publica en el Estado. En tanto, los
Comités de Consulta y Participacion Ciudadana sesionaron un total de 25 ocasiones
generando acuerdos entre los que destacan, la difusion de los Sistemas Telefonicos de
Denuncia Anonima 089 y de Atencion a Emergencias 066.

En el tltimo afo de gobierno de la administracion, se llevaron a cabo 621 sesiones
de los Consejos Municipales de Seguridad Publica, en donde se tomaron mil 249 acuerdos,
entre los que destacan la gestion ante 49 municipios para la constitucion o en su caso la

revision de la normativa interna de las Comisiones de Honor y Justicia de las Direcciones
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de Seguridad Publica Municipal, responsables de sancionar y/o permitir a los efectivos de
las corporaciones municipales.

En materia administrativa se tomaron acuerdos para que las autoridades municipales
elaboraran proyectos de inversion en Seguridad Publica para el afio 2009, los cuales fueron
presentados ante los Consejos de Desarrollo Social Municipal. Se llevaron a cabo 35
sesiones de Consejos Intermunicipales de Seguridad Publica en el estado, en los cuales se
tomaron 98 acuerdos. Los Comités de Consulta y Participacion Ciudadana por su parte,
sesionaron en 51 ocasiones generando 90 acuerdos entre los que destacan la difusion de los
Sistemas Telefonicos de Denuncia Andénima 089 y de Atencion a Emergencias 066; asi
como solicitudes a los Consejos Municipales de Seguridad Publica, para contar con
vigilancia en comunidades y en barrios e implementar de medidas de prevencion del delito

a través de sectores representantes de la sociedad.

4.3.2.2 Programas de Prevencion del Delito

El Consejo Estatal de Seguridad Publica a través de Centro de Control, Comando,
Comunicaciones y Computo (C4), mantuvo vigente la difusion del uso de los teléfonos 066
de emergencias y entro en funcionamiento el numero 089 de denuncia andnima, con el fin
de combatir al indice delictivo. El Programa Prevenir Educando fue el que se impulso
dentro de la administracion 2003-2009, con una serie de acciones de difusion de medidas
preventivas de autocuidado y denuncia del delito entre el sector educativo.

Durante el primer afio sexenal, el programa llegd a 122 planteles escolares de
primaria, preescolar, secundaria y telesecundaria, en donde se ofrecieron platicas a un total

de a 32 mil 938 alumnos sobre la prevencion del maltrato infantil. Los trabajos se

164



concentraron en las areas de mayor incidencia delictiva de la capital, asi como los
municipios de Soledad de Graciano Sanchez y Rioverde, lo que trajo como resultado la
canalizacion de 265 casos de violencia y maltrato de infantes a instancia como la
Procuraduria de la defensa de Menor, la Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado y
los sistemas Desarrollo Integral para la Familia.

En 2005 se visitaron 522 escuelas de educacion basica de todos los municipios de la
entidad, en total se llegd a 115 mil 589 alumnos, 4 mil 641 maestros, 3 mil padres de
familia, mil policias y 169 servidores publicos de diversos municipios del estado. Ese
mismo afo, el Consejo Estatal de Seguridad Publica elabor6 material de apoyo para
escolares que va desde loterias, rompecabezas y cartas, y se editdé un libro sobre el
programa Prevenir Educando, a fin de que funcionara como material de apoyo durante las
platicas informativas.

En el tercer afio de gobierno, con el apoyo de 197 policias preventivos capacitados
como facilitadores, el programa llegd a mil 87 escuelas, impartiéndose platicas a 145 mil
609 alumnos, 5 mil 706 maestros y 4 mil 130 padres de familia en 34 municipios del
estado. En el cuarto afio de gobierno Prevenir Educando cubri6 415 escuelas, beneficiando
directamente a 65 mil 615 alumnos, 2 mil 371 maestros y 2 mil 423 padres de familia en
35 municipios del estado, en donde se incluye San Luis Potosi, Soledad de Graciano
Sanchez, Santa Maria del Rio, Tancanhuitz, Guadalcdzar, Venado, Villa de la Paz y
Matehuala, donde se realizaron ferias y foros de prevencion instalandose un stand de
atencion a la ciudadania en las plazas y en ferias principales, asi como el FENAPO 2007.

También se efectué con un costo de 3 millones de pesos, la campafia denominada
Por si las Moscas, a través de dicha campafia se pretendia concientizar a la poblacion sobre

ciertas acciones de prevencion a nivel personal a fin de conservar su integridad fisica y sus
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bienes, tomando las precauciones necesarias que eviten la comision de delito contra su
persona o su patrimonio.

Un afo mas tarde, Prevenir Educando ofrecio servicios en 113 centros escolares y
16 Centros de Desarrollo Familiar del DIF Municipal, en donde se impartieron platicas a un
total de 24 mil 383 alumnos, 939 maestros y 814 padres de familia.

En el ultimo afio del sexenio, se cubrieron 32 jardines de nifios, 31 primarias, 13
secundarias, ocho preparatorias y una escuela normal, atendiéndose a un total de 14 mil 380
alumnos, 660 maestros y 969 padres de familia. Ademas se presentaron 56 funciones de la
obra de teatro guifiol Aprendiendo con Paquito. Como apoyo al Sistema Educativo Estatal
Regular (SEER) en el fortalecimiento del Programa Nacional Escuela Segura, el Programa
Prevenir Educando visit6 18 jardines de nifios, 34 primarias y siete secundarias,
atendiéndose a un total de 19 mil 636 alumnos, 673 maestros y mil 669 padres de familia.
Ademas, se presentaron 57 funciones de la obra de teatro guifiol y se repartieron materiales

didacticos.

4.3.2.3 Operativos institucionales

De acuerdo a la informacién de los informes de gobierno, la Direccion General de
Seguridad Publica del Estado mantuvo un despliegue operativo permanente en los 58
municipios de la entidad.

Entre los operativos mdas destacados se mantuvieron, el Bienestar Morales
implementado para disminuir el pandillerismo y combatir la venta y consumo de droga del
fraccionamiento Morales. El operativo Centenario dedicado al combate del pandillerismo y

delitos consecuentes en la colonia Julian Carrillo en la capital del estado. El operativo,
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Caminos Potosinos Seguros, que pretendio brindar seguridad y vigilancia mediante el
permanente patrullaje de las carreteras. Se aplicod el Operativo Relampago, enfocado a
disminuir el delito y las faltas administrativas en el municipio de Soledad de Graciano
Sanchez. En las principales calles del municipio de San Luis Potosi, se puso en marcha el
operativo Géminis.

Con el objetivo comun de abatir las infracciones y delitos cometidos al conducir
vehiculos automotores en estado de ebriedad, en coordinacion con la Direccion General de
Seguridad Publica Municipal de la capital potosina se aplicod el operativo Anti-alcohol. En
coordinacion con la SEDENA la PGR y la PFP, la Policia Fiscal y el Instituto Nacional de
Migracion, se puso en funcionamiento el operativo Interinstitucional contra las Drogas
para abatir la transportacién de droga, contrabando y traslado de indocumentados en los
accesos carreteros del municipio de la capital en entronques con municipios limitrofes.

Se establecieron los operativos Anillo Sur, para prevenir la comision de delitos en
area conurbada en la ciudad capital y Soledad de Graciano Séanchez. Juventud, para dar
seguridad y vigilancia a los planteles educativos. Factoria para prevenir delitos en la Zona
Industrial de la capital potosina. Oros, para la vigilancia, en las instituciones bancarias.
Galerias para la seguridad en plazas comerciales; Centinela, para la vigilancia de negocios
en funcionamiento nocturno; y Liuvia de Estrellas, para la disuasion del delito en el area de
las calles Obregon y Allende de la capital.

En 2006 como parte del programa interinstitucional de Combate al Trafico Ilegal de
Vida Silvestre, se llevo a cabo el operativo denominado Sellamiento, en la comunidad de
Charco Cercado, en el municipio de Guadalcazar, logrando revisar mil 695 vehiculos,

rescatando 326 especies en peligro de extincion y asegurando 105 plantas cactaceas.
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A partir del 20 de septiembre del afio 2007, se implement6 el operativo San Luis
Seguro, con el que incrementd la fuerza operativa y recursos materiales, lo que permitid
contar con una mayor presencia policial. A lo largo del ultimo afio de gobierno, la DGSPE
ha establecido acciones encaminadas al combate al narcomenudeo.

El operativo Espacios Seguros permiti6 el ingreso efectivo a las fuerzas del orden
publico a zonas altamente conflictivas de la ciudad capital y area conurbada del municipio
de Soledad de Graciano Sanchez. Se disefid e implemento el operativo Antipandilleril. El
operativo Escuela Segura se disefio para proteger a los estudiantes de las bandas
delincuenciales. El operativo denominado Antros fue dirigido a la prevencion del consumo
y trafico de drogas en discotecas, centros nocturnos y bares, en donde existe una presuncion
de este ilicito.

En el Gltimo afo de gobierno de Marcelo de los Santos, se recibid apoyo constante
de las fuerzas federales, por lo que fue necesario invertir la cantidad de 9 millones de pesos,
para proporcionar alimentacioén y hospedaje a los policias que participaron en los diferentes
operativos preventivos disenados especialmente por la Secretaria de Seguridad Publica

Federal y el Gobierno del Estado.

4.3.3 Capacidades de modernizacion y equipamiento

Las capacidades de modernizacién y equipamiento son fundamentales para un buen
desempefio de la funcion de seguridad policial de ellas, se desprende las posibilidades de

efectividad de los objetivos de las corporaciones.
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4.3.3.1 Equipamiento de los cuerpos policiacos

Para la renovacion, adquisicion y modernizaciéon de equipo de la Direccion General de
Seguridad Publica del Estado, en el primer afio de gobierno de la administracion 2003-
2009, se invirtieron 370 mil dolares en la adquisicion de un equipo para ampliar el Sistema
de Automatizado de Identificacion de Huellas Dactilares (AFIS). Asi se fortalecio el
sistema automatizado de identificacion de huellas dactilares con 16 equipos mas que
serviran para consolidar el Banco de Huellas Nacional.

Se invirtieron 46 millones de pesos en equipamiento para las corporaciones, con la
que se incrementd el parque vehicular para abarcar una mayor extension geografica
dotandose de 362 vehiculos, de los cuales 101 son para el uso de la DGSPE, 61 para la
Policia Ministerial, mas de 50 moto-patrullas para diversas corporaciones asi como 150 bici
patrullas.

Este afio, la DGSPE constituyd operaciones en cuatro comandancias de region, 18
jefaturas de area y 54 bases operativas, con la instalacion de sus respectivos mandos
abarcando los 58 municipios.

En el segundo afo de gobierno, se adquirieron 60 unidades vehiculares para
renovacion de patrullas con una inversion de 9.8 millones de pesos. Asimismo, con una
inversion de 2.7 millones de pesos, se construyo el edificio de Seguridad Publica de la
cabecera municipal de Axtla de Terrazas y se culminé la obra del edificio de Seguridad
Publica de Matehuala.

Asi mismo, el pasado mes de abril se amplid la cobertura de este servicio en el
municipio de Rioverde, cubriendo los municipios colindantes de Cerritos, Alaquines,

Lagunillas, Santa Catarina, Ciudad del Maiz, Villa Juarez, Ciudad Fernandez, Rayon,
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Cardenas, San Ciro de Acosta y Guadalcazar, beneficiando a un total de 287 mil 812
habitantes los cuales representan un 13.1 por ciento de la poblacion total en el estado. Con
esta accion, se completa la cobertura del cien por ciento del Sistema Telefonico de
Emergencias 066.

En materia de Seguridad Publica se equipd con 181 unidades vehiculares a la
Policia Preventiva del Estado con una inversion inicial de 17.9 millones de pesos. En tanto
que con un monto de 4.5 millones de pesos se equipé a la Policia Preventiva del Estado con
equipo de radiocomunicacién mas eficientes y modernos.

En favor de las corporaciones que integran el aparato de seguridad y justicia del
estado, se adquirira equipo informatico con valor de 3.7 millones de pesos. Se instalo
equipo de vigilancia y aire acondicionado en la Direccién de Seguridad Publica de Axtla de
Terrazas, con una inversion de un millén cien mil pesos. También se adquirié un
helicoptero con una inversion de 6 millones de pesos, con lo que se reforzara el combate a
la delincuencia.

En el cuarto afio de gobierno, se adquiere equipo de proteccion por 5.5 millones de
pesos para los cuerpos policiacos. Durante este periodo se da continuidad al proyecto de
equipamiento terrestre para la Seguridad Publica contando con una inversion de 19.2
millones de pesos, asi mismo se informa que en agosto se puso en operacion el helicoptero
marca Eurocopter que servird para reforzar las operaciones de vigilancia, de persecucion
del delito y auxilio de la poblacion civil, contando con equipo de salvamento y traslado de
lesionados.

En el pentltimo afio de gobierno, mediante la inversiéon de mas de 5 millones de
pesos provenientes del Fondo de Seguridad, el Gobierno del Estado adquiri6 500 armas de

alto poder, 300 armas largas, 200 armas cortas y 50 mil cartuchos, a fin de fortalecer los
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cuerpos de seguridad en la entidad. Se concluy¢ la dotacion de equipo a los elementos de
la corporacion para combatir la delincuencia en todo el territorio estatal, con la adquisicién
de 2 mil 153 chalecos balisticos, 50 chalecos tactico blindado, 650 placas balisticas, 50
mascarillas anti-gas y cien equipos de proteccion antimotin.

Este afio se gestionan recursos adicionales de la federacion por 40 millones de pesos
para la compra de 265 vehiculos automotores que se incorporen a la flotilla de patrullaje del
estado.

Con la finalidad de contar con un equipo de radiocomunicaciéon en Optimas
condiciones, que sea util para dar agil respuesta y que cumpla con las necesidades del
servicio, se invirtid un total de 1.5 millones de pesos en la adquisicion de radios portatiles y
accesorios, dicho proyecto abarca parte de la radiocomunicaciéon de todas las corporaciones
de Seguridad Publica de las cuatro regiones del estado.

Con la finalidad de mantener los centros de computo en Optimas condiciones de
funcionamiento y poder solventar las necesidades de consulta por parte de las
corporaciones de Seguridad Publica, se adquiri6 equipo de computo como camaras
digitales, computadoras, escaner, lectores de codigo de barras, software y herramientas
para la medicion; ademas se dio constante mantenimiento y soporte de los equipos; por otra
parte se adquirieron materiales y Utiles necesarios para la operacion de los mismos centros.
En estas acciones se contd con la inversion de 4.3 millones de pesos.

En el ultimo afio de acciones del gobierno de Marcelo de los Santos Fraga, con una
inversion de 7.5 millones de pesos se adquirieron 163 radios mdviles para equipar las
patrullas de la DGSPE de reciente adquisicion, esta accion permitira la integracion de la

operatividad en cualquier parte del territorio potosino. Se rehabilitdé el Sistema de
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Localizacion Automatica de Vehiculos a través de GPS con la integracion de 90 GPS,
adicionales a los 250 existentes, con un monto aproximado de un millén de pesos.

Se realizd una reestructuracion de las instalaciones del Subcentro de Rioverde, el
cual cuenta con instalaciones para el Sistema de Atencion a Emergencias 066, captura de
informacion de Plataforma México, Sala de Crisis y Area de Despacho de Incidentes. Para
las consultas de informacion a las bases de datos estatales y nacionales solo adquirid
equipo, todo esto con una inversioén de 1.5 millones de pesos

Con el apoyo del Programa Nacional de Seguridad Publica coordinado en la entidad
por el CESP, se adquirié equipo terrestre, acorde a las necesidades actuales de seguridad
con el que se equiparon las diferentes corporaciones encargadas de vigilar y resguardar la
integridad de los potosinos. Tal es el caso de la adquisicion de 19 vehiculos tipo sedan,
modelo 2009, ademas de 85 camionetas patrulla tipo pick up, con una inversion de 23.6
millones de pesos.

En el caso de armamento se adquirieron 204 armas de fuego largas, 149 armas de
fuego cortas y 85 mil cartuchos. Se llevaron a cabo obras de remodelacion en el edificio de
la DGSPE con una inversion de 25 millones de pesos con lo cual se remodel6 la explanada
del edificio, se construyeron rampas para personas con capacidades diferentes, se instalaron
puertas de control eléctrico, cortinas de seguridad en el acceso principal y se modifico el
estacionamiento de este edificio, se dio mantenimiento a oficinas administrativas, area
médica y atencion ciudadana, sistema hidraulico, eléctrico y red de voz y datos entre otros.

Ademas de la instalacion de la base de Plataforma México, adscrita a la DGSPE.
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Figura 8. Equipamiento de la DGSPE al concluir el sexenio 2003-2009

Bicicletas; 107 Armas Cortas; 1583

Armas Largas; 979
Vehiculos; 370

otocicletas; 173

Equipo de
Antimotin; 9638

Equipo de
Radiocomunicacion

. ; 1341
Equipo de

Computo; 280

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del libro Acciones Relevantes 2003-2009. Secretaria de
Seguridad Publica del Estado.

4.3.3.2 Uso de Nuevas Tecnologias

En marzo de 2004 entré en operaciones la unidad del Centro de Control, Comando,
Comunicaciones y Computo (C4) en Ciudad Valles, con una inversion del 10 millones de
pesos, unidad que tuvo por objeto establecer comunicacion entre las diferentes instituciones
de Seguridad Publica para coordinar operativos y servicios de atencidon inmediata en casos
de emergencia en los 20 municipios de la zona Huasteca. Se enlazaron las redes de radio

digitales MATRA y analogicas MOTOROLA en 6 municipios, con una inversion de 180
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mil pesos, a fin de mejorar la cobertura y respuesta para atender con mayor eficiencia a la
ciudadania.

En el segundo afo de gobierno, se invirtieron de 19.9 millones de pesos en el C4 en
su sede en la capital del estado, para dar mantenimiento a la infraestructura de la red estatal
de telecomunicaciones, se actualizo su equipo de computo, servidores, accesorios de equipo
de radio y herramientas tecnologicas para el optimo funcionamiento de los Centros de
Coémputo (SITES) y la ampliacion de la Red de Telecomunicaciones con dos nuevos sitios
de repeticion via microonda en Matehuala, Rioverde y Santa Maria del Rio con lo que se
moderniza y reestructura el Sistema de Atencion a Emergencias 066; extendiendo el
servicio a 85 por ciento de la poblacion total del estado.

En el tercer afio de gobierno se asigno al C4 un monto de 21.1 millones de pesos
que se invirtieron en infraestructura, mantenimiento de la Red Estatal de
Telecomunicaciones y actualizacion de equipo de computo, servidores, accesorios, radios,
mobiliario y herramientas tecnolédgicas para el funcionamiento de los Centros de Computo.

Como resultado de los acuerdos de la reunion de Consejo Nacional de Seguridad
Publica, a partir del primer semestre de 2005 opera el Sistema de Denuncia Andénima 089,
con una cobertura telefonica del cien por ciento en el estado y en donde las personas
pueden denunciar cualquier ilicito, manteniendo el anonimato. Durante el primer semestre
de este afio se recibieron 273 denuncias andénimas, la mayoria de ellas relacionadas con
venta de droga.

En junio de 2005, se inaugur6 en Matehuala la Base Operativa de Seguridad
Publica, en donde se instalo el Sistema Telefonico de Atencion a Emergencias el 066
Region Altiplano, accion que permite que la ciudadania de 15 municipios cuente con este

Servicio.
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Se logrd consolidar el proyecto de instalacion de los equipos GPS, en una primera
etapa con 250 patrullas, de los cuales 200 quedaron instalados en patrullas de la DGSPE y
50 en vehiculos de la PGJE. Esto permite conocer su ubicacion de manera mas continua,
visualizandolas en cartografia y posibilitando el envio de la unidad mas cercana a la
emergencia reportada. Con ello se pretendia mejorar los tiempos de respuesta de los
auxilios ciudadanos.

Para fortalecer los sistemas de vigilancia, aprovechando las ventajas tecnolodgicas,
se inici6 con la instalacion de camaras de video-vigilancia en distintos puntos de la ciudad
capital; esta accion pretendid coadyuvar a combatir la comision de delitos, al poder
registrar la imagen de los transgresores de la ley en diversas modalidades,
fundamentalmente en los delitos de robo de vehiculos, robo a transeuntes y robo a
comercios.

En el cuarto afio de gobierno de Marcelo de los Santos Fraga, con una inversion de
7.9 millones de pesos, se fortalecid el Sistema de Vigilancia Urbana, con la instalacion de
29 camaras de vigilancia ubicadas en puntos estratégicos en la ciudad capital, tales como
salida de carreteras, plazas publicas, bancos y cajeros automaticos. Dicho sistema permite
apoyar las tareas de prevencion, atencidon y seguimiento de las llamadas de emergencia
recibidas a través del Sistema Telefonico de Atencidon a Emergencias 066.

Con el fin de integrar una red para la transmision de video, voz y datos que
permitiera eficientizar las actividades policiales a través de equipo de computo, los
diferentes procesos que realizan las corporaciones de Seguridad Publica que se encuentran
conectadas a la red de transporte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se
interconectaron con las once areas de Seguridad Publica en el Estado y la unidad de

inteligencia de la Policia Ministerial, ubicadas en la zona conurbada a la capital.
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Para la instalacion de esta red se ejercieron en el periodo 2.3 millones de pesos;
obteniendo beneficios al contar con telefonia confiable que permite reducir costos en
llamadas locales entre corporaciones y ampliar la operacion del Sistema de Localizacion de
Vehiculos que se realiza a través de GPS de las areas de Seguridad Publica, logrando con
esto el monitoreo de patrullas que tienen asignadas a cada area. Ademas se desarrolld un
sistema que permite la captura de los incidentes reportados por los ciudadanos y que
reciben en cada una de las bases operativas, logrando que los informes de partes de
novedades y ordenes del dia, entre otras acciones se remitan electronicamente.

Durante 2007 se destinaron 8.3 millones de pesos para renovacion de equipo del C4
para mejorar el Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencias 066 que opera
durante los 365 dias del afio. Mientras tanto, la operacion y funcionamiento del Sistema de
la Red Nacional de Telecomunicaciones con el que se enlazan en el estado las diferentes
corporaciones relacionadas con la Seguridad Publica, la Readaptacion Social y de
Procuracion de Justicia con el Sistema Nacional de Seguridad Publica, se fortalecié con
tecnologia de software y hardware, mediante la adquisicion de servidores codificadores,
conmutadores y sistemas de respaldo y proteccion, invirtiéndose la cantidad de 5.8 millones
de pesos.

En ese mismo afio se incorpord dentro de los servicios del C4, el Registro Publico
Vehicular que el Sistema Nacional de Seguridad Publica como un instrumento de
informacion, opera mediante el registro y control del parque vehicular que controla la
Secretaria de Finanzas. En este proyecto se destinaron 3 millones de pesos.

En el quinto afio, como parte del proyecto de Plataforma M¢éxico, se adquirio la
version de V-35 para radiocomunicacion de las fuerzas de seguridad, para tener cobertura

compartida con otras entidades federativas asi como realizar el intercambio de informacién
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y consulta de bases de datos. Se invirtieron 15.2 millones de pesos para la homologacion de
equipos de radiocomunicacion para los municipios de San Luis Potosi, Soledad de
Graciano Sanchez y Ciudad Valles.

A partir de este ano, el CESP invirti6 2.3 millones de pesos para crear una
cartografia digital actualizada de los 58 municipios y sus principales localidades, material
empleado principalmente en el Sistema Telefonico de Atenciéon a Emergencias 066 y
Sistema de Denuncia Anénima. Lo anterior con una inversion de 2.3 millones de pesos.

Con el fin de salvaguardar la integridad de los usuarios de las instituciones
bancarias, el estado se integrdo a la Red Nacional de Monitoreo de la Seguridad de los
Bancos (SEPROBAN) realizando el monitoreo desde el Centro de Control, Comando,
Comunicaciones y Coémputo (C4) de 164 sucursales bancarias, permitiendo asi una
coordinacion y reaccion inmediata para la atencion de cualquier contingencia.

En 2008 San Luis Potosi concluy6 el registro de 10 mil 623 policias estatales,
municipales, custodios y de seguridad privada de todo el estado dentro del Registro
Nacional del Personal de Seguridad Publica.

Con la finalidad de alinear las capacidades del Estado Mexicano en contra de la
delincuencia y potenciar el Sistema Unico de Informaciéon Criminal (SUIC), con bases de
datos diversos e informes policiales se realizo la conexion a Plataforma México mediante el
Centro de Control, Comando, Comunicaciones y Computo.

El Sistema Unico de Informacion Criminal se puso este afio a disposicion de los
cuerpos policiales y el Sistema de Informacion Criminal a entidades de la PGJE , que
permite hacer consultas en las diferentes bases de datos, que hoy contienen mas de 300
millones de registros. Entre los datos mas importantes se tienen: mandamientos judiciales y

ministeriales, registro vehicular, robo de vehiculo, indiciados, procesados y sentenciados.
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Se fortalece el servicio de seguridad, ampliando la cobertura de seguridad en la
ciudad capital, esto significa la apertura de dos bases mas, una en Ciudad Satélite, y otra en
la region Central de Abastos, cubriendo la zona oriente de la ciudad capital.

En el tltimo afio de gobierno, se trabajé en la consolidacioén del programa federal
Plataforma México, que permite integrar todas las tecnologias de informacion con la
finalidad de que se cuente con elementos para el combate al delito, mediante bases de datos
homologados sobre instancias policiales, de procuracion y administracion de justicia del
pais.

La Red de Transporte de Datos del Estado se encuentra formada por un nodo de
Interconexiéon en Telecomunicaciones (NIT) ubicado en la ciudad de San Luis Potosi, y un
SubNIT en Ciudad Valles, que sirve de puerta de acceso a Plataforma México para
aproximadamente ocho nodos de su red estatal, los cuales incluyen Direcciones
Municipales de Seguridad Publica, Secretarias Estatales de Seguridad Publica, PGJE,
Finanzas y Centros de Readaptacion Social Estatales.

En este afio se invirtieron 29 millones de pesos en la Red Nacional de
Telecomunicaciones y Sistema Nacional de atencion de Llamadas Emergencia (066) se
realizd la informacion en tecnologia y adquisicion de equipos en los rubros de telefonia, red
de transporte, video-vigilancia, equipo para apoyo a la red estatal, mantenimiento y

operaciones.
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4.4 Consideraciones finales: El impacto de la alternancia en la politica puablica de

Seguridad Publica.

Una vez concluida la revision practica de las acciones en materia de Seguridad Publica de
las administraciones 1997-2003 y 2003-2009 en el Gobierno del Estado de San Luis Potosi,
las que constituyen los dos casos de analisis aqui propuestos para ayudar a entender el
impacto de la alternancia en la politica ptblica, es momento de destacar algunos puntos de
consideracion sobre la comparacion realizada.

Primeramente, exponer que este esfuerzo de comparacion no estd exento de
limitaciones debido a que los documentos institucionales utilizados inclusive dentro de la
misma administracion publica no presentan informacion de una forma homogénea lo que
hace dificil comparar los aspectos analizados; otra limitacion es que las cifras oficiales que
aparecen de una forma en un afio, en otro varian. Para superar estas limitaciones, se hace
referencia de aquellos datos que es posible comparar de manera mas certera. No por estas
dificultades se resta importancia al presente analisis dado que la desorganizacion de la
informacion y la falta de transparencia es algo caracteristico de la administracion publica
mexicana, pese a que ya existe regulacion en la materia.

De la comparacion de las variables politica de formacion, capacitacion y
profesionalizacion policial; acciones y programas de prevencion del delito, y capacidades
de modernizacion y equipamiento, se desprenden ademas algunos aspectos contextuales
importantes de tomar en cuenta para el presente andlisis y que complementan y en todo
caso favorecen a dilucidar los matices de cambio dentro de ambas administraciones, en
donde dos partidos distintos, el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Accién

Nacional, se sostuvieron en el poder. Aclarados estos aspectos se procede a continuacion al
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desglose de conclusiones respecto de los casos comparados.

4.4.1 Modos de ejercicio politico

Entre los principales cambios de una administracion a otra que tiene que ver precisamente
con un posicionamiento de partido, se distinguen los cambios de forma y reorganizacion de
funciones. Asi como ya se ha mencionado tanto en el capitulo contextual como en el
presente capitulo, fue notorio que al llegar una administracion panista al gobierno, en
materia de Seguridad Publica cambiaron quiza no tanto de fondo sino mas bien de forma
las instituciones de seguridad en el estado, asi lo mas notorio fue el cambio de nombre de la
Direccion de Proteccion Social y Vialidad (DGPSV) a la Direccion General de Seguridad
Publica del Estado (DGSPE). Asimismo el cambio de nombre de la Academia Estatal de
Policia a la Direccion General de la Academia de Seguridad Publica representa otro de los
aspectos distintivos de la llegada de otro partido.

Apoyadas de los sefialamientos vertidos por informantes clave dentro de esta
investigacion, se puede determinar que mientras en la administracion del gobernador
Fernando Silva Nieto se mantuvieron en el gabinete de seguridad actores de la
administracion anterior en los cargos de relevancia como fue el caso de la DGPSV donde
Miguel Naya Guerrero ya fungia como director desde 1993 y que al comenzar el sexenio
fue ratificado, se inicié una administracion rodeado de personas que no eran ajenas ni a la
funcion de Seguridad Publica ni al contexto de San Luis Potosi.

Por otra parte, en la administracion de Marcelo de los Santos Fraga, un informante
clave asegura que la decision sobre de quién recaeria la responsabilidad de la seguridad en

la entidad en este caso el responsable del Consejo Estatal de Seguridad Publica(nota al pie),
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fue determinada bajo el consejo de la federacion debido a la indecision del ejecutivo en la
materia, asi fue como Marco Antonio Novella Juarez oriundo de otro estado de la
Republica y ajeno a la problematica de San Luis Potosi llegaria a la titularidad de CESP.

Otro punto importante es que en ambos casos de estudio se distingui6 la influencia
del gobierno federal, como una de las condicionantes para el disefio y el ejercicio de la
politica publica. Todo ello, comenzando porque la mayor parte de los recursos que ejerce el
estado para infraestructura en Seguridad Publica, aproximadamente en un 70 por ciento
provienen del orden federal. En ese sentido, también es la federacion mediante el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la que dictamina estrategias que deben ser aplicadas en los
esquemas de politica publica de seguridad, no so6lo de San Luis Potosi sino de los 32
estados de la Republica.

Un ejemplo claro de la influencia de la federacion en la politica publica estatal en el
caso de la administracion 1997-2003 se encuentra en la creacion de la figura del
Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica durante el ultimo afio de
actividades del sexenio. En tanto que un ejemplo similar pero en la administracion 2003-
2009, corresponde también a la creacion de la Secretaria de Seguridad Publica, que se puso
en marcha igualmente en el ultimo afio del gobierno panista como una medida a la que se
obligd también al resto de los estados.

Otro de los asuntos importantes de destacar, se refiere a la estabilidad de los actores
en ambas administraciones y de aqui se identificd que mientras que en la administracién
priista los cambios se derivan del movimiento de actores en posiciones como cuando
Miguel Naya Guerrero paso de ser director de Proteccion Social y Vialidad a ser secretario
ejecutivo del CESP cuando este organo se cred, en la administracion panista algunos

cambios se dan de la misma manera, pero la renovacion de todo el gabinete en la materia
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durante septiembre de 2007, se desprende de una crisis de inseguridad en la entidad.

En materia presupuestal, es preciso senalar que comenzé la administracion de
Marcelo de los Santos Fraga, con un apoyo extraordinario de 30 millones de pesos por parte
de la federacion, durante el gobierno del presidente panista Vicente Fox Quesada. Aunque
las cifras varian de un documento a otro, siguiendo la secuencia de los seis informes de
gobierno de cada administracion, en lo que a presupuesto de inversion se refiere y sin tomar
en cuenta recursos para el pago de salarios de los cuerpos policiacos, se contabilizd un
presupuesto de 819 millones 200 mil pesos en la administracion de Silva Nieto en tanto que
durante el gobierno de De los Santos Fraga se ejercieron mil 267 millones 700 mil pesos;
cabe mencionar que en esta inversion se engloban ademas los rubros de Procuracion de
Justicia, Readaptacion Social y Proteccion Civil, que aunque no son materia de analisis de
este estudio, es importante aclarar dado que dentro de la administracion estatal forman parte

de ese presupuesto base.

Figura 9. Presupuesto para Seguridad Publica durante la administracion 1997-2003

Presupuesto de Seguridad Publica FSN
(819 millones 200 mil pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informes de Gobierno de FSN.
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Figura 10. Presupuesto para Seguridad Publica durante la administracion 2003-2009
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informes de Gobierno de MSF.

4.4.1 Politica de formacion, capacitacion y profesionalizacion policial

En cuanto a la politica de formacion de nuevos elementos se refiere, quiza podriamos decir
que ésta es una de las acciones en donde mas se distingue el impacto de una administracién
de otra debido a que en la administracion priista egresaron 3 mil cadetes (Sexto Informe de
Gobierno) que se incorporarian en diversas instituciones de seguridad del estado, asi como
a las policias de los municipios y de seguridad privada; de acuerdo al Sexto Informe de
Gobierno por lo menos 773 cadetes egresados durante ese sexenio entraron a las filas de la
Direccion General de Proteccion Social y Vialidad, mientras que la administracion panista
registro un egreso total de 419 elementos de la academia.

En cuanto a las acciones de Capacitacion y Profesionalizacion Policial, se puede

decir que ambas administraciones realizaron este tipo de actividades de forma no muy
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diferente, pues ambas se enfocaron especialmente en tres aspectos clave: exdmenes de
confianza en el que se incluia habilidades psicomotrices, exdmenes médicos y evaluaciones
psicométricas. La segunda variante son los cursos de especializacion a personal no so6lo de
los cuerpos policiacos sino también a personal de custodia, ministerios publicos y
procuracion de justicia y la tercera es la atencion de recursos a las policias municipales y
privadas en lo que a capacitacion se refiere.

Sobre la disposicién de recursos para mejorar y ampliar la infraestructura de la
academia de policia, se encuentra que durante el sexenio 1997-2003, se impulso6 la creacion
y construccion del edificio para una nueva unidad de la academia que se ubicaria en Ciudad
Valles, la compra de equipo de entrenamiento como simuladores de tiro y conduccion, asi
como la creacion de las instalaciones de dormitorios, cocina y comedores en la sede estatal
de la academia ubicada en la ciudad de San Luis Potosi.

Por otra parte, en el sexenio 2003-2009, se cred6 como parte de las acciones de
mejora de infraestructura de la academia, un centro de coémputo, también se cred el C3 para
evaluaciones psicologicas, se dio mantenimiento a simuladores de tiro y manejo y se
pintaron e impermeabilizaron las instalaciones de la institucion educativa.

A dos anos de concluir la administracion panista, se construyeron dormitorios
especiales con un costo de 8.1 millones de pesos, los cuales servirian para que elementos de
las fuerzas federales se hospedaran durante su estancia en la entidad para apoyar en la crisis
de seguridad surgida a mitad del sexenio, misma que detono los cambios en el gabinete.

Con base en las entrevistas realizadas a informantes clave, se puede determinar que
es evidente un impulso mayor a la formacion y la aplicacion de recursos para el
mejoramiento de la academia como instancia encargada de este cometido, durante la

administracion 1997-2003 que durante la 2003-2009. Parte de la justificacion que da un
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informante clave al respecto es que no se disponia del recurso suficiente para incrementar la

nomina de los cuerpos de la policia y de ahi que el aumento proporcional anual a la planta

de la Direccion General de Seguridad Publica del Estado, se quedara estancado.

En el caso de los impulsos a la academia, de acuerdo a los sefialamientos recogidos

en las entrevistas con informantes clave, coinciden en que el directivo de la academia

durante la administracion de Marcelo de los Santos, no mostraba interés en incentivar

proyectos o hacerse de recursos para el crecimiento de la infraestructura de esa instancia.

Figura 11. Cadetes egresados durante la administracion 1997-2003

Egresados de la Academia
Sexenio FSN

1997 - 2003
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informes de Gobierno de FSN.
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Figura 12. Cadetes egresados durante la administracion 2003-2009

Egresados de la Academia
Sexenio MSF
2003- 2009
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informes de Gobierno de MSF.

4.4.3 Acciones y programas de Prevencion del delito

Respecto a las acciones y programas de prevencion del delito implementados por ambas
administraciones y en lo que respecta a o6rganos de consulta social para la definicion de
politicas de seguridad, se concluye en lo que se refiere a la creacion y funcionamiento de
Consejos Municipales y de Participacion Ciudadana, que ambas administraciones
mantuvieron esta dindmica como una medida de acercarse a la sociedad y permitir la
participacion ciudadana.

Sin embargo estos consejos estan integrados por un nimero reducido de personas,

que no se identifica a detalle en los informes de gobierno y los datos que se ofrecen
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respecto al funcionamiento de ellos, no aborda mas alla del simple conteo de personas que
participaron en sus platicas, sesiones o reuniones, pero no se expone alguna forma de
seguimiento para determinar en qué medida su conformacién representa un real ataque para
combatir la delincuencia.

Al respecto, también en ambas administraciones se integrd el Consejo Asesor de
Seguridad Publica del Ejecutivo en 1999 para la administracion priista y en 2005 durante la
administracion panista se renueva. Nuevamente es cuestionable en qué medida estos
organismos representan una real participacion de la sociedad en las tareas de politica
publica, en la medida en que estos organismos son integrados por empresarios, politicos,
académicos y ciudadanos de renombre, mas no por expertos en materia de Seguridad
Publica ni por personas que representen al grueso de la sociedad civil.

En cuanto a los programas orientados a la Prevencion del Delito, la estrategia fue la
misma por ambas administraciones, pero con distinto nombre, nuevamente cambios de
forma mas no de fondo. Durante el periodo del gobernador Fernando Silva Nieto, se aplico
el programa Maestros, Nifos y Padres, con la intencion de fomentar la cultura de la
prevencion y la denuncia desde el sector educativo, en tanto que en el periodo del
gobernador Marcelo de los Santos Fraga, el programa con el mismo objetivo fue nombrado
Prevenir Educando.

De esta forma, destaca que para ambos gobiernos la manera mas accesible de
implementar estrategias de prevencion del delito, ha sido la instruccion a los menores sobre
las actividades para prevenir el delito y de auto-cuidado, cuyo impacto si bien no puede
negarse su importancia porque previene desde la infancia las conductas delictivas, sigue

siendo reducido en tanto se llega a un solo sector de la sociedad.
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Es necesario implementar nuevas estrategias que involucren a la sociedad y que
ayuden a fomentar la reduccion del delito a manera de programas estratégicos, accion que

estuvo ausente en ambos casos de estudio.

Figura 13. Beneficiados con programas de prevencion del Delito en el Sector
Educativo (1997-2003)

Maest;c;z,rimos y Prevenir Educando
1997 - 2003 2003-2009
Afos de aplicacion 3 5
Escuelas 900 2427
Beneficiados del 194798 419045
programa

Fuente: elaboracion propia con base en 6°. Informe de Gobierno FSN y el libro Acciones Relevantes 2003-
2009. Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

En cuanto a los operativos institucionales desarrollados por el brazo operativo de la
Seguridad Publica que recae en la Direccion General de Seguridad Publica del Estado antes
Direccion General de Proteccion Social y Vialidad, la estructura del combate es la misma
en tanto que los operativos cambian de nombre pero las finalidades y lo objetivos de ataque
son parecidos. Algunos fueron creados en una administracion y otros en otra, sin embargo,
destaca nuevamente en la administracion del sexenio panista 2003-2009, la llegada de
fuerzas federales de apoyo para realizar el programa San Luis Seguro durante la crisis de
inseguridad.

Cabe senalar que los operativos institucionales aplicados tienen un caracter

disuasivo del delito mas que preventivo en tanto no favorecen ninguna acciéon de
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prevencion como tal entre la sociedad civil, a su vez los operativos favorecen a brindar una
imagen de seguridad ante la sociedad.

El resultado de los operativos y las acciones de prevencion de delito, se representa
en el numero de aseguramientos que tuvo cada administracion. Con base en el recuento de
los informes de gobierno de cada administracion, se determind que en el caso del sexenio
1997-2003 se tuvo un total de 95 mil 263 asegurados y en el de 2003-2009 se aseguraron
88 mil 719 personas. En esta cifra se incluyen todos los delitos tanto los llamados del fuero

comun como del fuero federal.

Figura 14. Personas aseguradas por afio durante la administracion 1997-2003
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informes de Gobierno de FSN.
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Figura 15. Personas aseguradas por afio durante la administracion 2003-2009
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informes de Gobierno de MSF.

4.4.4 Capacidades de modernizacion y equipamiento

El apartado que respecta a comparar el equipamiento de los cuerpos policiacos es quiza uno
de los mas dificiles para su desarrollo, debido a que las cifras que se manejan en los
informes y demas documentos no son del tipo comparable, dado que mientras por un lado
se manejan porcentajes globales de aumento de equipo, por otro lado sélo se coloca el
monto destinado o bien se enumera la cantidad (respecto armas, chalecos, cargadores,
etcétera) y tipo de articulo adquirido, pero no hay un punto de comparacioén en tanto se

presentan de forma distintas.
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En lo que al uso de nuevas tecnologias se refiere, para ambos casos de estudio, la
politica que se sigui6 fue la misma, también marcada directamente por la federacion. En la
administracion al frente del PRI, se cred el Centro de Control, Comando y Computo (C4),
el Sistema Telefonico de Atenciéon a Emergencias 066 alcanzando al final de la
administracion un 71 por ciento de cobertura, se emplearon redes de comunicacion entre los
cuerpos policiacos del tipo MATRA y se concretaron las Redes Estatal del Computo y
Telecomunicacion asi como la Red del Sistema Nacional de Informacion, para facilitar las
bases de datos de diferentes corporaciones.

En el mismo tema, pero en la administracion al frente del PAN, se destacaba se
mantienen los mismos mecanismos, por lo que el 066 alcanzé cobertura del cien por ciento,
entra en operaciones el teléfono de denuncia andénima 089, se mantiene el sistema de AFIS
para registro de huellas y las redes de informacién y comunicacion de bases de datos
cambian el nombre a Plataforma México, coincidiendo con el cambio de gobierno a nivel
federal al entrar Felipe Calderon Hinojosa, que si bien integra ciertas cosas nuevas

representa la misma funcion que las redes conocidas anteriormente.
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CONCLUSIONES GENERALES

Como disciplinas de estudio la relacion entre Ciencia Politica y Politica Publica es estrecha,
en tanto ambas tienen su fundamento en el ejercicio del poder politico que a su vez se
manifiesta en la gestion publica de los gobiernos, la cual se desarrolla a través de acciones
y programas encaminados a resolver las necesidades de la sociedad y mantener un estado
del orden. En ese sentido, la investigacion aqui expuesta representa un primer acercamiento
para encontrar un eslabon de analisis entre procesos de estudio congruentes con ambas
disciplinas.

Asi estudiar el impacto de la alternancia politica en la politica publica en materia de
Seguridad Publica ha sido la propuesta plasmada a lo largo de este trabajo, misma en la que
se hace un esfuerzo por determinar la existencia de un enlace correlacional en cuanto a la
existencia de un partido politico, y no de otro, con respecto al ejercicio de una politica
publica.

Como ya se explico dentro del capitulo teorico, la alternancia politica es una
caracteristica fundamental de las sociedades en democracia y topico elemental del debate
de la Ciencia Politica actual. En un sistema politico donde existe y se respeta la alternancia
politica es posible que diferentes partidos politicos ocupen el poder en distintos periodos de
gobierno. Esta es la realidad que hoy se vive en las entidades federativas del pais y de ahi la
intencion de abordar estos procesos, en el caso concreto del Gobierno del Estado de San
Luis Potosi.

Entre los principales aportes de la presente investigacion estd el conformar una
propuesta de analisis del impacto de la alternancia en el poder que vaya mas alla de lo que

ha sido hasta ahora explotado en el terreno de la Ciencia Politica, y que se refiere
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mayormente a los temas electorales. Al respecto, la presente propuesta se complementa del
analisis de politica publica de manera general tomando como base la politica de Seguridad
Publica, en el entendido que el cambio de partido representa formas distintas de gobernar es
por esta razén que se eligieron dos casos de estudio plasmados en dos periodos de gobierno.

Una vez desarrollado el proceso de investigacion de este trabajo, se puede decir que
se cumplio con los objetivos fijados, en tanto se logro identificar el comportamiento de la
politica publica en materia de Seguridad Publica en el Gobierno del Estado en dos
administraciones de gobierno donde se presentd la alternancia politica.

Todo ello se logro, mediante otro de los objetivos que fue realizar la comparacion
de las administraciones estatales 1997-2003 y 2003-2009 en las cuales se centra este
estudio, y para las cuales fueron delimitadas tres variables de analisis de la politica de
seguridad. Estas variables son politicas de formacion, capacitacion y profesionalizacion
policial; acciones y programas de prevencion del delito, y capacidades de modernizacion y
equipamiento, seleccionadas con base en el analisis individual de las politicas de cada
gobierno, en donde se identificaron como las mas viables de comparacion.

Otro de los objetivos planteados por este trabajo fue el de inferir la manera en que el
partido politico impactd en la politica publica en cada uno de los casos de estudio. En este
tenor, se encontraron pocos resultados en cuando a la influencia del partido en si mismo
como organizacion dentro de la politica publica del gobierno, sin embargo en lo que
respecta a la influencia de la cara del partido dentro del gobierno, es decir sobre los actores
dentro del gobierno, si se encontraron variantes importantes de una administracion a otra.

Si bien en el caso del Partido Revolucionario Institucional se encontré un mayor
control en los actores que ocuparon las instituciones de Seguridad Publica, en el caso del

gobierno panista -que por primera vez ocupd esa posicion en el poder- no se mantuvieron
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prospectos del partido que figuraran para esos puestos, sin embargo la administracion como
tal implant6 su sello distintivo de cambio al renovar el nombre de las instituciones de
seguridad al inicio de su administracion. Mientras que en el primer sexenio analizado hubo
estabilidad de los actores dentro del gabinete de Seguridad Publica, en el gobierno panista
se presento la inestabilidad de los mismos, al presentarse una crisis de seguridad a mitad de
sexenio.

En cuanto a la politica publica como ya se menciono las diferencias mas
importantes se observan en el tipo politicas de formacion, capacitacion y
profesionalizacion policial, en donde fue evidente la relevancia que cobro este aspecto en la
politica publica en la administracion priista y el estancamiento que tuvo durante la panista.

De todo lo anterior, se puede afirmar que la hipdtesis que en ese sentido sostiene
esta tesis respecto al impacto del cambio de partido en la politica de gobierno, si se
confirmo, en el sentido de que si se presentaron prioridades en una administracion que
fueron diferentes o variaron en otra.

Al mismo tiempo se observéd una subordinacién de ambas administraciones al orden
de gobierno federal para el disefio de ciertas estrategias de politica. Cabe recordar que es
del gobierno federal de donde se desprendio la mayor parte del presupuesto para inversion
en materia de seguridad para ambos gobiernos. Esta situacion se repite en los estados y de
ahi que se encuentre un estdndar de acciones a seguir dentro las estrategias de seguridad,
sin embargo lo que las diferencia una de otra, son los actores que estan al frente de las
instituciones en la materia.

Entre las limitaciones para la realizacion de este trabajo de investigacion, estuvo
principalmente el complicado acceso a la informacion referente a los temas de Seguridad

Publica, lo cual represent6d un reto desde el comienzo del proyecto. Es de hacer notar que
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pese a que las politicas de seguridad se ejecutan con recursos publicos, para el comun de
los ciudadanos es dificil tener acceso a documentos incluso basicos respecto a la seguridad
publica. En todo caso los canales de comunicacion se van abriendo conforme se presenta el
proceso de investigaciébn y se tiene un acercamiento mas cercano a los actores e
instituciones involucradas en el tema. No obstante, una anotacién pertinente es que el
dificil acceso a cifras y documentos estratégicos de cardcter oficial que ayuden a
profundizar sobre la Seguridad Publica, limita los estudios en la materia.

Otro aspecto importante de resaltar, es que este trabajo de investigacion representa
un ejercicio para abrir una linea de andlisis que una la Ciencia Politica y Politica Publica,
desde la perspectiva de estudio el cambio de partido en el gobierno y su impacto en el
quehacer gubernamental.

Otro de los aportes de esta investigacion tiene que ver con lo que pudiera trabajarse
en un futuro como un posible modelo de andlisis de politica publica en materia de
seguridad, independientemente de las cuestiones aqui abordadas, debido a que las tres
variables que se proponen dentro de este estudio, engloban la complejidad de las politicas
en la materia teniendo concordancia en el terreno practico, por lo que bien podria
ahondarse mas respecto de las mismas para comparar la accion gubernamental en otros
casos de estudio.

Esta tesis deja igualmente muchos pendientes por resolver que lamentablemente por
las limitantes que implica toda investigacion no pudieron alcanzarse. Como es de esperarse,
como resultado de este trabajo se generan nuevas dudas e inquietudes en torno a los
alcances y perspectivas de abordaje para el tema de la seguridad y las propuestas tedricas
que fueron utilizadas para justificar este estudio, mismas que esperan ser resueltas en otra

oportunidad de estudio.
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