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Introduccion

La presente investigacion cuenta con cuatro capitulos que descomponen elementos de los
cuales se habla como unitarios o como un todo, un programa publico, instituciones vinculadas a éste
y los beneficiarios con distintas variables inherentes a dos grupos inmersos en condiciones
contextuales distintas. Es por ello que el capitulo 1 establece el método, objetivo hipdtesis y
variable para analizar en primer lugar las reglas que configuran el disefio del programa para la
integracion de cadenas productivas dentro de la politica piblica ambiental en México. Luego, €stas
se emiten para regular y ordenar las practicas, a través de los mandatos que deben cumplir los

puestos dentro de la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR).

El analisis anterior se presenta en el capitulo 2 donde se utiliza un marco conceptual entorno
a las instituciones, la accidén colectiva y el gobierno de los comunes, como referentes para dar
cuenta de las dindmicas entre las variables involucradas en el manejo del recurso de uso comun
entre los beneficiarios del programa. Esto con la finalidad de articular las relaciones entre variables
externas, como lo referente a los lineamientos y reglas para la ejecucion del programa a cargo de la
gerencia operativa estatal en la CONAFOR en San Luis Potosi, asi como ambos disefios el del
programa y de puesto. El objetivo es lograr una reflexion conceptual aplicada a los hallazgos
empiricos en dos casos de estudio, que han permitido construir datos a partir de aplicar instrumentos
de investigacion disenados por la institucion de Investigacion Forestal Internacional e Instituciones

(International Forestry Research and Institutuions, IFRI).

En el capitulo 3 no se pretende predecir las condiciones sistematizadas o estandares para
toda la poblacion objetivo, sino que se explica a partir de dos casos vinculados al programa bajo
diferentes condiciones del contexto y se mantienen normas adoptadas por ellos mismos que

modifican quienes las deben cumplir. Esto, sin necesidad de que el programa los obligue ya que en



un caso de estudio se mantiene el proyecto productivo de uso comun entre una cooperativa, a pesar
de no ser beneficiarios actuales sino que han acordado institucionalmente un mecanismo de toma de
decisiones aplicando estas normas y otras reglas externas. Esto a pesar de cada quién pudo tomar
los beneficios posibles a corto plazo y concluir el proyecto cuando concluyé el apoyo

gubernamental.

En el caso contrario se articulan las normas del acuerdo interno con los requisitos del
programa y de otros dentro del sector forestal, para manejar un proyecto de aprovechamiento de un
recurso de uso comun de gran tamano, aprovechado en comin por un numeroso grupo de usuarios.
Suficiente como para cuestionar los supuestos conceptuales sobre la accidon colectiva, como el gran

tamafo del grupo como una variable que se le atribuye una causalidad negativa.

En el capitulo 4 se atiende a la funcion del Estado en el manejo de recursos en ambos casos,
ya que los dos cumplen con las condiciones para un tratamiento conceptual enfocado al dilemas de
accion colectiva que pueden resultar en la tragedia de los comunes por manejo del recurso de uso
comun. Por lo tanto, se atienden condiciones que hacen mdas probable el manejo sustentable, las

cuales han sido identificadas por el IFRI a través de diversos estudios de caso alrededor del mundo.

El interés surgio debido a experiencias previas con la ejecucion de programa, ya que como
investigador fui involucrado como asesor en procesos de comercializacion, proyecto que se ajustaba
a los componentes y tiempos para su ejecucion, contrario a las necesidades que habian sido
diagnosticadas por los mismos beneficiarios junto con los asesores. Los apoyos se otorgaban para la
elaboracion de estudios deje echado internacional o un stand para ferias comerciales, distinto a lo
que solicitaban los beneficiarios segun las variables particulares que presentaban. En el proyecto no

existe un so6lo beneficiario por lo tanto todos tienen acceso abierto al recurso comun, producto de



iniciativa del grupo de beneficiarios desfasado o sin coordinacion del disefio y practica de los

componentes.

Por ello, los objetivos de la investigacion son: 1. Describir y analizar el programa de cadenas
productivas que forma parte de la politica forestal. Esto mediante la inclusion elementos de analisis
del disefio; como son la definicion del problema; causalidad o consecuencias; objetivos del
programa; vinculaciéon a planeacion nacional y sectorial; poblacion objetivo; definicion de las
actividades y la metodologia para el acceso a apoyos. Estos determinados por el Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica (CONEVAL). Tomando en cuenta los antecedentes, marco legal,
instituciones que participaron en el disefio de otros instrumentos de planeacion dentro del sector

forestal

II. Aplicar en la organizacion publica encargada del programa (CONAFOR) y en el grupo de
beneficiarios, instrumentos de recoleccion de datos que permitan analizar, describir y comprobar si
los beneficiarios del programa cuentan con autoridad constante para designar los acuerdos

institucionales que gobiernan el recurso de uso comun.

II1. Dar cuenta de que la permanencia en el tiempo en ambos casos de estudio se debe a los
acuerdos institucionales, adoptados y modificados por los usuarios del recurso forestal con tenencia

colectiva, asi como analizar como evitan la sobreinversion del recurso comun.

VI. Aplicar e interpretar instrumentos de investigacion que permitan poner a prueba el
marco de andlisis institucional. Finalmente dicho analisis permitira relacionar la variables externas
generales y las variables internas o microsituacionales para analizar las condiciones de ambos casos
de estudio y la relacion con el programa publico

Por lo tanto, es preciso utilizar un marco conceptual sobre los recursos de uso comun y la

accion colectiva segin la delimitacion del objeto de estudio, para asi identificar ciertas relaciones



cruciales entre variables que son para comprender como se designa el uso productivo sustentable.
Al final conceptualmente vincular la recoleccion y el analisis de datos con el objeto de estudio,

previamente delimitado.

Entonces se elabora una hipdtesis que se pondra a prueba durante la investigacion la cual se
enuncia como sigue: Los acuerdos institucionales permiten resolver dilemas de accion colectiva,
evitando sobre-inversion en un recurso de uso comun. Para dar cuenta de dicha situacion se analizan
dos casos dentro del estado de San Luis Potosi. El primero en el ejido el Leoncito dentro del
municipio Villa de Guadalupe y el segundo es el ejido de Potrerito de Llanos ubicado en el
municipio de Ciudad del Maiz de la misma entidad. Ambos beneficiarios del programa de cadenas

productivas, el cual forma parte de la politica ptblica del sector forestal en México.

El acuerdo institucional elaborado por la misma comunidad, les permiti6 alcanzar normas de
reciprocidad para lograr cooperar durante el manejo de cada proyecto. Al final, el aprovechamiento
de dicho recurso comun, se realiz6 sin apoyo de terceros y en incumplimiento de dichos acuerdos
no recibieron sanciones de terceros sino que el monitoreo y sanciones se vieron afectadas por

condiciones que tuvieron que ver con variables internas y externas distintas en cada caso.

Se establecid6 como variable dependiente el acuerdo institucional (normas y reglas para
gobernar el uso del bien comun). Las variables independientes seran los elementos fisico-
bioldgicos; atributos de la comunidad y reglas en uso dentro de la arena de accidn; el disefio de la

politica publica y organizacioén que ejecuta el programa.



Capitulo 1. Metodologia

La presente investigacion dara cuenta de la existencia o ausencia de un acuerdo institucional
que gobierna los bienes comunes. Lo cual se logrard a partir de la descripcion y andlisis de los
elementos fisico-bioldgicos; los atributos de la comunidad y de las reglas en uso dentro de la arena
de accion que desembocan en ciertos patrones de interaccion que permiten mantener dicho acuerdo
institucional. Posteriormente, se determinaran criterios de evaluacion que seran aplicados a los
resultados del andlisis institucional, aplicado para el manejo del recurso comun como parte de un

programa publico.

Lo anterior, se analiza dentro de la ejecucion del programa, el cual resulta en un bien comun
administrado y preservado mediante la accion colectiva de dos grupos de beneficiarios del
programa para la integracion de Cadenas Productivas en San Luis Potosi. El motivo del andlisis es
dar cuenta y analizar los acuerdos institucionales sobre el desarrollo de proyectos como “Recursos

de uso comun” dentro del sector forestal en México.

El programa de Cadenas Productivas es una accion publica que atiende a los efectos y causas
que se identifican como problema publico, en este caso se atiende a la devastacion de recursos
forestales por la actividad humana. Dicha situacion se puede explicar a través de tres modelos: el de
la tragedia de los comunes propuesta por Hardin (1968); el juego sobre el dilema del prisionero
(Dawes, 1973, 1975) y la logica de accion colectiva de Mancur Olson (1965). Los cuales, se
expresan en la comunidad académica para luego servir como argumentos para los tomadores de
decisiones, ubicando la solucion como la regulacion estatal o la privatizacion del bien natural de uso
comun, como en el sector forestal.

Como mencionan Xavier Basurto y Elinor Ostrom (2009) es posible que se cumpla la

prediccion de Hardin (1968) cuando los usuarios son an6nimos, no se pueden comunicar y no



cuentan con reglas establecidas. Entonces, el individuo no cuenta con elementos que permitan
determinar si existe o no un posicionamiento €tico de los ademas ante el acuerdo. Luego, no es
posible confiar o esperar reciprocidad y el nivel de incertidumbre impacta la decision individual, lo

cual lleva a la sobre explotacion.

Por el contrario, investigadores alrededor del mundo han reconocido politicas o programas
publicos que intentan reducir la deforestacion, sin embargo algunas han tenido un efecto opuesto.
Ante esto se renueva un interés sobre las varias formas de comunidades forestales (Alcorn 1990;
Gilmour y Fisher 1992; Herring 1990; Peluso y Poffenberger 1989). Lo anterior se fortalece con
una serie de hallazgos empiricos sobre comunidades forestales locales, que logran manejar sus
recursos comunes, (Agrawal and Yadama 1997; Ascher 1995; Becker, Banana, and Gombya-
Ssembajjwe 1995; Shivakoti et al. 1997) asi como otros autores que abordan el tema de common-

pool resources (E. Ostrom, Gardner, and Walker 1994; Schlager 1990; Tang 1992).

La discusion anterior considera cinco clases de influencias causales: condiciones bioldgicas o
materiales, demografia, factores econdmicos, instituciones y contexto socio politico. Entonces en el
presente apartado sobre metodologia se describe de manera congruente las técnicas de recoleccion y
analisis de datos, tomando en cuenta que éstos conjuntos de variables han probado la influencia
instrumental durante los resultados del manejo de un RUC (Alvarez & Naughton- Treves, 2003, p.

269; Brown & Pearce, 1994; Rocheleau & Edmunds, 1997 citado en Agrawal y Chhatre 2005: 150).

1.1 Objetivos y preguntas de investigacion

Parar ello, se plantean las siguientes preguntas: ;Coémo se da cuenta de la existencia o
ausencia de un acuerdo institucional (sin ser monitoreado o sancionado por un tercero) que gobierna

bienes comunes para el manejo sostenible del recurso comiin, como parte de un programa publico?
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(Cuales y por qué ciertos elementos fisico-biologicos; atributos de la comunidad; reglas en
uso dentro de la arena de accidon (donde actores toman decisiones) resultan en ciertos patrones de

interaccion que permiten mantener dicho acuerdo institucional?

Es asi como otra pregunta pertinente seria ;como articulan el gobierno de los comunes en la
politica publica, especificamente en un gobierno en transiciéon democratica que pretende garantizar
derechos de propiedad colectiva a través de proyectos productivos que pretenden aportar mejoras al
manejo del recurso apuntando hacia la sustentabilidad?.

A pesar de los avances en el estudio del gobierno de los RUC, es pertinente ampliar las
relaciones entre variables que permiten dar cuenta de como ciertos casos logran cooperar en el
manejo del RUC y asi evitar la mitificada tragedia de los comunes. Entonces ;por qué y cémo un
programa como el de cadenas productivas considera el gobierno de los comunes? Para ello es
preciso conocer el disefio y operacion del programa, para detectar si reconocen y facilitan la

constante autoridad a los grupos que manejan el RUC y si éste se considera como tal.

Lo anterior, se analiza dentro de la interaccion motivada por un programa publico, que
resulta en un bien comun, el cual es administrado y preservado mediante la accioén colectiva en el
programa para la integracion de Cadenas Productivas con motivo de determinar los acuerdos
institucionales sobre el desarrollo de proyectos como “Recursos de uso comun” no maderable

dentro del sector forestal.

En la investigacion se detectd la siguiente problematica: ausencia de acuerdos
institucionales, que determinan si perduran en el tiempo los recursos de uso comun, producen
dilemas de accidén colectiva por el acceso abierto de los recursos forestales en busca del
aprovechamiento comercial. Esto sin un manejo sustentable demostrado en resultados de

incremento sobre deforestacion.

11



1.2 justificacion de los métodos para analizar las practicas del PICP en la CONAFOR

Las condiciones dentro de la organizacion evidencian si en la definicion del problema
publico y durante la ejecucion del programa los actores gubernamentales, reconocen una autoridad
constante para organizar su bien comun. Para ello, son necesarias categorias de analisis para no
interpretar solo la respuesta literal a una pregunta directa al actor que ocupa el puesto, sino resultara
en obtener un limitado panorama y posiblemente su percepcion derive en responder de manera
afirmativa.

Por tanto, es preciso dar cuenta de los procedimientos, proceso y practicas que se ejecutan
bajo ciertos supuestos, los cuales se describen en los modelos que se han replicado en momentos de
coyuntura. Asi permitird ver la continuidad o interrupcion del reconocimiento de los niveles de
autoridad dentro de la comunidad para establecer diversas normas y reglas para el manejo de un
bien de uso comun. Para recopilar dichos datos es necesario justificar los instrumentos
metodologicos.

El estudio de caso es pertinente debido a que de manera particular se realiza un diagnéstico
sobre las variables que se incluyen en la estrategia de investigacion. Esta dirigido a comprender la
dindmica en un contexto particular para conocer los elementos que impactan en el manejo del CPR.
Lo anterior permite conocer la situacion y la temporalidad, lo cual queda acotado segun el objeto de
estudio y recursos disponibles. Entonces, sirve como un marco de trabajo que permite un ejercicio

dialéctico, para analizar el disefio de un programa publico que genera bienes comunes.

Con este método no se pretende lograr generalizacion, sino que el caso de estudio sirve para
descubrir relaciones entre caracteristicas que impactan en el gobierno de los comunes. Lo que se
pretende comprobar es si efectivamente existen acuerdos institucionales. O por el contrario verificar
si son producto de un disefio de programa publico inmerso en practicas discursivas que sostienen el

bien colectivo por regulacion gubernamental.

12



Primero se asume que, el gobierno ha definido como problemas publicos la deforestacion y
la falta de aprovechamiento del sector forestal. Luego, se analiza la problematica respecto a como
pretende el gobierno incidir en la reduccion de la deforestacion y logro del aprovechamiento

sustentable, ademas de conocer si se atiende algin acuerdo institucional.

Para ello es pertinente delimitar el objeto de estudio, mediante los conceptos de institucion,
accion colectiva y recursos de uso comun. El primero regula el actuar de quienes gobiernan el bien
comun, mientras el segundo se caracteriza por la dificultad de excluir a usuarios de la extraccion de
unidades del sistema de recursos, ademas de ser finito el nimero de unidades extraibles. Por lo
tanto, las instituciones pretenden acotar el comportamiento, para no extraer unidades en exceso y
reponer las unidades que ya no se encuentran disponibles para los demds integrantes de la

comunidad que gobiernan el recurso colectivo.

Para analizar la aplicacion de dichos instrumentos como el software ATLAS.ti, es necesario
contar con un solido disefio donde se considere acotar las dificultades potenciales al momento de
analizar los datos. Por eso durante la investigacion hay que considerar el caracter polisémico de los
datos, debido al elemento verbal de los datos cualitativos. Entonces la fidelidad al momento de
grabar y documentar mediante la transcripcion es clave para no omitir la riqueza verbal o visual del
material recopilado (Rodriguez, 2005).

Por otro lado, un alto grado de complejidad en el sujeto y objeto de estudio requiere del
reconocimiento del gran volumen de datos y aplicacion de herramientas adecuadas para su analisis.
Es aqui donde los avances en software informatico facilitaran una futura linea de investigacion para
un manejo de grandes cantidades de datos. Para esto, habrd que partir de que no existe total
consenso sobre los aspectos clave del proceso de analisis, ya que depende del sujeto que utilice
dichas herramientas para que su aplicacion e interpretacion contenga cierto cardcter artistico-

creativo.

13



Para comprender las posibilidades de aplicacion de la herramienta, es importante conocer que
el software comienza por la divisiéon de la informacion en unidades. La cual, puede realizarse
siguiendo diferentes criterios. Este problema ha sido resuelto desde la perspectiva del anélisis de
contenido por distintos autores (An-guera, 1995; Bardin, 1986; Krippendorf, 1990; Pérez, 1994;
Sanchez, 1985 citado en Rodriguez, 2005). Es asi como se comienza por separar las unidades de
contenido que determinan los criterios para luego, identificar y clasificar elementos con motivo de
categorizar; esto facilita la sintesis y agrupamiento.

"...cuando se categoriza, se ubican diferentes unidades de datos bajo un mismo
topico o concepto, por lo que se puede afirmar que dicha labor es, en si misma, una
operacion conceptual de sintesis, por cuanto permite reducir un numero determinado
de unidades a un solo concepto que las representa” (Rodriguez, 2005: 146).

Finalmente lo que se pretende es llegar a conclusiones sobre la informacion encaminada a
responder las preguntas de investigacion. Lo anterior se logra mediante la consolidacion teodrica de
datos textuales o la sintesis con resultados de otros investigadores.

De manera complementaria a la validacion, interna, externa y fiabilidad, se establecen
criterios de calidad en que se fundamenta la credibilidad de una investigacion cualitativa, Guba y
Lincoln (1985, p. 85) destacan el valor de verdad, la aplicabilidad, la consistencia y la neutralidad.
Para el disefio del estudio de caso sobre el gobierno de los comunes, la credibilidad se logra
mediante la triangulacion tanto de instrumentos para recoleccion de datos como herramientas de
analisis para incluir diferentes perspectivas, tiempos, espacios, datos, teoria, fuentes y disciplinas.

La transferencia de resultados o aplicabilidad a otros contextos de similares condiciones, se
asegura mediante la implementacion de instrumentos que han sido disefiados por el International
Forestry Research and Institutions (IFRI). El cual permite sistematizar el conjunto de hallazgos

acerca de como la gente interactiia con los recursos forestales al nivel comunitario.

14



1.3 Marco de analisis de desarrollo institucional (Institutional Analysys Development
IAD) e Investigacion forestal internacional e instituciones (International Forestry Research and
Institutions, IFRI)

Para aplicar el marco de analisis institucional, es pertinente recopilar datos sobre ambos
casos de estudio mediante el manual de campo que ha sido desarrollado por el International
Forestry Resources and Institutions Research Program (IFRI). El cual permite sistematizar el
conjunto de hallazgos acerca de como la gente interactia con los recursos forestales al nivel
comunitario (Ostrom et. al., 2010: 92).

El IFRI es un programa global de investigacion el cual tiene su base en la universidad de
Michigan (UMich) en Ann Arbor. Sus tareas administrativas estan compartidas con el Workshop
and the Center for the Study of Institutions, Population, and Environmental Change (CIPEC) en la
Universidad de Indiana. E. Ostrom y Wertime (1994) escribieron un articulo delineando el IFRI
como estrategia de investigacion, y los investigadores en los centros de investigacién colaboradora
0 (CRC por sus siglas en inglés) publicaron 100 articulos y capitulos, los cuales estan publicados en
el sitio electronico http://www.sitemaker.umich.edu/ifri/publications.

Asimismo, el IFRI se compone actualmente de diez equipos de investigacion activos o CRC.
Los equipos iniciales se establecieron a través del la red Bosque, Arboles y Poblacion Forest, (Trees
and People network) de la FAO y los propios contactos de Elinor Ostrom. Equipos posteriores se
establecieron en base a los intereses y capacidades de los interesados en unirse a la red IFRI. La
mayoria de los CRC han tenido por lo menos dos o tres personas que han recibido una formacion
IFRI. Ademas se requiere tener al menos un cientifico social y un técnico forestal o ecologista, el
cual tiene que haber sido entrenado ocho semanas en el seminario IFRI y que tenga participacion

en la recogida de datos.
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En esta investigacion se pretende colectar datos sobre caracteristicas demogréaficas,
econdmicas y culturales de la comunidad dependiente del recurso forestal. Lo anterior se lograra
mediante rigurosas técnicas forestales para analizar el impacto de la comunidad sobre las
condiciones del recurso. El manual sera util para especificar como operacionalizar conceptos, y asi
poder explicar en base a informacion fisica, biologica y social, por qué cierta comunidad tiene
instituciones que permiten el uso sustentable del recurso forestal.

Un amplio cuerpo tedrico y hallazgos empiricos permiten al IFRI desarrollar conocimiento
con dos objetivos. Uno es que sea de utilidad como hipdtesis sobre las condiciones bio-fisicas,
demogréficas, culturales y economicas, que conduzcan a uso sustentable de recursos forestales.
Ademas, puede aportar a los tomadores de decisiones un conjunto sistematizado de hallazgos sobre
como poblaciones locales interactiian con los recurso forestales (IFRI, 2013).

Es pertinente aplicar instrumentos de investigacién que sean compatibles con las bases de
datos con las que cuenta el IFRI; debido a que los instrumentos permiten el andlisis sistemdtico y
hace posible compartir datos. Debido a las condiciones que establece el programa de cadenas
productivas con claros objetivos rentables, el instrumento para una futura linea de investigacion sera
el formato F ya que cuentan con una area mayor a 0.5 hectdreas, cuenta con cubierta forestal no
maderable, es manejado por mas de tres hogares en la comunidad ejidal y son gobernados por la

misma estructura legal.

Sin embargo este formato no se aplico por falta de datos en el tiempo estipulado, inicamente
en uno de los casos a estudiar existia un catdlogo de las especies de cactaceas con los nombres
cientificos, los cuales fueron asignados por el bidlogo Arredondo del INIFAP. Ademas, para
completar el formato que quedara pendiente es preciso contar con mapas topograficos o cualquier
otro que permita identificar la ubicacion y distribucion de los diversos recursos en el caso a estudiar,

lo cual implica mayor tiempo del disponible.
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Para esta investigacion se aplico el formato U ya que se pretende recolectar datos sobre un
posible acuerdo institucional, es decir la presencia y efectividad de sus propias reglas. Dicho
instrumento de recoleccion de datos se encuentra estrechamente vinculado al formato A, debido a
que el primer formato atiende a los atributos del grupo de usuarios del bien comun. El formato A (el
cual sera contestada por el grupo) recolecta datos sobre las propias reglas que usa el grupo para

resolver las decisiones sobre coémo y cudndo extraer unidades del bien comun.

El formato U nos refiere al grupo de usuarios que aprovecha, utiliza y/o mantiene uno o mas
recursos forestales, ademas comparten los mismo derechos y obligaciones sobre los productos
forestales. Este grupo incluso podria estar no formalmente organizado. Lo que distingue a este
grupo de usuarios de otros individuos que de manera aleatoria colectan una variedad de articulos o
recursos derivados del sector forestal, es que el primer grupo de usuarios conoce los deberes y
derechos compartidos. Los cuales se mantienen de manera comunal para el manejo o cosecha de los

recursos en el sector forestal.

Dichos deberes y derechos compartidos pueden evolucionar a través de una ley que configure
las reglas o normas y/o puede ser prescrita por un ente legislativo, judicial o un cuerpo
administrativo del gobierno local, regional o nacional. Cada individuo debe conocer el contenido
general de dichos derechos y obligaciones compartidas, asi como de la legitimidad de la aplicacion

de éstas (IFRI, 2011).

Un grupo de reciente creacion o en consolidacion, por lo regular no participa en una una arena
de discusion para dialogar, presentar y acordar la aplicacion del ciertas reglas sobre el recurso
forestal que comparten. Estos grupos pueden estar conformados por mujeres que recolectan madera
caida, ramas o lefa para cocinar. Ellos conocen sus derechos para realizar la dicha actividad sin

embargo no necesariamente se conocen entre los usuarios ni se juntan para discutir sobre reglas de
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recoleccion o sobre mejores técnicas. Para estos grupos se aplica el formato U, para asociaciones
formales de grupos de usuarios se aplica el formato A (ambos formatos se pueden encontrar en el

apartado de Anexos).

En cuanto a las asociaciones, se refiere al grupo de usuarios que esta involucrado en al menos
actividades de gobierno sobre el recurso forestal comtin (IFRI manual, 2011: 149). Cuando el
grupo se encuentra organizado, se debe aplicar el instrumento de investigacion del IFRI con el

motivo de describir al grupo, por consiguiente es necesario aplicar el formato A.

El proposito del primer formato es documentar cémo el uso del recurso forestal afecta su
condicién y como el bosque o el RUC configura por si mismo el comportamiento del grupo de
usuarios. El formato U incluye preguntas sobre la historia del grupo de usuarios, las relaciones del
grupo con el asentamiento y el recurso forestal. Ademds incluye el sustento para subsistir,
actividades de mejora para el bosque e informacion sobre el estatus socioecondémico de los usuarios.
Estas preguntas sirven para asistir durante la recoleccion de datos, para definir caracteristicas y

actividades especificas de los usuarios en el recurso forestal en un asentamiento establecido.

Por consiguiente, se analizan los cambios en la densidad del flujo de unidades comerciales
que se propagan a partir de plantas madres que son recursos forestales no maderables. Con este
instrumento de investigacion (Formato U) se espera entender la conexion entre las caracteristicas
del recurso y las interacciones humanas con el ambiente. Incluye entrevistas con preguntas
especificas relacionadas con atender las reglas relacionadas con el acceso, mantenimiento,

monitoreo y sanciones por incumplimiento de las reglas.

Existe una hipdtesis implicita en dicho instrumento, la cual implica que los sistemas forestales
sustentables son mdas probables de lograr cuando los usuarios forestales locales participan y

mantienen constante autoridad para designar la institucion que gobierna el uso del sistema forestal
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(IFRI, 2011). El formato A esta disefiado para codificar las actividades de gobierno de un grupo

organizado que maneja el recurso de uso comun forestal.

Otorga la oportunidad de documentar la conformacién del grupo, los cargos de los integrantes
y las actividades de monitoreo y sanciéon. Ademas, el formato A, permite revisar la situacion del
grupo en cuanto a integracion vertical y otros elementos de una colectividad de usuarios con reglas,
politica y/o lineamientos sobre el uso del recurso forestal (IFRI Manual, 2011: 174). Si los eventos
anteriores son considerados para si mismos, son consideras como una asociacion forestal (AF)

primaria.

Por otro lado, una AF secundaria puede ser definida como dos o mas asociaciones que
trabajan juntos para lograr metas en conjunto mediante reglas, politicas y lineamientos. Asimismo
una AF terciaria corresponde a dos o mas AF secundarias que colaboran en conjunto para para
cumplir ciertas actividades compartidas o todos los elementos previos, reglas politicas y
lineamientos, algunas de estos han sido determinados por la AF terciaria (IFRI Manual, 2011: 174).
Research ID: 005 MEX representa el CRC, que es el centro colaborativo de investigacion dentro de
IFRI, el cual corresponde a México llamado Blooming Forestry Resources and Institutions

Research program at CIPEC.

Entonces es preciso colectar datos sobre caracteristicas demograficas, econdmicas y culturales
de la comunidad dependiente del recurso forestal. Lo anterior se logra mediante rigurosas técnicas
de investigacion (como el formato A) para dar cuenta de la relacion entre la comunidad y las
condiciones del recurso de uso comun. El manual sera ttil para especificar como operacionalizar
conceptos para analizar informacion fisica, biologica y social. Con el motivo de comprender por

qué cierta comunidad tiene instituciones que permiten el uso sustentable del recurso forestal.
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Por lo tanto, es pertinente describir el proceso a realizar para la recoleccion y analisis de datos,
esto con motivo de establecer pistas de revision. "Supone dejar constancia de como se recogieron
los datos, como se seleccionaron los informantes, qué papel desempeii6 el investigador, como se
analizaron los datos, como se caracterizo el contexto. Esto permitira comprobar la estabilidad de los
resultados en momentos diferentes y dados por otros investigadores" (Rodriguez, 2005: 150).

El analisis cualitativo como interpretacion de los datos permite manejar una gran cantidad de
informacion generada por la aplicacion de instrumentos de investigacion. Luego, se agrupan y
etiquetan categorias que permiten interpretar los datos de manera esquemadtica. Ordenar dicha
informacion depende de la estrategia de interpretacion que sea utilizada en la investigacion. Para
esta investigacion se generan categorias de analisis a partir de como los informantes definen
conceptos de manera similar o disimil.

A través de establecer relaciones entre factores, se pretende demostrar una relacion de causa y
efecto entre un conjunto de variables y un fendmeno tal. Segun el tipo de datos que sea posible
recopilar un grupo de favores que siempre este asociado con el fenémeno de gobierno de bienes
comunes o de uso y saber si los subgrupos se encuentran asociados a dicho evento (Reiss, Julian,
2009).

Por lo tanto, es preciso comprobar esta causalidad con distintos métodos de recoleccion de
datos y analisis para comprobar dicha relacién. Es pertinente pues, la idea de pluralismo de
evidencias, ya que asume mediante la evidencia de diferentes tipos que permite soportar hipotesis
causales y fortalecerlas. El pluralismo de evidencias no podria funcionar si cada método define su
propio concepto de causa, debido que al moverse entre métodos podriamos cambiar la hipotesis a
ser probada.

Jon Williamson (2006) (Russo and Williamson 2007; Russo 2006; Gerring 2005) cree que hay

so6lo un concepto de causa que puede ser empleado en la confirmaciéon de una hipotesis. Estos
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autores sostienen que cierta evidencia producida por diversos métodos puede soportar la relacion
causal. Es decir, se defiende una teoria epistémica causal, la cual requiere de una racionalidad
epistemologica como punto de partida. Por tanto, un pluralismo de evidencia para comprobar dicha
relacion causal se puede entender como la creacion de una diferencia; conexion de elementos por
procesos continuos y mantenerse invariable durante investigacion.

Es pertinente delimitar la definicion, justificacion y disefio del estudio de caso, debido a que
no existe una sola definicion sobre dicho método. Sin embargo, es de gran ayuda considerar el
estudio de caso como la unidad de andlisis, la cual ofrece una interpretacion empirica del sujeto
teorico de la investigacion (Ostrom, Poteete y Janssen 2010: 33).

Por consiguiente, se define la estrategia de investigacion enfocada a casos individuales para
dar cuenta y analizar relaciones causales entre ambos casos de estudio. Dicho método esta asociado
con la triangulacion de los mismos, por tanto se puede hablar de una metodologia abierta que
permite flexibilizar su disefio, conforme vaya desarrollandose la investigacion.

Después de esto es pertinente aclarar, que no se pretende comprobar o refutar una teoria, sino
dialogar sobre un objeto de estudio. Es decir, representar con conceptos al sujeto de estudio, no
como la cosa objeto del mundo sino como una cosa empirica que varia segun los lentes teoricos con
los que se disefian los casos de estudio. Esto permite entablar un didlogo con una comunidad de
académicos que han acordado sistematizar sus hallazgos y poner a discusion la cantidad de
variables que se toman para analizar el manejo del recurso comun por el gobierno de los comunes.

En la investigacion es importante asumir que no se puede dar cuenta de la realidad en el
mundo por medio de expresiones lingiiisticas que solamente pretenden representar el objeto cosa
del mundo, lo cual se hace mediante conceptos congruentes en su epistemologia. Luego el estudio

de caso permite consolidar investigacion multidisciplinaria , lo cual implica aprender el lenguaje del
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otro. Debido a que pretende establecer un marco de trabajo para discusion y debate entre

académicos.

Durante este apartado se describen los instrumentos de recoleccion de datos sobre la accion
colectiva para generar acuerdos institucionales. Dichas decisiones dependen de cémo las
instituciones determinan las reglas que acotan las opciones de los agentes, quienes a su vez son
reguladas por instituciones de gobierno. Al mismo tiempo deben empatar con el objetivo de

seleccionar los casos con el criterio del acuerdo institucional.

De entrada el estudio de caso sirvid para comprobar que la tragedia de los comunes no era
condicion que siempre se cumplia. Fue en panel NRC de Annapolis en 1985 cuando por primera
vez se presentaron diecinueve casos sobre bienes naturales de uso comun (Ostrom et al., 2010: 41).
Una de las conclusiones fue que los bienes de uso comun existian mas de lo que el gobierno
presumia que habia y que algunos de ellos se desempeniaban muy bien (Ostrom 1986: 607).

El estudio de caso permite analizar un gran volumen de datos, sin embargo ofrece limitadas
variaciones a diferentes escalas. Por ejemplo la réplica de la investigacion, presenta dificultades
cuando se trata de analisis cualitativo de datos. Por lo tanto, es preciso la claridad de las fuentes
para obtener los datos asi como de las estrategias para el analisis de los mismos, finalmente se
pretende elevar la confianza en los hallazgos cualitativos.

Por ello, es importante conservar lo holistico y el sentido caracteristico de los eventos de la
vida real, considerando que existe una gran complejidad, la cual es imposible dar cuenta de manera
fiel a como sucede en la realidad. Asi pues los pasos o procesos planificados como parte del disefo,
deben estar orientados a una discusion tedrica que permita ordenar los datos recopilados. Siempre
orientado hacia lo que inicialmente se planted investigar y sin desviarse del tema, tomando en

cuenta que el disefio de investigacion trata con un problema légico y no un problema logistico.
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Para lograrlo es preciso que el diseno cuente con calidad, lo cual estd relacionado con
fundamentos de epistemologia, rigurosidad y diversidad en la fuentes. Asi como contar con un
periodo de estudio determinado, aplicar protocolos y fundamentar la recoleccion de datos por
motivos tedricos cuestion que se realizo en el capitulo anterior. En la fase interactiva se pretende
describir los pasos concretos para recolectar la informacion. En este apartado se incluye la
entrevista semiestructurada y focalizada, ademés de observacion que se plasma en el diario de
campo y por ultimo la revision documental.

Esto, con la finalidad de triangular todas las fuentes y luego analizar por categorias. Los
instrumentos anteriores se eligen segun el objeto de estudio, es decir los recursos de uso comun y la
accion colectiva para su manejo. En la ultima fase posactiva, se presentan las conclusiones finales
luego de analizar los datos recolectados en las dos comunidades de usuarios relacionadas con el

programa de gobierno.

El analisis del disefio del programa dentro la politica publica forestal, permitird conocer los
componentes y demas elementos para considerarlos como variables externas. Con el propdsito de
relacionarlos con variables internas para comprender ciertos efectos de la operacion de dicho

programa en las microsituaciones de los dos grupo de usurarios.

Posteriormente se analizan las condiciones que impiden o posibilitan la accidén colectiva
sobre el recurso comun para evitar la tragedia. Esta relacion entre variables pretende dar cuenta de
un arreglo institucional entre los comunitarios. Para una futura agenda de investigacion convendria
integrar software que permita simular repeticiones de toma de decisiones sobre el RUC bajo
diferentes condiciones internas y distintos contextos y analizar muchos mas resultados que un solo

experimento.
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Sin embargo, para cumplir lo anterior con rigor pertinente, el disefio del caso estudio
contempla triangular métodos durante la recoleccion de datos. Lo cual, se traduce segun Denzin
(1978) en “la combinacion de metodologias en el estudio de un mismo fendmeno”, asi permite una
mejor comprension de una compleja realidad durante la intervencion de un programa y el desarrollo
rural. Kelle (2001) sugiere que fueron Campbell y Fiske, en 1959, los primeros investigadores en
aplicar la triangulacion en la investigacion social.

La triangulacion permite localizar un punto mediante la ubicacidon de ciertos criterios de
validacion, quienes orientan la carencia de datos de otros elementos de validez. Asi entre varios
pueden posicionar con mayor precision al objeto a estudiar. Es importante incluir distintas fuentes,
ya que el dato no es un equivalente a la informacion brindada y verbalizada por los actores; mas
bien hay que sumar a su construccion aquello que se calla, y que en ocasiones se niega (Elbaum,
1994).

Fielding y Fielding (1986) plantean que se ha de elegir un método que resulte adecuado para
analizar los aspectos estructurales de la situacion, y al menos otro método que capture los elementos
esenciales y su significado para los actores involucrados. Por ello, la importancia asignada a los
métodos cualitativos en una estrategia de triangulacion es que ellos suponen y realizan los
presupuestos del paradigma centrado en el actor o interpretativo: la necesidad de comprender el
sentido de la accidon social en el contexto del mundo de la vida y desde la perspectiva de los
participantes del gobierno del bien comun (Vasilachis, 1992).

En el presente apartado de metodologia se establecen criterios de calidad en los cuales se
fundamenta la credibilidad de una investigacion cualitativa. Guba y Lincoln (1985, p. 85) destacan
el valor de verdad, la aplicabilidad, la consistencia y la neutralidad. Para el disefio del caso de

estudio referente el gobierno de los comunes, la credibilidad se logra mediante la triangulacion de
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instrumentos para recoleccion de datos y de herramientas para el andlisis. Esto con motivo de
incluir diferentes perspectivas, tiempos, espacios, datos, teoria, fuentes y disciplinas.

La transferencia de resultados o aplicabilidad a otros contextos de similares condiciones, se
asegura mediante la implementacion de instrumentos que han sido disefiados por el International
forestry research and institutions (IFRI). El cual permite sistematizar el conjunto de hallazgos
acerca de como la gente interactua con los recursos forestales a nivel comunitario. La recoleccion
de los datos con medios como grabadora de audio, permitird transcribir con la mayor fidelidad
posible.

Para interpretar la informacion recopilada se realiza una triangulacion de:

A. Andlisis de disefio del programa publico que origina el bien comin mediante una revision
de gabinete. Con el propdsito de conocer si incluye elementos que evidencien que condiciones el
bien de uso comun fue planeado. Revisar el disefio permite conocer si se contempld una situacion
de manejo por parte de la comunidad o si se reconocen niveles anidados de apropiacion.

B. Diagnostico de la unidad organizacional que ejecuta dicho programa para conocer los
procesos y practicas. Mediante la interpretacion de categorias de andlisis se ubican procesos que
operan, entonces serd posible constatar el reconocimiento continuo de autoridad para gobernar sus
bienes de uso comun.

C. El analisis de los instrumentos de investigacion que se aplicaran en el sitio donde se realiza
el estudio de caso. Se entreviste a beneficiarios y se les aplican formatos para codificar las variables
de manera que el [FRI y su base datos permita comparar o realizar futuras investigaciones.

D. Describir y analizar las relaciones entre variables para ubicar consecuencias positivas o
negativas sobre el manejo de recursos de uso comun. Esto con motivo de ubicar posibles relaciones
causales entre variables y la toma de decisiones para un manejo constante en lugar de la devastacion

predicha por Hardin.
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Para analizar los hallazgos en los dos casos de estudio con RUC existen técnicas analiticas
como comparaciones estructuradas; rastreo de procesos y consecuencias; interpretacion del discurso
e identidad. Debido a que el presente caso involucra accion colectiva relacionada con recursos
naturales, es pertinente soportar la investigacion en una comparacion estructurada de ambos
estudios de caso. En ellos se pretende triangular instrumentos como las entrevistas en campo,
instrumentos de recoleccion de datos y formatos sobre recursos de uso comun. Finalmente, se da
cuenta de los acuerdos entre los usuarios para regular el recurso comun y documentar su condicion,
es decir las relaciones entre variables externas que se articulan con las variables internas.

En sintesis, el estudio de caso es un recurso viable para una investigacion con limitaciones de
tiempo y recursos, ya que esfuerzos posteriores orientados en la misma direccion pueden contribuir
a acumular y cruzar datos que resulten en avances teoricos desde distintos puntos disciplinarios.
Entonces es pertinente coordinar esfuerzos de investigacion, por ejemplo el “Panel del Consejo
Nacional de Investigacion sobre el manejo del recurso de propiedad comun” donde se propuso el
uso del marco de analisis del desarrollo institucional IAD (Kiser y Ostrom, 1982 citado en Ostrom,
2000) por sus siglas en inglés. Dicho marco, es un mapa meta teérico y conceptual que identifica
una situacion de accion, patrones de interaccion y resultados ademas de una evaluacion.

El IAD es la herramienta de diagnéstico pertinente para la presente investigacion ya que
analiza una situacion dindmica como la toma de decisiones sobre un recurso de uso comin inmerso
en un cierto contexto. Lo anterior serd analizado a través de la principal estructura tedérica para
estudiar a los comunes, el IAD. Debido a que es un marco analitico y no un modelo, resulta muy
flexible en cuanto a la metodologia ya que es fluida y dindmica. Debido a que contiene niveles de

analisis con un conjunto universal de bloques intelectuales.

Ya que las caracteristicas de los RUC son muy distintas, el IAD toma tres grandes conjuntos

de variables, los cuales se consideran que pueden encontrarse en diversas escalas de operacion.
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Debido a que entre los usuarios se comparte el recuso en los dos casos a investigar, se iniciara con
el lado izquierdo del IAD, el cual describe las condiciones biofisicas, los atributos de la comunidad,

y las reglas.

También serviria como un checklist de las variables independientes y luego como un esquema
causal. Ademas que el IAD permite flexibilidad segun los factores que deberan ser incluidos. Ya que
se incluyen variables complementarias a las que determinan la dindmica grupal y las condiciones
donde se toman decisiones. Es decir tomar en cuenta los factores materiales y sociales donde se
lleva acabo el gobierno de los comunes, como los temas de manejo y sus avances tecnologicos, los
distintos tipos de derechos de propiedad y los multiples niveles de las reglas en uso (Gibson,

McKean y Ostrom 2000; Moran y Ostrom 2005, citado en Ostrom y Hess, 2011).

La variable dependiente podria ser el efectivo disefio del acuerdo institucional que gobierne el
bien comun a lo largo del tiempo, mediante reglas de auto gobierno por parte de la comunidad,
donde se espera que se comporten segun las normas de confianza y reciprocidad. Lo anterior se
asume que se somete a un constante cambio de disefio y evolucion de reglas mas apropiadas. Por
ello, el siguiente apartado permite ubicar las variables en una instituciébn que opera programas

publicos dirigidos a los RUC y a sus usuarios.

1.4 Bitacora de analisis de las practicas y puestos en CONAFOR

A continuacion se desarrolla el plan y sustento conceptual para analizar variables externas.
Por lo tanto, resulta pertinente comenzar por delimitar el significado de analisis de datos
cualitativos como el proceso mediante el cual se organiza y manipula la informacién recogida por
los investigadores para establecer relaciones, interpretar, extraer significados y conclusiones
(Spradley, 1980, p. 70 citado en Rodriguez, Quiles y Herrera, 2005). Para ampliar dicho anélisis

recurrimos al manejo conceptual de Michael Foucault (1979) en torno a las practicas. Ubicando
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elementos dentro su obra y su funcion para luego trasladarlo a la presente investigacion e interpretar

los datos.

Existe una definicion del problema publico bajo ciertos supuestos que operan en la institucion
que opera el programa publico, determinando asi las practicas en los puestos que ejecutan practicas
dentro de ella. Por lo tanto, los sujetos o puestos que se encuentran dentro de la instituciéon no
podran concebir evitar una tragedia de los comunes en una situaciéon de manejo de un RUC, sino es
por el mercado o por regulacion gubernamental. Por lo tanto, no se integran a las practicas del
puesto a las instituciones locales que manejan su recurso comun mediante acuerdos
institucionalizados que se refuerzan cara a cara y con mecanismos internos de monitoreo o
sanciones para hacer cumplir sus propias reglas.

Es por ello, que la siguiente reflexion conceptual epistémica permitird analizar variables
externas relacionadas con la CONAFOR, ya que segun la teoria de accion colectiva para el manejo
de los recurso de uso comun la institucion deberd reconocer la autoridad de los beneficiarios para
establecer sus reglas de manejo y garantizar la tenencia de su RUC.

Para abordar esto es preciso acudir a Tomas Kun (1962) quien apunta a los cambios sobre los
supuestos en la estructura de las revoluciones cientificas, como una analogia para referirnos a como
concibe el programa publico como gobierno de los recursos de uso comun y los dilemas de accion

colectiva. Por eso se atiende a la siguiente cita:

"La observacion y la experiencia pueden y deben limitar drasticamente la gama de las creencias
cientificas admisibles o, de lo contrario, no habria ciencia. Pero, por si solas, no pueden determinar un
cuerpo particular de tales creencias. Un elemento aparentemente arbitrario, compuesto de incidentes
personales e historicos, es siempre uno de los ingredientes de formacion de las creencias sostenidas por

una comunidad cientifica dada en un momento determinado."

Esto se traduce dentro de la CONAFOR como la manera en que se define un problema

publico bajo creencias sobre recursos naturales de acceso abierto o manejados por una comunidad
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de usuarios. Debido a que en el programa se identifican concepciones del mercado como parte de la
solucion, asumen que al comercializar los recursos mediante una cadena productiva bajo regulacion
gubernamental que establece los componentes en que se aplicaran los recursos publicos.

Contrario a la ejecucion de un programa basado en un reconocimiento de instituciones locales
capaces de manejar su RUC con reglas propias junto con la intervencion gubernamental pero
reconociendo su autoridad y otorgando autonomia presupuestal tanto a operadores estatales como al
grupo de beneficiarios. Esta situacion se encuentra en un punto de tension entre la tragedia de los
comunes de Hardin, la teoria de los recursos de uso comun y los avances en la teoria de accion
colectiva, dicha si mutacion se enlaza al estudio de caso en el capitulo 4. Es importante mencionar

lo que Kuhn (1962) advierte sobre cambios en la definicion de los problemas, causas y soluciones:

"... las revoluciones cientificas. Cada una de ellas necesitaba el rechazo, por parte de la
comunidad, de una teoria cientifica antes reconocida, para adoptar otra incompatible con ella. Cada
una de ellas producia un cambio consiguiente en los problemas disponibles para el analisis cientifico y
en las normas por las que la profesion determinaba qué deberia considerarse como problema admisible
o como solucidn legitima de un problema. Y cada una de ellas transformaba la imaginacion cientifica
en modos que, eventualmente, deberemos describir como una transformacion del mundo en que se

llevaba a cabo el trabajo cientifico."

Sin embargo, Thomas Kuhn (1962) reconoce un mejor manejo epistémico por parte de
Foucault, por lo tanto es preciso acudir a dicho autor y luego a quienes lo explican, con motivo de
articular y facilitar su comprension. Es Habermas quien explica que para Foucault los criterios de
validez permiten distinguir dentro de cada discurso entre lo verdadero y lo falso lo cual es base para
indicar un analisis. Ademas se mantienen en una peculiar transparencia y ausencia de origen —la
validez ha de despojarse de todo lo meramente genético, y olvidarse incluso de que tiene su origen
en reglas subyacentes que constituyen el discurso y que la arqueologia saca a la luz (Habermas, J.,

2008 p. 297)
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Es decir la relacion entre las palabras y las cosas no se determina por rigor epistémico, sino
que se mantienen por una serie de relaciones entre los elementos heterogéneos relacionados en red.
En este caso las instituciones, discursos, reglamentos, leyes, medidas administrativas, enunciados
cientificos, proposiciones filosoficas, morales, filantropicas, lo dicho y lo no dicho sobre los
recursos de uso comin mantiene una relacion entre la palabras que se usan para describir el
problema y las soluciones mediante gobierno o mercado. Contrario a la comunidad cientifica que
encabezd Elinor Ostrom sobre el gobierno de los comunes, que comprueba y denomina con otra
relacion entre las palabras y las cosas, que es el RUC y la comunidad de usuarios manejando por
acuerdos institucionales, sustituyendo asi la tipica tragedia de los comunes a la fecha concebida por

los programas de gobierno a través de practicas discursivas.

Para hablar de estas practicas es preciso ubicar dos periodos en Foucault uno arqueologico y
el genealdgico. La construccion de la episteme es el primer tema de interés, donde aborda los
problemas metodologicos que se presentan. En el segundo periodo advierte de la omision del
ejercicio del poder entonces atiende a lo discursivo y lo no discursivo para describir los dispositivos
(Castro, 2004, p. 147). Que no es otra cosa mas que los distintos elementos que interactian en un
momento dado para mantener ciertos discursos estratégicos sobre estos recursos naturales y la

poblacion dentro de ellos.

Para empezar es pertinente identificar los discursos que estan presentes para la
determinacion de las practicas. Para ello, hay que definir lo que se entiende por Discurso para
comprender la practica dentro de una institucion. El concepto de Discurso, fue sustentado en el
lenguaje filosofico por Foucault (1977), el cual retom6 como categoria de andlisis y como una

cuestion metodologica.
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Sin embargo, cambia del analisis especificamente del discurso, de sus formas de re-
produccidon y mantenimiento, hacia el analisis de la relacion del discurso con el poder, con lo no
discursivo. Asi, pasé de hablar de episteme, de saber y de formaciones discursivas a hablar de
dispositivo, practica discursiva y disciplina. Debido a que parte de la interrogacion politica: ;cudles
son las relaciones de poder que actilan en una sociedad como la nuestra? A lo cual va dando
respuesta conforme da cuenta de los mecanismos de poder en sus obras (Foucault, 1977 en

Foucault, 2012: 40).

Entonces, los Discursos, no son los signos y significantes que tienen contenidos o
representaciones para hablar de cosas, sino que son précticas que sistematicamente forman los
objetos (los recursos de uso comun e instituciones). Por prdcticas se refiere a: “la racionalidad o la
regularidad que organiza lo que los hombres hacen (sistemas de accion en la medida en que estan
habitados por el pensamiento), que tienen un caracter sistematico (saber, poder, ética) y general

(recurrente), y que por ello constituye una experiencia o un pensamiento” (Castro, 2004, p. 427).

Estas practicas discursivas pueden ser lo que Khun (1962) denomina como "ciencia normal"
o investigacion basada firmemente en una o mas realizaciones cientificas pasadas, que alguna
comunidad cientifica particular reconoce, durante cierto tiempo, como fundamento para su practica
posterior (Khun, 1962; 2004 p. 33). Es decir, las practicas dentro de la CONAFOR se mantienen
debido a un pensamiento sobre la tragedia de los comunes y las soluciones legitimas a este
problema, lo cual equivale a la "ciencia normal" y lo propuesto por Ostrom junto con la comunidad
de cientificos seria un discurso que determinaria una practica distinta que reconozca el gobierno de

los comunes.

Por lo tanto, se trata de practicas discursivas que estdn determinadas por la existencia de

reglas (leyes de produccion del discurso, normas para aplicar una serie de presupuestos y de los
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saberes propios de un discurso), ademas de condiciones materiales donde los sujetos elaboran y
mantienen ciertos discursos. Asi pues, el Discurso se refiere al conjunto de reglas y de enunciados
englobados en un campo epistémico, que permiten formar objetos sobre los cuales se habla y se
opera a través de practicas que suponen la ejecucion de una serie de presupuestos que no atienden

tanto al Sujefo que lo enuncia, sino a las leyes y reglas discursivas a las que éste se adscribe.

Por ello, no se atiende a los individuos dentro de la CONAFOR, sino a los puestos a los que
estan sujetos a las condiciones que dan prioridad a un desarrollo econdémico del sector forestal,
supuestamente sustentable cuando en realidad pretende s6lo ser rentable. Esto se pone en practica
mediante la comercializacion de recursos colectivos en distintos mercados y bajo el supuesto que
solo lograran su desarrollo o conservacion a través de las reglas gubernamentales que aplican

programas bajo supuestos de fallas del mercado o para evitar la tragedia de lo comunes.

Es a partir de lo anterior como se pueden pensar los posicionamientos y las actividades del
sujeto en relacion al discurso. Por esta relacion entre el discurso-practica y la posicion que puede
tomar el sujeto es que Foucault habla de un Sujeto del enunciado. Para ejercer una funcion
enunciativa al definir un problema como el de la deforestacion y bajo desarrollo productivo, hay
que tomar en cuenta las reglas que condicionan el estatuto del sujefo que pronuncia las reglas de
operacion de la CONAFOR. Asi, en ambito institucional que le rodea puede situarse con respecto
de un objeto o un dominio de objetos y las relaciones entre estas instancias que constituyen el sujeto

del enunciado” (Castro, 2004, p. 219).

Asimismo, en El orden del discurso (1970) Foucault menciona que si el discurso recibe
algun poder es por encontrarse circunscrito en las instituciones. Ellas los legitiman, los reproducen,
los seleccionan y los distribuyen a partir de una serie de procedimientos que tienen como objetivo

velar por el orden de sus supuestos, controlar el acontecimiento azaroso, mantener la adecuacion de
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los discursos con los saberes, las practicas y los poderes. Asi, la institucion vela por mantener un
estado de relaciones entre discursos, practicas y la posicion de los sujetos para llevar a cabo su

operatividad.

Por otro lado, las instituciones las cruzan distintos dispositivos que establecen la naturaleza
del nexo que puede existir entre una red de elementos heterogéneos. Por ejemplo, el discurso puede
aparecer como un programa de una institucion, como un elemento que puede justificar los
componentes de equipamiento industrial para ser "mas productivos" o para priorizar en montos a los

componentes para la industrializacion.

Es decir, la ejecucion del programa se debe basar en el reconocimiento de la autoridad para
gobernar un recurso forestal colectivo. Se trata de una formacidn de este nexo entre politica ptblica
y beneficiarios que en un momento dado ha tenido por funcion responder a una urgencia (Castro,

2004 p.148) evitar la tala desmedida y generar mayores ingresos a los usuarios del bosque.

Las instituciones a su vez son algunos de los elementos que se entrelazan en un dispositivo,
el cual segin Giorgio Agamben (2011) es un término técnico decisivo en la estrategia del
pensamiento de Foucault. Lo usa a menudo, sobre todo a partir de la mitad de los afios setenta,
cuando empieza a ocuparse de lo que llamo¢ la “gubernamentalidad” o el “gobierno” de los hombres.
Aunque propiamente nunca escribe una definicidn, se acerca a algo asi como una definicion en una

entrevista de 1977 (citado en Agamben, G., 2011):

“Lo que trato de indicar con este nombre es, en primer lugar, un conjunto resueltamente
heterogéneo que incluye discursos, instituciones, instalaciones arquitectonicas, decisiones
reglamentarias, leyes, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposiciones filosoficas,
morales, filantropicas, brevemente, lo dicho y también lo no-dicho, éstos son los elementos del

dispositivo. El dispositivo mismo es la red que se establece entre estos elementos.”
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Esto va a permitir que en esta red de elementos heterogéneos, donde se incluyen las
instituciones gubernamentales, la planeacion y diseno de algunas de los programas se integren de
antemano concepciones sobre como deben funcionar los puestos dentro de las instituciones que
operen un programa publico. Es decir, que se busque un proyecto productivo para acudir al mercado

y asi asumir que no sera devastado sin motivo sino comercializado.

Se refiere a como la causalidad del problema se le atribuye a conceptos derivados de la
explicacion de Garret Hardin (1962), entre otros economistas, sobre la tragedia de los comunes. O
por el contrario, un dispositivo que ha sido reconocido en los enunciados cientificos de Elinor
Ostrom y la comunidad de investigadores de los RUC. En donde se consideren variables de primer
nivel para analizar un Sistema Socio Ecologico y articularlas con variables de segundo nivel (las
cuales se explicaran en el capitulo 4) para analizar bajo que condiciones no se cumple la tragedia de
los comunes y existe un gobierno de los comunes. Luego, a partir de esto la institucién podria
disenar el programa conforme a las instituciones locales que se comunican cara a cara ¢ influyen
variables dentro de las nos instituciones locales que habitan y ya manejan el recurso pero sin fin de

lucro.

Resultado de estos fragmento de la entrevista Agamben identifica tres puntos claves sobre el
dispositivo: 1) Es un conjunto heterogéneo, que incluye virtualmente cualquier cosa, lo lingiiistico y
lo no-lingiiistico, al mismo titulo: discursos, instituciones, edificios, leyes, medidas de policia,
proposiciones filosoficas, etc. El dispositivo en si mismo es la red que se establece entre estos
elementos. 2) El dispositivo siempre tiene una funcion estratégica concreta y siempre se inscribe en
una relacion de poder. 3) Es algo general, una “red” porque incluye en si la episteme, aquello que en
determinada sociedad permite distinguir lo que es aceptado como un enunciado cientifico de lo que

no es cientifico (Agamben, 2011).
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“...por dispositivo, entiendo una especie de formacion que tuvo por funcion mayor responder a
una emergencia en un determinado momento. El dispositivo tiene pues una funcioén estratégica

dominante.... El dispositivo esta siempre inscripto en un juego de poder”

El dispositivo tiene asi una funcion estratégica, ademas de definirse por la estructura de
elementos heterogéneos, un dispositivo se define por su génesis. Foucault distingue al respecto dos
momentos esenciales: un primer momento del predominio del objetivo estratégico; un segundo
momento de la constitucion del dispositivo propiamente dicho. El dispositivo, una vez constituido,
permanece tal en la medida en que tiene lugar un proceso de sobredeterminacion funcional: cada
efecto, positivo o negativo, querido o no-querido, entra en resonancia o contradiccion con los otros

y exige un reajuste (Castro, 2004 p.148).

Sin ahondar tanto en el tema, es necesario referirnos a las instituciones en dispositivos como
la antesala de nuestro analisis, para ello se busca apoyo en Gilles Delueze (1989) quien comienza su
ensayo reconociendo la filosofia de Foucault como un analisis de los dispositivos. Los cuales los
define como un ovillo o madeja, un conjunto multilineal. Estas lineas son de diferente naturaleza y
siguen distintas direcciones. Ademas, no cuentan con contornos definitivos sino que son cadenas de
variables relacionadas entre si (Deleuze, G., Dreyfus, H. L., Frank, M., Glucksmann, A., Miller, J.
A., & Rorty, R.,1999 p. 155).

Los dispositivos generan instituciones y ademds un saber que le permite obtener cierto tipo
de individuos que produce el efecto "sujeto". Inmersos una sociedad disciplinaria, la primera
institucion es la familia y ésta no siempre ha sido la misma a través del tiempo la cual a su vez se
articula siempre con otros dispositivos. Si un sujeto no cumple los criterios como no contar con
medios de produccién de alto rendimiento o valor agregado, se orientan dispositivos
gubernamentales entre ellas instituciones que disefian y ejecutan programas para otorgar apoyos a

los beneficiarios relacionados con los medios de produccion industriales.
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Cada proceso de individualizacion se genera dentro de categorias que se mantiene por
relaciones indefinidas entre unos y otros (Frangois Ewald, 1999 p. 164 en Deleuze, G., et al., 1999
p. 167 - 168). Por ello, el poder se ejerce en red, es decir en distintos puntos de apoyo por lo tanto
no son dispositivos universales ni actuan de manera general. El dispositivo permite dar cuenta de las
relaciones de poder que actuan para saber como se mantienen distintos dispositivos durante el
tiempo. Estos no abarcan la totalidad de la realidad, no disciplinan a todos, por eso es preciso hacer
cortes en el tiempo, para poder abordar esta madeja de instituciones se requiere dar cuenta de una
determinada préctica en un determinado contexto y momento historico.

Hay que tomar en cuenta que el dispositivo esta inscrito en un campo estratégico. Entonces
las relaciones entre elementos como la institucion, el programa publico y la poblacién objetivo se
van a utilizar para ciertas estrategias de desarrollo econdmico capitalista, por ejemplo la
comercializaciéon de unidades extraidas de un recurso natural. Sin embargo, no se puede
sistematizar su analisis o comenzar desde una institucion ya que las estrategias se dan a posteriori.
Por lo tanto, es necesario ubicar todas las relaciones que dan lugar a un tipo de dispositivo como es
el de la politica ptblica en el sector forestal.

Existe un principio moral que regula, que permanece y se mantiene entre una relacion de
elementos segun el contexto 0 momento y no por sustentos epistemoldgicos que mantengan este
conjunto de elementos articulados con ciertas palabras o conceptos. Tal es el caso del cambio de la
tragedia de los comunes a el gobierno de los comunes, producto de un punto de fractura entre una

red de relaciones asimétricas.

Para dar cuenta de las instituciones y actores dentro de esta red, se requiere de la ubicacion
de puntos de fractura durante la historia. Especificamente en el cambio en la definicién conceptual
que esta al servicio de cuestiones funcionales para el sistema social economico politico de la época.

Es decir, no cualquier cientifico puede decir lo que se le antoja en el momento que se le antoje, ya
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que debe atender a las relaciones de poder de una época dada, no es lo mismo hablar asuntos que

impactan a interés de grandes redes de grupos de interés.

Asimismo, entre los mismos intelectuales se presentas choques de poder que se encuentran
bajo intereses segln la época. Ostrom fue respaldada por instituciones que avalaban los resultados
de sus investigaciones, debido a un momento de fractura en las relaciones de poder donde se
generaron constantes cambios conceptuales entre los economistas clasicos y la comunidad
académica que ha estudiado a los recursos de uso comun, conocidos entre ellos originalmente como

"commons".

El cambio entre lo que representan Hardin y Ostrom no es una cuestion lineal, sino que se da
cuenta de las relaciones que se determinan por la manera en que las reglas determinan las practicas.
En ese choque de fuerzas surge una transformacion, la cual incide en cudles son las reglas de las
practicas a partir del concepto commons, es decir las condiciones de posibilidad de algo para que

algo emerja o no.

Para responder a lo anterior, se deben tomar en cuenta de las condiciones bajo la cuales se
produce una tragedia de los comunes o si deciden cooperar. De este modo la regulacion estatal
podria considerar reconocer la tenencia y su autoridad constante para manejar el recurso comun, y
la participacion privada seria Unicamente a través del consumo de unidades dentro de una economia

de mercado.

Una de las condiciones que aportd a este cambio es cuando Ostrom presentd su
investigacion durante un importante congreso donde reunia a académicos con diversas disciplinas,
esfuerzos que se condensarian en la fundacion del IFRI. Ya que se articulan estrategias y
metodologias que se desempenaban diferente, pero que aprendieron a coordinarse. Es asi como el

plano estratégico se configura de cierta manera por ejercicio del poder en red de académicos sobre
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los commons para privilegiar una fuerza de choque (gobierno de los comunes) por encima de otra

(tragedia de los comunes).

Para lograr la difusion de los hallazgos sobre el gobierno de los comunes, se requirié de la
generalizacion del esquema y de las técnicas disciplinarias para dar las difusion en un espacio social
homogéneo que contiene una gran diversidad de redes heterogéneas. Las disciplinas crean
sociedades que conciben el tema de los bienes o recursos de uso comun bajo un enfoque
economico, el cual fue tratado para procurar un idea de sociedad mercantil. De esta forma las
disciplinas crean un lenguaje comun entre todas las instituciones (Frangois Ewald, 1999 en Deleuze,

G., et al., 1999 p. 164).

LY por qué hablar de Ostrom y de municipios con beneficiarios de un programa publico?
Debido a que dentro de las instituciones se presentan relaciones de poder, que para Manuel Castells
(2012) han cambiado en su construccion alrededor de la articulacion entre lo global y lo local. Lo
cual, esta organizado principalmente en redes en donde existe una misma forma fundamental de
ejercer el poder en todas, es decir la exclusion de la red (Castells, 2012 p. 81). Lo que se traduce en
la posibilidad de articular instituciones locales a los conceptos de una red internacional como el

IFRI.

Esta claro que no todas las instituciones en redes cuentan con el mismo valor tactico debido
a que pertenecen a estrategias globales, como la inclusion de todo lo valioso en lo global por un
sistema de intercambio de capitales. Mientras que lo local se excluye como algo devaluado, tal es el
caso de las instituciones locales que mantienen acuerdos institucionales para manejar un RUC.

(Como se articula esto con el tratamiento tedrico conceptual sobre instituciones?

En la integracion de preferencias en un acuerdo institucional unas pesan mas que otras, ya

que en un mecanismo de toma de decisiones colectivas sobre el uso de un bien comun se
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desarrollan bajo un entorno social definido por valores e instituciones que varian segun la localidad
cada caso a desarrollar. Sin embargo estos dos elementos no se comparten en sociedad, ya que son
estructuras sociales contradictorias surgidas del conflicto y negociaciones. Por lo tanto, lo que se
valora e institucionaliza se define como problema publico por relaciones de poder (Castells, 2012 p.

33).

Entonces, el método pertinente es el cualitativo interpretativo ya que atiende a las practicas,
las cuales se sustentan en discursos. Para ello, se aplican instrumentos de recoleccion de datos que
vayan al andlisis de los discursos que operan en la unidad organizacional dentro de instituciones y
dentro de la cual se entrecruzan otras instituciones. Dichos instrumentos son: entrevista
semiestructurada focalizada, observacion participante, diario de campo, revision documental

institucional y bibliogréfica.

El primer instrumento, se aplica debido que lo que interesa es el discurso institucional que
pretende hacer suyo el sujeto. Por ello la entrevista permite obtener las reglas discursivas a las que
el sujeto se somete, documentarlas y analizarlas. Dicho instrumento de recoleccion de datos se
aplicara de manera focalizada por tomar un solo programa para ilustrar practicas organizacionales.
Ademas serd semiestructurada para permitir aclarar cémo adoptan ciertos conceptos que contienen
reglas implicitas, detras de la funcidén enunciativa que se le delega a cada concepto que se encuentra
el discurso. El motivo es conocer la posicion y las actividades del sujeto en relacion a los discursos.

Se pretende observar e identificar en categorias de analisis, el posicionamiento del sujeto
entre los discursos y précticas que pretenden generar objetos. Es decir un sujeto que se somete a
reglas que definen el estatuto del sujeto que pronuncia o escribe un enunciado, los ambitos
institucionales que lo rodean, las diversas maneras en las que puede situarse respecto de un objeto o

un dominio de objetos y las relaciones entre estas instancias.
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También se revisaran los documentos institucionales para contrastarlos con las practicas
plasmadas en el diario de campo donde quedara el registro de dichas practicas discursivas, las
cuales se entienden, como el conjunto de reglas anénimas, historicas, siempre determinadas en el
tiempo y en el espacio, que han definido, para una época dada y para una area social, econémica,
geografica o lingiiistica dada, las condiciones de ejercicio de la funcidon enunciativa (Castro
Edgardo, 2004).

Es asi, como lo previo se integra en un modelo de analisis, que atiende a las practicas no-
discursivas (las relaciones de poder) durante un circulo de calidad donde se realiza un diagnostico y
toman decisiones obedeciendo a cierta practicas discursivas. Asi pues, el objeto de analisis entre las
condiciones que dan posibilidad a la formacion de los saberes sobre los problemas publicos que las
practicas mantienen en cierta relacion entre los objetos creados por los discursos.

Ahora bien, debido a que ciertas condiciones materiales, historicas, politicas, econémicas,
dan lugar a que exista cierto discurso y se mantenga. Por lo tanto, identificar al sujeto del enunciado
que cumple el discurso imperante mediante una practica discursiva es en otras palabras ubicar las
reglas que inciden en la posicion que el sujeto toma segin el discurso. El cual tendra que ser
congruente en su actuar como un elemento normativo.

En otras palabras no es de interés obtener la subjetividad u opinion de quienes se encuentran
en la organizacion, sino ubicar los elementos discursivos de los que se apropia el sujeto del
enunciado, segin la posicion entre discurso y practica, dentro de la estructura. Es decir,
dependiendo el funcionamiento que tenga a su cargo y con quienes tenga que desempefiarlo.

Cabe senalar que presenta una alta complejidad la investigacidon sobre el encuentro entre un
sujeto del enunciado como constructor conceptual y el sujeto real o en la practica. Esto se pretende
analizar mediante la construcciéon de datos sobre como se legitima, reproduce, se selecciona y

distribuye a partir de una serie de procedimientos que tienen por funcion velar por el orden de sus
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supuestos, lo cual permite un reduccion e de incertidumbre. Ya que mantiene la adecuacion de los
discursos con los saberes, practicas y poderes.

Finalmente, este analisis se integra a una agenda de investigacion para conocer si las
practicas discursivas reconocen niveles de autoridad constantes para los beneficiarios con bienes de
uso comun, con motivo de permitir el propio gobierno de dicho bien. Por lo tanto, sera preciso dar
cuenta de las condiciones fisicas y sociales para que los actores entablen relaciones de poder que
dan lugar al funcionamiento de programas dirigidos las comunidades forestales.

Por ultimo, resulta pertinente tomar al Estado como una variable que impacta sobre la
sustentabilidad del manejo de los recursos comunes, que debe de cumplir con una serie de
requisitos. Arun Agrawal (2007) propone un conjunto de variables o condiciones criticas del
contexto como la accidon publica y las caracteristicas que debe cubrir para aportar al manejo

sustentable por parte de la comunidad.
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Capitulo 2. Marco tedrico conceptual

Para iniciar este apartado sobre conceptos claves para la investigacion, resulta pertinente
sefialar que no se pretende nombrar de manera conceptual a un objeto real en el mundo como una
representacion fiel de la cosa sino como una representacion. Por lo tanto, en este capitulo de la
investigacion se pretende delimitar el objeto de estudio con el motivo de dilucidar cuales seran lo

anteojos tedricos con los que se pretende analizar y explicar.

Algunos de los motivos personales para llevar acabo esta investigacion estan relacionados
con lo que Selznick (1996) enfatiza acerca de John Dewey (1938) en su libro "The theory of
inquiry", donde argumenta que las ciencias sociales deben estar guiadas por problemas practicos de
la vida, los cuales deben gestarse en tensiones sociales actuales, necesidades y problemas. Por tanto
existe interés en un programa que se pretende disefiar y ejecutar como solucion a un problema

publico, definido e interpretado por distintos actores institucionales de diversas maneras.

A continuacion se desarrolla un marco conceptual para abordar a las instituciones, recursos
de uso comun, tragedia de lo comunes, dilemas de accion colectiva, gobierno de los comunes y
acuerdo institucional. Asi, dar cuenta de las instituciones que regulan estos recursos y las propias
reglas de la institucion local que habita en cerca del recurso, asi como los dilemas que enfrentan en
distintos contextos. Posteriormente se aplica un lenguaje congruente para la representacion de los
casos de estudio segun las condiciones empiricas. Finalmente, se analiza como articular lo anterior

durante el estudio de caso para realizar un acercamiento empirico.

2.1 Instituciones

Las instituciones no solo importan porque establecen rutinas o reglas del juego, sino que sin

ellas cada individuo intentaria imponer en la agenda institucional sus preferencias o la mejor

42



manera en la que concibe se deberian de configurar las reglas. Por el contrario, una institucion
implica ceder a intereses individuales sobre un consenso de preferencias colectivas. Es decir, la
reduccion de complejidad con respecto a la multiplicidad y diversificacion de preferencias e

intereses individuales permite institucionalizar la coordinacion entre los distintos individuos.

Esto se traduce en garantizar un mecanismo de toma de decisiones como un elemento
institucionalizado, es decir que perdura en el tiempo, es conocido por los actores y es valorado por
quienes integran la institucion. Entonces, en vez de contar con un gran numero de preferencias y
agregarlas todas, éstas se integran en cierta decision consensuada, lo cual permite desahogar

decisiones sin involucrar todas las preferencias.

A pesar de constrefiir el comportamiento, la manera en como se comportan los individuos no
evidencia de manera inmediata la totalidad de las preferencias o intereses, sino que Unicamente los
comportamientos expresan resultados de un acuerdo que se ha dialogado previamente. Dicho
dialogo no ocurre Unicamente de manera interna en una institucion local, sino que se articula con
otras instituciones para interactuar en un entorno con una gran cantidad de actores asi como
instituciones gubernamentales. Esta repeticion de intercambio de dindmicas entre instituciones

permite desarrollar una especie de aprendizaje en la comunidad.

Entonces, por instituciones no solo nos referimos a las reglas que constrifien el
comportamiento humano, sino que ademas éstas determinan quién es elegible para tomar decisiones
en ciertas arenas; cudles acciones son permitidas; las normas como las que agregan preferencias
individuales en reglas comunitarias; decisiones y las diversas opciones a elegir. También determinan
la informacidon que estard disponible para los individuos y las ganancias resultantes de la accion

colectiva (International Forestry Research and Institutions IFRI, 2011).
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Lo cual, supone una interaccion entre el nivel individual y cierta estructura colectiva donde
la institucion no pretende determinar en su totalidad a quienes constrifie. Contrario al
“Individualismo metodoldgico” que era el fundamento epistémico para el institucionalismo, el cual
jerarquizaba la relacion estructura-agente. En esta investigacion lo formal en las instituciones
importa pero no de forma excesiva, sino que se realiza un analisis sistematico del actor, importan
las instituciones, estructuras, las reglas, procedimientos, organizaciones y demads variables (Leone,

2003) dentro del sistema politico mexicano.

Desde el nuevo institucionalismo, el argumento teérico central define a las instituciones
como moldes para las acciones (Lecours, 2005:8). Ya que, éstas limitan la maniobra del actor segun
las reglas del juego. Tres elementos son constantes durante distintas definiciones, que se mantengan
en el tiempo, contengan valor y sean reconocidas por quienes se someten a dichas reglas. Es asi
como el concepto de “institucion” aporta certidumbre sobre el comportamiento del “otro” durante el

manejo de recursos compartidos.

En la presente investigacion se describen y analizan las instituciones internacionales, del
gobierno mexicano y las privadas que participaron en la planeacién o disefio del programa de
cadenas productivas dentro de politica publica forestal. Posteriormente se analiza los puestos
institucionales que determinan las practicas de los integrantes de la Comision Nacional Forestal en

San Luis Potosi. Dicha institucion se encarga de operar el ya mencionado programa publico.

Por ultimo, se atienden a dos instituciones locales en la comunidad del Leoncito en Villa de
Guadalupe y Potrerito de Llanos en Ciudad el Maiz, ambos municipios del estado de San Luis
Potosi. Estas instituciones manejan de manera colectiva un recurso comun vinculado a la ejecucion

del programa de cadenas productivas. Las dos formularon sus acuerdos e institucionalizaron su
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cumplimiento con diversos mecanismos de toma de decisiones, que se ajustan a las reglas oficiales

sin interrumpir las propias.

Para ello, el neoinstitucionalismo realiza un acercamiento a las condiciones que caracterizan
a cada institucién, por lo que cobra relevancia la dindmica particular. Por esto, es pertinente aplicar
un enfoque funcional-descriptivo que concede un papel mas auténomo a las instituciones...Por lo
que el nuevo institucionalismo es producto del encuentro entre la historia con la teoria de las
organizaciones (Rhodes, 1997 citado en Leone, 2003). Por lo tanto, un acuerdo institucional forma
parte de esta dinamica particular ya que implica normas compartidas para organizar las actividades
sobre el manejo del recurso comun con la autonomia adquirida. Asimismo no se aplica sancion

gradual de externos, a menos que acuerden un nuevo conjunto de reglas.

Para el conductismo institucional, las preferencias expresas de los individuos son las reales
las cuales se revelan a través del comportamiento. En cambio a los institucionalistas les interesa la
distincion entre preferencias expresas y las preferencias reales, ya que hay distintas razones en las
que un conjunto particular de circunstancias permiten que alguien pueda tomar una decision
politica. Por ello, el conductismo recibi6 criticas (Immergut, 1998: 17) sobre la expresion de
preferencias como algo evidente en ciertos comportamientos.

Por lo tanto, se necesitan instituciones que permitan economizar costos para conocer las
preferencias de los actores, las cuales no se han expresado en comportamientos o elementos
observables de manera directa. Se requiere de un entramado de normas y reglas a diferentes niveles.
Es decir, sin importar las preferencias del actor sobre el uso de un recurso comun, deberd estar
presente un mecanismo que permita decidir de manera colectiva con la menor incertidumbre para

un uso eficiente del recurso sin elevar los costos.

"Las limitaciones computacionales del individuo estan determinadas por la capacidad de la mente

para procesar, organizar y utilizar informacion. A partir de esta capacidad considerada junto con las
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incertidumbres propias del desciframiento del medio, evolucionan normas y procedimientos que simplifican
el proceso. El consiguiente marco institucional, como estructura de la interaccion humana, limita las

elecciones que se ofrecen a los actores". [North, 1990: 25.]

La cita anterior se encuentra en la introduccion del libro The New Institutionalism in
Organizational Analysis de Powell, DiMaggio (1991). En donde se explica que para Douglas North
(1990: 4) la incertidumbre sobre el comportamiento de los otros dificulta la capacidad de los entes
sociales para cumplir los fines que socialmente se les han atribuido en la division del trabajo.
Deberan invertir recursos y tiempo para saber como se comportara el medio, lo que incluye tanto el
ambiente natural como el entorno social (Powell, Walter, DiMaggio Eds. 1991).

"Mientras que las instituciones representan los constrefiimientos externos que los individuos crean
para estructurar y ordenar el ambiente, los modelos mentales son las representaciones internas que los
sistemas cognitivos individuales crean para interpretar su entorno... El llamado nuevo institucionalismo,
pretende abordar la historia como un proceso de cambio institucional continuo, en el que desde la division
mas elemental del trabajo, hasta la constitucion de los Estados modernos, se han establecido cuerpos cada
vez mas complejos de rutinas de comportamiento o reglas del juego que surgen para reducir la incertidumbre

existente en la interaccion entre los entes sociales, los cuales carecen a priori de informacidn sobre el posible

comportamiento de los otros" (Powell, DiMaggio et al., 1991: 18).

En concreto, las instituciones constituyen soluciones relativamente eficientes a los
problemas de la accion colectiva, pues las rutinas institucionales existen sobre todo para reducir los
costos de transaccion entre individuos y grupos, con el objetivo de aumentar la eficiencia (Powell,

DiMaggio, et al., 1991).

Ademas las instituciones permiten conocer preferencias que no se han expresado en
comportamientos o elementos observables de manera directa. Por lo tanto, se requiere de un
entramado de normas y reglas a diferentes niveles; es decir, sin importar las preferencias del actor
sobre el uso de un recurso de uso comun, debera estar presente un mecanismo que permita tomar

decisiones de manera colectiva con la menor incertidumbre.
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Para Douglas North (1990: 4), la incertidumbre sobre el comportamiento de los otros
dificulta la capacidad de los entes sociales para cumplir los fines que socialmente se les atribuyen
en la division del trabajo. Deberan invertir recursos y tiempo para saber como se comportara el
medio, esto influye en el ambiente natural tanto como en el entorno social. En sintesis, las
instituciones constituyen soluciones relativamente eficientes a los problemas de la accion colectiva

como se explicara en este trabajo.

Lo anterior se dard cuenta mediante los estudios de caso, cuando instituyen asambleas
generales de un ejido y de una cooperativa, ambas figuras legales que permiten integrar a distintos
individuos con distintas preferencias y operar mecanismos de toma de decisiones bajo sus propias
reglas para el manejo de su recurso natural de uso comun. Estas son reconocidas por instituciones
oficiales que los reconocen y garantizan la tenencias comunal. De esta manera grupos numerosos de

personas pueden acordar cara a cara y comunicar sus preferencias para un manejo colectivo.

Debido a que las rutinas institucionales existen sobre todo para reducir complejidad, otorgar
garantias entre individuos y grupos, el objetivo es aumentar la eficiencia del mecanismo
institucional de toma de decisiones (Powell, DiMaggio, et al., 1991). En resumen, otorgan una arena
para dirimir el conflicto social y acordar normas, reglas o regulacion las cuales conforman un
acuerdo institucional legitimo, que gobierne las relaciones a través de los ya mencionados

mecanismos.

Después de todo, las instituciones son las variables mas importantes para explicar la politica
(Lecours, 2005:18). Entendiendo politica como el conjunto de instituciones, normas, reglas y
practicas; es necesaria para complementar la organizacion de la vida politica entre varios actores
autonomos. Las preferencias sobre ciertas instituciones en vez de otras se encuentran en funcion del

calculo de futuros resultados (March y Olsen, 1989, 1995, citado en Olsen J.P., 2001: 195).
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Por otra parte, segiin Olsen (2001) las instituciones no pueden ser vistas solamente como
incentivos o sanciones que impactan en los calculos y en los costos de transaccidon. Sino que son
actores politicos clave para los diferentes sistemas de gobierno; son valorados por su habilidad para
desarrollar la virtud de la inteligencia en la comunidad (Mill [1861] 1962,30-5 citado en Olsen J.P.,

2001: 195).

Por lo tanto, un punto clave para el funcionamiento se debe a las expectativas sobre el
comportamiento de los otros, dado que interceptan las consecuencias de los actores segun el
comportamiento. Los factores institucionales provocan conocimiento implicito sobre las acciones
esperadas y sancionadas. Luego, es posible desarrollar estrategias basadas en la confianza, las
cuales podrian afianzarse al pactar acuerdos institucionales sobre el manejo de recursos en comun

(Ostrom, 2009:7).

Niklas Luhmann (2005) sefala la necesidad de confianza como un elemento para basar las
reglas sobre un comportamiento apropiado o correcto. Lo cual, coincide con lo que apunta
Immergut (1998) sobre economizar y realizar la toma de decisiones de manera eficiente a través de
los canales institucionales. Al final ambos hablan de otorgar certidumbre, es decir, contar con
certeza sobre la accion del otro, el cual cuenta con un prestigio y una representacion simbolica que

impacta en los célculos individuales sobre costos y beneficios.

De este modo, las instituciones otorgan certeza sobre una variabilidad en las decisiones
individuales, en este caso, sobre un nivel 6ptimo de uso o mantener constante existencia del recurso
también conocido como "stock". Como apunta Douglas North (2005), se tiene suficiente
conocimiento sobre instituciones; sin embargo, falta conocer sobre el cambio econdmico del
egoismo hacia cooperar. Ya que es un proceso deliberado, formado por las percepciones y

elecciones de los actores, basadas en las consecuencias de sus actos.

48



Entonces, las instituciones son consecuencia de la accidon social, por eso es posible el cambio
institucional mediante ciertos actores especificos, quienes buscan interceptar sus intereses con los
de la mayoria. Siendo esto mas probable si los grupos son politicamente relevantes (Agrawal,
2003), como es el caso de Ciudad del Maiz debido a que prefieren al partido que ocupa la

presidencia municipal.

Una vez acordada ciertas normas y reglas, se analizan las preferencias y comportamientos de
cada agente. Las normas auto determinadas por la comunidad, reducen el costo de monitoreo o
sancion y se estructuran segun el capital social. Como organizacion, segun Luhmann (2010),
transforman la incertidumbre por una conexion de decisiones, que institucionalizan procesos de

deliberacion.

Por otro lado, Ellen Immergut (1998) sefiala que los comportamientos no expresan preferencias
sino que expresan resultados. Esto debido a que los individuos carecen del suficiente tiempo e
informacion para realizar los calculos sobre sus preferencias para basarlas en alternativas y
consecuencias bien medidas (Immergut, 1998). Por lo tanto, las instituciones no representan la
naturaleza fundamental de ser humano. Sino que como actores de la historia, las instituciones

inducen comportamientos particulares (Immergut, 1998).

Durante la expresion de intenciones sobre el comportamiento individual a futuro, cabe
mencionar, que los medios lingiiisticos o cognoscitivos de cada sujeto son distintos en tanto a la
adopcion y deliberacion sobre las instituciones. Es por ello que la teoria de la eleccion racional a
pesar de que tiene limites, cuenta con defensores desde el nuevo institucionalismo, ya que la
conciben como util para "...explicar el comportamiento de los actores tanto en la politica como en

otros ambitos de las relaciones sociales, lo mismo que en las relaciones econdémicas, siempre y
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cuando la identidad de los actores y sus objetivos estén establecidos junto con las reglas de

interaccion precisas y conocidas por los agentes interactivos" (Powell, DiMaggio, et al., 1991).

Establecer sus propias reglas es importante ya que proporcionan una estructura bajo la cual el
individuo se ve constreftiido porque existen reglas del juego, estas las conoce mediante el lenguaje
utilizado en la convivencia social, que a su vez ésta constituye un particular proceso de
socializacion. Por lo tanto ;qué opciones tiene el individuo frente a la estructura? Si se asume como
inmerso en practicas orientadas al crecimiento economico, el actor pude criticar o apropiarse de

discursos cargados de signos politicos provenientes de la economia.

Estos signos permiten el funcionamiento de las estructuras, producen mecanismos y
justificaciones de poder para que las instituciones sean garantes de orden por la conexion con las
acciones individuales dentro de los proceso historicos; ya que tienen que ver con parametros
culturales y el impacto de las normas sociales en la comportamiento humano. Es como si los
simbolos y los rituales cobraran vida politica por el impacto de las instituciones en los grupos

sociales (Costero C., 2008: 16).

Las instituciones son la variable mas importante para explicar la politica (Lecours,
2005:18). Debido a que son necesarias para complementar la organizacion de la vida politica entre
varios actores autonomos. Estos cuentan con preferencias que elaboran en funcion del calculo de
preferencias ajenas y de futuros resultados (March y Olsen, 1989, 1995, citado en Olsen J.P., 2001:

195).

De acuerdo con Olsen (2001), las instituciones no pueden ser vistas solamente como
incentivos o sanciones que impactan en los calculos y en los costos de transaccion. Ya que son
actores politicos que son clave para los diferentes sistemas de gobierno, quienes son valoradas por

su habilidad para desarrollar la virtud de la inteligencia en la comunidad (Mill [1861] 1962, 30-5
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citado en Olsen J.P., 2001: 195). Entonces las instituciones no s6lo son un conjunto de reglas, sino
que se definen por las practicas que operan, por los lideres particulares y por los choques exdgenos

que enfrentan (Costero C., 2008: 20).

Es decir, que el analisis institucional con perspectiva histérica permite identificar complejas
configuraciones de los factores que podrian tener una causalidad significante. Comparar
condiciones historicas mediante observacion puede ser extremadamente dificil (Immergut, 1998),
sin embargo para efectos de la presente investigacion, se identifican ciertas variables independientes

y se describen sus antecedentes historicos de manera breve.

Por ello, un punto clave para el funcionamiento se debe a expectativas sobre el
comportamiento de los otros, dado que interpretan las consecuencias de los actores segun su
comportamiento. Los factores institucionales provocan conocimiento implicito sobre las acciones
esperadas y sancionadas, por tanto es posible desarrollar estrategias que podrian afianzarse y pactar

acuerdos institucionales sobre el manejo de los recursos en comun (Ostrom, 2009:7).

De acuerdo con Immergut (1998), los comportamientos so6lo expresan resultados debido a
que los individuos carecen del suficiente tiempo e informacion para realizar los célculos sobre sus
preferencias y basarlas en alternativas o consecuencias bien medidas (Immergut, 1998). Por
consiguiente, las instituciones juegan un papel dual ya que ellas constrifien y corrompen el
comportamiento humano, ademds proveen de los medios para liberarse del lazo social. Las
instituciones como creaciones sociales no representan la naturaleza fundamental de ser humano,
sino que como artefactos de la historia, las instituciones inducen comportamientos particulares y no

unicamente por efecto de las instituciones del Estado.

En cuanto a los comportamientos de nuevos actores ademds del Estado, para Robert

Keohane y Nye (1987) las instituciones son conjuntos de reglas persistentes y vinculadas (formales
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e informales) que prescriben papeles de comportamiento, restringen la actividad y configuran las
expectativas. Lo cual coincide con los elementos sobre una institucion duradera, es decir que sean
conocidas o difundidas las normas o reglas que sugieren cémo comportarse y determinan el valor o
beneficios percibidos. Entonces se pueden construir expectativas futuras sobre el comportamiento
ya que se les otorga valor a estas reglas y se pueden configurar por los mismos actores que se

someten a ellas.

Las instituciones informales como los regimenes internacionales, pueden cambiar con mayor
facilidad dependiendo del argumento que se presenta para atribuirle caracteristicas que permitan
mantener. Las instituciones son entes abstractos pero que cuentan con subjetividad, es decir, estan
inmersas en condiciones sociales. Entonces, contar con cierta flexibilidad para modificar sus

propias reglas del juego, sera el pardmetro para definir instituciones formales o informales.

Estas instituciones sirven para otorgar marcos de actuacion, por lo tanto debido a estos
limites se reduce incertidumbre. Ademas ellas regulan los intereses y preferencias entre los agentes
que configuran sus normas y dan coherencia social. Esto es resultado de valores incorporados o
incentivos que se establecen en las reglas y generan normas de reciprocidad. En algun sentido son
correas de transmision que pretenden moldear comportamientos, sin embargo las instituciones
integran agendas diversas e individuales y no las agregan como posturas totalmente informadas ya

que no todos los actores cuentan con la misma capacidad cognitiva.

Entonces ciertos equilibrios de preferencias se conforman bajo acuerdos institucionales que
contienen normas de reciprocidad a través de la toma de decisiones. También reparten recursos
segin las relaciones de poder inmersas dentro de las reglas. Para enfrentar asimetrias en la
distribuciéon de beneficios es preciso que todos cuenten con la capacidad de incidir en la

formulacion de las reglas por parte de quienes se someten a ellas.

52



Asi, el papel de redistribucion es posible a cargo de los actores solo si se les permite
modifican sus propias reglas. ;Los actores determinan las reglas o las reglas determinan al actor?
No tiene caso la discusion sobre cual fue primero si el huevo o la gallina, es decir si las reglas
determinan al actor o el actor a las reglas; sino que la discusion se deberd orientar hacia las
condiciones o procesos que permiten a ambos elementos mantener ciertos patrones de existencia o

comportamiento.

Entonces, entre una gran variedad de posibilidades a través de normas y reglamentos se
ubican un punto medio entre la tremenda complejidad, logrando su reduccidon a través de conceptos
como las instituciones. Para hacer mds probables ciertos resultados durante el mecanismo
institucional y asi acordar posturas el neoinstitucionalismo ubica los incentivos o sanciones por
someterse a las reglas. Asi se espera que se adopte una decision, producto de célculos racionales de

costo beneficio con informacion limitada.

Aun con resultados limitados, la eficiencia de un acuerdo institucional sobre una regulacion
puede ser alcanzada mediante la posibilidad de cooperacion. Debido al tratamiento tedrico de
nuestro objeto de estudio, conviene aclarar que también las instituciones se refieren a las reglas
formales e informales que son entendidas y usadas por la comunidad encargada del bien comun

(Ostrom y Hess, 2005).

Los lineamientos o las reglas de operacion son parte de la normativa oficial para regular la
ejecucion de las acciones de gobierno y el comportamiento de los beneficiarios. Esta
reglamentacion forma parte de un marco juridico integrado por distintas normas oficiales mexicanas
que se especificardn mas adelante. Por otro lado, en los estudios de caso interviene esta
normatividad en conjunto de acuerdos escritos y no escritos entre los usuarios, es decir un acta

constitutiva y un documento que da legalidad del ejido para determinar su estructura legal.
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Ademas se cuentan con reglas no escritas que se conocen por los mismo miembros de los
usuarios que participan en los casos de estudio. Es decir, son reglas que dictan lo que se hace y lo
que no se permite hacer por parte de los individuos dentro de una situacion que se desea analizar e
intentar explicar. Asi las reglas pueden estar influenciadas por la estructura, entendida ésta como los

rituales institucionalizados dentro de la comunidad.

Por ello, las rutinas institucionales se expresan en el programa de cadenas productivas de
manera normativa por mandato oficial. Lo cual resulta evidente en sus planes, reglas de operacion,
marcos normativos, indicadores y otros instrumentos con objetivo de generar habitos que sean utiles
para los objetivos. Estos mandatos junto con recursos econdmicos son de caracter centralizado, ya
que la institucion que coordina y ejecuta el programa (La Comision Nacional Forestal) serd la
interesada en reducir costos de transaccion implicitos durante el intercambio. Esto como respuesta a
los incentivos que otorga el gobierno federal para optimizar comportamientos de los funcionarios y

lograr eficiencia en desempefio.

En cuanto a la poblacion que recibe la accion gubernamental, esperan que las reglas operativas
del programa permitan evitar altos costos al reducir la incertidumbre sobre como van a comportarse
los otros beneficiarios. Sin embargo, las normas auto determinadas por la comunidad son las que
reducen el costo de monitoreo y sancion, lo cual se estructura segun el capital social. Dichas normas

pueden ser internas o externas segun las expectativas con respecto a los otros (Ostrom 1990: 37).

Reducir incertidumbre sobre el comportamiento o preferencias del otro permite formular
estrategias colectivas. Segun Luhmann (2010), organizar y mantener su propio acuerdo institucional
para transformar la incertidumbre por una conexion de decisiones, que institucionalizan procesos de
deliberacion. Controlar la incertidumbre, se traduce en calcular y comunicar una decisién para

extraer unidades del recurso de uso comun bajo reglas que se pueden ajustar constantemente.
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El cambio de reglas supone que los beneficiarios cuentan con autonomia para acordar normas
compartidas, esto se logra gracias al mecanismo interno de toma de decisiones que de manera
tentativa se modifica un conjunto nuevo de reglas configuradas de forma colectiva. Al nivel
individual las normas compartidas también se dividen en normas internalizadas las cuales so6lo

reciben sancion o costo interno en caso de incumplimiento del acuerdo institucional.

El marco de andlisis institucional llamado International Andlisis and Development framework
IAD, permite tener un instrumento analitico flexible, segiin se requiera, para dar cuenta de las
relaciones entre variables que intervienen en un acuerdo institucional que permite tomar decisiones
colectivas sobre un recurso compartido. Lo cual supone que se ajusta a condiciones del contexto
particular, debido a que esta armado en escalafones intelectuales acordados por el International

Forestry Resources and Institutions (IFRI).

Esta organizacion académica internacional aporta un manual para la recoleccion de datos, el
cual consiste en un marco de trabajo dialéctico a través de conceptos establecidos entre la distintas
investigaciones. Dicha metodologia orienta la recoleccion de datos de los dos casos, primero las
condiciones del contexto, luego la situacion de decision y por ultimo los resultados o productos que
vuelven a ser asimilados por el mecanismo de toma de decisiones. Para explicar el acuerdo
institucional es preciso entender la discusion conceptual entorno a los recursos de acceso abierto o

de uso comun.

2.2 Recursos de uso comun (RUC)

(Por qué es importante investigar sobre los RUC? debido a que los recursos naturales dentro de
tierras con tenencia comunal proveen de lo necesario para subsistir a millones de personas en Asia,
Africa Subsahariana y America Latina (Gibson et al., 2000; Larson, 2003 citado en Herrmann, T.

M., & Torri, M. C. 2009). Ademads, un gran nimero de académicos, concuerda en que un manejo
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colectivo descentralizado del RUC es un sistema apropiado para evitar la tragedia de los comunes
(Mansuri and Rao, 2004; Nygren, 2005; Fitz-patrick, 2006 citados en Herrmann, T. M., & Torri, M.

C. 2009: 40).

Los RUC seguiran teniendo una importancia tedrica y politica de manera significativa, siempre
y cuando el humano se mantenga dependiendo del aire, del agua y de la atmdsfera. No existe una
relacion uno a uno entre ningln tipo de recursos o bien y el tipo de instituciones que se utilizan para
manejar el recurso (Dolsak y Ostrom, 2003: 3). Ademas de existir diversos casos de manejo
colevtivo de los RUC en el sector rural, existen familias urbanas que combinan propiedad privada
con la comunal para establecer condominios o los tiempos compartidos donde una gran cantidad de
familias coordinan sus derechos de propiedad para usar el condominio vacacional. En suma, el
numero de instituciones de propiedad comun parece estar en crecimiento, en vez de ir en

decremento (DolSak y Ostrom, 2003: 4).

(Qué son los recursos de uso comin RUC o CPR? Para dar respuesta es necesario ubicarnos
dentro del debate entre lo publico y lo privado, donde se queda fuera una categoria entera de bienes
y derechos, la cual se origina en la solucion a problemas con el manejo de RUC. A este grupo de
recurso o bienes McKean les llama “common-pool resources”, debido a que se pueden agotar pero
no se puede excluir. Dicho manejo del recurso se realiza bajo un régimen de propiedad comun, el
cual es caracterizado por la autora cuando un grupo de usuarios del recurso comparten derechos y

deberes con respecto al RUC (Gibson, Ostrom y McKean, 2000 p. 30).

El sector forestal es un recurso suficientemente extenso como para excluir a potenciales
beneficiarios, por ello se considera un bien denominado common-pool resources (CPRs) o recursos
de uso comun (RUC), debido a que se encuentra en condiciones de dificil exclusion y se extrae un

flujo de unidades del sistema de recurso. Las caracteristicas biologicas determina la estructura de
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accion segun la arena donde se toman las decisiones para regular el aprovechamiento de un recurso

dentro del sistema forestal.

Dichos recursos deben ser no excluyentes, ni estar acaparados por un solo individuo. La
exclusion fisica y literal del bien forestal debe acompanarse de un derecho de propiedad emitido por
las instituciones segun la jurisdiccion particular (Ostrom, 1994:7). Sin embargo limitar el uso por
restricciones tiene sus complicaciones en la practica, debido a que tanto se puede obtener una renta
del bien comun puede derivar en dos situaciones aprovechamiento dptimo o destruccion del recurso

si las unidades son escasas (Ostrom, 1994).

Después de todo, cuenta con distintas formas en la tenencia de la tierra, donde el gobierno
mediante un programa, otorga un area delimitada para obtener del recurso forestal un flujo de
unidades. Por ello, estos recursos deben ser extraidos Unicamente por los beneficiarios del

programa, es asi como entre beneficiarios seria dificil la exclusion de uno de ellos (Ostrom, 1994).

Por lo tanto, los RUC comparten dos caracteristicas con otros recursos. La primera es que sea
posible sustraer el recurso conocido, como rivalidad. Lo cual tiene que ver con la idea sobre la
decision de otra persona para cosechar o deposita en un recurso, anula la posibilidad que otros
hagan exactamente lo mismo. La segunda esta relacionada con los costos sobre la exclusion de

usuarios al acceso a un recurso comun (DolSak y Ostrom, 2003: 7).

Gibson, McKean y Ostrom (2000) comienzan su trabajo reconociendo lo que Aldo Leopold
(1991) mencionaba sobre que el gobierno esta limitado a ciertos asuntos, sin importar que tan
legitimo o eficiente sea. Por consiguiente, Leopold y los autores que participan en People and
Forests: Communities, Institutions, and Governance, creen que los problemas relacionados con el
uso de los recursos deben ser resueltos por quienes los usan diariamente (Gibson, C. C., M. A.

McKean, and E. Ostrom, 2000)
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Ademas de existir diversos RUC en el sector rural, existen familias urbanas que combinan
propiedad privada con la comunal para establecer condominios o los tiempos compartidos. En los
cuales, una gran cantidad de familias coordinan sus derechos de propiedad para usar un condominio
vacacional. En suma, el numero de instituciones de propiedad comun parece estar en crecimiento,

en vez de ir en decremento (DolSak y Ostrom, 2003: 4).

Por lo tanto, el manejo no es individual sino comunal, el cual se define como el gobierno de los
usuarios y sistemas que manejan a nivel local los recursos de uso comun (McCay and Acheson 1987
p. 115 citado en Antinori, 2000: 10), y la cogestion segiin Antinori (2000) es la mezcla entre la la

gobernanza local y gubernamental sobre un recurso de propiedad publica.

Dicha tenencia colectiva, requiere de ciertas condiciones que deben cumplirse en el "manejo
comunitario" (MC). Es decir, que un solo tomador de decisiones no puede imponer decisiones
basadas por completo en sus propias preferencias o valores. El impacto de la toma de decisiones a

cargo de un conjunto de actores, afecta a otros quienes tienen un interés econdmico.

En otras palabras, quienes buscan la rentabilidad de la comunidad o grupo que maneja el RUC
inciden por interés en los impactos ambientales que genera la produccion de los usuarios (DolSak y
Ostrom, 2003). Gibson, McKean y Ostrom (2000) concuerdan con Aldo Leopold (1991), en cuanto
que creen que los problemas relacionados con el uso de los recursos deben ser resueltos por quienes

los usan diariamente (Gibson, C. C., M. A. McKean, and E. Ostrom, 2000)

Por consiguiente es preciso analizar los factores bajo los cuales es mas probable lograr un
manejo sostenible de dicho flujo. Gran parte del incremento en el control comunal sobre el sector
forestal debe estar asociado con un proceso de descentralizacion por parte de los gobiernos
nacionales (Andersson, 2003; Brooks et al., 2006; McCarthy, 2004 citado en Herrmann, T. M., &

Torri, M. C., 2009: 40).
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Para asegurarnos de lo anterior, se requiere que el acuerdo institucional cuente con un
mecanismo de monitoreo. El cual, identifica las situaciones donde las reglas sobre el uso del bien se
deben aplicar, para luego determinar la sancién que de manera gradual se puede incrementar sino
cumple con el acuerdo. Es importante monitorear, es decir observacion del RUC vy el

comportamiento de los propietarios (Atzenhoffer, Jean-Philippe, 2012: 86).

Gibson et al. (2005) junto con Pagdee et al. (2006) demuestran que el monitoreo y las sanciones
ejecutadas por los locales, son factores importantes para el manejo del RUC en las comunidades
forestales. Estos son unicamente algunos ejemplos entre muchos otros. Sobre todo, la mayoria de
los estudios de campo con respecto al manejo local de un recurso, mencionan la presencia de
mecanismos que se hacen valer por la comunidad misma (Atzenhoffer, 2011: 86). Las variaciones
en la estructura para monitorear y el proceso de toma de decisiones, se traducen en distintos
resultados sobre el manejo del RUC. Asimismo, el acceso a habilidades especiales a cada
participante, también se mantiene como un asunto importante para el crecimiento (Antinori, C., &

Rausser, G., 2007: 517).

El problema con el manejo de RUC comienza cuando un individuo descuenta los beneficios
futuros y prefiere repartir entre toda la organizacion los costos para aprovechar él las maximas
ganancias en el menor tiempo posible, antes de que los demas imiten su conducta por calculos de
costo beneficio. Si el RUC se destruye podria darse una leccion interna para regular su
aprovechamiento. Otra manera seria mediante una ldgica de reduccion del costo para controlar la
incertidumbre entre los agentes, junto con la accion gubernamental como monitoreo y sanciones

externas.

Con el motivo de evitar la situacion anteriormente descrita, el acuerdo e institucional cuenta con

un mecanismo de monitoreo. El cual, identifica las situaciones donde las reglas sobre el uso del
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bien. Luego se determina la sancidon que de manera gradual se puede incrementar sino cumple con
el acuerdo. Es importante monitorear, es decir observacion del RUC y el comportamiento de los

propietarios (Atzenhoffer, Jean-Philippe, 2012: 86).

Mientras que las sanciones intervienen luego de que se viola el acuerdo, el monitoreo se
presenta antes de que se lleve acabo la decisidon colectiva. La sancidn, obliga a cooperar a quienes
incumplen con el acuerdo, por lo que aumenta el cumplimiento de las reglas (Atzenhoffer, Jean-
Philippe, 2012). Cérdenas, Ahn y Ostrom (2004) realizan una serie de experimentos sobre
sanciones, lo cual implica monitorear el comportamiento del los participantes. Los hallazgos
incluyen constatar una clara preferencia por los grupos donde se incluyen altos costos para

sancionar pero con altos retornos en la funcion de pagos.

La operacion de dichas actividades se materializa en un acuerdo colectivo e institucionalizado.
Debido a que a un solo agente, interno o externo, le resultaria demasiado costoso y poco viable
monitorear y sancionar. Por lo tanto, es la comunidad la que cuenta con valores de comportamiento
generalmente aceptados dentro de la misma. Es decir, el nivel de comun entendimiento sirve para
potenciar a los participantes a decidir sobre su propia estructura (Ostrom, 2009: 26). La posible
solucion es organizar la accion colectiva con el motivo de producir una institucidon comunitaria
ejidal, que mantenga un nivel de certidumbre y que no supere los costos que estan dispuesto a

absorber ellos para sancionar si se transgreden los limites de mantener un constante stock forestal.

Asimismo, lograr una accion organizada bajo ciertas reglas que determinan las rutinas de un
gobierno comunitario, requiere de que los participantes tengan la oportunidad de sancionar a
quienes sobre exploten el RUC. De esta manera la cooperacion resulta mas probable comparada con

situaciones donde los usuarios o jugadores pueden libremente ser free-rider sin recibir sanciones
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(Ostrom et al. 1992, 1994; Fehr and Ga“chter 2002; Casari and Plott 2003 citado en Atzenhoffer,

2012: 86).

Entre los participantes se ubican tres tipos de agente: cooperadores, desertores y sancionadores.
Los primeros, cumplen con las restricciones sobre el uso o aprovechamiento, mientras que los
desertores son free-riders y explotan de manera excesiva. Quienes sancionan cumplen con las
normas igual que quienes cooperan, pero por el contrarios a los oportunistas. Estos ultimos también

ejercen sanciones en contra de los desertores (Atzenhoffer, 2012: 87).

Cada agente presentara distintos comportamientos segun su interés o preferencia. Existen
explicaciones basadas en factores emocionales y comportamientos maliciosos, sin embrago ignoran
los incentivos econdémicos y los términos evolutivos. Porque la explotacion desmedida tiene un
incentivo para sancionar a otros, tomando ventaja de un incremento en el producto promedio

(Atzenhofter, 2012: 89).

La discusion previamente realizada se articula con el siguiente abordaje conceptual; éste forma
parte de la postura que sostiene Elinor Ostrom en "El gobierno de los bienes comunes", donde
critica el fundamento del andlisis politico tal como se aplicaba en el sigo XX a los recursos
naturales de uso comun. La autora tuvo como base tres modelos: la tragedia de los comunes, el
juego del dilema del prisionero y la 1ogica de la accion colectiva. Estos han sido utilizados con
mayor frecuencia para fundamentar las soluciones estatales o de privatizacion (Ostrom 1990). Sin
embargo, Ostrom presenta ejemplos exitosos e inicia esfuerzos para desarrollar instrumentos para

investigar las condiciones bajo las cuales los usuarios de un recurso comun podria cooperar.

Uno de los primeros antecedentes sobre un dilema de legalidad e ilegalidad en la tenencia de
recursos colectivos es el relacionado con Robin Hood, como lo menciona Silke Helrich (2009)

sobre el origen de dicha leyenda y hechos reales que coinciden con la publicacion de la Carta
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Magna en 1215, la cual es la fuente mas importante para la constitucion inglesa y estadounidense.
En ella, el rey buscaba degradar el bosque mediante la extraccion de unidades comerciales con el
fin de distribuir rentas a una elite pero socializando los costos. Esta situacion resulté en los

capitulos 47 y 48 de la carta, un tipo de derecho comun sobre el bosque (Helfrich, 2009).

Por lo tanto, los recursos de uso comun (RUC) o commons es un concepto que requiere ajustes
segun el sistema politico del pais en donde se busca operacionalizar. Entonces, realizar la traduccion
requiere de una discusion extensa, por motivos del trabajo no se profundizara en ello. Sin embargo,
es preciso definir a que se denomina commons. Massimo de Angelis (2003) y Silke Helfrich (2009),
estan de acuerdo en la condicion de una relacion entre la naturaleza y la funciéon de los recursos que
comparten los RUC y las comunidades asociadas con dichos recursos en conjunto son requeridas
para su éxito. Para ambos autores los RUC son la base de todo lo productivo, reproductivo y el

proceso creativo.

Dentro de este uso comun, la légica del aprovechamiento 6ptimo del recurso seria la condicion
esperada. Sin embargo, depende de la rutinaria accién individual si provoca o no resultados
colectivos que estén incumpliendo una creencia fundamental del ser humano totalmente "racional"
y egoista. Entonces, atin un actor auto interesado puede obtener resultados no racionales desde su
punto de vista, es decir, absorbe de manera individual costos por el beneficio de todos los
propietarios del bien comun (Ostrom, 1990:5). Elinor Ostrom (1990) es una de las primeras que se
pregunt6 sobre las capacidades de quienes se involucran en cambiar las reglas para constreiir el

comportamiento de quienes aprovechan de manera egoista un RUC.

Por ello, es de utilidad que los instrumentos de investigacion den a conocer las rutinas de los
agentes en su busqueda por mejorar su bienestar. Dichas actividades estdn restringidas por

instituciones formales, como el derecho y las leyes, basadas en mantener el estado de las cosas,

62



entre ello implica garantizar libertad en una economia de mercado. Es la disciplina de la economia
quien atiende a los dilemas de cooperacién a partir de la definicién de los derechos de propiedad y

el gobierno como un 6rgano garante del funcionamiento de la economia de mercado.

2.3 Tragedia de los comunes

La denominada, "tragedia de los comunes" ha sido detectada desde Aristoteles como "lo que es
comun para la mayoria es de hecho objeto de menor cuidado. Todo mundo piensa principalmente en
si mismo, raras veces en el interés comun" (Politica , Libro III cap. 3). En el aspecto econémico y
politico, la llamada tragedia de los comunes se expresa mediante la analogia sobre un pastizal donde
se plantea la posibilidad que cada usuario tiene libre acceso al aprovechamiento individual del

recurso colectivo.

El uso del recurso en comun, consiste en introducir al pastizal una cabeza de ganado bovino
para alimentarse. Debido a la restringida capacidad por condiciones bioldgicas y fisicas, existe un
limite en el nimero de unidades aprovechables. Por tanto, es preciso que elijjan entre dos
estrategias; la de cooperacion, limitar a un nimero Optimo y auto restringirse; o bien la estrategia de

desercion que seria invertir mas alla del equilibrio (Ostrom, 1990).

Ademas del ganado sobre un pastizal comun o también se hablo de la extraccion de peces de
manera colectiva. Esta tGltima fue utilizada por H. Scott Gordon (1954), quien expuso una logica
semejante a lo que Garret Hardin (1968) planteaba. Es decir, la falta de cooperacion ante la ausencia

de propiedad privada y la regulacion estatal, lo cual resultaba en la degradacion del ambiente.

(Por qué es Hardin (1968) quien simboliza la situacion y tiene mayor repercusion? Debido a
que enfatiza la ausencia de instituciones, entendidas éstas como reglas durante las rutinas

determinadas por el auto interés, el cual se asume como el incentivo para evitar dicha tragedia. "Ahi
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esta la tragedia cuando un hombre se encuentra atrapado en un sistema que lo compele a aumentar

su ganado sin limite en un mundo que es limitado".

Los analisis convencionales de la moderna economia de recursos, indican que ahi donde muchos
usuarios tiene acceso a un recurso de uso comun, el total de unidades extraidas sera mayor que el
nivel econdmico Optimo de extraccion (Clarck, 1976, 1980; Dasgupta y Heal, 1979, citado en
Ostrom 1990: 28). Para evitar la tragedia, la solucion indicada como la mas viable era la
privatizacion del recurso compartido, seccionando el predio colectivo mediante derechos de
propiedad. La segunda propuesta de Hardin era la regulacion Estatal, la cual segun Alchaim y

Demesetz (1973) resulta en que los actores evitan comprometerse.

Hardin confunde los recursos de propiedad comtn con recursos de acceso abierto, ya que para el
autor el acceso ilimitado llevaria a la sobre explotacion del recurso, ademas el modelo asume que el
interés individual se encuentra sin constrefir por un acuerdo institucional entre los mismos usuarios.
Existe evidencia en diferentes paises donde los RUC son utilizados por usuarios que tiene reglas de
conducta, ya sea por presion social externa o por acuerdo interno. Es decir, el modelo de Hardin
asume que los usuarios del recurso comun, no son capaces de cooperar en favor de un interés

comun (Berkes, F., Feeny, D., McCay, B. J., & Acheson, J. M., 1989: 93).

De hecho, este modelo asume que el interés individual se encuentra sin constreflir por un
existente acuerdo institucional. Contrario a la evidencia en diferentes paises, donde los recursos de
uso comun son utilizados por usuarios que tiene reglas de conducta, ya sea por presion social o por
acuerdo interno; es decir, la tragedia asume que los usuarios del recurso comun no son capaces de
cooperar en favor de un interés comun (Berkes, F., Feeny, D., McCay, B. J., & Acheson, J. M.,

1989: 93).
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Si embargo, dicho grupo de usuarios cuenta con una racionalidad, la cual esta basada en la
comunicacion entre los miembros del grupo de beneficiarios sus estrategias y asi lograr acuerdos
sobre el uso Optimo. Para ello es necesario considerar que el prestigio y la reciprocidad generan
confianza y por lo tanto el comportamiento de los demas resulta mas predecible para un actor. Por el
contrario, Xavier Basurto y Ostrom (2009) indican la posibilidad de que se cumpla la prediccion de
Hardin cuando los usuarios son anénimos, debido a que no se pueden comunicar y no cuentan con

reglas establecidas.

Para comprobar lo anterior Ostrom y Basurto (2009) realizaron un experimento de
laboratorio bajo condiciones donde los usuarios habian devastado un recurso de uso comun. Luego
explicaron esta tragedia de los comunes debido a que no conocian a los miembros de su grupo, no
tenian permitido comunicarse y no recibieron retroalimentacion sobre las decisiones de los demas
usurarios. Lo anterior, resultd en algo peor de lo que predijo la teoria de juegos y concuerda con lo

que Hardin argumentaba (Ostrom et al., 1994; Cardenas y Ostrom, 2004).

Asi, un incentivo comun facilita o requiere de comunicacioén para dar a conocer las reglas
durante el juego. Luego, es cuestionable el dilema del prisionero debido que se omite el dptimo de
Pareto al descontar prestigio y dindmicas ajenas al juego en las cuales conviven como comunidad.
La interacciones con costumbres o tradiciones fungen como reglas no escritas que promueven el
interés sobre rechazar la estrategia dominante y lograr el 6ptimo de Pareto. Es decir, cuando no hay

otro resultado estrictamente preferido por un jugador que sea al menos tan bueno para los demas.

Frente a una optimismo de la teoria de conjuntos ante la cooperacion, la Teoria de la accion
colectiva Mancur Olson (1965) difiere y advierte la dificultad pero con posibilidad de lograr la
accion colectiva siempre contemplando un probable “parasitismo” o free-riding. Por consiguiente,

el dilema de cooperacion se ubica entre la libertad de la accion individual que puede determinar
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reglas que limiten su propia accion y la de los demas. La finalidad es obtener resultados grupales
optimos para los propietarios del RUC, quienes se asumen en incertidumbre frente a los demas por

informacion incompleta o “racionalidad limitada” segiin H. Simon (1947, 1957) (Leone, 2003:35).

Xavier Basurto y Elinor Ostrom (2009) advierten sobre la posibilidad de que se cumpla la
prediccion de Hardin cuando los usuarios son anénimos, no se pueden comunicarse y no cuentan
con reglas establecidas. Entonces, el individuo no cuenta con informacion sobre elementos que
permitan determinar un posible posicionamiento ético de los ademas ante el acuerdo. Luego, no es
posible confiar o esperar reciprocidad y el nivel de incertidumbre impacta la decision individual, lo

cual lleva a la sobre explotacion.

Para comprobar lo anterior, los académicos de los commons realizaron un experimento bajo
condiciones de dificil exclusion del recurso por acceso abierto. El resultado fue que los usuarios
habian devastado un recurso de uso comun, debido a que no conocian a los miembros de su grupo,
no tenian permitido comunicarse y no recibieron retroalimentacion sobre las decisiones de los
demas usurarios. Lo anterior, resultd en algo peor que lo que predijo la teoria de juegos y concuerda

con lo que Hardin argumentaba (Ostrom, 1996).

Reducir la sobre explotacion se puedo lograr durante las rondas del experimento cuando se
les permiti6 a los usuarios sentarse en circulo para hablar sobre las reglas que ellos mismos
determinardn cara a cara, esto permite desarrollar confianza y reciprocidad (Ostrom et al., 1992).
Sin embargo, detectar casos donde no se cumple la tragedia de Hardin no implica caer en

recomendaciones de politica como panaceas, ni asumir alglin caso de estudio como tnico.

Es por ello, que es preciso contar con un marco de fundamentos tedricos para explicar por
que algunos usuarios de recursos, son capaces de organizarse a si mismos para gobernar el uso del

recurso a largo plazo de manera sustentable y por qué algunos fallan o nunca hacen el esfuerzo.
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Para generar teoria de los RUC, es necesario tomar distancia de ambos extremos para generar un
marco de diagnostico interdisciplinario que ayude a proveer fundamentos sobre futuras
investigaciones empiricas y de conocimiento (Agrawal, 2009; Bardhan y Ray, 2008; Chopra, 2008,

citados en Basurto y Ostrom, 2009).

Una vez descritos de manera breve los modelos, es momento de analizar soluciones ante la
mitificada tragedia de los comunes. La accién gubernamental tiene una logica de regulacion
normativa y paternalista al mantener el recurso como propiedad del Estado (Ophuls, 1973; Feeny et
al., 1996, p. 195). La alternativa de la privatizacion del RUC no asegura el manejo sustentable

(Demsetz, 1967; Posner, 1977; Simmons et al., 1996).

Un tercera alternativa consiste en asumir un acuerdo institucional que regule la extraccion
del recurso y distribucion de beneficios equitativa para los usuarios. Pero existe la posibilidad de
que una estrategia de desercidon al acuerdo, esta beneficiaria al primero que desertd ya que su

ganancia individual superaria el beneficio de lo que resultaria por cooperar (Ostrom, 1990).

Asi, el desertor obtendria mayor ganancia que quien se limita pero peor reputacion.
Entonces s6lo se puede asumir este dilema como tragedia cuando los actores no se comunican, no
cuentan con vinculos afectivos y no cuenta con una estructura de organizacion social por compartir
activos naturales por generaciones. Esta situacion no considera que es posible contar con normas de

reciprocidad concebidas como justas por todos los participantes.

Mientras que en los casos identificados anteriormente el actor habia sido quien de manera
inherente a su condicion humana, devastaria los recursos comunes, esto s6lo sucede, 6 con mas
frecuencia, siempre y cuando no reconozca al "otro" como un sujeto a respetar. Ya que cuidar del
otro es cuidarse a si mismo, sin embargo ésta regla de cooperacion no se consideraba. Tampoco se

incluia la familia instancia que realiza este vinculo social, lo cual puede significar un lazo interno
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entre los usuarios del recurso para desarrollar confianza en cada individuo y sus diferentes normas

subjetivas que toman en cuenta a los demas.

Se hace referencia a la norma como la valoracion interna del individuo, ya sea positiva o
negativa al hecho de realizar tipos de acciones en situaciones especificas (Ostrom, Poteete, Janssen,
2012 p. 399). Los individuos son capaces de aprender normas generales para luego tener un ideal
sobre la expectativa ajena en cuanto a su comportamiento y los intereses o preferencias que se
encuentran opuestas al ideal. Sin embargo el individuo es capaz de ceder a una norma y a otra, esto

claro con consecuencias sobre su funcion de preferencia.

Lo anterior tiene sentido en tanto que es una situacion donde se pretenden regular o gobernar
bienes de uso comun, es por ello que los comportamientos son de gran relevancia. Luego, habra que
realizar un acercamiento conceptual para dar cuenta y analizar el fenomeno empirico. Es decir,
articular lo tedrico con lo practico, en cuanto a los comportamientos y condiciones del contexto en

los cuales se expresan y se formulan preferencias.

Sin embargo la presente investigacion considera variables institucionales de la operacion de
un programa parte de la politica puablica. Uno de ellos es su capacidad vinculante para garantizar la
tenencia de la propiedad colectiva de recursos forestales. Sin embargo, se atienden a las
limitaciones de un accidn gubernamental a través del programa, debido a que los costos de
exclusion varian segun las condiciones fisicas biologicas del bien comun. El programa se opera bajo
condiciones de inequidad entre los beneficiarios en cuanto a capacidad de comunicacion e

informacion (Arrow, 1969:12).

Dichas variables institucionales se analizan por diversos académicos que comparten un interés
por mutuas relaciones causales entre la organizacion social y el manejo del recurso. Conscientes de

que la gobernanza ambiental, involucra no solo a las instituciones formales del estado asociadas con
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el tema, sino instituciones disefiadas que emergen desde las practicas locales; por ello es preciso un

equilibrio entre el pragmatismo e ideales sobre equidad y autodeterminacion (Brewer, 2012).

2.4 Dilemas de accion colectiva

(Como coordinar intereses para tomar decisiones sobre las reglas que regulan el uso del
recurso comun? Para responder es necesario recalcar que la principal dicotomia entre lo privado y el
recurso como propiedad del estado ha quedado sin vigencia para garantizar un manejo efectivo de
RUC. Entonces, el trabajo en conjunto entre comunidades e instituciones estatales podria
complementarse para construir instituciones locales anidadas. Conviene atender lo que Emmanuel
Bon (2000) demuestra en India sobre la accién colectiva como la posibilidad de constituir una

respuesta al dilema social sobre la conservacion de los RUC (Emmanuel Bon, 2000: 2573)

(Qué representa la accion colectiva? Para Immergut, pueden ser mecanismos que vuelven a
moldear intereses y preferencias. Es decir, seleccionan intereses a expensas del otro, o bien reducen
una gran cantidad de temas o problemas a alternativas que puedan ser sometidas a votacion.
Entonces, los mecanismos de accidon colectiva no son la suma de las preferencias individuales, sino
que nos permiten alcanzar decisiones, incluso cuando no exista un claro y total consenso

(Immergut, 1998: 7).

Asi pues la teoria de la accidn colectiva ha recibido una serie de aportaciones que permiten
ampliar las fronteras de ésta y de los bienes comunes. Dicha ampliacién comienza cuando se
ofrecen hallazgos en casos empiricos a través del mundo, como es el caso del IFRI y el grupo de
trabajo relacionado con Ostrom. Lo cual incidi6 en el rechazo a la prediccion sobre la cooperacion
unicamente alcanzada por un calculo de costo beneficio, en el cual el individuo determinaba que le
convenia cooperar, debido a que se enfrentaba una serie de reglas impuestas para evitar resultados

sub-optimos.
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Se comprueba que existen graves limites para alcanzar lo que venia postulando la teoria de
la accidon colectiva, tal es el caso de limitaciones cognitivas ademas de la diversidad de
interacciones resultado de las normas sociales con las que cuenta cada comunidad y por ultimo la
interaccion entre las condiciones contextuales y variables microinstitucionales (Ostrom et al., 2012).

Estos avances apuntan a lograr una teoria diagndstica de los sistemas socioecologicos.

Entonces a partir del cumulo de estudios de caso sobre dilemas de recursos comunes, cuando
se determina que una gran cantidad de ellos existe un proceso interno de toma de decisiones. Esto es
producto de una valoracién mayor al reparto temporal de riesgos colectivos que al reparto de pagos
unicos (Ostrom et al., 2012). Es por ello que resulta pertinente aplicar un marco conceptual para dar
cuenta de las variables macro (politicas y programas publicos y derechos de propiedad) articuladas

con las variables micro (el tamafio del grupo y la heterogeneidad).

Para Immergut lo anterior se logra mediante un acuerdo que permite al individuo encontrar
una forma de asociacion que sea capaz de defender y proteger el RUC, esto mediante normas de
reciprocidad que cada asociado o miembro hace valer. Asi cada usuario miembro del grupo puede

obedecer a sus criterios individuales y ademas pertenecer a la colectividad.

Por otro lado, esta presente un constante debate sobre como funciona la participacion en el
manejo del RUC. Ademads de dialogar sobre lo que caracteriza a una adecuada representacion, hay
que saber cudles son las relaciones con la gobernanza democratica. Un gran nimero académicos
han considerado por qué, en los elementos de las decisiones colectivas, la presencia de canales
abiertos para comunicarse permite resultados cooperativos (Ostrom et al., 1994; Kopelman et al.,

2002).

Camille Antinori y Rausser (2007) citan a John Stuart Mill al describir como alcanzar un

proceso de toma de decisiones colectivas como una de las transformaciones personales, en la cual
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coloca el individuo se coloca en la posicion donde enfrenta un conjunto de intereses colectivos mas
alla del gran conjunto de intereses individuales (Rodrik, 2000 citado en Antinori, C., & Rausser, G.,

2007: 517).

Entonces ;qué origina el dilema de accion colectiva? El RUC enfrenta un problema de
apropiacion que consiste en transformar unidades extraidas del recurso de uso comun. Dicha
situacion, requiere de acuerdos institucionales que no sean sancionados por un externo. Por lo tanto,
la construccion del capital social, en este caso, cuenta con intervencion gubernamental y de un
privado como asesor comercial ademas de investigadores académicos. Lo que resulta en acuerdos
institucionales como un nuevo conjunto de reglas internas, las cual es establecen turnos por sorteo o
rotacion de responsabilidades y establecen limites en la extraccion de unidades mediante sanciones.

El objetivo es evitar la sobreinversion en el recurso para no llegar al equilibrio de Nash.

Dentro de este trabajo de investigacion se podran identificar beneficiarios de la cooperativa
de cactaceas que inician al momento de las transferencias de recursos pero que no continuan en el
proyecto productivo de uso comun a lo largo de los afios. También se presentan ejidatarios
oportunistas de un pago por servicios ambientales cuando el grupo que monitorea de manera

constante es menor al del total del os ejidatarios en el bosque.

Esto debido a que el proceso de apropiacion del bien conduce a problemas de conducta
oportunista, ligada al flujo y provision vinculada a la disponibilidad del recurso junto con la dificil
exclusion de posibles usuarios que cuentan con una estrategia contingente. Esto, debido a que no
calcula los beneficios de su participacion hasta después de ocurrir eventos donde recibe mayor
beneficio que costos. Como lo dice Taylor es un problema de accidén colectiva originado por el

acceso abierto al recurso forestal.

71



Las instituciones que los individuos configuran para limitar la extraccion de un RUC, deben
lidiar con la amenaza de exceso de uso y de actores oportunistas. Un correcto disefio de
instituciones hace posible implementar modos de exclusion de otros potenciales usuarios del
cualquier RUC o recurso publico. Por tanto, cualquier analista de los problemas de uso comun,

conocidos en la literatura como common-pool problems, necesita enfocarse en las similitudes y

diferencias entre los RUC (DolSak y Ostrom, 2003: 8).

Los posibles problemas durante la accion colectiva se presentan segun el nivel de monitoreo
y sanciones graduales con las que pueden contar los propietarios para adoptar estrategias
contingentes (Ostrom 1990:187). En caso de ser descubierta una infraccion a las normas se aplican
sanciones graduales con motivo de lograr patrones de reciprocidad, que se pretende mantener dentro

de un acuerdo institucional (Ostrom 1990:190).

(Qué variables incluye el acuerdo? El flujo de unidades producidas, condiciones fisicas del
recurso, tecnologia disponible para excluir o apropiarse, los acuerdos del mercado, las reglas
propuestas y legitimidad depositada en autoridades externas (Ostrom 1990: 203). dentro de un
grupo de usuarios que deben contar con los siguientes requisitos: ser un grupo reducido que ha
vivido cerca del RUC o depende de él, contar con flujo escaso de unidades comparado con la
demanda de los integrantes del RUC y que se encuentre sujeto a multiples usuarios lo cual requiere

coordinacién para un manejo cuidadoso (Ostrom ef al, 2012: 104).

Las instituciones que los individuos configuran para gobernar un RUC, deben lidiar con la
amenaza un uso excesivo y con comportamientos oportunistas. Para evitarlo un correcto disefio de
instituciones permite implementar modos de exclusion de otros potenciales usuarios del RUC. Por
tanto, cualquier analista de los problemas colectivos de uso comun (common-pool problems),

necesita enfocarse en las similitudes y diferencias entre los RUC (Dolsak y Ostrom, 2003: 8).
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Desde la perspectiva de la teoria de la accion colectiva, las comunidad de usuarios de los
recursos forestales comunes en El Leoncito y Potrerito de Llanos en determinadas condiciones (de
incentivos, capital social y entorno politico) pueden construir y asumir reglas para su manejo que
permiten un uso sostenido y su conservacion en el largo plazo (Perez, Merino L. y M. H. Apolinar,
2004: 266). Por lo tanto, la accion colectiva no se considera un problema Unicamente de propiedad

territorial, sino que involucra factores politicos, sociales y econdmicos.

En otras palabras, la seguridad en la tenencia es una condicion clave para el uso sustentable
del recurso destinado, debido a que otorga certidumbre sobre la distribucion de costos y ganancias
de manera equitativa. Por lo tanto, la solucion que se plantea es reconocer los regimenes informales
de la propiedad comunal (Ostrom et al,.2012: 112). Ademas es necesaria la innovacion en acuerdos

institucionales aplicando financiamiento externo y gestion interna para un uso forestal sustentable.

En el caso del Leoncito la tenencia se garantiza mediante un acta constitutiva que los
reconoce oficialmente como cooperativa responsable de una unidad de manejo ambiental UMA. La
cual tiene como objetivo para aprovechar la propagacion de cactaceas de manera comunal en una
area semidesértica, las especificaciones técnicas sobre dicha UMA abordan en el capitulo 3. Por
otro lado en el caso de Potrerito de Llanos las comunidades cuentan con el reconocimiento oficial
de ejido. Ademas estan autorizados oficialmente por el gobierno como los usuarios del bosque bajo

tenencia colectiva a nombre del ejido Potrerito de Llanos en Ciudad del Maiz.

Entonces una de las variables macro o del contexto es la politica de tenencia de la propiedad
y criterios de algin programa publico que reconozca la autoridad de la institucién local como
condiciones claves para el uso sustentable del recurso comunal. Contar con normas de reciprocidad

es una de las variables microinstitucionales que facilitan confiar en las estrategias de cooperacion de
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los otros usuarios y asi se reduce la incertidumbre sobre la distribucion de costos y ganancias segiin

su capacidad o necesidad.

Contrario a lo que Hardin asumia como solucion mediante la propiedad privada y regulacion
centralizada, ahora la solucion que se plantea es reconocer los regimenes informales de la propiedad
comunal (Ostrom et al,.2012: 112). Ademas es necesaria la innovacion sobre los acuerdos

institucionales aplicando financiamiento externo y gestion interna para un uso forestal sustentable.

Para la gestion interna, es necesario contar con un referente conceptual aplicado a estudios
de casos mexicanos, donde se demuestra que los gobiernos pueden crear capital social. Sin embargo
¢éste se puede invertir de formas que el gobierno no dese6 o no anticipé (La Porta et al., 1998 ciado
en Bray, D. B., Antinori, C., & Torres-Rojo, J. M., 2006: 472). Es debido a dicha experiencia, que se
puede definir al Capita Social (CS) como los flujos o inversiones realizadas por individuos o grupos

en el proceso institucional y organizacional.

Ambas inversiones permiten incrementar el potencial para la competitividad y desarrollo
econdmico dentro de una sociedad, a través de la creacion y sostén de relaciones sociales y patrones
de organizacion social (Turner, 2000). Entonces, el CS esta basado primordialmente en el concepto
de confianza entre individuo y grupos de individuos (Fukuyama, 1996), con motivo de organizarse
a si mismos para alcanzar sus metas econémicas (Bray, D. B., Antinori, C., & Torres-Rojo, J. M.,

2006: 472).

Contar con altos niveles de capital social, es entendido cominmente como un decremento en
la incertidumbre y los costos para lo individuos. Por ello incrementa las probabilidades de alcanzar
una solucién de manera colectiva. Por el contrario, bajos niveles de CS podrian impedir, o al menos
ser neutrales, el compromiso que los individuos adquieren en dichos esfuerzos (Gibson, C. C.,

Williams, J. T., & Ostrom, E., 2005).
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La expresion de voluntad por el voto en una decision colectiva, permite dilucidar
preferencias sobre alternativas derivadas de los mecanismos de accion colectiva. El proceso de
decision implica comunicacién con motivo de definir y atender problemas sobre el manejo del bien
comun. La votacion en su asamblea funge como mecanismo de comunicacion, en caso de no contar
con otros, ya que la votacion ofrece a los individuos la oportunidad de aprender sobre los otros

usuarios (Kopelman et al., 2002).

Antinori y Rausser (2007) mencionan que los socidlogos han notado que incluso donde la
construcciéon de consenso es la norma para realizar la votacidon en la asamblea general,
generalmente se alcanza el consenso junto con una gran cantidad de discusion que eventualmente

resulta en una decision (Fox, 1992 citado en Antinori, C., & Rausser, G., 2007: 517).

Michael Woolcock (1998) busca establecer un marco de referencia y busca incorporar el
capital social a las politicas publicas. Por este medio se hace frente a problemas perversos como la
corrupcion, la cual deriva en falta de confianza. Woolcock parte de la investigacion de Putnam,
donde asume una correlacion positiva entre capital social y niveles de bienestar. Coleman se enfoca
en un interés comun, mientras que Durkheim asume que el CS es todo lo que hace posible cualquier

compromiso con la accion.

Woolcock acuerda en tres elementos clave que otros autores reconocen del CS, que son la
infraestructura, relaciones sociales y el medio o mensaje (Ostrom T.K. Ahn, 2003: 348). Es
elemental ubicar las fuentes del capital social y los beneficios que se derivan de éste. Putnam
relaciona el CS con una accidon gubernamental junto con la reaccion social o indiferencia, esto da la

pauta para determinar el grado de capital social en un territorio.

Para esto, Karl Polanyi (1944) utiliza el concepto de embeddedness con el objetivo de hacer

referencia a todo tipo de intercambios inherentes a las relaciones sociales en sus distintas formas,
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desde los lazos sociales hasta practicas culturales. Todas las ganancias por embeddedness, dentro de

en una red, suponen costos para obtener ganancias (Ostrom T.K. Ahn, 2003).

Para ubicar los distintos tipos de capital social Michael Woolcock (1998) propone una
taxonomia. La cual nos permite ubicar la situacion en la que se pretenda identificar si cuenta con los
mecanismos sociales necesarios para proteger los lazos sociales de poderosos actores institucionales
(Ostrom T.K. Ahn, 2003: 355). Por lo tanto, el siguiente cuadro nos sirve para analizar cada
situacion a través del alcance micro o macro y si se encuentra inserto dentro de la comunidad o

depende de vinculos en el exterior.

Tabla 1. Taxonomia de Woolcock sobre capital social

Embededdness Autonomia

Micro Integracion Vinculacion

(lazos dentro de la organizacion) (redes al exterior de la comunidad)

Macro Sinergia Integridad Organizacional

(relaciones entre la sociedad y el | (Coherencia, competencia y

Estado) capacidad institucional)

Fuente: elaboracion propia con datos de Michael Woolcock (1998) Foundations of Social

Capital (Elinor Ostrom y T.K. Ahn, 2003: 360).

Contar con altos niveles de capital social es entendido cominmente como un decremento en
la incertidumbre y los costos para lo individuos, por ello incrementa las probabilidades de alcanzar
una solucion de manera colectiva. Por el contrario, bajos niveles de capital social podrian impedir, o
al menos ser neutrales, durante el compromiso que los individuos adquieren en dichos esfuerzos

(Gibson, C. C., Williams, J. T., & Ostrom, E., 2005).
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Por consiguiente, se requiere de invertir en capital social. Al respecto, Ostrom y Ahn (2001)
notaron que la educacion y el entrenamiento técnico, son medios para lograr lo anterior con el
objetivo de mejorar la capacidad productiva a largo plazo. Ademés, Ostrom y Ahn dieron cuenta del
costo en tiempo y esfuerzo para crear una organizacidon como inversion en capital social (Bray,

Merino-Pérez y Barry, 2005: 8).

El capital social es una condicidon relevante ya que diversos casos de estudio presentan
accion colectiva para lidiar con climas extremos en areas costeras en el sureste de Asia y manejo
comunitario en el Caribe. Estos casos demuestran la importancia del capital social aunado a las
instituciones privadas y publicas encargadas del manejo de recurso naturales. El cual genera
resiliencia (la capacidad de una comunidad para soportar, adaptarse y recuperarse a perturbaciones
ambientales adquiriendo nuevas herramientas) frente a lo riesgos en el cambio del clima. Dichos
casos ilustran el proceso de adaptacion y de accidén colectiva para adaptarse a futuros cambios
climaticos (Adger, W. N., Brown, K., Fairbrass, J., Jordan, A., Paavola, J., Rosendo, S., & Seyfang,

G., 2003)

El CS logra cierta estabilidad en los acuerdos lo que implica que resultaria muy costoso
cambiar las reglas institucionales y romper los limites sobre la conducta del agente dentro del
programa a analizar. Por tanto, se comparten reglas como marco de significantes o como
restricciones sobre recursos limitados a disposicion de los actores, cuyas especificaciones del
recurso que se comparte seran precisadas adelante segin el numero de propietarios y la

disponibilidad del recurso.

Por tanto institucionalizar la accion colectiva supone, de manera normativa, dar respuesta a
distribucion reciproca de costos y beneficios sobre recursos escasos con propiedad comunal. Sin

embargo, para imponer los criterios de distincidn se ejercen relaciones de poder en ventaja seglin la
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posicion del agente dentro de la estructura. Por lo tanto, el sentido equitativo no es una condicion
durante la practica, puede ser in equitativo la toma de decisiones y aun asi lograr el manejo de un
bien comun sin degradarlo por completo. Por ello el liderazgo se vuelve relevante para la presente
investigacion, debido a que el manejo exitoso de los recurso naturales depende de la capacidad local
para lograr diagnosticar factores que motivan o inhiben la accién colectiva, ya que éstos son
insuficientemente comprendidos (Baumann and Farrington, 2003 en Herrmann, T. M., & Torri, M.

C.2009: 41).

2.5 El gobierno del recurso de uso comun

Diversos casos de estudio alrededor del mundo han contribuido a identificar variables o factores
que resultan determinantes para el manejo de una variedad de RUC, bajo distintas condiciones. Por
ejemplo un estudio de caso en Uganda documenta la importancia de la participacion local, el
monitoreo y el proceso para hacer valer las reglas o normas. Otro estudio en Nepal sobre la
distribucion del arbol de Sal (Shorea robusta), remarca el role de un sistema de castas en
determinados patrones de uso forestal. Un estudio sobre el manejo forestal indigena en Bolivia,
enfatiza los efectos de cambio cultural en las practicas administrativas o de gobierno sobre bosques

(Ostrom et al., 2000: 1196).

En Mexico el proyecto de UZACHI en la sierra Norte dentro del estado de Oaxaca, tiene como
principal estrategia la planeacion de objetivos como 1) asegurar la disponibilidad de lefia y madera
para otros usos domésticos para los miembros de la comunidad; (2) asegurar la permanencia del
habitat del bosque en el que se mantienen los procesos de diversificacion de especies y la garantia
de un suministro de material genético para el mantenimiento de la diversidad biologica forestal; (3)
mantener indefinidamente la produccion de madera del bosque del area de produccion forestal y la

generacion de empleo local; entre otros. Es clara la intencion de mejorar el capital humano para
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conservar el capital natural y generar un flujo de beneficios econdmicos o ambientales para
preservar un bien comun de la humanidad (Bray, D. B., Merino-Pérez, L., Negreros-Castillo, P.,

Segura-Warnholtz, G., Torres-Rojo, J. M., & Vester, H. F. 2003: 23).

Para solucionar dichos asuntos internos o cualquier otro, requieren de una arena donde se toman
decisiones, es decir una Asamblea General (AG). La cual, de manera hipotética permite a la
comunidad que gobierna el RUC, desempenarse de manera mas eficientes ya que se obtiene
cooperacion sobre las reglas que determinan el manejo del recurso. En efecto, diversas
comunidades donde los miembros no se involucran con su AG, estan marcados por un liderazgo
débil, problemas internos, exclusion de mujeres en las reuniones y un acercamiento minimalista

(Antinori, C., & Rausser, G., 2007: 524).

Por otro lado, un amplio cuerpo teérico y hallazgos empiricos permiten al IFRI desarrollar
conocimiento con dos objetivos. Uno es que sea de utilidad como hipdtesis sobre las condiciones
bio-fisicas, demograficas, culturales y econdmicas, que conduzcan a uso sustentable de recursos
forestales. Ademas, puede aportar a los tomadores de decisiones en la politica publica con un
conjunto sistematizado de hallazgos sobre como poblaciones locales interactian con los recurso

forestales (IFRI, 2013).

Luego, se asumen ciertas condiciones que hacen mas probable que exista un manejo sustentable
de los recursos forestales: el valor de uso esperado a largo plazo deberd exceder el costo esperado
por el manejo del recurso; los usuarios locales del recurso forestal deben participar y tener constante
autoridad para disefar instituciones que gobiernen el uso del recurso comun; los individuos mas
afectados por la reglas para el gobierno en uso diario del recurso forestal estan incluidos en el grupo
que puede modificar dichas reglas; las instituciones que gobiernan el sistema forestal minimiza las

oportunidades de free riding, rent seeking, informacién asimétrica y corrupcion, a través de
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procedimientos efectivos de monitoreo del comportamiento de los usuarios del recurso y los acotes
oficiales; los usuarios del recurso que violen las reglas del gobierno del uso diario son probables de
recibir sanciones graduales por parte de otros usuarios, actores oficiales que responden a los
usuarios o ambos; existe un rapido acceso a arenas de bajo costos donde se resuelven conflictos
entre los usuarios y sus oficiales; el monitoreo, sanciones, resolucion de conflictos y actividades de
gobierno estan organizadas en multiples capas de empresas u organizaciones anidadas; y por
ultimo, las instituciones que gobiernan el sistema forestal han sido establecidos por un largo periodo

de tiempo, son conocidas y entendidas por los usuarios (IFRI, 2013).

Ademés, ciertos académicos enfatizan en describir el proceso de gobernanza o gobierno de los
comunes, ya que nos permite comparar variaciones en contra de mediciones objetivas del
desempefio. Mientras el ejercicio nunca es perfecto, en elementos complejos institucionales,
Antinori y Rausser se concentran en dos indicadores de desempefio sugeridos por la literatura. El
primero se denomina "conformidad con las reglas", término utilizado para indicar cémo los
residentes locales cooperan con los lineamientos de la gestion del RUC. El segundo indicador es la
condicién de los del stock forestal, es decir la disponibilidad y cualidades ecolédgicas del RUC, lo

que se denomina como "condiciones ecoldgicas" (Antinori, C., & Rausser, G., 2007: 520).

Por tanto, al hablar de crecer, es importante considerar la integracion vertical, ya que implica
lograr la extraccion o flujo de unidades del RUC, inicamente como proveedor de materia prima. Lo
que se traduce en menor ingreso por no incrementar el valor agregado mediante procesos de
transformacion, y asi poder aumentar el incentivo colectivo sobre mantener un gobierno del RUC.
Es decir, lograr el manejo sustentable con un aprovechamiento dptimo, en relacion a margenes de

utilidad por competir en los diversos mercados.

80



Antinori y Rausser documentan testimonios de miembros de las comunidades forestales, donde
hace constar que a mayor integracion vertical, la comunidad discute asuntos del RUC con mayor
detalle (por ejemplo, el manejo de los presupuestos, produccion, procesos y administracion) entre
los miembros. Ademas, se lleva acabo sin demasiada intervencion de terceros o expertos en el
sector, sin embargo pueden presentarse como asesores o consejeros. En las comunidades con menor
integracion vertical, se caracterizan por un conocimiento limitado sobre asuntos del sector forestal.
En ellas, los miembros tienden a explicar de manea general los asuntos forestales, por lo tanto la

discusion se centra mas en problemas y asuntos internos (Antinori, C., & Rausser, G., 2007: 519).

No existe una relacion causal probada entre una comunidad con un niimero reducido de
usuarios del recurso y el manejo sustentable del mismo. Agrawal ha encontrado que los pequefios
consejos de usuarios forestales en la India al centro del Himalaya, son menos efectivos para la
proteccion del sector forestal que los grandes consejos. El motivo principal es que contaban con la
capacidad financiera suficiente para contratar guardias y contar con influencia politica para

defender sus intereses (Gibson, C. C., M. A. McKean, y E. Ostrom, 2000).

Los académicos han cuestionado el incentivo para un uso eficiente del RUC bajo un régimen
del uso comun (Agrawal and Chhatre, 2006) y la solucion ha sido propuesta. Es decir algo como el
control del estado y el manejo o privatizacion de los recursos comunes (Ribot et al., 2006). Los
derechos de propiedad se asumen com la manera mas eficiente de internalizar las externalidades en
antiguos casos. También supone que la propiedad privada emerge de manera espontanea en la
realidad para incrementar la eficiencia (Demsetz, 1964 citado en Herrmann, T. M., & Torri, M. C.

2009: 39).

Mantener un flujo del recurso forestal durante un largo periodo de tiempo ofrece un medio

de ingreso por ser un recurso renovable. Lo que conlleva al dilema sobre producir la cantidad
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maxima permitida segin la cantidad de propietarios y considerar que las unidades provienen del

sistema de recursos con capacidades limitadas o finitas.

Para proteger el RUC de una posible explotacion desmedida, se requiere que los usuarios o
autoridades externas generen reglas para regular el uso. Configurar dichas reglas requiere de un
esfuerzo conjunto de grandes proporciones por parte de los usuarios del recurso, debido a que es
costoso y que todos los usuarios se veran beneficiados del nuevo conjunto de reglas para proteger el
recurso. La creacion de la reglas, requiere que los usuarios resuelvan dilemas de accion colectiva.
Los grupos con mayor probabilidad de lograr la configuracion y sostén de instituciones exitosas,
son las comunidades que cuentan con confianza mutua y un estrecho tejido social (Lam 1998 en

Dolsak y Ostrom, 2003: 6).

Los RUC y sus usuarios no son fundados en comunidades aisladas, faltantes de conexién con el
mundo exterior. Por el contrario, hoy en dia la mayoria de los usuarios de RUC interactian con otra
gente en un ambiente institucional el cual es externo a quien aplica la regulacion e impone limites
en el régimen que gobierna el RUC. Por lo tanto, son obligados a buscar autoridades legales
externas para proteger las instituciones que gobiernan el recurso. Un proceso politico externo
determina la cantidad de apoyo que dichos usuarios recibiran por parte del gobierno nacional, en

cuanto a hacer valer su régimen de auto organizacion (DolSak y Ostrom, 2003: 6).

Los gobiernos se encuentran bajo constante presion para extender los derechos a un amplio
numero de actores, sobre el gobierno de recursos naturales. Dicha presion es ejercida por un gran
nimero de fuentes (Nygren 2005; Lemos and Agrawal, 2006; Wittman and Geisler, 2005 citado en

Herrmann, T. M., & Torri, M. C. 2009: 40).

Por consiguiente es preciso analizar los factores externos bajo los cuales es mas probable lograr

un manejo sostenible de dicho flujo. Es decir, lograr aprovechar economicamente el RUC a lo largo
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del tiempo sin comprometerlo de manera ambiental para generaciones futuras. Gran parte del
incremento en el control comunal sobre el sector forestal debe estar asociado con un proceso de
descentralizacion por parte de los gobiernos nacionales (Andersson, 2003; Brooks et al., 2006;

McCarthy, 2004 citado en Herrmann, T. M., & Torri, M. C., 2009: 40).

En cuanto a los factores dentro del grupo Ostrom y Walker (2002) sugieren que un sistema de
valores internos al individuo y la relacion con los demds es como se explica la decision de
cooperacion o desercion. Entonces el comportamiento cooperativo podria considerarse segun el
calculo individual basado en los demads y la reglas de la situacion. Mas alla del calculo egoista es

posible un comportamiento cooperativo basado en la confianza por normas reciprocas.

Debido a que los usuarios son simultdneamente duefios del recurso, se requiere de ubicar la
gestion de los RUC a pequefia escala para facilitar la observacion de la propia organizacion y el
gobierno comunal en el ejido. La accion colectiva se presenta sin influencia directa en el mercado
del bien forestal terminado, ya que no han sido capaces de obtener por si mismos los impactos
necesarios que se requieren el ambiente fuera del RUC (Ostrom, 1990), como en las instituciones

que disefian y ejecuta programas forestales dentro de la politica piblica ambiental.

Ya que ahi se pretenden imponer reglas segin el momento y lugar, priorizando las que ayuden a
la seleccion de la industrializacion del sector como una solucidén estratégica, lo cual sirve como
reglas externas que establecen los limites de las reglas. Las cuales serdn entendidas como
“entendimientos compartidos por participantes sobre prescripciones obligatorias concernientes a las
acciones (o resultados) que son requeridas, prohibidas o permitidas" (Ganz 1971; V. Ostrom 1980;

Commons 1968).

Otro ejemplo, son las instituciones con ajustes especificos al entorno de un grupo de pescadores

de langosta en Maine dentro de Estados Unidos de Norteamérica. Este caso permite tomar
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consideraciones sobre la rutina y el balance entre los intereses comunales e individuales durante el
curso de decisiones diarias sobre quién esta autorizado a pescar langostas y donde (Brewer, J. F.,

2012: 398).

En funcién del resultado que estratégicamente buscan obtener los individuos en las estructuras
de situaciones repetitivas las que contiene reglas institucionales. El origen de las reglas es social por
arreglos en la toma de decisiones. De acuerdo con la interpretacion de ellas resulta complejo
predecir acciones dada la falta de claridad, efecto provocado por la imprecision de entendimiento
del lenguaje humano (Ostrom, 2009:20). Es necesario compartir significados a través de la
comunicacion, como determinante para disminuir confusion y asi lograr criterios compartidos de

eleccion.

Uno de los medios académicos mas importantes para conglomerar estudios y compartir
hallazgos entre académicos es la publicacion "People and Forests". Los autores que ahi colaboran
comparten la creencia de que las distintas comunidades locales que usan recursos naturales son las
mejor equipadas para su manejo. Dada una estructura apropiada y el apoyo, para finalmente servir
como sus propias guias y como sus propios lideres en la EFC con motivo de mejorar el uso de la
tierra comunal (Ostrom et al., 2000: 1197).

Es por ello que un primer grupo de individuos son usuarios reales de un recurso forestal
comun, mientras que el segundo grupo se integra por estudiantes de licenciatura, especificamente
del area administrativa. El experimento tiene como proposito contrastar las condiciones entre
actores con diversos patrones de interacciones. Bajo las mismas reglas y alternativas de eleccion se
pone a prueba los conceptos previamente abordados, con motivo de operacionalizar las decisiones

de los actores.
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Los cuales no han sido rodeados por las mismas condiciones bioldgicas y materiales. Al
habitar cerca del recurso del cual se toman decisiones sobre la cantidad de extraccion, cada uno
formula la decision ejerciendo derechos, reglas u obligaciones segun el calculo sobre el
comportamiento de los demas usuarios. Es aqui donde el prestigio, la confianza y el capital social
con el que cuente cada grupo se consideran como condiciones significativas. Sin embargo
determinar la capacidad explicativa o la relacion causal, queda en funcion de una serie de preguntas
que intentaran responderse en el capitulo 4 para determinar dicha relacion.

Ambos grupos manejan un RUC como si fuese un elemento unitario, sin embargo lo
integran una gran variedad de elementos, pero se habla de una unidad para lograr un manejo
conceptual considerando la tremenda reduccion de complejidad. Debido a que son individuos los
que integran al grupo y cada uno cuenta con una subjetividad Unica, lo cual no se puede borrar y
reducir dentro de la accidn colectiva.

El planteamiento de preguntas sobre las variables internas y externas permite analizar la
posible causalidad, por ejemplo distinguir entre la condicion para que llueva es que este nublado,
sin embargo no siempre que esta nublado llueve. Entonces, contar con un bosque no siempre
significa que éste se mantenga por causa de una estructura de organizacion social. Sin embargo
cierta de estructura de acuerdo institucional para gobernar a dicho grupo podria presentar una
correlacion con el manejo sustentable y la conservacion de biodiversidad.

Como ya se menciond, el lider puede ser una variable interna causal para el manejo del
bosque o podria no ser significativo segun las variables externas. Por ejemplo, dos comunidades
ubicadas ambas en la Reserva de la Biosfera de la Mariposa Monarca: el ejido Cerro Prieto y la
comunidad Donaciano Ojeda. La perspectiva asumida en dicho andlisis no contempla el tamaino de

los grupos, propuesto por tedricos como Malcurn Olson (1965), como una variable central; sino que
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que la gestion conjunta puede ser exitosa (incluso en grupos amplios), siempre y cuando prive un
contexto institucional (Ostrom, 1991) favorable (Perez, Merino L. y M. H. Apolinar, 2004: 266).

El desarrollo basado en la comunidad han generado atencion al potencial que tiene para
manejar los recursos naturales como los RUC forestales, por ello existe un interés en conocer las
principales implicaciones sobre la politica derivadas de los hallazgos entre las variables que se
encuentran en el contexto para explicar que el el Estado debe otorgar autoridad formal a los
usuarios locales para un mejor manejo del recurso. La principal implicacion de la politica basada en
estos estudios se traduce en que el estado deberia conceder autoridad formal a los usuarios locales
para un mejor manejo del recurso (Torri, Maria-Costanza, 2009: 38).

Resulta pertinente considerar la gobernanza entre escalas o cross-scale governance, enfoque
de gestion que ha sido colocado como un requisito para un manejo sustentable del RUC. Conviene
atender lo que advierte Garcia-Lopez (2013) en su disertacion doctoral sobre la funcionalidad de
dichos acuerdos, pero ademas se presentan fallas cuando se observa inequidad y relaciones de
poder, efectos de un contexto politico-econdomico (Bofill Poch, 2005; Mathews, 2006; Nuijten,

2003, 2004; Pérez-Cirera and Lovett, 2006; Wilshusen, 2009 citado en Garcia-Lopez 2013: 211).

Entonces para ubicar las condiciones bajo las cuales se logra una gestion exitosa es preciso
obtener datos de las dindmicas de los grupos con relacion al recurso y documentar interacciones
como la comunicacion cara a cara. Esto se define como cheap talk (Ostrom et al,. 2012: 287) o
conversacion informal en la que expresan posturas y acuerdan compromisos sobre la inversion en el
recurso comun. Asi, se dan a conocer los compromisos entre los participantes para lograr el nivel

Optimo, el cual sirve como indicador y guia para lograr cooperar.

Los acuerdos no se haran valer por una autoridad, por lo que sin comunicacién cara a cara es

probable que los niveles de inversidon se incrementen, cuando esto sucede se ven mermadas las
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ganancias y la tendencia es que incrementen individualmente la inversién en tiempo de extraccion
del recurso. Sin embargo, es posible que el recurso recupere su tasa de rendimiento y mantener la
tendencia de manera ciclica, esto se observaba en el experimento tradicional elaborado por
Cérdenas y Ostrom (2004). El cual, cuenta con expresion verbal de los compromisos para
identificar posturas sin revelar el nombre, asi se obtienen indicadores de comportamiento para
constatar el cumplimiento del acuerdo; ademas la comunicacién desarrolla identidad y normas de

grupo (Sankar y Pavitt, 2002 citado en Ostrom et al,. 2012: 290).

Dado que las ganancias depende en determinada parte de las acciones de los otros, es
necesario dejar claros los siguientes lineamientos que reflejan ciertas variables que impactan en el
flujo de unidades extraidas del recurso en comun. Cada participante cuenta con una dotacion inicial
de horas que puede invertir en el RUC o pueden ser invertidas en mercados. El ultimo es de
ganancia fija por invertir su tiempo en un bajo rendimiento estable y el primero permite alto

rendimientos del recurso colectivo a largo plazo.

Como afirma Ostrom (2000) sobre el complejo proceso para expresarse como un cooperador
potencial cuando encuentra valor de manera subjetiva, lo que implica confianza y reciprocidad con
la norma social o el acuerdo institucional. ;Porque llamarlo acuerdo y no arreglo? Lograr un arreglo
asume acatar las condiciones sobre una situacion determinada, mientras que acordando se
establecen de manera dialéctica voluntades expresas en nuevas reglas en comun. Quienes reciben
menor retribucion (payoff) aprenderan de quien recibe mas valor en retribucion (Boyd and

Richerson, 1985 citado en Ostrom, 2000: 145).

Lépez-Feldman, Taylor y Ytnez (2010) analizan la dependencia economica de los hogares
rurales hacia los recursos naturales. En ella explican que los recursos naturales (en particular los no

maderables) tienen la capacidad de acortarlas brechas en la distribucion de la riqueza. Los
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resultados muestran que la dependencia decrece con el ingreso. Los mdas ricos son menos
dependientes a la extraccion y los hogares que se ubican en comunidades con niveles de inequidad

altos son mas dependientes.

En la investigacion que realizan Anderson, C. L., Locker, L., & Nugent, R. (2002) demuestra
la importancia del microcredito y una conexion entre el manejo de recursos naturales, especialmente
los RUC. los investigadores dan cuenta de sus hallazgos a través de una encuesta en la cual permite
apuntar una agenda de investigacion que considere el impacto de dichos microcrédito junto con la

prioridad del capital social para utilizarlo como un medio para mejorar el manejo del RUC.

Los indicadores que les permiten comprobar lo anterior son el ingreso y el aumento de la
produccion. Aunque no es el objetivo de la presente investigacion, es importante conocer a futuro
cudles son los impactos en el ambiente como consecuencia del uso de un microcrédito (Anderson,
Locker & Nugent, 2002 p. 103). En un sentido podria desahogar la carga econémica que se le
adjudica al recurso de uso comin como proveedor de ingreso. Es decir, diversificaria y disiparia la
tension por el aprovechamiento excesivo, modificando tal vez por uno que aproveche el recursos a

largo plazo para pagar a su vez los intereses.

Primero se asume que, el gobierno ha definido como problemas publicos la deforestacion y
falta de aprovechamiento del sector forestal. Luego, se plantea la problematica en cuanto a cémo
pretende el gobierno incidir en la reduccion de la deforestacion y logro del aprovechamiento
sustentable sino se atiende al arreglo institucional. Es asi como la pregunta pertinente seria, como
articular el gobierno de los comunes en la politica publica, especificamente en un gobierno en
transicion democratica que pretende garantizar derechos de propiedad colectiva a través de
proyectos productivos que pretenden aportar mejoras al manejo del recurso apuntando hacia la

sustentabilidad.
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A pesar de los avances en el estudio del gobierno de los commons, donde se da cuenta
mediante casos exitosos, que logra cooperar para su manejo y evitar la mitificada tragedia de los
comunes. Entonces, por qué un programa operativo como las cadenas productivas no considera el
gobierno de los comunes, para ello es preciso conocer, como dar cuenta de que efectivamente existe
o no un acuerdo institucional para el gobierno de los comunes.

Por ultimo resulta pertinente preguntar ;Como pretende incidir el gobierno en la reducciéon
de deforestacion, sino se atiende al arreglo institucional para el gobierno de los comunes y gestionar
la cadena durante las practicas operativas del programa? Finalmente, como agenda de investigacion
a largo plazo, convendria comparar la toma de decisiones a nivel micro y macro o colectivo,
aplicando el modeleo de agente o Agent Based Modeling. Ya que puede ser una alternativa para
simular por computadora la toma de decisiones en las condiciones particulares del caso de estudio.

Para extender las fronteras de la teoria de la accioén colectiva y los bienes comunes se
requieren tres niveles de analisis: 1) el comportamiento humano individual, 2) las situaciones micro
que incluyen las variables inmediatas que afectan a los individuos en los dilemas de la accion
colectiva y 3) el contexto socioecondémico mas amplio. Gracias a numerosa estudios de casos es
evidente que no que no sé6lo el comportamiento humano permite explicar por que los individuos se
comportan de manera mas cooperativa en algunos contextos que en otros (Ostrom, Poteete, Janssen,

2012 p. 390).
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Capitulo 3. Programa para Integracion de Cadenas Productivas (PICP) y la Comision
Nacional Forestal (CONAFOR)

El proposito del siguiente apartado no es realizar un seguimiento lineal en el tiempo, sino que
pretende puntualizar eventos que permiten dar cuenta del por qué se presentan puntos de fractura en
la manera en como se venian aplicando relaciones entre los elementos a investigar. Por un lado el
programa publico como las reglas del juego, luego la unidad organizacional como representante de
una instituciéon que ejecuta el programa bajo practicas determinadas por ciertos discursos, ademas
de las reglas del programa entre otras. Por otro lado esta el beneficiario, que también debe seguir
ciertas reglas del programa y ademds cuentan con sus propias normas o reglas que podrian ser de
reciprocidad y manejar el bien por un acuerdo entre ellos.

Para recopilar, ordenar, interpretar y analizar la informacion que nos permita articular lo
anterior, se realiza una triangulacion de la siguiente manera:

1. Analisis de disefio del programa publico que origina el bien comin mediante una revision
de gabinete. Con el proposito de conocer los componentes del programa y si incluyen elementos
que evidencien si el bien de uso comun fue planeado para ser gobernado de manera autébnoma por
los beneficiarios para luego contrastar con los testimonios de quienes ejecutan el programa.

Revisar el disefio permite conocer como se contemplo la situacion interna de cada comunidad
con acuerdos para el manejo colectivo del RUC. Por otro lado es pertinente conocer si reconocen
niveles anidados de apropiacion. A través de una descripcion y andlisis de todos los elementos del
disefio como componentes, indicadores, definicion del problema, poblacién objetivo entre otros.

2. En este apartado se realizo un analisis de las entrevistas a actores expertos en el programa
dentro de la unidad organizacional que ejecuta el programa de Cadenas Productivas. Esto con el
motivo de conocer los procesos y practicas necesaria para su operacion. Luego, mediante la

interpretacion de categorias de andlisis, se ubican procesos que operan durante el programa.
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Finalmente, sera posible constatar el reconocimiento continuo de autoridad para gobernar sus bienes
de uso comun, asi como una descripcion del puesto en el que se encuentran para definir prioridades
ajenas al individuo, es decir el sujeto del enunciado el cual se explica de manera detallada maés
adelante en este capitulo.

3. Por ultimo, se efecttia el analisis de dos casos de estudio, mediante el Marco de Analisis
Institucional (De aqui en adelante TAD por sus siglas en inglés). Por lo tanto, se analizan las
entrevistas aplicadas a beneficiarios y se les utilizan formatos para codificar las variables. De
manera que, el programa de investigacion Internacional de Recursos Forestales e Instituciones
(IFRI)' y su base de datos, permitird comparar o realizar futuras investigaciones. Esto, se
completard con los instrumentos de investigacion previamente utilizados en los sitios donde se
realizan los estudios de caso.

Resulta pertinente mencionar que, la transferencia de resultados o aplicabilidad a otros
contextos de similares condiciones, se garantiza mediante la implementacién de instrumentos que
han sido disefiados por el IFRI. El cual permite sistematizar el conjunto de hallazgos, acerca de
como la gente interactiia con los recursos forestales al nivel comunitario. Asimismo, la recoleccion

de los datos con grabadora de audio, permitira transcribir con la mayor fidelidad posible.

Ademas, dentro de la agenda de investigacion pendiente, se incluyen experimentos que
Céardenas Ahn y Ostrom (2004) realizan sobre sanciones. Lo cual implica monitorear el
comportamiento del los participantes. Los hallazgos incluyen constatar una clara preferencia por los

grupos donde se incluyen altos costos para sancionar pero con altos retornos en la funcion de pagos.

En otras palabras el apartado 1 trata de describir y hacer un minimo analisis del disefo las reglas
que regulan la situacion bajo la cual los actores deberan actuar para ejecutar el programa publico. El

apartado 2 eso a arena de accion dentro de una unidad organizacional donde aplican las reglas.
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Dentro se enfatiza en el sujeto que desempefia un puesto institucionalizado, el cual reproduce

practicas que limitan o ejercen una estrategia en la operacion.

Durante el apartado 3 se da cuenta de dos casos vinculados con el mismo programa en distintas
condiciones, los dos se analizan mediante el mismo marco de analisis tomando en cuenta las
mismas variables. Debido a que es preciso conocer las condiciones bajo las cuales se presenta el
acuerdo institucional para manejar el RUC, de manera que las reglas y operacion de las
instituciones gubernamentales no preveian. Por lo tanto, se requiere de un politica que otorgue
limites claros para hacer valer la autoridad de las instituciones locales, serd una de las maneras de
lograr una accidn publica acorde para cada contexto y aplicar una teoria diagnodstico en cada caso

articulando las variables internas con las externas.

Esta seccion inicia con una breve descripcion de algunos eventos e instituciones relevantes
en los antecedentes del mencionado programa publico. Fueron la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), en alianza con el Banco Mundial, quienes elaboraron un
proyecto para la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), lo que resulto en el Programa para la
Integracion de Cadenas Productivas (de ahora en adelante se nombrara como PICP). Dicho
programa pretende promover el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales e impulsar
las actividades productivas para disminuir los indices de pobreza y marginacion en areas forestales
en México.

Sin embargo, se integra a los beneficiarios como productores de materia prima para
mercados altamente competitivos. Lo cual genera dependencia de: asesores comerciales para
contactar a terceros que transformen el insumo; especialistas que los capaciten e integren el

proyecto para que un técnico luego presente las solicitudes para ser beneficiarios del programa;
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voluntarios académicos que aporten conocimiento o vinculacién con instituciones dispuestas a
colaborar y puestos gubernamentales con mandato para ejecutar las reglas de operacion.

3.1 Causas de problemas publicos en los recursos maderables y no maderables

El proyecto de propagacion de cactaceas en el Leoncito dentro de Villa de Guadalupe,
S.L.P,, es un caso de producto forestal no maderable (PFNM). Por lo tanto, habra que iniciar con
una aproximacion general sobre este producto y luego matizar las diferencias con el caso de un
producto forestal maderable (PFM) en Potrerito de Llanos en Ciudad del Maiz, S.L.P.

De acuerdo con el PEF 2025 (2001) En México se utilizan alrededor de 1,000 especies de
PFNM (hojas, frutos, gomas, ceras, fibras, tierra, hongos, cortezas, entre otros), los cuales se
obtienen de un amplio numero de especies distribuidas en los diferentes ecosistemas presentes en el
territorio nacional. Se han identificado aproximadamente 5,000 taxa de plantas utiles y 215 especies
de hongos.

Sin embargo, el beneficio de los PFNM es muy rudimentario para la mayoria de los
productos, ya que son de uso doméstico (zacates, varas), medicinales o comestibles y generalmente
tienen un beneficio casero. Por lo tanto, resulta pertinente un caso donde se propagan y
comercializan cactaceas consideradas PFNM y no se utilizan por el mismo usuario del recurso
forestal.

Seglin datos de la Organizacion de Alimentos y Agricultura (por sus siglas en inglés FAO,
2001), la produccion de productos forestales no maderables (PFNM) de clima arido y semidrido se
distribuye en el altiplano mexicano, incluyendo los estados de Querétaro, Guanajuato,
Aguascalientes, Zacatecas, San Luis Potosi, Durango, Chihuahua, Nuevo Leo6n, Coahuila, asi como
Sonora y la Peninsula de Baja California.

Se estima que toda el area de produccion cubre una superficie de 58.5 millones de ha,

mismas que representan el 30% del territorio nacional (Tejeda G., C., M. Zamora M. y L. Sanchez
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R., 1998 citado en Torres Rojo, 2003). Con un total de 1,200 toneladas de PFNM, San Luis Potosi
apenas figura en la cifra nacional de 198,317 toneladas con un valor de $ 431,338,667 pesos. Esto
muestra la relevancia de analizar el disefio, ejecucion y beneficiarios del caso de estudio que
propaga un PFNM.

Por otro lado, en el caso de estudio donde se extrae un PFM se enfrentan problemas que han
sido detectados con anterioridad por la FAO (2003): (i) el uso de tecnologia arcaica de alto impacto
ambiental y (i1) los altos costos de operacion, el disefio de vias de acceso o el uso de sistemas de
extraccion de arrastre regularmente tienen fuertes impactos ambientales, usualmente debido a la
falta de capacitacion del personal que se encarga de estas actividades

La CONAFOR a través de la Coordinacion General de Produccién y Productividad,
incrementd el énfasis en la importancia del programa operativo 2008 para la integracién de las
cadenas productivas en el Estado. Actualmente, con el PICP 2014 se estan apoyando cinco cadenas
de diversos recursos forestales para la entidad seglin el gerente operativo del programa en el estado
de San Luis Potosi.

Asimismo la integracion de cadenas productivas forma parte de las prioridades descritas en
el Programa Institucional 2007-2012 de la CONAFOR que propone incrementar la produccion,
productividad y competitividad del sector. De igual forma, en el Estatuto Orgénico de la
CONAFOR se sefiala que una de las atribuciones de la Coordinacion General de Produccion y
Productividad es “promover, impulsar y facilitar la integracion de las cadenas productivas en la
actividad forestal, mediante la operacion de los programas correspondientes”. Actualmente el
programa sigue en funcionamiento con actualizacion de las reglas de operacion ROP en 2014.

El Programa de Integracion de las Cadenas Productivas esta conformado por estrategias y
acciones para mejorar la competitividad y la eficiencia de las empresas forestales comunitarias y

privadas, medianas o pequefias que existen en las zonas forestales del pais. La cadena productiva
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forestal es la agrupacion de productores, industriales, comercializadores, transportistas y/o
prestadores de servicios relacionados con la actividad forestal, que buscan benéfico colectivo e
individual alcanzando asi competitividad en calidad y cantidad.

La Gerencia Operativa del programa para la Integracion de Cadenas Productivas, realiza
acciones para complementar y fortalecer a los grupos de productores dedicados a actividades
primarias forestales y de produccion de bienes asociados al bosque. Ya que esta poblacion requiere
mejorar su equipamiento y los procesos de transformacién, administracion y comercializacion en el
desarrollo de proyectos productivos de uso comun. La metodologia desarrollada en el Programa
fomenta la integracion de nuevos grupos locales y regionales, capitalizando sus ventajas
comparativas o estratégicas, ademas desarrolla esquemas novedosos de participacion directa de sus
miembros de manera colectiva.

En 2011 se desarroll6 el Fondo para la Inclusion Financiera del Sector Forestal (FOSEFOR)
en coordinacion con Financiera Rural, un nuevo esquema de garantias liquidas con el objetivo de
apoyar principalmente a las Empresas Forestales Comunitarias (EFC) mediante subsidios a dichas
garantias. Este esquema apoy¢ el desarrollo de proyectos productivos que impulsan el aumento de
las capacidades productivas y la competitividad dentro de los margenes de sustentabilidad de los
ecosistemas. Ademas, se cre6 el Centro de Negocios Forestales, organismo que apoyara el
desarrollo de las empresas del sector con herramientas de informacién, capacitacion vy
comercializacion.

El instrumento de planeacion para este programa estd basado en el Programa Nacional
Forestal y del Plan Estratégico Forestal para México 2025, asi como la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable y su reglamento. Cadenas productivas existe como solucion a la definicion de

un problema, la falta de conservacion y productividad en el sector forestal. Es por ello que pretende
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atender las consecuencias que repercuten en el pais con bajo desarrollo del sector forestal y la
degradacion de recursos forestales en México.

Para ello, es pertinente que los objetivos nacionales y sectoriales se articulen en dicho
programa. El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 pretende combatir la pobreza, estimular el
crecimiento con calidad. Ambos programas procuran el aumento del capital natural del pais, pero
principalmente del Programa Nacional Forestal 2001-2006. Ya que desea impulsar la produccion y
productividad de los recursos forestales, tanto en la capitalizacion de los recursos naturales como en
la generacion y diversificacion del ingreso. Esto a través de generacion de empleo en beneficio de
los productores, agregando valor a las materias primas y desarrollando cadenas productivas.

Pretende impulsar la planeacion y organizacion en términos empresariales. Contrario al
reconocimiento de una variedad de acuerdos institucionales dentro de los grupos de beneficiarios.
Estos permiten un aprovechamiento colectivo de la Cadena Productiva, la cual representa el recurso
de uso comun. Por lo tanto las cadenas procurarian integrarse verticalmente por el mismo grupo de
usuario y no solo formar parte de un eslabon de bajo valor agregado.

Ademas, suponen elevar el nivel de competitividad de la cadena productiva forestal
intercambiando experiencias de manera esporadica mediante ferias o exposiciones con altos costos
de transaccion, debido al traslado y viaticos pero sin grandes utilidades. También se emiten
convocatorias para actas constitutivas de figuras legales como cooperativas. Ademas ofrecen
estudios técnicos como reingenieria de procesos, estudio de factibilidad y plan de negocios. Pero los
apoyos con mayor monto son destinados a la adquisicion de maquinaria y equipo para las
actividades de aprovechamiento, transformacion e industrializacion.

El programa asume que Unicamente la comercializacion que alcance economias de escala en
un flujo de unidades forestales, motivara que se regule la actividad extractiva de manera automatica.

Es decir pretenden lograr incrementar la "productividad" del sector forestal entendida como la

96



relacion entre el mercado y la capacidad natural del recurso para proveer de unidades forestales
como mercancia. Lo anterior se supone que funcione como un incentivo institucional para conservar
el recurso forestal comun, ya que de otro modo se pierde una fuente de ingreso.

Sin embargo, este programa en los dos casos de estudio no generd beneficios econémicos a
corto plazo, entonces fue necesario un acuerdo institucional para mantener el manejo del RUC. El
acuerdo implica que asumen normas internas de reciprocidad que van mas alld de lo que se pacta
con el gobierno para ser beneficiarios de un programa. El cual atiende el problema de un bajo
desarrollo del sector forestal en México y la degradacion de recursos forestales.

En ambos casos de estudio los beneficiarios son habitantes o duefios de recursos forestales
en México y carecen de proyectos productivos que permitan incrementar ingresos bajo un manejo
sustentable. Dos situaciones que derivan de dicho problema son la pobreza en su dimension de
ingreso econdémico y la explotacion desmedida de especies protegidas por un marco legal que se
menciona mas adelante.

Este programa esta disefiado a partir del diagnostico de un desequilibrio entre el desarrollo
forestal y el agropecuario, lo que provoca una baja competitividad del sector forestal. Esto genera
una politica forestal sin suficientes incentivos e inversiones para actividades forestales aunado a una
inadecuada promocioén y aplicacion de estimulos o subsidios que contraresten a dicho desequilibrio,
debido a que la actividad pecuaria resulta mucho mas rentable segin el programa Estratégico

Forestal 2025 (PEF, 2001).

Una de las principales causas identificadas por el gobierno es la politica agropecuaria
fomentando actividades agricolas y ganaderas extensivas en areas de vocacion forestal. Por lo tanto,
habrd que atender las principales condiciones que explican el vinculo entre efectos y las
dimensiones del problema segin lo concibe la politica publica forestal bajo una logica

gubernamental que reproduce un discurso que se ajusta a la economia de mercado.
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Esta asume que el ingreso es el incentivo para facilitar una accion colectiva sobre el cuidado
de un bien natural (forestal) de uso comun. Sin embargo, la actividad econdémica no tiene
contrapeso para evitar el desmonte forestal para recibir recursos de la politica agropecuaria. Un
sistema de incentivos contrarios podria ser puesto en marcha en la politica sectorial forestal para

generar ingresos sin comprometer recursos y evitar la deforestacion o pérdida de biodiversidad.

Por tanto, es clave ubicar los siguientes efectos y causas durante el estudio de caso: Nula
produccion, baja productividad y competitividad del sector forestal en México; responde a una nula
metodologia para consolidar la cadena productiva; procesos productivos sin vinculacion con el
desarrollo sustentable; bajo nimero de grupos y agentes econdmicos involucrados en procesos de

cadenas productivas.

En base al Programa Estratégico Forestal para México 2025 (PEF 2025) y para efectos del
analisis del programa operativo de cadenas productivas, tomaremos los problemas sobre
degradacion forestal, manejo forestal, asi como de plantaciones comerciales. Los problemas
relacionados con la industria forestal, servicios ambientales y con fines de proteccion o restauracion
son programas que no se encuentran articulados con los tiempos y componentes del Programa de

Cadenas Productivas.

(Quiénes habitan o manejan el sector forestal? En Mexico la poblacion que maneja los
recursos forestales son los nicleos agrarios o ejidos. Estas organizaciones son débiles debido a una
brecha cultural y de conocimiento, lo que resulta en un sector sin capacidad financiera por la
marginacion rural. La falta de estabilidad politica y financiera a nivel macroeconomico afecta en la
dimension del problema, agregando riesgo de factibilidad econdémica para iniciar una actividad

rentable (PEF 2025, 2001).
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Este bajo aprovechamiento del recurso forestal es derivado del atraso tecnoldgico, explicado
por los incentivos a la produccion agropecuaria extensiva y el desarrollo de tecnologia para ésta. Lo
que produce desmontes para agricultura o ganaderia. Asi los costos de manejo forestal son elevados
por falta de mercados para especies menos comunes. Debido a que reglas del juego se configuran
por grandes competidores del mercado donde se encuentran las negocios mas rentables, es decir las
grandes industrias agropecuarias como Bachoco, Pilgrims Pride o Tyson, por mencionar algunos
grandes corporaciones. Este fendmeno ocurre en la industria papelera en México, el cual se aborda

mas adelante.

Existe una limitada contribucion del sector forestal al desarrollo econdémico del pais, lo que
se traduce en un limitado desarrollo de las industrias forestales mexicanas aunado a un alto riesgo
de factibilidad economica lo cual deriva en un escenario de inversion desfavorable. La pérdida de
especies o fertilidad de suelos se explica por la tala o extraccion ilegal, que es resultado de una
limitada cultura forestal debido un deficiente reconocimiento y desarrollo de organizaciones
forestales ocasionada por incapacidad y desconocimiento de las autoridades. Esta situacion

evidencia los escasos recursos de vigilancia lo cual resulta en corrupcion o actividades ilegales mas

rentables (PEF 2025, 2001).

Otro principal elemento del problema es la deforestacion y degradacion de sistemas
forestales. Los beneficios generados en areas rurales son escasos debido al uso no optimo en
términos comerciales de terrenos con aptitud forestal. Esto quiere decir que la produccion es
cortoplacista con enfoque de explotacion. Una administracion deficiente de los ejidos contribuye a
la incertidumbre sobre las consecuencias sociales a nivel local por un acceso o uso no limitado al

RUC. La situacion empeora sin un marco legal que otorgue garantias sobre los derechos de
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propiedad. Finalmente, la incertidumbre sobre la factibilidad técnica nos devuelve a un escenario de

inversion desfavorable.

3.2 Antecedentes y cronologia del marco legal

Resulta pertinente analizar los antecedentes institucionales y organizacionales a través del
neoinstitucionalismo, ya que éste contribuyd a re-orientar enfoques dentro del estudio de las
organizaciones. Estas contribuciones aportaron al rechazo de modelos de actor totalmente racional,
ademas genero un interés en las instituciones como variable independiente. Para esta investigacion
se atiende la unidad organizacional de la CONAFOR a nivel estatal, la cual representa a la

institucidn del sector forestal.

Para comprender una operacion institucionalizada dentro de la organizacion donde se
ejecuta la politica forestal, se analiza desde la ruptura del estado actual de las cosas, el bloqueo de
inercias y la generacion de espacios de renegociacion de las reglas (Arellano y Cabrero 1994).
Ademéds, un elemento a considerar en las organizaciones es la legitimidad ya que es vista como un

imperativo para generar inercia y justificacion sobre practicas particulares.

Entonces, modelarse como otras organizaciones mas legitimas o exitosas resulta de la
respuesta ante la incertidumbre, lo cual sugiere que la adaptacion organizacional es compulsiva en
vez de ser una solucion a problemas (Selznick, 1996). Luego, para comprender la modificacion
organizacional habra que poner atencion a los procesos de dominacion tradicional, paternalista y de
clientela. Ya que en varias ocasiones han tenido que adaptarse para evitar el conflicto politico social,

y porque son mecanismos propios de la dinamica politica y cultural del pais (Arellano y Cabrero,

1994).
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Estas dinamicas comienzan a explicarse desde que comienza la construccion del sistema
politico mexicano, producto de un complejo esquema de lucha entre fracciones de poder durante
1910. Luego de que la familia revolucionaria resolviera sus conflictos de manera institucional y
formara el Partido Nacional Revolucionario en 1929, el poder ejecutivo comprobd que su
capacidad de decision no fue producto de facultades constitucionales sino las reglas en el sistema de
partidos como las listas cerradas, esto para concentrar en el ejecutivo los incentivos y castigos para

los demas actores politicos.

Durante el gobierno del régimen de partido hegemonico, en 1934 Lazaro Cardenas permitid
unicamente la representacion de la sociedad mediante corporaciones. Las cuales, contaban con
lideres alineadas a los intereses del partido y estrechamente ligados al gobierno (Arellano y
Cabrero, 1996). Ademas, las fuerzas rurales de Cardenas fueron movimientos como las
autodefensas actuales, pero utilizados para fines politicos en contra de los cedillistas. También
fueron utilizadas por el general Céardenas para defender la reforma agraria y hacer valer la

reparticion de tierras o la gestion de una organizacion rural.

Luego de muchos afios en el contexto internacional se desarroll6 una red global de centros
de investigacion que monitorean las condiciones de los bosques a nivel comunidad, para entender
mejor los acuerdos institucionales que afectan el manejo a largo plazo para lograr manejar los
recursos forestales de manera sustentable. Este esfuerzo unico comenzd a trabajar en 16 paises

desde 1993 (Wollenberg, E., Merino, L., Agrawal, A., & Ostrom, E. 2007).

En la actualidad existe el “Acuerdo Interinstitucional en Materia Forestal”, firmado entre los
Gobiernos de México y Finlandia el 22 de febrero de 1999. Los recursos provinieron del Fondo
Fiduciario de Cooperacion Técnica Finlandés para Servicios de Consultoria, que administra el

Bando Interamericano de Desarrollo (BID). Adicionalmente, el Gobierno de Finlandia acordo con la
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Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) aportar otra parte de los
costos de su elaboracion. El objetivo es que los actores ecologica, econdmica y socialmente

sustentable.

El siguiente recuento cronologico responde a los esfuerzos sobre la tarea no facil de
distribucién de costos y beneficios involucrados en el intercambio y en las acciones colectivas. La
reaccion a la tension social y al conflicto distributivo por tanto es necesario identificar y analizar los
mecanismos de coordinaciéon econdmicos y extra econdémicos en busca de un orden institucional

(Ayala Espino, 1999).

En 1986, se expidido una nueva Ley Forestal para consolidar socio produccion y la ordenacion

territorial por cuencas hidrograficas.

En 1986, se inici6 la apertura de México con la entrada al GATT.

En 1989 se restableci6 la Subsecretaria Forestal y de Fauna Silvestre dentro de la SARH.

Se privatizaron, transfirieron o extinguieron la mayoria de los 36 organismos forestales del gobierno

que existian, para participar directamente en la produccion forestal.

Nacieron la mayoria de las organizaciones no gubernamentales.

Los duefios y poseedores obtuvieron el control total de los permisos forestales y concesiones de

servicios técnicos forestales.

El Programa de Certificacion de Derechos Ejidales (PROCEDE) fue puesto en practica a nivel
nacional en 1994 con el fin de generar planos y titular las tierras individuales o comunes como los
ejidos. Los titulos que otorgd el Procede sin el instrumento basico para poder hacer pleno uso de los

derechos otorgados en la reforma al articulo 27 Constitucional y la nueva Ley Agraria. El esfuerzo
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fue guiado por una nueva agencia agraria concebida como una mezcla entre ombudsman agrario y
asesoria publica, la Procuraduria Agraria. Mediante reuniones introductorias y de seguimiento,
acompafio a las asambleas ejidales en la definicion, marcado y registro de todas las parcelas

individuales de cada ejido ante el nuevo Registro Agrario Nacional (OCDE, 2003).

En 1991 desaparecio6 el Servicio de Inspeccion y Vigilancia Forestal.

1991 México se adhirié al Convencion sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de

Fauna y Flora Silvestres (CITES)

En 1992, se promulg6 una nueva Ley Forestal, que desregul6 fuertemente al sector, lo que ocasiono
el aumento del contrabando, debilitamiento de la organizacion para la produccion y falta de control

adecuado en la cadena productiva.

Articulo 27 VII. se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para

actividades productivas. (Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de enero de 1992).

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y
comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y regulara el aprovechamiento de
tierras, bosques y aguas de uso comun y la provision de acciones de fomento necesarias para elevar

el nivel de vida de sus pobladores.

(reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de enero de 1992

Se consolido la apertura comercial en 1994 con la firma del TLCAN.

Se inici6 una disminucion creciente de la produccion maderable registrada, hasta alcanzar su nivel

mas bajo en 1995 con 6.3 millones de m3 en rollo.
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Creacion de la Comision Nacional Forestal (Conafor), por decreto presidencial el 4 de abril de 2001

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 25 de febrero de 2003).

La estrategia 3.2 del Programa Nacional de Desarrollo 2007 -2012 (PND): “Promover el
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales”. Plantea diversificar y mejorar las
actividades rentables mediante el impulso de su capacidad productiva para beneficiar a ejidatarios,
comuneros y pequeios propietarios de recursos forestales, quienes serdn los encargados de

incorporar manejo sustentable (PND, 2007-2012).

El Programa Institucional 2007- 2012 de la CONAFOR, establece las herramientas mediante cinco

ejes, que deben de seguirse para ir a la plataforma del Desarrollo Forestal Sustentable.

Ley general de desarrollo forestal sustentable tltima reforma DOF 20-05-2013.

Actualizacién de las reglas de operacion 2014.

Entonces, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable tiene como proposito regular y
fomentar la conservacidn, proteccion, restauracion, produccion, ordenacion, el cultivo, manejo y
aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos, asi como distribuir las
competencias que en materia forestal correspondan a la Federacion, los Estados, el Distrito Federal

y los Municipios.

Es evidente la prioridad de alinear los recursos y medios de produccion con las necesidades
de la poblacioén objetivo de la politica sectorial forestal, por ello el PICP pretende estimular el
desarrollo rural. Para esto, la regulacion gubernamental supone otorgar instrumentos para armonizar
la sinergia de elementos para organizar, desarrollar, promover y conservar el sistema integral

forestal en los &mbitos nacional, regional, estatal o municipal.

104



Por un lado, el Estado debe garantizar la propiedad privada de los recursos forestales,
mediante los canales institucionales necesarios para la ejecucion de programas publicos. Los cuales,
forman parte de una politica estatal que tiene como supuesto compensar fallas del mercado, como
las externalidades negativas. Ademas debe redistribuir las ganancias derivadas del aprovechamiento
de recursos naturales, una manera es aplicando impuestos a compaiiias mineras o a los grandes
aserraderos industriales con motivo de que los habitantes reciban un ingreso compensatorio y

conserven el recurso dentro de su ejido o apliquen un aprovechamiento controlado.

Desde la perspectiva de un bien publico, el Estado es al actor legitimo para vigilar el
cumplimiento del marco legal e intervenir en dilemas de accidén colectiva que ocasionen
devastacion del recurso por dificil exclusion de oportunistas. Dentro del articulo 27 de la
Constitucion mexicana sefia claramente la intencion sobre combatir la desigualdad en distribuir
como lo indica: “dentro de un mismo nucleo de poblacion, ningun ejidatario podra ser titular de mas

tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales”.

Por lo tanto, la primera condicion establece una condicion de equidad con caracter
normativo y no se basa en organizacional ejidal con asimetrias de poder e influencia entre los
ejidatarios, lo cual no se constata con la practica o con una evaluacidon de impacto. La asamblea
general tiene el cargo de ser el organo que dirige segin la ley, sin embargo las capacidades o
intereses de los actores pueden no ser apropiadas. La capacitacion durante el programa prevé esta
situacion unicamente en la cuestion técnica administrativa sin embargo habra mas habilidades

requeridas.

Las siguientes normas son complementarias a la capacitacion y regulacion del “manejo
sustentable”. NOM-060-SEMARNAT-1994 especifica mitigar efectos ocasionados en suelos y

cuerpos de agua por erosion o aprovechamiento forestal, la NOM-061-SEMARNAT-1994 va en el
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mismo sentido enfocado a la flora y fauna silvestre. Para evitar tragedias por incendios la
NOM-015-SEMARNAP-SAGAR-1997 regula el uso y control de fuegos. Por otro lado, la
NOM-019-SEMARNAT-1999 establecen los lineamientos técnicos que se deben comprobar para

control de insectos descortezadores de coniferas.

Para el analisis del programa se atiende al apartado de la NOM-059-SEMARNAT-2001
relacionado con la proteccion ambiental, norma que forma el marco legal oficial compatible. Ya que
incluye a las especies de flora y fauna silvestres nativas de México, establece categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio. Contiene la lista de especies en riesgo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de marzo de 2002. Ademas, existe un marco
juridico en el cual se desempefia la politica ptblica de ordenamiento ecoldgico, a la que pertenece el
programa analizado. Diramte la implementacion los procesos se debe cumplir con la normativa

como parte integral y no por segmentos aislados.

Conviene tomar en cuenta los lineamientos internacionales como proteccion de la
biodiversidad, el aprovechamiento legal se refiere a regular, autorizar y controlar flora y fauna
nacional. Ya que de 2000 a 2004 se expidieron mil 131 permisos especiales de colecta cientifica con
el fin de regular el comercio internacional de especies de fauna y flora silvestres por ello se cred la
Convencion sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

(CITES).

3.3 Descripcion y analisis del disefio del programa para la Integracion de Cadenas

Productivas

El objetivo del siguiente apartado es presentar, clasificar y priorizar informacion con
respecto al programa para la Implementacion de Cadenas Productivas (PICP). Conviene desarrollar

un trabajo de gabinete con el objetivo de analizar el disefio mediante la aplicacion de la
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Metodologia de Términos de Referencia para la Evaluacion en Materia de Disefo establecidos por
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

La primera parte describe lo que permitird fundamentar lo analizado, en la segunda parte se
ofrecen reflexiones de evaluaciones externas al mismo programa, incluyendo la descripcion del
problema, sus objetivos y la poblacion objetivo. Tomando en cuenta que el propdsito es promover el
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales, impulsar las actividades productivas para
disminuir los indices de pobreza y marginacion en areas forestales en México. Por ello, a inicios del
2000 la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) en alianza con el
Banco Mundial elaboraron un proyecto para la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), el cual
puso en marcha el PICP.

Asi mismo, este programa derivado del Programa Nacional Forestal y del Plan Estratégico
Forestal para México 2025 (PEF) asi como la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su
reglamento. El1 PICP pretende atender un problema que se ha presentando en el pais, definido como
el bajo desarrollo del sector forestal y la degradacion de recursos forestales en México. Ya que
segun la FAO (2005) los indicadores para el aiio 2000 mostraban una superficie boscosa de 65,557
millones de hectéreas, junto con una tasa de deforestacion de 351,445 hectéareas/ afio.

Actualmente el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) aplica un
modelo econdémico de cambio de uso de suelo, donde la rentabilidad econémica de cultivar o pasar
a usos urbanos es lo que hace que los propietarios de manera voluntaria deforesten o permitan la
deforestacion. Estimaciones del modelo IRDef-2.0 para el periodo 2000-2007 comparadas con el
modelo IRDef-1.0 correspondiente a 1993-2000, permiten observar que las causas y patrones de la
deforestacion no cambiaron mucho entre décadas, sugiriendo que es un fendmeno estable y que
focalizar los programas publicos basados en ellos tendra el efecto de transformar estructuralmente

el fendbmeno y efectivamente reducir la deforestacion.
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Por otro lado, los objetivos nacionales y sectoriales vinculados al programa son: en primer
instancia el objetivo del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, el cual pretende combatir la
pobreza, estimular el crecimiento con calidad y procurar el aumento del capital natural del pais.
Esto se articula también con el Programa Nacional Forestal 2001-2006, que desea impulsar la
produccion y productividad de los recursos forestales, tanto en la capitalizacion de los recursos
naturales como en la generacion y diversificacion del ingreso o empleo en beneficio de los
productores, agregando valor a las materias primas mediante el desarrollo de cadenas productivas.

Para alcanzar dicha productividad, la poblacion objetivo requiere de activos naturales para
luego procesarlos como mercancia y que se traduzcan en un incremento del poder adquisitivo. A
este capital natural se le puede invertir para que los beneficiarios obtengan una mayor ganancia y al
mimo tiempo se asume que con los lineamientos y reglas del PICP podran evitar que los
beneficiarios degraden el RUC. Un plan de gestion supone que les permitird recibir rendimientos
sin comprometer el recurso. Pero para lograr esta condicion el manejo no deberad sustentarse en
reglas basadas inicamente en el ingreso, sino en la biodiversidad y complejidad del otras variables
politicas y socioecondmicas. Sin embargo, durante la ejecucion del programa los usuarios cuentan
con normas que han sido creadas por propia iniciativa en ambos casos de estudio.

En los dos casos la poblacion beneficiada con el PICP debera constatar la disminucion de los
indices de pobreza y marginacion en las areas forestales; impulsar la planeacién y organizacion;
incrementar la produccion y productividad. Asi como elevar el nivel de competitividad de la cadena
productiva forestal y de servicios, a través de apoyos para realizar las actividades de integracion y
fortalecimiento de las cadenas productivas forestales, intercambiando experiencias, realizando
ferias o exposiciones, actas para la constitucion legal. Ademas de estudios técnicos, de reingenieria
de procesos, de factibilidad y plan de negocios, Apoyo destinado a la adquisicion de maquinaria y

equipo para las actividades de aprovechamiento, transformacion e industrializacion.
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El programa se sustenta en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y el Programa
Estratégico Forestal para México 2025. Analizamos a continuacién dicho programa desde tres
ambitos de impacto: econémico, social y ambiental. Lo cual permite comprobar la congruencia con
la definicion del problema durante el diagndstico de cada componente del PICP asi como las
actividades forestales que realizan en los casos (propagacion de cactaceas y produccion de madera
aserrada). La formulacion de la estrategia comprende identificar ventajas o desventajas competitivas
para municipios mexicanos en un contexto de globalizacion, la cual se abordara posteriormente con

mas detalle.

Dentro de este fenomeno d intercambio de informacion, tecnologia y medio productivos, las
instituciones enarcadas de articular estos intercambios a nivel federal es el Consejo Técnico
Consultivo Nacional Forestal (CONAF) y la Comision de Bosques y Selvas de la Cdmara de
Diputados. Ambas reconocidas como instituciones formales que participaron en el objetivo general

del Desarrollo Forestal Sustentable en México el cual se expresa como sigue:

“lograr la gestion sustentable de los ecosistemas forestales lograr produccion forestal integral cada vez
mas eco eficiente y el estimulo a la produccion y conservacion, el mejoramiento del bienestar social,
especialmente en 4reas rurales, y el mantenimiento del potencial de produccion maderable o no

maderable y de servicios ambientales.”

El planteamiento del problema general en el PICP es el bajo desarrollo del sector forestal en
México y la degradacion de recursos forestales. Esto debido a de que los habitantes o duefios de
recursos forestales en México carecen de proyectos productivos que permitan incrementar ingresos
y manejo sustentable (PEF 2025, 2001). Otra de las causas identificadas es que existen
desequilibrios entre el desarrollo forestal y el agropecuario, lo cual resulta en una baja
competitividad del sector forestal. Esto ocasiona una politica forestal sin suficientes incentivos e

inversiones para actividades forestales, ya que se le da prioridad a la politica agropecuaria.
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Asimismo existe en una inadecuada promocion y aplicacion de estimulos y subsidios que contra
resten a dicho desequilibrio.

A continuacién se presenta de manera esquemadtica la relacion entre las causas y
consecuencias que se encuentran identificadas por el gobierno.

Figura 1. Arbol de problemas del aprovechamiento e industria forestal
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Fuente: Programa Estratégico Forestal 2025
El problema central es la carente competitividad en cuanto aprovechamiento como industria
forestal a nivel internacional. Asimismo se pueden identificar las causas en la parte superior y las
consecuencias en la parte inferior. En dicho arbol de problemas es evidente la asimetria de
informacion entre los habitantes del sector forestal, asi como una falta de alcance a grandes
volimenes de produccidn y por lo tanto la poblacion objetivo carece de economias de escala para la

reduccidn de costos e incremento de ganancias.
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Justo encima del problema central estdn las causas relacionadas con el dificil acceso a
instrumentos que apoyen a los medios productivos para hacer mas rentable la actividad de manejo
forestal a nivel industrial. Esto se puede identificar en el caso de Potrerito de Llanos en Ciudad del
Maiz, San Luis Potosi, ya que se incurren en altos costos para producir y transportar los durmientes
producto del manejo forestal con tenencia comunal. Esto se debe al dificil acceso por la condicion
geografica del bosque aunado a la ausencia de infraestructura carretera de la cabecera municipal
hasta el ejido de Potrerito de Llanos.

Ademas el aserradero y el tracto camion no permiten hacer mas eficiente la produccion por
falta de capacitacion lo cual concuerda con una de las consecuencias del arbol de problema, es decir
la pérdida de empleos y salarios bajos. Esto por los altos costos que se reflejan en la negociacion
con el cliente y el precio final, ya que es el vehiculo del cliente el que va por la madera aserrada o
cual se traduce en un menor precio al que los productores ejidales perciben como justo, sin embargo
prefieren certidumbre por compras constantes aiin cuando sea el mismo cliente por afios.

El gobierno atiende estas causas y consecuencias a través de ciertos lentes tedricos para ver
la complejidad de la situacion. Es decir, el control centralizado de los recursos naturales se
encuentra a cargo del Estado ya que se encarga de actuar al presentarse fallas del mercado. Estas
pueden ser externalidades negativas, como cuando el sector privado descuida la proteccion de los
bienes naturales comunes, lo cual resulta en altos niveles de deforestacion. Por ello se encuentran
bajo la potestad del control publico con propdsito de eficiencia econdmica, sin comprometer los
recursos forestales. La intervencion se traduce en incentivos y sanciones llevadas a cabo segtn la
definicion del problema a combatir por el programa.

El aprovechamiento 6ptimo del recurso seria la condicion esperada si se busca una actividad
productiva sin embargo, es paraddjico que la racionalidad individual puede provocar resultados

colectivos que incumplen una creencia fundamental del ser humano "racional", ya que es capaz de
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obtener resultados cooperativos que seria irracionales para la concepcion de la eleccion racional
como un individuo egoista y auto interesado (Ostrom, 1990:5).

Dentro de la definicién del problema estd claro que existe un bajo desarrollo del sector
forestal en México y que existe degradacion de recursos forestales. Por lo tanto, la poblacién que
enfrenta a dicho problema son los habitantes o duefios de recursos forestales en México, ya que
carecen de proyectos productivos que permitan incrementar ingresos y manejo sustentable. Sin
embargo dentro del desarrollo no se contempla la magnitud de personas a las que abarca el
programa. Esto es importante porque se necesita la explicacion de la relacion entre la descripcion
del problema y la poblacion que se proyecta atender a futuro o se buscan escenarios posibles. En
otras palabras, no se consideran las instituciones locales o el capital social de las comunidades.

Por otro lado, el programa no cuenta con su propio arbol de problemas sino que lo comparte
con el plan estratégico forestal 2025 (PEF). Ademas, el arbol presenta problemas metodologicos
debido a que los efectos estan en donde deberian estar las causas. Es importante que el programa
cuente con su propio instrumento ya que es el principio de la preparacion de proyectos o programas,
identifica las causas y efectos de la situacion no deseada para establecer la situacion deseada, es
decir el arbol de objetivos con el que tampoco cuenta.

La poblacion objetivo se asume bajo una racionalidad egoista, la cual es atribuida por el
gobierno. Por eso, argumenta su obligaciéon como regulador en la asignacion de recursos para el
manejo del RUC. Luego, el mercado es quien distribuye las unidades producidas, lo cual implica
incurrir en costos de transaccion, y cuando estos son tan altos el recurso del PICP pretende
incentivar la produccién regulada por el gobierno.

Por lo tanto, se asume como necesaria la intervencion de un actor legitimo con capacidad
vinculante para decidir ciertas reglas dirigidas a ese posible comportamiento egoista.

Comportamientos que varian segun las condiciones del origen de un RUC en medios rurales, los
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habitantes enfrentan distintos costos de exclusion para acceder a otras fuentes de ingreso. Ademas
no cuentan con infraestructura adecuada de comunicacion, por tanto es muy costosa la informacion
(Arrow, 1969:12) aunado al desequilibrio entre la politica agropecuaria con incentivos contrarios a
la politica forestal.

Dentro del sector forestal se presentan distintas tenencias de la tierra, lo cual representa un
bien suficientemente extenso como para incurrir en altos costos con motivo de excluir a potenciales
beneficiario de comportamiento oportunista. Por lo tanto, algunas de estas tenencias colectivas de
recursos forestales se consideran recursos de uso comun o RUC. Estos recursos se extraen y se
puede obtener una renta por ellos, lo cual puede derivar en dos situaciones una de aprovechamiento
optimo o la segunda de destruccion del recurso forestal dado que las unidades son escasas (Ostrom,
1994).

Para no saturar el niimero de beneficiarios es necesario excluir a través de filtros
burocraticos como requisitos para solicitar ser beneficiarios, aunados a la regulacién sobre el
aprovechamiento forestal. Limitar el uso por restricciones ambientales tiene sus complicaciones en
la practica ya que mantiene regulado un posible flujo del recurso forestal, pero no abarca todas las
normas internas que el grupo de beneficiarios podria disefiar por si mismos y cambiarlas en caso de
ser necesario. Lo que conlleva al dilema sobre mantener la cantidad maxima producida segin la
cantidad de propietarios y considerar que las unidades provienen del sistema de recursos limitado.

Como lo dice Taylor es un problema de accioén colectiva que deriva del acceso abierto al
recurso forestal, lo que permite la posibilidad de resultar en una tragedia de los comunes. Mantener
un flujo del recurso forestal durante un largo periodo de tiempo ofrece un medio de ingreso por ser
un recurso renovable. Lo que conlleva al dilema sobre alcanzar la cantidad maxima producida

segun la cantidad de propietarios y unidades extraidas del recurso.

113



Poblacion potencial sin caracteristicas bien definidas se ubica en porcentajes segin su
relacion con la propiedad de los bienes. A pesar de cuantificar la poblacion que sufre del problema
diagnosticado las caracteristicas no incluye mayores precisiones Unicamente lo siguiente: “en su
mayoria padece de pobreza extrema” y la mayoria de la superficie forestal es de propiedad ejidal y
comunal.

Aunque si precisa la fuente documental del dato, el Atlas Forestal elaborado por la
SEMARNAP en 1999, no considera su actualizacion constante dado que una de las caracteristicas
de la poblacion es migracion, lo que hacer variar los nimeros y cuantificar de manera menos
precisa la poblacion que sufre del problema. Esto impacta en la focalizacion de cada componente
del PICP segtin sus indicadores y condiciones de la poblacion.

Algunas de las caracteristicas de las organizaciones comunitarias es que son débiles
provocado por una brecha cultural y de conocimiento lo que resulta en un sector sin capacidad
financiera por la marginacion rural. La falta de estabilidad politica y financiera a nivel
macroeconémico explica la dimension econémica del problema a lo que se agrega un riesgo de
factibilidad econdmica para iniciar una actividad rentable. Sin embargo hay que reconocer que el
PICP ha promovido la integracion de 290 grupos de productores forestales del afio 2007 a junio de
2012, de los cuales se encuentran en operacion alrededor de 269; con esto se logrd la constitucion
legal de 106 cadenas productivas forestales (PEF 2025, 2001).

Para atender a esta poblacion las instituciones se basan en la teoria causal, que es el marco
conceptual con el que gobierno ubica las causas por hipdtesis comprobadas o conocimiento a
acumulado. En este caso, como lo determina el PEF 2025 son las fallas del mercado (Pigou, 1933),
por ejemplo los pasivos ambientales y tala desmedida como externalidad negativa producto de
distintas actividades extractivas, tal es el caso de los aserraderos industriales. En otras palabras son

las acciones de un individuo (interés particular) que reducen el bienestar de otro, como tener aire
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limpio o evitar la pérdida de biodiversidad. Lo anterior cuenta con un interés social debido a un
beneficio colectivo, es decir aire limpio o conservacion de recursos forestales.

Una solucion conceptual esta relacionada con el fomento de competencia, ya que la ausencia
de ésta incrementa costos de produccion y disminuye precios junto con las ganancias de
productores. Costos de exclusion, comunicacion e informaciéon y por desequilibrio (Arrow,
1969:12), se presenta cuando la competencia perfecta no conduce al interés colectivo. Intereses
generales no se logran solo con agregar el interés individual de los productores y consumidores,
entonces el Estado interviene dadas las fallas (Weimer y Vining, 2004).

El programa de integracion de cadenas productivas PICP, tiene como objetivo disminuir los
indices de pobreza y marginacion en las 4areas forestales, impulsar la planeacion y
organizacion, incrementar la produccion y productividad, asi como elevar el nivel de
competitividad de la cadena productiva forestal y de servicios. (Rodriguez Combeller,2009)

En los objetivos se puede identificar claramente cuatro resultados esperados: vincular
actores econdmicos, inversion de recursos publicos, la metodologia para concretar las cadenas
productivas rentables y la relacion armoénica entre actividad productiva con los ciclos naturales de
recursos forestales.

Los objetivos particulares del programa son: Propiciar el intercambio cultural entre los
integrantes de la cadena, de manera que se evaluen las fortalezas que pueden alcanzar al converger
en alianzas y sociedades productivas que eleven la productividad y competitividad de todos los
sectores en su conjunto.

* Fomentar la modernizacion industrial, la base tecnologica y operativa, a través de la
inversion privada para generar un sector que con el desarrollo paulatino logre estandares

competitivos internacionales.
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* Fomentar alianzas y asociaciones empresariales a nivel regional como estrategia para
superar el individualismo en los negocios.

* Promover la integracion como elemento indispensable para elevar la competitividad
de la industria forestal.

» Procurar el equilibrio entre la capacidad productiva de los ecosistemas forestales y la
capacidad instalada de la industria.

* Contribuir a mejorar las condiciones de vida de los integrantes de las cadenas
productivas y las comunidades del sector primario.

» Eficientar la aplicacion de los recursos publicos destinados al sector forestal.

* Desarrollar y consolidar cadenas productivas que tengan la capacidad financiera,
tecnoldgica y cultural para competir exitosamente en los mercados regionales, nacionales e
internacionales.

La vinculacion con la planeacion nacional se identifica con el Plan Nacional de Desarrollo

2001-2006, ya que ambos tienen la meta de combatir la pobreza, estimular el crecimiento con

calidad, y procurar el aumento del capital natural del pais. Lo anterior estd vinculado al objetivo

principal del Programa Nacional Forestal 2001-2006, que es impulsar la produccion y productividad

de los recursos forestales, tanto en lo referente a la capitalizacion de los recursos naturales, como a

la generacion y diversificacion del ingreso y empleo en beneficio de los productores, agregando

valor a las materias primas y desarrollando cadenas productivas.

Entre la Poblacion objetivo encontramos: A. Ejidos y comunidades B. Personas fisicas y

morales de nacionalidad mexicana. Con el requisito de acreditar la legal propiedad o posesion del

terreno con la documentacion mencionada en las ROP pagina 5. La poblacion Potencial se

menciono previamente durante el diagndstico.

3.4 Metodologia y presupuestos para el PICP
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La metodologia del PICP pretende otorgar el acompanamiento necesario para consolidar la
logica de cooperacion impuesta por un tercero, sin embargo es la comunidad quien decide su
normatividad y auto regula el recurso de uso comun destinado para el PICP. Dicho manejo interno
se establece sin necesidad de monitoreo gubernamental, ya que en lugar de incurrir en altos costos
de monitoreo y sanciones ofrece incentivos para lograr que estas actividades las realicen ellos
mismos, con el motivo de lograr la rentabilidad y sustentabilidad del manejo colectivo.

La integracion de cadenas productivas se realiza en cuatro fases que serian las siguientes:

Primera fase: Diagnostico y sensibilizacion.- Conocer y evaluar los aspectos mas
sobresalientes de la actividad forestal en una region determinada, asi como el interés de los
productores, empresarios, comercializadores, transportistas y técnicos, para integrarse como una
cadena productiva, ademds de que esto permite determinar la viabilidad de aprovechar las ventajas
competitivas de trabajar asociadamente.

Segunda fase: Planeacion estratégica participativa.- Los grupos interesados en asociarse
desarrollan la vision de empresa que desean y las estrategias necesarias para mejorar su condicion
econdmica mediante el analisis de los problemas y nuevos retos de la competencia global del sector;
para disefar, planear, organizar y dirigir los cambios que la situacion actual de la cadena productiva
requiere, con la finalidad de efectuar un aprovechamiento sustentable de los recursos forestales,
elevar la competitividad y asegurar un mejor futuro para todos los integrantes de este sector
economico. El resultado arroja un modelo asociativo/productivo susceptible de adoptarse por el
grupo.

Tercera etapa: Desarrollo de plan de negocios. Implementar las mejoras necesarias para
trabajar como cadena productiva con mayores estandares de calidad y productividad, ello a través
de integrar la informacion fundamental del proceso de organizacion de la cadena que permita a los

integrantes del grupo dotarlos de herramientas documentales de negocios como estructura base de
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trabajo y gestion para realizar la vinculacion estratégica, la cooperacion y la ejecucion de acciones
concretas para la formulacion del proyecto ejecutivo de la cadena, el plan de negocios o de
inversion y el estudio de mercado, en su caso.

Cuarta fase: Operacion y evaluacion del proyecto ejecutivo.- Seguimiento mediante el
programa de acompainamiento y evaluacion, del fortalecimiento de las capacidades de los actores
involucrados, asi como con la satisfaccion de las necesidades humanas basicas y de los elementos
satisfactores que en la comunidad se consideren como bésicos, de acuerdo a su propia realidad y a
su escala de principios y valores.

Los apoyos de estos lineamientos van dirigidos hacia los grupos en proceso de integracion
de cadenas productivas y de servicios forestales bajo la metodologia del PICP operado por
CONAFOR. Dentro de esta institucion, es la gerencia operativa estatal del programa quien coteja
informacion y evalua los criterios establecidos en cada convocatoria. Ademas valora en qué nivel de
la metodologia de integracion de productos y servicios, se encuentran los solicitantes a los
componentes del programa.

Los recursos se destinan unicamente al desarrollo de cadenas productivas forestales, con
motivo de consolidar actividades de integracion y fortalecimiento de las cadenas productivas o de
servicios. Esto para contribuir a la disminucioén de los indices de pobreza y marginacion en areas
forestales, impulsar la planeacion y organizacion, incrementar la produccion y la productividad, asi
como elevar el nivel de competitividad de la cadena productiva, conforme a las siguientes
modalidades de apoyo:

Tabla 1. Conceptos de apoyo y lineamientos
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Los solicitantes podran acceder a los conceptos de apoyo de estos lineamientos en el ejercicio fiscal de que se trate,
de acuerdo con el siguiente cuadro:
MONTO DE APOYO EN | SUPERFICIE DE
MODALIDADES PESOS APOYO EN HA FORMA DE OTORGAR EL APOYO
1. Intercambio de Hasta 60,000.00 por grupo . .
experiencias. 50 % al inicio, una vez firmado el
convenio de adhesion, y el 50%
: Hasta 65,000.00 por grupo
Il. Ferias o exposiciones. o cadena porgrup No aplica. restante, previa entrega del informe de
IIl. Acta para la acm:)errdc:jcon Iols te‘rn?mo; dle rce(f)eNr::g:
constitucién legal. Hasta 16,000.00 por grupo publicados en la pagina de la .
Para estudios técnicos y de 50% al inicio, una vez firmado el
IV. Estudios técni de reingenieria de procesos convenio de adhesién, asi como el
. Estudios técnicos, |
X hasta 100,000.00 por contrato de servicios con el asesor
reingenieria de procesos, | grupo . I .
No aplica. técnico; y el 50% restante, previa
de factibilidad y plande | Para estudios de )
- =2 entrega del informe y productos de
negocios. factibilidad y plan de . .
: acuerdo con los términos de referencia
negocios, hasta 75,000.00 blicad Ia pigina de la CONAFOR
poF grupo publicados en la pagina de la .
Para equipos y Se condiciona la aportacién uno a uno
V. Apoyo ala herramienta hasta ) entre el beneficiario y la CONAFOR.
industrializacién 100,000.00 por grupo o Hoapioe
) cadena 60% al inicio, una vez firmado el
Para maquinaria hasta convenio de adhesion, y el 40% restante
600,000.00 por grupo o una vez verificada la instalacion de
cadena maquinaria o equipo de acuerdo con
términos de referencia publicados en la
pagina de la CONAFOR.
60% al inicio, una vez firmado el
convenio de adhesion, y el 40% restante
VI. Equipamiento Hasta 65,000.00 por No aplica una vez comprobada la adquisicion del
administrativo. cadena equipo/mobiliario de oficina y de
acuerdo con términos de referencia
publicados en la pagina de la CONAFOR.

Fuente: CONAFOR. Anexo numero 99.

Los Criterios para otorgar apoyos e indicadores del presente programa son los siguientes:

La poblacion objetivo se distingue unicamente conforme a la tenencia de la tierra forestal,
descontando diversas formas de organizacion entre los posibles beneficiarios. Dicha tenencia se
divide en tres grandes bloques, divididos conforme a las condiciones de la tenencia o propiedad de
los recursos forestales. Ademas, no se distingue por actividad o caracteristicas socio-ecologicas que
se vinculen directamente con el diagndstico.

Por otro lado, se considera que el total de la poblacion objetivo son unicamente los

habitantes del sector forestal, sin incluir poblacion indirectamente vinculada al manejo forestal sin
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habitar el sector pero que extraen recursos de manera ilegal. Tal es el caso de los vendedores a orilla
de carretera que comercializan especies protegidas o en peligro. Ademas de que se define el
problema de manera empirica, sin organizacion y sin sustentabilidad’> (Programa Estratégico
Forestal PEF 2025, 2001:16). Finalmente la magnitud del problema es cuantificada segin su
participacion en indicadores macroecondmicos. Diagndstico que enfatiza en el problema con la
industria maderera y privilegia a dichos proyectos con mas recursos como se puede observar en la
Tabla 2. sobre los conceptos de apoyo , donde es la modalidad industrial V la que recibe el mayor
monto.

Para acceder a las modalidades de apoyo para los grupos en proceso de integracion de
cadenas productivas forestales, deberan presentar una propuesta técnica para su ejecucion basada en
los términos de referencia publicados en la pagina de la CONAFOR y en funciéon de la siguiente
tipologia:

A. Grupos en proceso de integracion, que se encuentran en la fase II de la metodologia de la
CONAFOR. Unicamente podran acceder a la modalidad de apoyo IV para estudio de factibilidad.
Presentando copia del acta de eleccion de los representantes o consejo de administracion, asi como
acta de asamblea en la que conste el acuerdo para la solicitud de cada apoyo en especifico.

B. Grupos en proceso de integracion, que se encuentran en la fase III de la metodologia de la
CONAFOR. Podran acceder hasta tres de las modalidades de apoyo I, II, III, IV y V. La modalidad
IV aplica tinicamente para plan de negocios, estudios técnicos y de reingenieria de procesos.

C. Cadena productiva legalmente constituida y en operacion que ha concluido la
metodologia de la CONAFOR. Podréan acceder hasta dos de las modalidades de apoyo II, Vy VL.

Requisitos Adicionales

2(FAO 2005:12)
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Los requisitos adicionales a lo ya mencionado que los solicitantes deberan cumplir para

obtener los apoyos son:

I. Presentar la solicitud de apoyo (anexo técnico) que corresponde a las modalidades de
cadenas productivas debidamente requisitada.

II. Acreditar la legal propiedad o posesion de terrenos forestales en términos de la ley,
de los socios productores de materia prima.

III.Para cadenas productivas legalmente constituidas, se requiere que presenten copia
simple del acta constitutiva.

IV.Para grupos en proceso de integracion, copia del acta de asamblea de eleccion de los
representantes o consejo de administracion.

V. Acta de Asamblea firmada por quienes integran los grupos en proceso de integracion
o la cadena productiva forestal y de servicios, donde se haga constar el acuerdo para solicitar
alguna o algunas de las modalidades de apoyo, debiendo especificar a cudl de las seis se
autoriza presentar solicitud de apoyo.

VI.Copia de Autorizacion del aprovechamiento, aviso de aprovechamiento autorizado
de materias primas forestales o el equivalente en servicios, segiin corresponda.

La descripcion de actividades como fases de la integracion de las cadenas productivas,

dependen de ciertos plazos y criterios estimados para cada una de ellas, los cuales se describe a

continuacion:

Tabla 2. Modalidades para el apoyo y criterio se eleccion
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MODALIDADES CRITERIOS DE EJECUCION
1. Intercambio de - La ejecucion del intercambio de experiencias se realizard en un plazo maximo de
experiencias. tres meses, contados a partir de la recepcion del primer pago.

- Se llevard a cabo con estricto apego a los términos de referencia para esta
modalidad, los cuales se encuentran publicados en la pagina de la CONAFOR.

- El apoyo se otorgara hasta por dos ocasiones en distintos ejercicios fiscales.

Il. Ferias o exposiciones.

- La ejecucion de esta modalidad de apoyo para ferias o exposiciones se realizara en
un plazo que no podra exceder de ocho meses, contados a partir de la recepcion del
primer pago, con estricto apego a los términos de referencia para esta modalidad,
los cuales se encuentran publicados en la pagina web de la CONAFOR.

- La entrega del producto final debera realizarse en un plazo no mayor a 30 dias
posteriores al desarrollo del evento.

- El apoyo se otorgara hasta por tres ocasiones en distintos ejercicios fiscales.

Ill. Acta para la constitucién

- La constitucion legal de una cadena productiva, se realizard en un plazo méaximo de
cuatro meses, contados a partir de la recepcion del primer pago.

legal.

- Se llevard a cabo con estricto apego a los términos de referencia para esta
modalidad, los cuales se encuentran publicados en la pagina de la CONAFOR.

- El apoyo se otorgara por Unica vez.

IV. Estudios técnicos, de
reingenieria de procesos, de
factibilidad y plan de
negocios.

- El desarrollo del estudio se realizara en un plazo méximo de seis meses, contados a
partir de la recepcién del primer pago y de la firma del contrato con el asesor
técnico.

- El estudio se llevara a cabo con estricto apego a los términos de referencia para
esta modalidad, los cuales se encuentran publicados en la pagina de la CONAFOR.

- El apoyo se otorgara hasta por tres ocasiones en distintos ejercicios fiscales.

- El asesor técnico contratado elaborard una propuesta técnica de acuerdo a los
términos de referencia publicados en la pagina de la CONAFOR.

V. Apoyo a la
industrializacién.

- La ejecucion de esta modalidad de apoyo se realizara en un plazo maximo de seis
meses, contados a partir de la recepcion del primer pago.

- Se llevara a cabo con estricto apego a los términos de referencia, los cuales se
encuentran publicados en la pagina de la CONAFOR.

- El apoyo se otorgara hasta por dos ocasiones en distintos ejercicios fiscales.

VI. Equipamiento
administrativo.

- La ejecucion de esta modalidad de apoyo se realizara en un plazo maximo de dos
meses, contados a partir de la recepcion del primer pago.

- Se llevara a cabo con estricto apego a los términos de referencia, los cuales se
encuentran publicados en la pagina de la CONAFOR.

- El apoyo se otorgara por Unica vez.

Fuente: Catalogo de Cadenas Productivas, CONAFOR, 2002. Anexo niimero 99.

Debido a que la categoria en la que entra el programa es la de conservacion y restauracion
debe contar con un indicador de “gestion de apoyos a silvicultores para promover su organizacion y
autogestion en "Unidades de Manejo Forestal”. En este caso se cuenta con Unidades de Manejo
Ambiental. El indicador sirve para poner atencion y verificar la congruencia al final del programa,
el cual serd descrito a continuacion.

Parte del numero de instrumentos cumplidos en el periodo, entre el nimero de instrumentos

programados en el periodo lo que permite obtener el primer conjunto el cual se aplica como divisor
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del siguiente conjunto, el cual implica la cantidad de dias del calendario transcurridos a la fecha de
conclusion del ultimo instrumento programado en el periodo multiplicado todo por el numero de
dias calendario transcurridos al ultimo dia del periodo.

El proceso de organizacion de la cadena inicia proyectando lo que los integrantes vincularan
sus herramientas con la estratégica, la cooperacion y la ejecucion de acciones concretas. La
participacion de los actores se orienta al aprovechamiento sustentable, a lo que los ritmos naturales
los conocen los habitantes originarios de cada zona forestal por lo que son importantes los
conocimientos. Esto ligado al objetivo en comun de elevar la competitividad.

Con la informacion recopilada sobre el programa se pretende analizar el diagnostico que
determina el disefio, ubicando asi la existencia de debilidades y fortalezas del programa PICP. En la
primera parte analizaremos los elementos del disefio del programa, luego se examina el grado de
cumplimiento de las acciones e impacto de éstas segtn lo establecido en el programa. Para lograr lo
anterior se han establecido criterios de analisis del disefio que establece el Consejo Nacional
devaluacion de la Politica de Desarrollo Social CONEVAL delimitando asi los parametros de
medicion.

No cuenta con justificacion tedrica documentada sin embargo el tipo de accidon se sustenta
en un supuesto de dilemas de accion colectiva sobre recursos comunes. Al presentar evidencia sobre
alto aprovechamiento por un grupo de actores repartiendo altos costos entre todos los habitantes del
sector forestal. Por lo tanto, asumen que todos descuentan beneficios futuros por degradacion de un
beneficio compartido que se ve deteriorado (Plan Estratégico Forestal 2025, 2001: 28). La teoria
causal si se encuentra ligada a las causas identificadas en el problema. Es evidente el sesgo al
definir el problema con elementos econdmicos ligados luego a lo ambiental.

El documento normativo rector es el Programa Estratégico Forestal 2025 (PEF 2025, 2001)

el cual sirve como instrumento de planificacion estratégica sectorial, contiene causas identificadas,
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cuantificadas y jerarquizadas. Reconoce la falta de bases de datos sistematizadas, sin embargo
provee de evidencia empirica documentada sobre los efectos y las causas del problema que pretende
atender. Esto en colaboracion con la FAO, quien funge como institucion valuadora externa.

Este bajo aprovechamiento del recurso forestal es en parte derivado al atraso tecnologico,
explicado por los incentivos a la produccion agropecuaria extensiva y el desarrollo de tecnologia
para ésta. Lo que produce desmontes para dar paso a la agricultura o ganaderia, esto aunado a que
los costos de manejo forestal son elevados por falta de mercados para especies menos comunes.

El objetivo planteado para el programa en mencidén no especifica a quien va dirigido, es
decir no menciona la poblacion; es demasiado ambicioso, tiene mas de un verbo en infinitivo; no
menciona como se va a lograr el objetivo ni estipula el tiempo. Sin embargo si menciona en donde
se va a llevar a cabo que seria en este caso las areas forestales

(Conceptos comunes entre proposito y objetivos de programa sectorial? El concepto de
capitalizar los recursos naturales refiere a un aprovechamiento econdémico del sector, sin embargo
todos definen la deforestacion como un problema sectorial que se encuentra  vinculado
conceptualmente a los objetivos del programa.

(El objetivo del programa estd vinculado con los objetivos sectoriales? Durante el analisis
del programa se identifican los componentes claves productivo para incrementar la rentabilidad,
cuestion que es congruente en el plan sectorial y el del programa. Y ambos ubican a la poblacion
pobre como objetivo a largo plazo entre las acciones. Sin embargo ni el programa sectorial ni el
PICP logran plantear como el PEF metas alcanzables y medibles atn cuando en sustancia los
objetivos estan alineados, no lo estan en tanto a su planteamiento (Plan Estratégico Forestal 2025,
2001: 28; Plan Forestal Nacional 2001-2006; Catalogo de Cadenas Productivas, CONAFOR, 2002).

‘Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion? Unicamente cuentan con

formatos burocraticos como base dedicados o fuente de informacion sobre la poblacion objetivo,
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por lo tanto se enfatiza mas en quiénes cumplen con los requisitos para ser beneficiarios en lugar de
primero diagnosticar o consultar otras condiciones sociales del grupo. El acceso a dichos formatos
se encuentra en internet y metodologicamente filtra la poblacion potencial entre sector formal e
informal. Las fuentes de informacion no reflejan el total de la poblacion ya que un requisito para
cuantificar como poblacion atendida es la voluntad y consenso sobre el objetivo productivo.

[ Tiene claro los componentes? Cuanta con una serie de pasos para aplicar el componente
productivo segun la actividad necesaria en la cadena productiva. Sin embargo no jerarquiza los
objetivos ni establece metas a corto plazo para luego cumplir a largo plazo con vinculo directo o
secuencia. Esto se observa claramente cuando los ultimos dos objetivos del programa en el
Catalogo de Cadenas Productivas buscan eficiencia sobre el manejo de recursos publicos y en
seguida lograr capacidad instalada y técnica para competir (Plan Estratégico Forestal 2025, 2001:
28; Comision Nacional Forestal CONAFOR 2008, Programa Institucional 2007 — 2012; Catalogo
de Cadenas Productivas 2008).

Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa. Las
caracteristicas de los beneficiados se ubican en el catdlogo por actividad, el cual otorga el padrén de
todos los beneficiarios que ha recibido apoyos como poblacién atendida. Cuenta con informacion
detallada que permite conocer y contactar las cadenas productivas. El tipo de apoyo aportado no se
encuentra en dicha lista, sino que se ubican en las reglas de operacion, donde jerarquiza los apoyos
y establece limites.

Los apoyos tienen diversos tipos, estan categorizados por capacidad instalada, gestion de
herramientas administrativas formales y la integracion de cadenas. No cuentan con datos
sistematizados ni con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion. La ubicacion
por zonas donde los beneficiarios desarrollan su actividad productiva no indica la cantidad de

apoyos.
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Apoyo con mayor contribucion inversion forestal y organizacion y planeacion comunitaria
con 38.37% y 34.70% correspondientemente, fuera de los apoyos sin clasificar la categoria de
conservacion y restauracion con un 4% de los recursos asignados es lo que demuestra la poca
congruencia con el objetivo sobre atacar el problema de la deforestacion con recursos en
desproporcion al tema ambiental y el tema econdmico se presenta como prioridad por acaparar la
mayoria de recursos.

Segun el Atlas Forestal de SEMARNAP, 1999 la FAO, 2005; el Plan Estratégico Forestal
2025, 2001 p. 16 y el articulo 9 de las Reglas de Operacion (SEMARNAT 2006: p.4 y 36) la
distribuciéon de los recursos y por lo tanto la intervencioén del programa, es pertinente debido a su
contribucion en la solucion del problema publico. Ya que las categorias que estan mas acorde a la
solucion de los problemas descritos anteriormente, suman mas del 70% de los recursos.

No se fue posible acceder a la matriz de indicadores para resultados, ya que al solicitarla por
infomex CONAFOR envié la MIR del Programa Proarbol. Al volver a solicitar la del presente
programa, el periodo maximo para dar respuesta a la solicitud excedia la fecha de entrega del
presente analisis. Por lo que se utilizo el indicador de las Reglas de Operacion vigente hasta el 2014
para el andlisis, asi como el Anexo 4 de las Reglas de Operacion (SEMARNAT 2006: 34).

El cual se expresa de la siguiente forma:

Nombre del indicador

Porcentaje de Cadenas Productivas Forestales y Empresas Forestales Comunitarias
Constituidas

Definicion

Permite determinar la consolidacion de empresas forestales comunitarias y cadenas

productivas forestales como una linea de accion para contribuir a que los duefios y poseedores de
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los recursos forestales, incrementen sus alternativas de ingresos con base en el uso sustentable de
sus recursos naturales.

Meétodo de Cdlculo

[(Numero de Cadenas Productivas Forestales constituidas + Empresas Forestales
Comunitarias constituidas en el periodo 2013 a t) / (nimero de cadenas productivas forestales y
empresas forestales comunitarias apoyadas para la constitucion legal en el periodo 2013 a t)]*100

Sentido: Ascendente

JEn qué medida la intervencion del programa es pertinente para contribuir a cumplir con
los objetivos establecidos en los Lineamientos para su operacion? El objetivo principal en los
lineamientos del 2010 es que “los apoyos para el desarrollo de la cadena productiva forestal son
para realizar las actividades de integracion y fortalecimiento de las cadenas productivas forestales y
de servicios, contribuir a la disminucion de los indices de pobreza y marginacion en éareas
forestales, impulsar la planeacién y organizacion. Ademds de incrementar la produccion y la
productividad, asi como elevar el nivel de competitividad de la cadena productiva”. Como se puede
observar, las actividades, componentes, propdsitos y fin del programa de cadenas productivas, se
encuentran en el centro de este objetivo. Sin embargo, segin valuadores externos. Como la FAO
consideran que la contribucion a la disminucion de los indices de pobreza y la disminucion en la
marginacion de areas forestales es un efecto que presenta una amplia brecha de atribucion.

(Qué adecuaciones son indispensables de realizar en la operacion del programa para
facilitar el cumplimiento de sus metas y objetivos? En el cuestionario aplicado a los
beneficiarios de cadenas productivas dentro del Informe Final de CONAFOR, se incluyé Ia
siguiente pregunta: Considera usted que el programa debe: ;continuar sin modificaciones?;
jcontinuar con ajustes?; ;no debe continuar? Ante ésta, el 100% de la muestra contestd que el

programa debe continuar. Un 20.00% (4.93%) de las cadenas en 2009 y 26.67% (5.58%) en
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2010 considera que el programa deberia continuar sin ajustes. El 70.00% (5.65%) en 2009 y
60.00% (6.18%) en 2010 percibe que el programa deberia continuar con ajustes. Entre los
ajustes que proponen destacan los siguientes:

Tomar en cuenta la opinidon de las cadenas productivas en la elaboracion de los nuevos
programas. Sobre todo en las expo-forestal, que se establezca un acuerdo sobre el proceso de
apoyo de participacion en estos eventos, ya que muchos participantes s6lo asisten por cumplir
sin objetivos claros. Que reactiven apoyos para turismo de naturaleza tanto para ejidos como para
pequefios propietarios (infraestructura, capacitacion y difusion).

Ser mas incluyentes y dar més difusion. Los apoyos deben tener una planeacion para que
tenga la proyeccion objetiva hacia el futuro al término de cada proyecto. Aplicar al 100% los cursos
de induccién, capacitacion en calidad de productos. Que los promotores de cadenas sean
especialistas en las areas a fines de cada cadena.

Que nos apoyen con plantaciones comerciales, acorde al gasto real de una plantacion
y que se incluya en las reglas de operacion. Se apoyen mas a estudios técnicos
justificativos que cadenas productivas, manejo de presupuesto para estudios técnicos
justificativos. Los prestadores de servicios deben ser rigurosamente seleccionados. Los términos de
referencia del programa deben ser mas especificos.

En el proceso de operacion del programa: CONAFOR deberia dar mayor continuidad a los
proyectos apoyados. Tramites y pronta respuesta de pagos. Debe de haber una entrega de
recursos mas planificada, ya que a pesar de que el recurso no tardo tanto en ser recibido,
existieron algunos contratiempos por parte de la CONAFOR. Mecanismos para agilizar la
entrega de los recursos y ampliacion de los conceptos de apoyo (maquinaria, mobiliario y

equipo). Que haya guia y acompanamiento en el proceso del programa (4-5 anos)".
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Mas financiamiento a la cadena. Entregar en una sola emision el 100% del apoyo. Que se
ajusten los montos del apoyo de acuerdo a la inflaciéon. Que el apoyo inicial sea del 75%.
Mayor recurso para ejecucion de los proyectos. Los apoyos econdomicos deberian de estar en
funcién de los objetivos de cada cadena eliminando los topes de recursos. Que los apoyos sean
de mayores montos y tener acceso a maquinaria de mayor tecnologia. Que los apoyos para
equipamiento en cadenas productivas de escasos recursos econdmicos se otorgue al 100%.

Las observaciones de caracter técnico que han hecho evaluacion externas como la FAO, es
que se requiere de mayor comunicacion con los técnicos y asesores. Ademas, los distintos apoyos
del programa de Integracion de Cadenas Productivas han sido disefiados para contribuir al
cumplimiento de los objetivos del mismo, de esta manera, tenemos que los apoyos correspondientes
a los estudios técnicos de reingenieria de procesos, de factibilidad y plan de negocios, asi como el
apoyo a la industrializacion contribuyen al objetivo de disminuir los indices de pobreza y
marginacion en las areas forestales.

El objetivo de impulsar la planeacion y la organizacion es atendido por los apoyos
comprendidos en intercambio de experiencias, acta para la constitucion legal y el de
equipamiento administrativo. Finalmente, el objetivo de incrementar la produccién y
productividad, asi como elevar el nivel de competitividad de la cadena productiva forestal o de
servicios es cubierto principalmente por los apoyos correspondientes a estudios técnicos de
reingenieria de procesos, de factibilidad y plan de negocios, apoyo a la industrializacion
estudios y equipamiento administrativo. En virtud de que todos los objetivos del PICP son atendidos
por los apoyos disefiados, se puede decir que el esquema de éstos es pertinente para el
cumplimiento de dichos objetivos.

En cuanto al disefio cumple en mayor parte con los componentes segin las variables

analizadas previamente. Sin embargo es recomendable retomar elementos del PEF, ya que ha
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establecido de manera cuantificable y jerarquizada las metas. Esto es un ejemplo de disefio con
respecto al del PICP, el cual debe de tomar como instrumento de planeacion sectorial durante el
disefio del programa.

Es una constante en evaluaciones externas comparar el avance fisico o presupuestario de las
acciones con las metas propuestas. Esto es Util para medir si las acciones se han ejecutado, pero no
necesariamente indicativo de que los resultados u objetivos propuestos se hayan logrado. Los
indicadores deben medir el fin y la eficiencia que relacionen costo y esfuerzo de cada resultado del
programa. Es claro que no es necesaria mas valoracion sobre el disefio ya que son claras las
recomendaciones.

Evaluaciones externas se han enfocado a los componentes como la creacion de muchos
empleos temporales. Sin embargo también sefalan la escasez y reduccion de empleo formal. Las
evaluaciones no indican si el PICP ha contribuido al desarrollo productivo de los habitantes. Arrojan
resultados a corto plazo, pero de manera diacronica habria que evaluar los impactos en el entorno en
cuanto a rentabilidad y sustentabilidad en el area donde incrementan los empleos temporales.

Como resultado cuantificado es apropiado evaluar el incremento de productividad debido a
el programa, asi como el porcentaje de avance en las etapas. Sin embargo, ambos indicadores
carecen de utilidad para la evaluacion de su impacto socio-econémico, aun cuando evaluaciones
externas reportan la generacion de empleo como principal beneficio de los programas. Segun las
consultas de opinion tomadas por la FAO (2005), no coinciden con los resultados.

Es importante una cuidadosa elaboracion de un cuestionario que se aplique en campo para
incluir la perspectiva de los beneficiarios sobre las mejores alternativas, como para difusion del
programa, promover la integracion y certificacion de cadenas productivas. Los cuales se ubican
como instrumentos cumplidos, sin embargo no evidencian las operaciones actuales y su nivel de

rentabilidad con respecto a la inversion de recursos publicos.
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La revision que realiza la FAO se asemeja a la evaluacion de impacto dado que toman
revision documental y consultas de opinioén, sin embargo las consultas no cumplen el rigor
metodoldgico para eliminar el sesgo, referente a la eleccion del grupo control o contra factual. La
encuesta debe estar disefiada integrando elementos que no evidencia la revision documental. Esto
por el sesgo inicia al disefiar la revision segun entrevistas a directivos de la CONAFOR, luego se
divide expertos y participantes del programa.

Ademas que los apoyos no fueron aleatorios lo que no contribuye eliminar el sesgo,
obligado a considerar en la evaluacion de impacto al elegir el grupo de control equivalente al grupo
tratamiento (FAO, 2009 p. 13(Forestal c. N.1). Es posible a nivel regional o micro regional
encontrar grupos que ambos tengan caracteristicas iguales. En tanto a elegir aleatoriamente los
costos politicos dificultan que se proceda de esta manera. Es recomendable desagregar los efectos
de otras variables con herramientas estadisticas como una regresion logistica.

La propuesta de la FAO contradice y no es importante evidenciar como se orientan hacia las
mejores posibilidades de mostrar impactos positivos significativos aplicando la ley de los
rendimientos decrecientes, donde los mayores incrementos de obtienen cuando una respuesta se
encuentra en sus valores mas bajos. Con eso es evidente el sesgo en la evaluacion (FAO, 2009 p.
132), por lo que afirmamos la propuesta de iniciar una evaluacion de impacto con el rigor de la

metodologia sobre el grupo contrafactual.
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Capitulo 4. Funcion del Estado con respecto a los usuarios del RUC

Los puestos que ejecutan el PICP dentro de la unidad organizacional que se analizo
anteriormente pertenecen a la institucion federal la CONAFOR, la cual forma parte de la
administracion publica que requiere un Estado para cumplir con su funcion. Asimismo el Estado
Mexicano estd inmerso en un contexto internacional donde operan conceptos para orientar las
politicas publicas, a continuacion una breve revision de los objetivos que tiene el estado.

Primero definir lo que no es estado es atender al mercado, quien coloca o distribuye de
manera mas eficiente los satisfactores, es decir las unidades extraidas del recurso forestal, sin
embargo la logica de acumulaciéon de capital no considera los ritmos del ecosistema por lo tanto su
extraccion masiva provocaba deforestacion en elevados niveles.

Las fallas del mercado podrian aclarar el punto sobre la inapropiada proteccion por el sector
privado sobre los bienes naturales comunes de acceso abierto como bosques, selvas o cubierta
vegetal en general como las cactaceas. Por ello se encuentran al mando de un control publico con
proposito de alcanzar una actividad econdmica sin comprometer los recursos. La intervencion se

traduce en sanciones llevadas a cabo por el cuerpo burocratico institucionalizado.

4.1 Funciones del Estado relacionadas con bienestar social y manejo del RUC

Para iniciar este apartado es preciso mencionar que el Estado tiene una funcion contradictoria,
por un lado la provision de universalidad a una sujeto juridico bajo condiciones de igualdad, por
otro lado debe garantizar la propiedad privada inmersa en una economia de mercado. Entonces las
mercancias son la categoria para emitir criterios de valor acordes con un sistema de acumulacion de
capital (Offe, C., 1984). Esta contradiccion se explica por una tesis universalista basada en el
derecho, la politica publica es donde se materializan estas conquistas, en cuanto a cobertura de

derechos en tres etapas.
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La primera, sucede cuando se reconoce un perfil ciudadano con derechos civiles, donde la
libertad del individuo era el elemento central. Posteriormente es preciso poder ejercer estos
derechos y reconocer su potencial de participacion mediante derechos politicos. Finalmente, se
identifica una conformacién politica a cargo de una colectividad de individuos, entonces incluir
derechos sociales garantizan que se apliquen como un principio universal independiente de las
diferencias (Marshall, T. H., 1963). A esto nos referimos con el reconocimiento de la autoridad a los

beneficiarios de un programa a que procure el manejo de un RUC.

En Europa se ubican los antecedentes de una politica de estado enfocada a ciertas condiciones
de seguridad social, incluido una fuente laboral que asegure un ingreso lo que actualmente se
traduce como el PICP. Un primer acontecimiento que antecede a estos programas sucedid en
Alemania, donde la legislacion sobre sistemas de seguridad social fue respuesta a la devastacion
luego de ser escenario de enfrentamientos bélicos. Por ello el Estado aleman hasta 1881 fungio
como compaiia de seguros subsidiando condiciones de incertidumbre en el sentido econdmico. A
finales del siglo XIX, Bismark es quien cabildea legislacion sobre politica social debido a su valor

estratégico para asuntos politicos.

El estado de bienestar pretende emitir politica social que garantice una conexion funcional entre
la actividad estatal y los problemas estructurales del capitalismo durante las formaciones sociales.
En ambos casos de la politica forestal actual se identifican elementos que consideran las
formaciones sociales como cooperativas o ejidos con el motivo de consolidar el manejo productivo

que se pretende alcanzar con el PICP.

Richard Titmuss (2006), comienza su libro citando a Tomas Paine donde queda claro que la
familia es la institucion mitificada para cumplir con la reproduccion social de un modelo de

produccion como el de cadenas productivas. Asi, garantizar el ingreso dependia del presupuesto con
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el que contaba el gobierno, el cual a su vez depende del sector privado y las inversiones que éste
realice para luego pagar impuestos. Entonces, la funciéon de la seguridad social era la de otorgar

condiciones de certidumbre sobre una fuerza laboral y un mercado de consumidores potenciales.

En los mercados, la competencia y la creacion de valor agregado a través de medios de
produccion, permiten alcanzar de manera eficiente el objetivo de maximizar utilidades, es decir un
proceso de acumulacion. Luego, el estado debe intervenir mediante impuestos o cualquier otra
regulacion para iniciar un proceso distributivo, tal es el caso del PICP que pretende generar empleos
a partir del manejo del activo forestal sin comprometerlos para futuras generaciones. Asimismo
atender toda la demanda y lograr cobertura total supondria elevar costos, ademas hablar de calidad

en los servicios sociales aumentaria ain mas el costo.

Por lo tanto, el estado focaliza subsidios para reducir el gasto y la poblacion beneficiada, asi en
funcién de particularidades presumen resolver problemas publicos a través de compensaciones, por
ejemplo el programa de pago por servicios ambientales. Asi, el Estado ejerce gobierno a través de la
administraciéon publica ejecutando politicas publicas con programas que se operan bajo ideas,
valores y concepciones sobre las relaciones causales de los problemas, que en realidad

administraran en vez de examinar y entender para luego interpretar.

Clauss Ofte (1984) opina que hay dificultades entre estas dos grandes tareas del Estado y que
hay que convivir con ellas. En otro sentido, Lipset destaca la posibilidad de una lucha de clases
democréatica entre los duelos de los medios de produccion y la fuerza laboral. Es decir, lograr un
manejo democratico del enfrentamiento a través de canales institucionales. Por lo tanto el estado
debe legitimar esta serie de dificultades, aqui va implicito el tema de contar con capacidad

suficiente por parte de una administracion publica gubernamental.
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Para lograr dicha eficiencia y con el fin de influir sobre el comportamiento humano, de manera
implicita el gobierno cuenta con un supuesto sobre como funciona la mente. A partir de la cual
desarrollan modelos de regulacién que identifica normas y contratos, los cuales buscan incentivar
una respuesta de agentes racionalmente egoistas (Merino et al. 2010: 181). Sin embargo existen
racionalidades no egoistas (debido a confianza reciproca) por ello es posible una regulacion que
vaya mas alla de la tension entre intereses, a la par de identificar el capital social, ambos permiten

coordinar acuerdos entre los agentes econémicos.

La regulacion surge en el contexto econdémico de la teoria neoclasica en respuesta a las fallas
del mercado, es decir la competencia no es factible. Y el modelo de competencia segin el modelo
de Pareto produce la asignacion eficiente por una conducta “maximizadora” de beneficios de las
empresas y la conducta “maximizadora” de la utilidad de los individuos, todo por acciones
voluntarias sin necesidad de una politica publica (Merino et al. 2010: 184). Al evidenciarse las
externalidades negativas en recursos publicos o de uso comin (CPR) es el momento de la

intervencion gubernamental.

Un miedo colectivo, se traduce en un énfasis en la nocion del comunidad para atender conflictos
de carécter social. Joseph Stiglitz (1999) enfatiza en el papel del estado desde la vision de
comunidad, no como un elemento que cuenta con valor implicito fuera de las economia tradicional.
Entonces desde un acercamiento distinto a la racionalidad individual o auto interesada pero sin
comunidad como valor, Stiglitz realiza cinco recomendaciones para un mejor gobierno partiendo de

una economia positivista y de bases instrumentales.

El primero tiene que ver con una disminucion de las rentas que resultan de acciones
gubernamentales en ciertas areas donde intereses especiales han tenida una fuerte influencia, tal es

el caso de la industria papelera en la politica forestal mexicana. Considerando las dificultades que se
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presentan al momento de pretender que ciertos grupos de interés renuncien a sus rentas y ademas
adopten una politica de austeridad, va relacionado con un problema de voluntad de poder o choque
de fuerzas asimétricas, es decir empresas forestales comunitarias versus las grandes industrias

papeleras (Véase Lenz, H., & de Orozco, F. G., 1940; Bray, D. B., & Merino-Pérez, L., 2004)

El segundo punto esta relacionado con las barreras de entrada que generan ciertos subsidios en
mercados donde los costos se distribuyen de manera difusa a un gran nimero de consumidores, pero
las ganancias se concentran en un pequefio grupo de productores que cabildean el otorgamiento del
subsidio. En este caso debe evitar mantener esta condiciéon y fomentar competencia incluso de
manera interna como lo menciona en el punto 4, donde recomienda acciones para fomentar la
competencia interna en el gobierno, incluyendo al sector privado y ONGs para producir bienes
publicos. Tal es el caso del sector forestal donde no existe exclusion para su uso pero no se extrae
un flujo de unidades, sin embargo presenta rivalidad en el aprovechamiento de los beneficios del

sector como recurso, paisaje o generador de oxigeno.

El tercer punto se refiere a la transparencia, rendicion de cuentas o escrutinio, calidad y cantidad
de informacién disponible y congruente. Es decir, que permita realizar comparaciones que eviten
posiciones dominantes en la relaciones de poder. Ya que algunos actores cuentan con informacion
privilegiada que les permite actuar antes de tiempo sobre un asunto. Y el quinto punto se relaciona
con este flujo de informacion, en el sentido de hacer més accesible informacion compleja que
permita explicar asuntos donde se tiene un gran conocimiento, ya que este "expertise" puede incidir

en decisiones que afectan a todos.

Es importante mencionar que el cambio institucional deline6 la forma de evolucion social en el
tiempo, lo cual es importante para entender el cambio histérico en el manejo de los RUC. Las

instituciones como reglas del juego aportan un marco l6gico para analizar el flujo de poder, que a lo
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largo de estos eventos historicos ejerce exclusiones sobre los distintos acuerdos para coordinar

esfuerzos que resulten en el gobierno de los comunes y no tragedia.

Los habitantes en organizaciones ejidales o comunitarias son quienes cuentan con un saber
ambiental que transmiten a través del capital social, el cual varia e va da caso. Esto significa que las
familias conservan confianza y reciprocidad para establecer por ellos mismo normas que permitan
un manejo de sus recursos forestales con tenencia colectiva. Esto provoca que establezcan sus
propios perdidos de aprovechamiento, lo cual no coincide con los tiempos y caracteristicas de los

activos destinados en el PICP.

Finalmente se espera que la inversion en proyectos productivos sustentables les permita
diversificar su fuentes de ingreso mediante un esfuerzo cooperativo, pero este deberd reconocer los
acuerdos institucionales que no son impuestos por agentes externos. A continuacion se describe y
analizan antecedentes de las comunidades forestales. Las cuales han sido condicionadas por
instituciones que permiten dar cuenta de los cambios en la condicion de éstas comunidades a través
de la historia. Asimismo tienen como objetivo consolidar empresas forestales comunitarias para que

sean la figura oficial condicionante para acceder a los beneficios de los programa publicos

4.2 Antecedentes de 1a Comision Nacional Forestal y del PICP

La institucion que ejecuta el PICP es la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), cuenta
con una unidad organizacional que representa a la institucion en San Luis Potosi. Por ello se realizd
una investigacion presencial dentro de la misma, la cual tuvo como objetivo identificar los
supuestos bajo las précticas, debido a réplicas de supuestas soluciones a la tragedia de los comunes
o dilemas de recursos de uso comun. Es decir, pretenden mantener un dominio econémico del

capital durante las practicas necesarias para operar el programa de Cadenas Productivas. Sin
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embargo a través del mismo programa busca compensar las consecuencia destructivas e inhibitorias
del aprovechamiento de un RUC forestal originado por el PICP.

Para dar cuenta de esto, se aplic6 un diagnodstico disefiado segiin la necesidad de evidenciar
los supuestos bajo las practicas. Lo anterior, implicé la revision de sus antecedentes y documentos
oficiales. Luego, mediante herramientas de recoleccion de datos cualitativos, se logré describir
como los sujetos que operan el programa adoptan reglas o leyes que determinan la racionalidad y
regularidad de las acciones humanas de manera sistematica y generalizada. Finalmente el analisis de
los datos recolectados, permitio ubicar el discurso imperante acorde con la herramienta
implementada, pero con posibilidad de didlogo para considerar otras practicas alternativas dentro

del programa.

Con el proposito de situar el caso de intervencion, se tomaran en cuenta las caracteristicas
histéricas como puntos de fractura entre una estrategia para encausar relaciones con propositos
estratégicos para mantener las relaciones estables en una red de elementos heterogéneos. Esto
impacta en las practicas de la institucion encargada de operar los programa forestales. El cual se
encuentra a su vez, dentro de la politica ambiental a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT).

Para ello es pertinente utilizar la famosa frase "sigue el dinero", debido a que permite
identificar al cliente-proveedor entre las relaciones organizacionales. Luego de ubicar quién es el
proveedor (del financiamiento) es importante conocer que €l a su vez es cliente de otro proveedor.
Ademas, se necesita de voluntad politica la cual esté ligada a los patrones econdmicos que impactan
en el campo organizacional, donde dichas relaciones organizacionales se institucionalizan y se
estructuran.

Ahora bien, las organizaciones reproducen modelos, los cuales se mantienen en las

instituciones consideradas como creaciones humanas. Por tanto resulta pertinente el proceso de
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creacion que presentan Powell y DiMaggio (1991), el cual considera a las instituciones como
patrones sociales que muestran un determinado proceso de reproduccion. Dichos patrones se
pueden decir institucionalizados cuando se aplican incentivos y sanciones de manera sistematica. Ya
que estos mantienen ciertos patrones controlados, regulados, socialmente construidos y activados de
manera repetitiva.

Luego, las instituciones no se reproducen por la "accién", debido a que las rutinas dentro de
las organizaciones no estan presentes para determinar la accion, sino para mantener y promover la
reproduccion de patrones dentro de su campo organizacional. A menos que la unién colectiva o los
impactos del entorno bloqueen o rompan con el proceso de reproduccion (Jepperson, 1991 citado en
Powell y DiMaggio, 1991).

El primer elemento para lograr la reproduccion dentro del campo organizacional, son los
modelos de difusion. Debido a que las formas organizacionales se nombran por medio de la facil
evolucion de interpretaciones de sentido comun sobre como hay que organizar la institucion. En
este caso se detecta un problema publico a nivel global, lo cual es evidente en la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo y Medio Ambiente ocurrida en Rio de Janeiro en 1992 y en consecuencia la
Agenda 21, la cual emergiéo como el plan de accion internacional, promovido por la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), que estableci6 objetivos y vias de accion por parte de los paises
miembros para disminuir los impactos negativos de la accion humana sobre el medio ambiente.

La devastacion de elementos naturales, se explica por lo general a través de tres modelos: el
de la tragedia de los comunes propuesta por Hardin (1968); el juego sobre el dilema del prisionero
(Dawes, 1973, 1975) y la légica de accidon colectiva de Mancur Olson (1965). Los cuales, se
difundian entre la comunidad académica para luego argumentar ante los tomadores de decisiones,
que la solucidn era la regulacion estatal o la privatizacion del bien natural con uso comun, como los

bosques.
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Durante los afios setenta en México, Segiin Guevara (2005), la preocupacion por los temas
ambientales se mantenia practicamente acotada a la atencion de circulos académicos y
organizaciones civiles y no fue sino hasta el sexenio de 1982 1988 que el tema empez6 a permear
mas claramente hacia el ambito politico. Lo cual va de la mano con el tercer elemento que es la
capacidad que tiene ciertos actores en este caso el papel central de la academia para dirigir el debate
era central.

A continuacion se da a conocer quienes son estos actores para luego ubicarlos en la red de
instituciones que integran segun su relacion cliente-proveedor:

Agosto de 1989 el Banco Mundial aprobd llevar a cabo el Proyecto de Desarrollo Forestal
para México. En la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, varios paises incluido México adoptan el
programa de Agenda 21 en 1992, a cargo de las Organizacion de las Naciones Unidas. Dentro de las
Conferencias de Naciones Unidas sobre el Medio ambiente y el Desarrollose celebro en 1996 la
Convencion de las Naciones Unidades de Lucha contra la Desertificacion y la Mitigacion de los
Efectos de la Sequia (UNCDD)

Meéxico y Finlandia comienzan a elaborar el Programa Estratégico Forestal en el afio 1999,
esto mediante el financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo y el gobierno de Finlandia.
En 1998 se crea el Consejo Técnico Consultivo Nacional Forestal (CONAF) y la Comision de
Bosques y Selvas de la Cdmara de Diputados. Impulsan el programa de pago por servicios
ambientales, Académicos del Instituto Nacional de Ecologia (INE), de la Universidad
Iberoamericana, del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) y de la Universidad de
Berkeley, en California. Durante estos cambios el organismo centralizado o secretaria de estado fue

la SEMARNAT.
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Ademés que se crearon organismos desconcentrados Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), Instituto Nacional de Ecologia (INE), Procuraduria Federal de Proteccion al Medio
Ambiente (PROPEPA), Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).

Asi como organismos descentralizados como la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), y
el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA). Las Naciones Unidas a través de la Food and
Agriculcutre Organization (FAQO) es la institucion que evaltia los programas de CONAFOR.
Finalmente es el INIFAP quien contribuye con investigacion, asesoria o capacitacion técnica para
los beneficiarios y personal de CONAFOR.

Estos vinculos entre cliente y proveedor son ejemplo de la union institucional y colectiva que
pretende bloquear o romper con el proceso de reproduccion de los modelos extractivos devastadores
o de explotacion desmedida. A raiz de los impactos negativos en el ambiente se celebra la Cumbre
de la Tierra de Rio de Janeiro, en la cual participaron 108 jefes de Estado y de Gobierno. Amas
asistieron unos 22,400 representantes de organizaciones no gubernamentales (ONG), junto a 2005
personas aproximadamente en el Foro de ONG que se convoco paralelamente y al que se atribuy6
estatus consultivo.

El banco mundial cumple el papel de proveedor de financiamiento condicionado, el cual
suspende el primer proyecto inspirado en la reproduccion de modelos antes mencionados y ido a
falta de autonomia institucional de quien operaria la politica forestal. Ademas de la ausencia de
cambios institucionales dentro de la estructura gubernamental. Lo cuales habrian ocurrido una vez
que se implementara el proyecto. Asimismo, diversas organizaciones no gubernamentales se
opusieron abiertamente al proyecto, argumentando que éste incidia de manera negativa en la
conservacion de la biodiversidad .

Convencion de las Naciones Unidades de Lucha contra la Desertificacion y la Mitigacion de

los Efectos de la Sequia (UNCDD), la cual constituye un acuerdo internacional para lograr dichos
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objetivos. Cabe mencionar que esta convencion entr6 en vigor en diciembre de 1996 y que México
fue el primero en firmar y ratificar su adhesion a la Convencion (UNCDD, 2000).

Los programas que fueron reproducidos por la SEMARNAT son: el Programa para el
Desarrollo Forestal (Prodefor), el Programa para el Desarrollo de Plantaciones Forestales
Comerciales (Prodeplan), el Programa Nacional de Reforestacion (Pronare) y el Proyecto de
Conservacion y Manejo Sustentable de los Recursos Forestales en México (Procymaf). Estos
programas fueron retomados por la CONAFOR, y se complementaron con otros instrumentos de
politica, los cuales constituyeron los mecanismos para operacionalizar la nueva perspectiva de la
politica forestal mexicana.

En 2001 se cre6 la CONAFOR, lo cual coincide con la iniciativa de proyectos ambientales por
parte de un grupo de académicos del Instituto Nacional de Ecologia (INE), de la Universidad
Iberoamericana, del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) y de la Universidad de
Berkeley, en California. Dicho grupo contaba con el apoyo politico de los directores de Semarnat y
Conafor. El primer funcionario respald6 la iniciativa e inicid6 un procedimiento para solicitar
recursos al Banco Mundial, mismo que canaliz6 recursos provenientes del gobierno de Japon para
financiar parcialmente la elaboracion de un proyecto formal.

Al final dicho proyecto, derivé en el programa de pago por servicios ambientales operado en
la CONAFOR. El director general en turno de esta institucion también fue un actor importante para
llevar a cabo el proyecto, pues aportd apoyo politico para promover una iniciativa en el Congreso
de la Unidén y particip6 en la negociacion con los grupos de interés (MunozPina et al., 2008 citado
en ).

Parte de la revision de los antecedentes se concentrd en una revision documental critica, que
comienza con el trabajo del coordinador Gustavo Del Angel-Mobarak, quien inicia con una

pregunta; cémo se vinculan las ideas que sustentan esos modelos de politicas con su
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implementacion. Por lo tanto, es pertinente atender esta pregunta dentro de una organizacion
encargada de operar un programa forestal, debido a que es una muestra de la politica publica
forestal dentro de la politica ambiental.

La politica forestal existia desde el siglo XIX, fue en 1934 con la creacion del Departamento
Autdénomo Forestal de Caza y Pesca, a cargo de Miguel Angel de Quevedo, que inicié una etapa de
modernizacion. Sin embargo la politica forestal ha ido vinculada a las estrategias de desarrollo de
las cuencas hidrologicas del pais (Sosa, 2011). Por otro lado, la politica agropecuaria a la largo del
siglo XX favorecid una vision “productivista” a expensas de areas forestales, generando no sélo
proceso de deterioro de la riqueza natural sino también dindmicas institucionales que
empobrecieron a los pobladores de los bosques y viciaron su economia (Del Angel-Mobarak et al.
2012).

El primer aspecto a considerar son los modelos de difusion, debido a que las formas
organizacionales se nombran por medio de la facil evolucion de interpretaciones de sentido comun
sobre como hay que organizar. En este caso se detecta un problema publico a nivel global, lo cual es
evidente en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo y Medio Ambiente ocurrida en Rio de Janeiro en
1992 y en consecuencia la Agenda 21, la cual emergié como el plan de accién internacional,
promovido por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Dicha agenda establecio objetivos y
vias de accion por parte de los paises miembros para disminuir los impactos negativos de la accion
humana sobre el medio ambiente.

Las tensiones dentro del proceso de institucionalizacion seran el segundo aspecto a considerar.
Por ejemplo la presion internacional que ejerce el banco mundial, debido a que condiciona
préstamos futuros al gobierno de México, para que atienda el desequilibrio entre la politica
agropecuaria y la forestal. Luego, a través de criterios econdmicos se contempla una supuesta

sustentabilidad productiva, la cual se pretende alcanzar mediante programas desarticulados y con
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duplicidad de funciones. Es asi, como la presion internacional resulto en la atencion al desequilibrio
entre la politica forestal, tomando en cuenta criterios econdmicos articulados a una sustentabilidad
productiva.

De acuerdo con Guevara (2005), durante los afios setenta la preocupacién por los temas
ambientales se mantenia practicamente acotada a la atencion de circulos académicos y
organizaciones civiles. Fue hasta el sexenio de 1982 1988 que el tema empez6 a permear de manera
mas evidente hacia el ambito politico. La comision se crea en un momento de transicion en el
gobierno federal, es asi como el gobierno envia a la comunidad internacional una sefal de
preocupacion por el tema ambiental, en especifico el forestal. En concreto la envia al banco
mundial, debido a que en habia sefialado como condicion para retirar el apoyo financiero.

Para cumplir con una de las condiciones de financiamiento del Banco Mundial se crea la
Comision Nacional Forestal (CONAFOR), que es un organismo publico descentralizado
dependiente de SEMARNAT. Su objetivo es desarrollar, favorecer e impulsar las actividades
productivas, de proteccion, conservacion y restauracion en materia forestal. Asi como participar en
la formulacion y aplicacion de los planes y programas de la politica de desarrollo forestal
sustentable. En el mismo afio del la miento del PEF 2025, por medio de un decreto presidencial con
fecha del 4 de abril de 2001 se crea la CONAFOR como organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios. Su domicilio legal se establece en la Zona
Metropolitana de Guadalajara, Jalisco.

Existen cuatro elementos que caracterizan la estrategia que la CONAFOR para desarrollar la
politica publica forestal. El primero es contar con conocimientos que permitan proyectar los
distintos escenarios que se pueden presentar en el sector forestal, luego lograr sistematizar los
programas para lograr mantenerse durante las administraciones de gobierno. Por ultimo, esta

formalizada en contexto concretos o situaciones en cierto entorno dado, para al final lograr ser
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transversal en tanto a cumplir distintos objetivos con el disefio de la politica publica (Del Angel-
Mobarak et al. 2012: 25).

Desde la fundacion legitima del Estado sobre el ejercicio garantizado de una libertad
economica. Luego basado en una economia de mercado es el mismo Estado quien consume las
libertades. Entonces, para analizar el problema del Estado, debido a que no tiene interior, es preciso
investigar a partir de las practicas de gubernamentalidad como efecto movil de un régimen
(Foucault 1979).

Por consiguiente, con el motivo de analizar elementos oficiales que reglamentan y originan las
practicas de la institucion, se presenta en el anexo A, la mision y vision de la CONAFOR. En su
mision, presenta un discurso paternalista, proteccionista y capitalista, debido a que el gobierno se
plantea como el rector de los recursos con logicas de proteccidon, conservacion y restauracion. Las
cuales tiene com motivo regular y dedicar acciones publicas a un supuesto modelo de desarrollo
forestal sustentable.

Luego, en su vision procura alinearse a una discurso de legitimidad, derivado de un fenémeno
de transicion electoral a nivel federal. Lo cual requeria de revestir las instituciones de gobierno con
un discurso lleno de principios democraticos de jure pero no de facto. Con reconocimiento pero no
con conocimiento de las poblaciones que estaban dispuestos a comenzar a atender. Los conceptos
de conservacién y manejo sustentable de los recursos naturales han determinado las conexiones y
caracteristicas entre las funciones que cada actor desempenia.

Durante la revision de los antecedentes, no se menciona redes de gobernanza con las
comunidades beneficiadas o poblacion objetivo sino que lo asume como los poseedores de los
recursos necesitados de intervencion gubernamental. Y con la denominacién de aprovechamiento
forestal, interviene el gobierno como actor legitimo para dos propositos; priorizar el destino de

recursos, ademas de ser el garante de la tenencia de la tierra, la cual permite diversos tipos de
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aprovechamiento o extraccion, y asi mantener o aumentar el flujo de unidades que provienen de los
sistemas de recursos forestales, bajo una l6gica de mercado.

Del Angel-Mobarak asume que los dilemas de accion colectiva son como Olson los plantea,
en cuanto a que un aun tamafo del recurso como tierra de tenencia comunal. Lo cual deriva en un
mayor incentivo a la privatizacion. La anterior es percibido como una posibilidad para acceder al
mercado de los terrenos forestales mediante un contrato de uso de suelo, como un actividad rentable
que un tercero se encargaria de realizar. Es asi como se espera que el mercado provoque
conservacion del recurso por un interés comercial, asumiendo asi un cambio en los derechos de
propiedad para facilitar aspectos legales y responder a criterios econémicos.

Desarrollo Rural Sustentable. El mejoramiento integral del bienestar social de la poblacion y
de las actividades econdmicas en el territorio comprendido fuera de los nucleos considerados
urbanos de acuerdo con las disposiciones aplicables, asegurando la conservacion permanente de los
recursos naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho territorio. Orientar procesos
autogestivos y de organizacidon econdmica cooperativa, con el fin de fortalecer su competitividad en
la comercializacion de insumos, servicios, productos de los territorios rurales y su transformacion
local, propiciando el establecimiento de redes de valor;

4.3 Analisis cualitativo interpretativo de los puestos y practicas

A continuacién se atiende a la ejecucion del programa que refleja ciertas practicas
discursivas al momento de operar el programa en base a los componentes que se aplican para todo
el pais y se reproduce e todas la instituciones locales, en este caso se investiga la Gerencia
Operativa Estatal de la CONAFOR en San Luis Potosi. El concepto de Discurso permite el analisis
de la relacion del el poder con lo no discursivo, por ello es necesario hablar de dispositivo, practica

discursiva y disciplina.
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Entonces, los Discursos son practicas que de manera sistematica forman los los objetos de
los que se habla, ya sea la tragedia de los comunes o el gobierno de los comunes. En la primera
concepcion del objeto se asume que la racionalidad econémica o la regulacion gubernamental evita
una devastacion de un recurso de acceso abierto entre un grupo de usuarios. En otras palabras se
establecen ciertas reglas del juego para determinar lo que los hombres hacen, presentando asi un
caracter sistematico y general, por ello constituye una experiencia o un pensamiento (Castro E.,

2004, p. 427).

Por tanto, se trata de practicas discursivas determinadas por la existencia de reglas de
produccion que se aplican bajo una serie de presupuestos y saberes propios de un fragmento del
discurso capitalista. También hay que tomar en cuenta las condiciones materiales donde los sujetos
elaboran y mantienen ciertos discursos. Asi pues, el conjunto de reglas y enunciados englobados en
un campo epistémico de economia clésica, asume que una regulacion externa y la privatizacion de

un RUC resuelve la problematica planteada por Hardin.

Ademas el discurso permite formar objetos, como las empresas forestales comunitarias de
las cuales cuales se habla y se opera a través de practicas que suponen la ejecucion de una serie de
presupuestos que no atienden al Sujeto que lo enuncia, sino a las leyes y reglas discursivas a las que
¢ste se adscribe. Asi como el lograr que el sector forestal sea "productivo" se pretende lograr desde
reglas que exigen contar con medios de produccion para el demostrar factibilidad o capital para que
el beneficiario aporte un porcentaje y el gobierno la otra parte. Esto se refleja en los componentes

de los lineamientos o reglas de operacion del PICP.

Los posicionamientos y las actividades del Sujeto estan en funcion de relacion entre el
discurso y practica, esto determina la posicion que puede tomar el Sujeto que adopta “Las reglas

que definen el estatuto de quien pronuncia o escribe un enunciado, los ambitos institucionales que
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lo circundan, las diversas maneras en las que puede situarse respecto de un objeto o un dominio de
objetos y las relaciones entre estas instancias constituyen el sujeto del enunciado” (Castro E., 2004,

p. 219).

Finalmente, para Foucault (71970) el discurso recibe poder por encontrarse circunscrito en las
instituciones. El discurso econémico capitalista legitima una economia de mercado que le apuesta a
garantizar la propiedad privada y el intercambio de capitales como Uinico medio de redes arrollé o
prevencion de devastacion de RUC. Las instituciones antes mencionadas reproducen, seleccionan y
distribuyen el discurso capitalista a partir de una serie de procedimientos que tienen por funcion
velar por el orden de sus supuestos, controlar el acontecimiento azaroso, mantener la adecuacion de

los discursos con los saberes, las practicas y los poderes.

Asi, la institucion vela por mantener un estado de relaciones entre discursos sobre la tragedia
de los comunes durante el manejo de un RUC el cual puede ser producto o resultado de ser
beneficiaros del PICP. Asi se conservan practicas como el fomento a la privatizacion,
comercializacion y una posicion de los sujetos para llevar a cabo su operatividad, tanto como los
operadores del PICP como la poblacion objetivo que se ejemplifica en los ya mencionados casos de

estudio.

Una vez transcritas las entrevistas, es posible realizar una lectura del discurso que conduce al
reconocimiento de dimensiones del analisis interpretativo (politica, institucional, econdmica).
Entonces, se efectiia una lectura general, detenida, repetida y se van precisando subcategorias
contenidas en las dimensiones definidas previamente. Esto en base al reconocimiento de datos que
tienen que ver con la regulacidon social, los procedimientos de institucionalizacion de dicho

enmarque, la legitimacion que convalida las practicas. Se entiende por categoria un concepto o
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expresion logico-conceptual que integra elementos o caracteristicas acerca de un determinado
conjunto de objetos reales o simbolicos e incluso actitudes.

Luego, se detecta el énfasis o la confusion sobre las practicas y discursos de los que se
apropian los sujetos en la CONAFOR en especial el gerente operativo del PICP y los puestos
vinculados a éste puesto. En el primer caso se marcan las categorias del discurso; en la segunda
situacion se retorna a una lectura general, buscando cerrar el sentido interpretativo. En el anexo D,
se van conformando y definiendo categorias, subcategorias e indicadores, a partir de la lectura
interpretativa de cada Entrevista.

Las preguntas aplicadas fueron elaboradas a partir de los criterios para realizar el diagndstico
organizacional. Estas se presentan en el anexo B junto con las respuestas de los informantes (estos
han sido codificados en el anexo C por motivos de confidencialidad). Las categorias se llaman de
cierta manera por las intersecciones entre elementos que se aplican para definir el problema publico,
para luego determinar las practicas de los programas publicos, las cuales se agrupan cuando
coinciden y se diferencian de otras.

Dichas cuestiones atienden en primer lugar (1 - 3) al conjunto de procedimientos que bajo una
serie de supuestos definen un problema publico. Las practicas discursivas se reproducen en ciertos
elementos del disefio del puesto (4 - 6), como reglas determinantes para enunciar y ejecutar ciertas
procedimientos. Asimismo, el puesto responde a ciertas reglas segun la posicion entre los discursos
y practicas.

El resto de las preguntas, (7 - 8) atienden a las reglas que permiten identificar las practicas que
mantienen cierto orden en los objetos que producen, es decir si conciben a los beneficiarios bajo un
dilema d accidn colectiva o si apelan a las instituciones locales y sus acuerdos para manejar con sus
propias reglas en RUC. Entonces, nos interesa saber si las practicas consideran niveles anidados de

autoridad para la gestion colectiva del RUC.
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Asimismo interesa conocer si existe la posibilidad de que un sujeto que es beneficiario de la
CONAFOR podria posicionarse éticamente frente al manejo de bien, o si por el contrario se asume
como un sujeto disciplinario. El cual se somete a las practicas que se mantienen en la Gerencia
estatal de San Luis Potosi bajo un discurso nacional de desarrollo econdémico del sector, lo cual
podria reducir la autonomia en cuanto a toma de decisiones sobre su RUC y verse obligado a
privilegiar otro tipo de actividad por ajustarse a los componentes estandares para todo el pais. En
lugar de ajustar los componentes segun las condiciones de la poblacidon objetivo que resulta como
beneficiaria del PICP.

Para generar las categorias de andlisis, es necesario combinar la definicion que los
informantes dan a conceptos claves, los cuales segun lo que representen en la serie procedimientos
que mantienen practicas las cuales son sustentadas por discursos.

Debido a que el programa analizar es el de Cadenas Productivas, es importante conocer las
causas de la devastacion de elementos naturales. Dicha situacion se explica por lo general a través
de tres modelos: el de la tragedia de los comunes propuesta por Hardin (1968); el juego sobre el
dilema del prisionero (Dawes, 1973, 1975) y la légica de accion colectiva de Mancur Olson (1965).
Los cuales, se difundian entre la comunidad académica para luego argumentar ante los tomadores
de decisiones que la solucion era la regulacion estatal o la privatizacion del bien natural con uso
comun, como los bosques.

Por tanto, existen practicas las cuales reproducen discursos con supuestos tedricos o
académicos, como la tragedia de los comunes. Situacion donde se asume que la privatizacion de los
derechos de propiedad, el mercado y la regulacidn estatal, serian capaces de evitar la deforestacion.
Dichas practicas se mantienen por ciertos actores con relevancia politica ya que les permite un
control sobre los lideres comunitarios que por lo general esta relacion paternalista encuentra

respaldd en una linea politica, con un partido en comtn de fondo.
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Para evitar involucrarse en conflictos de poder, durante la practica del diagndstico se
pretende atender al puesto y no la subjetividad de quien lo ocupa. Es asi como se atiende al disefio
del puesto para no involucrar conflictos subjetivos, pero con elementos de cada sujeto que
enriquecen los datos, aun cuando sea el mismo puesto. Dichos puestos estan disefiados por
demandas institucionales del entorno.

No so6lo se presenta un discurso dentro de la organizacion sino que se cruzan varios, por lo
pronto se ha identificado el discurso capitalista. Este cuenta con los medios para mantener la
relacion asistencial para no mover la posicion entre los beneficiarios y los programas que obedecen
a una logica econdmica. Por ello operan con motivo de evitar deforestacion y lograr un ingreso por
un manejo productivo sustentable, es decir que no se comprometan los recursos comunes para
asegurar un aprovechamiento a largo plazo. Sin embargo se puede revisar en los anexos como los
informantes B y C define "sustentabilidad" cuando se logra un ingreso constante o que sea rentable
sin terminarse el recurso. Esta claro que se define en funcion de la valoracion del mercado, dejando
de lado la complejidad del ecosistema y otros equilibrios necesarios fuera del recurso forestal.

El discurso capitalista pretende valorar el bien colectivo segun el mercado, a través del
manejo o aprovechamiento de recursos forestales. De esta manera se limita el manejo de recursos
forestales a quienes no cuentan con el potencial para lograr ser rentable. Lo cual se logra mediante
los derechos de propiedad, ya que de facto la poblaciéon marginada como los indigenas no acceden
en la misma proporcion que una persona fisica con gran cantidad de tierra. La condicion precaria
obliga a extraer recursos para sobrevivir, juego se considera como degradado y se les niegan apoyos
por no cumplir con la biodiversidad requerida o carece de importancia del predio segln las reglas de
operacion.

Es cierto que no es posible hablar de un solo discurso capitalista, ya que el mismo presenta

variantes segin la época el lugar el contexto historico y reglas lingiiisticas de ese momento para
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enunciar lo relacionado con el capitalismo. Per como ya se menciond, se refiere a las reglas y leyes
inmersas en un campo epistémico las que permiten referir a conceptos como modos de produccion,
plusvalia o supra estructura e infra estructura, con esto nos referimos a Marx quien es punto de
partida para dar cuenta de este discurso.

Es por ello que en este diagnostico organizacional nos referimos a una pequeia parte del
discurso, caracterizado por las condiciones del ambiente mexicano como un capitalismo "de
cuates", segin Denise Dresser (2011). El cual repercute en la racionalidad y regularidad de los
sistemas de accion en una area como ejemplo de una unidad organizacional, este caracter
sistematico y general constituye experiencias o pensamientos (Castro E., 2004, p. 427)

El sujeto se apropia del discurso capitalista al momento de incorporar elementos informales,
pero que son esenciales en la puesta en marcha de proceso que dictan las practicas discursivas
capitalistas. Por tanto, podria evidenciar un desfase estructural entre su mision formal sobre detener
el deterioro ambiental es decir la deforestacion y por otro lado incrementar el flujo comercial, no
por incremento de valor agregado sino como medio para incorporar a habitantes rurales a un
eslabon productivo que funge como productor de materia prima estandar y barata.

Es debido al modo de relacion jerarquico y paternalista donde la linea politica pretende ser
la directriz a seguir por los miembros, lo cual no pretende innovar o generar cambios. Entonces ya
que el proposito es dominar las relaciones de poder por la autoridad, resulta poco viable ser agente
de cambio, ya que este no se encuentra en la agenda de la organizacion.

Por otra parte, fue posible constatar en la categorias de analisis como el informante E aplica
la palabra concientizar, para referirse a la situacion donde los gerentes operativos pretenden
disciplinar a los beneficiarios con el motivo de comprometer a través de un porcentaje del proyecto

que pondran de sus bolsillos. Esto, supone garantizar un incentivo y una sancién implicita, en caso
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de que incumplan en su participacion segin los lineamientos o las reglas de operacion del
programa.

La promocion de ciertos medios de produccion como tracto camiones o aserraderos limitan
la actividad de los beneficiarios condicionando de manera implicita una supuesta autoridad para
gobernar sus propios RUC. Los componentes del PICP obedecen a una logica de financiamiento
donde se comparte el riesgo entre gobierno y beneficiarios. Para lograr incrementar la productividad
ambos precisan alcanzar economias de escala si pretenden competir a nivel global.

Se puede concluir que efectivamente se concede constante autoridad sobre las decisiones de
uso del bien comln sin embargo es pertinente contar con total autonomia en la aplicacion del
componente que requiera del programa y en el tiempo que lo requiera, en lugar de ajustarse a los
tiempos de convocatoria ajenos a sus necesidades. Ademads, dicho gobierno de los comunes es
subsidiado siempre y cuando sean beneficiarios de un programa como el de cadenas productivas.

Es decir, el gobierno apoya y reconoce la organizacion de usuarios y acuerdo institucional si
cuentan con un manejo rentable, de lo contrario se les niega el recurso publico a un bien de uso
comun, por eso el grupo de usuarios accede a otros programas que comiencen la induccién en la
logica productiva industrial. Sin embargo, el caso del Leoncito en Villa de Guadalupe demuestra
que el ser beneficiarios no es una variable externa causal para lograr un acuerdo institucional entre
los mismos miembros de la cooperativa, ya que éste se mantiene a la fecha sin ser beneficiarios del
PICP.

Con motivo de tener normativas contradictorias, el gobierno podria conocer los acuerdos
institucionales entre el grupo de usuarios para luego ajustar las reglas de operacion del programa,
articulando tiempos y objetivos de otros programas. El informante E es el gerente operativo del
programa cadenas productivas, quien confes6 tener conflictos con otro operador del programa

relacionado directamente con la cuestion de la organizacion social.
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Ambos son clave dentro de la l6gica gubernamental, la cual comienza con el fortalecimiento
de la zona con potencial para conservar. Luego, recuperar la cubierta vegetal, a continuacién buscan
formalizar la organizacion social, cohesion y capacitacion a esa organizacion. Finalmente se orienta
al grupo de beneficiarios hacia el desarrollo forestal, lo que incluye desde cadenas productivas hasta
plantaciones forestales comerciales.

Es evidente una disputa politica debido a una red clientelar que se extiende mas alld de
partidos. Esto, debido a que me comenta el gerente operativo en SLP que existen ciertos técnicos
que cuentan con buenas relaciones con las autoridades de la CONAFOR. Lo que resulta en
privilegios para los proyectos de estos técnicos, ya que ain cuando se presentan anomalias en las
solicitudes para ser beneficiarios pero es el conocido, se aprueba inmediatamente. En varias
ocasiones los beneficiarios ni conocen al técnico ni su proyecto, situacion que no ocurre en ambos

casos de estudio.

4.4 Analisis de la CONAFOR en San Luis Potosi

Dentro de la CONAFOR se ha dado cuenta de como el sujeto del enunciado, reproduce
practicas discursivas que determinan la manera en como se operan cambios en la reglas andnimas,
historicas, formales e informales reflejo de un discurso imperante, que es el capitalista. Esto
impacta en la eficiencia o el acceso a la organizacion por méritos, debido a que para el cumplimento
de estas reglas es preciso mantener al servidor publico como un sujeto disciplinado a los criterios
politicos que dictan los modos de relacion clientelar, las cuales representan los medios para
mantener la relacion paternalista, jerarquica y centralizada.

En el anexo D se muestra el concentrado de las categorias de andlisis, con su categorias y
una breve referencia, mas adelante se incluye en ese mismo anexo las respuestas de los informantes.
Esto permite visualizar las referencias otorgadas a la definicidon del problema, el cual es definido de

manera mas frecuente como la falta de productividad en el sector forestal, la deforestacion se

154



percibe como un problema residual. En la siguiente categoria se atiende a los procedimiento y
medios para llevar acabo el mandato durante la ejecucion del puesto de gerente operativo del PICP
en San Luis Potosi, el cual ha sido adoptado por los miembros de la organizacion.

El discurso capitalista repercute en la articulacion de puestos, debido a que éstos se
desempefian en la organizacién bajo un un mecanismo econdémico que tiene como propodsito
industrializar el sector forestal. Sin embargo esto produce tension entre una serie de posturas
internacionales sobre la responsabilidad ambiental, ejerciendo presion al momento de financiar
ciertos proyectos productivos en paises en vias de desarrollo como es el caso de México.

Por otro lado la organizacion cuenta con fines politicos, por ejemplo los tiempos de emision
de recursos publicos se deciden desde el gobierno central o el nivel federal, por criterios politicos y
no técnicos. Como se expresa en el anexo E el cual refiere al diario de campo, donde se documenta
un testimonio sobre la necesidad de conocer a alguien si desea trabajar en el gobierno. Amas de que
ahi se hace constar la incertidumbre sobre los criterios de desempefio que se esperan a lo momento
de cambiar el perfil del director. Ya que anteriormente ese puesto era ocupado por alguien con
experiencia técnica en el sector, sin embargo el actual parece mas un moviendo politico del
gobernador, ya que el director actual de la CONAFOR es el hermano del gobernador de San Luis
Potosi.

Es posible constatar en la categorias de andlisis como el informante E aplica la palabra
concientizar, para referirse a, como los gerentes operativos pretenden disciplinar a los beneficiarios
para comprometer activos colectivos para garantizar un incentivo y una sancion implicita si dejan
de participar segun los lineamientos y las reglas de operacion del programa. La promocion de
modos de produccién capitalista limita a la funcion del operador del programa a someter a los
criterios del potra a, que obedece a una logica financian para compartir el riesgo en mercados donde

es necesario alcanzar economias de escala si se pretenden competir a nivel global.
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Una estructura jerarquica piramidal es una analogia de orden en los proceso que pretende
elucidar las practicas clientelares bajo un discurso paternalista que proviene de una gerencia central.
Esta clara la presencia de relaciones de dominacién por parte del técnico, ya que es €l quien puede
aportar a mejorar los procesos de admision de solicitudes y seleccion de beneficiarios, a su vez es
SEMANRAT quien capacita a los técnicos para cumplir funciones operativas en la CONAFOR que
impacta en la organizacion pero no son miembros de ella por tanto no existe articulacion ente
dependencias

Debido a que ademas de presentarse diversos diagndsticos que generan objetos que la
institucion busca mantener en orden. Sin embargo, se identificada en la practica falta de autonomia
estructural por parte de la gerencia central hacia la operativa estatal. Lo anterior, concuerda con el
discurso paternalista que esta determinado desde niveles de gobierno que replican estructuras de
mando jerarquicas. Es asi, como se toman decisiones estratégicas en las oficinas centrales en
Guadalajara y éstas se transmiten a la gerencia operativa estatal (en este caso la de San Luis Potosi)
mediante las reglas de operacion federales. Estas, se deben adoptar y aplicar en u entorno muy
complejo y hace muy complicada la aplicacion de los postulados normativos.

(Cuando se puede hablar de entidad? si carece de autonomia del entorno el cual atraviesa
por practicas discursivas que las instituciones pretenden mantener para garantizar estabilidad, es por
esto que se logra el orden por que un sujeto disciplinario es el que se espera que se lograr en la
transicion de solicitante para después ser beneficiario.

Se interviene en la organizacidn para gestionar dicha complejidad, se implementa un modelo
que tiene que ver con la toma de decisiones colectiva, esto se realiza en circulos de calidad. Los
cuales, operan bajo discursos que determinan elementos, los cuales deberan coordinarse si es que se
quiere hablar de una entidad donde se aplican ciertas practicas discursivas. El proceso de decision,

no sera el elemento central sino la institucion dentro de un campo institucional particular, donde en
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los niveles estratégicos la institucion permite ser tomadas, siguiendo los proceso, los roles y

dirimiendo los conflictos internos. Es un proceso en busqueda de la dominacion, la cual no se logra.

Debido a que no siempre es la misma composicion de los actores dentro de las instituciones.

A continuacion se presenta una tabla con un analisis FODA, el cual se elaboré como parte

del diagndstico situacidonal, con el motivo de conocer las condiciones internas y externas que

puedan representar practicas exitosas y retos durante el desarrollo de los objetivos que se plantean

en la organizacion. Posteriormente se realiza un plan para poner en marcha la intervencion con la

herramienta pertinente.

Tabla3. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas FODA del

sector forestal y CONAFOR

Amenazas

Debilidades

la produccion nacional de pfnm ha ido decreciendo en afios recientes. Coyotes que
controlan la informacion sobre el mercado. La falta de organizacion de los productores para
acceder al mercado y su incapacidad para fortalecer su posicion frente a los intermediarios,
limitan los beneficios para la poblacion rural.

Los indicadores de evaluacion descuentan situaciones del entorno como las
condiciones de cada grupo de usuarios y los posibles procesos de deliberacion o toma de
decisiones colectivas. Lo cual produce un desfase entre necesidades de la poblacion objetivo

y los componentes.

El reto es capacitar a los ejecutores del programa y a los productores, con
herramientas administrativas que permita integrar las reglas elaboradas por los propios
beneficiarios. Ya que no existe un manejo de recursos eficiente para lograr el desarrollo
productivo del sector forestal.

Carente de condiciones de financiamiento de largo plazo y gobernanza local, asi
como cumplir con estandares de sustentabilidad, y cumplimiento con la legalidad.

La organizacion cuenta con conceptos implicitos, que demuestran ser una posicion
estratégica por bajos macro indicadores en el sector. Por ello los tiempos y las modalidades
no responden a los momentos de los grupos beneficiarios que manejan su recurso

compartido.
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Fortalezas En el afio 2011 la CONAFOR disefid un nuevo esquema de garantias con ventajas
claras tanto para el inversionista como para las instancias que otorgan el financiamiento,
mecanismo que se instrumenta a través de FIRA con un capital inicial de 500 millones de
pesos.

Cuentan con nuevas reglas de operacion ROP 2014. Las cuales pasan de ser meros
lineamientos a estandarizar y sistematizar reglas para el la justificacion del disefio, requisitos,

poblaciodn, criterios de ejecucion e indicadores de evaluacion.

Oportunidades Los Productos Forestales No Maderables (pfnm) tienen un potencial importante
para generar ingresos, empleo, alimentos, medicinas y otros productos para la poblacion rural
(Torres Rojo, 2009).

Las tierras de los nucleos agrarios tienen un sistema dual de derechos de propiedad;
por un lado existen parcelas individuales en las cuales se tiene la posibilidad de
usufructuarlas, y existen terrenos de propiedad comun, en los cuales cada ejidatario
comunero puede tener acceso a su usufructo de acuerdo a las reglas de acceso establecidas
por la propia comunidad

El é4rea de produccion y productividad podria establecer alianzas con la industrias
farmacéutica y cosmética, ya que ambas han llevado acabo actividades de bioprospeccion a
partir de recursos forestales, pero poco o nada retribuian a los respectivos duefios de bosques
y selvas (Torres Rojo, 2004; itam, 2010). Por ello integrar eslabones productivos requiere ese

herramientas administrativas mas sofisticadas para competir en mercados globales.

Fuente: Elaboracion propia

El asunto es ir mas alla de ser un mero productor de materia prima, sino generar valor
agregado con productos que se realizan por medio de una estrategia que se encuentre alineada en
todas las areas administrativas de las empresas forestales comunitarias o grupos de productores.

Estos productos cuentan con un gran potencial ya que en Mexico los arbustos y matorrales
de las zonas 4ridas y semiaridas del pais cubren aproximadamente 30 por ciento de la superficie
forestal del pais. Esta vegetacion se utiliza fundamentalmente para la recoleccion de productos no
maderables y lefia para la poblacion local (Torres Rojo, 2009).

(Como, quien y en que medida cumplen los objetivos de la organizacion? La respuesta
depende de la capacidad de cada actor para movilizacién recursos y asi una relacion de poder se
expresa de manera no equitativa entre los actores. Entonces segln el criterio con el que se maneja la

negociacion podria ser técnico o politico. Un contrato permite que como un instrumento
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institucional reduce los costos de transaccion, donde se realiza de manera explicita lo que de manera
implicita podria quedar ambiguo, asi dejar claro los términos en los que se van a a trabajar es un
elemento clave en la intervencidon para resolveré conflictos de interés entre una linea politica o
técnica.

Resulta conveniente mencién que se entiende el "poder" como una condicion inherente al
ser humano, como una potencialidad el poder es efectivo cuando se ejerce. Dichas practicas lo que
busca es mantener el estado de las cosas. La perspectiva organizacional como instrumento analitico
permite que las practicas sean el objeto central. Lo anterior se ilustra en un ejemplo como lo es la

operacion y el funcionamiento del programa operativo sobre la promocion de cadenas productivas.

4.5 Antecedentes de las empresas comunitarias forestales

Debido a la diversidad étnica que esta presente en México, la tenencia comunal de la tierra
representa una riqueza sobre la variedad de manejo comunitario de recursos forestales. Esta
diversidad fue capitalizada por el Estado mexicano y encausada institucionalmente mediante
corporaciones que pretendian aglutinar, representar y organizar las tierras ejidales. EI
corporativismo se expresaba en la estructura de autoridad formal y en las estructuras de

intervencion del Estado en las cuestiones internas (Bray, D. B., & Merino-Pérez, L., 2004: 37).

En 1917 la reforma a la tenencia de la tierra privilegio la tenencia de la tierra comunal o ejidal,
sin perder de vista el uso de castigos o recompensas para centralizar la toma de decisiones. Por ello,
Lazaro Cérdenas siendo gobernador de Michoacan, cabilde6 la reforma a la tenencia del a tierra,
gracias a que fue testigo de abusos por parte del a industria hacia los grupos habitantes del sector
forestal. Luego, como presidente privilegia el principio normativo sobre tenencia colectiva de los
hidrocarburos, por eso ejecutd la expropiacion petrolera y una serie de acciones progresistas, como

la generacion de una gran cantidad de empresas forestales comunitarias.
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Entonces las demandas de los gobernados o inputs sélo tendrian cabida a través de las
corporaciones y serian las estructuras corporativas centralizadas el medio institucionalizado para el
control o disciplina partidista. Entonces, el objetivo era canalizar de manera institucional las
demandas o inputs y responder con reparto de tierras de tenencia colectiva o ejidal, le permitid
generar certeza a las comunidades forestales. De manera que se pudiese evitar disgustos y disuadir
movimientos insurrectos. Por ello, todos eran atendidos a través de corporaciones, bajo esta logica
de gobierno se promueven los ejidos y las comunidades agrarias (Bray, D. B., & Merino-Pérez, L.,

2004).

Lo anterior, no sélo ocurrié por la existencia de reglas sobre un sistema de castigos y
recompensas a cargo del ejecutivo. Sino que también el actor, el general Cardenas, fue capaz de
traducir su conocimiento previo de las comunidades forestales en Michoacan, en una accion publica
a nivel federal. Lo cual se condensa en la reforma al articulo 27 en 1917, garantizando asi la

tenencia comunal por parte del Estado mexicano (Bray, D. B., & Merino-Pérez, L., 2004).

Las comunidades como propietarios son acreedores a una serie de derechos como el de
exclusion y acceso, uso del recurso, regulacion, enajenacion o herencia de las unidades extraidas ya
sean productos forestales maderables (PFM) o productos forestales no maderables (PFNM). Ambos
son clasificados como en pie para hacer referencia al stock destinado a la extraccion de un flujo de
unidades forestales. Para comprender la transicion y posicion actual de las Empresas Forestales
Comunitarias (EFC) se presenta una breve descripcion historica vinculada a los conceptos tedricos

previamente expuestos.

La internalizacion del valor de PFNM fue posible cuando se identificaron y valuaron las tierras
que aseguraban el acceso al recurso forestal, esto con el fin de manejarlo inteligentemente y

democraticamente. Para ello, es pertinente tomar en cuenta la interaccion entre las EFC con las
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particularidades de su ecosistema, que segun la definicion de Likens (1992) se refiere al “...sistema
relativamente homogéneo donde poblaciones de especies se agrupan en comunidades que

interactuan con el ambiente" (citado en Bray, D. B., & Merino-Pérez, L., 2004).

Dicha interaccion se percibe y explica segun el contexto internacional, ya que durante la
Segunda Guerra mundial la secases de materias primas como celulosa propici6 enfocarse al impulso
de la actividad forestal industrial, lo cual presion6 para desarrollar la industria papelera.
Concentrando los esfuerzos del Estado hacia esta actividad y dejando la politica de vedas a la par de

capacitar a las EFC para su propio manejo sin estrategia competitiva segin el mercado.

Entonces la politica publica reflejaba una postura punitiva y normativa sobre el manejo del
sector forestal en general. Sin embargo, de 1934 a 1940 Cardenas consolida 240 EFC promovidas
por el gobierno, cambiando el discurso oficial por el de promotor del sector. La cooperativa forestal
es la respuesta a la demanda de las comunidades por derechos efectivos sobre las tierras forestales.
Derivadas de las transferencias de grandes extensiones de tierras bajo el supuesto de que las
comunidades administraran directamente sus recursos forestales (Bray, D. B., & Merino-Pérez, L.,

2004: 50).

La intencion de trasladar a los intermediarios del aprovechamiento comercial, descuenta que los
habitantes no conocen una serie de canales institucionales como los mercados o no cuentan con
acceso a instituciones académicas que los intermediarios podrian haber contado. No con en la reglas
del juego y son excluidos de participar en la toma de decisiones ya que les resulta costos trasladarse,

informarse y participar en los ya dominados canales de distribucion de las mercancias.

Sin embargo la concepcion de desarrollo estd altamente ligada a la logica empresarial e
industrial, esto queda claro en 1943 cuando Avila Camacho promueve las Unidades Industriales de

Explotacion Forestal (UIEF) (Bray, D. B., & Merino-Pérez, L., 2004: 51). Mientras que las EFC
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parecian ser un instrumento que indica el aprovechamiento del sector y se descuenta su condicion
como organizaciones que cuentan con un particular conocimiento ancestral, el cual varia segun las

condiciones contextuales que enfrente cada comunidad.

Aqui se presenta una fractura ya que se presenta una ligera variacion en la tenencia de la tierra
pero de gran importancia, ya que se les restringe. Esto resultd debido a que las fuerzas chocaron en
esta red de relaciones estratégicas entre elementos heterogéneos y se disponen de ellos a través de
instituciones. De tal manera que garanticen un flujo de materia prima debido al contexto intermedio

entre las guerras mundiales, donde era esencial contar con insumos madereros y sobre todo de

papel.

Almaginemos las distintas administraciones publicas de los gobiernos en conflicto bélico, la
prioridad entonces era la de acceder a la fuente de materia prima con los menores costos posibles.
El dispositivo politico-econdmico se asegura de mantener bloqueado el reconocimiento de la
autoridad constante para gobernar su recurso, es decir aprovecharlo mediante decisiones colectivas
tomadas en la asamblea ejidal. Era la industria papelera y el estado mexicano quienes tacticamente
aplican mecanismos de toma de decision institucionalizados que les beneficia a las industrias

papeleras o grandes aserraderos.

Karl Polianyi (1944) en la gran transformacion, nos habla del surgimiento de la economia
demarcado como un punto de choque de fuerzas que transforman las relaciones feudales a un
sistema de intercambio de mercancias sustentadas en el valor del capital. Entonces el discurso
hegemonico era el econdmico para explicar los dilemas de recursos naturales de uso comun.
Ademés que las condiciones de las guerras mundiales generaron escasez en los insumos, por

ejemplo en la industria papelera los cual impulsaba la privatizacion del recurso.
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Sin embargo, a inicios de la década de los cuarenta en México el choque de fuerzas entorno al
poder ejecutivo mexicano derivo en un cambio de la ldgica de manejo comunitario por parte de
Lazaro Cardenas, a una logica de garantizar el abastecimiento de materias primas ubicadas en el
sector forestal. En ese momento el discurso hegeménico econdémico fue impulsado por Avila
Camacho, lo que limit6 el reconocimiento de la autoridad constante para aprovechar o manejar el
recurso forestal que se encuentre dentro de la tierra ejidal. Quedando tunicamente como derecho
comunitario, el poder decidir sobre la venta de sus recursos forestales a la industria papelera o nadie

r

mas.

En otras palabras, las reglas del juego determinaban que quienes podian acceder a subsidios
tenian que ajustarse a un proceso industrial, donde su posicion seria de proveedores de materia
prima para las grandes inversiones privadas. No se reconoce ninguna autoridad sobre la gestion
comunal del recurso forestal. De jure los grupos rurales contaban con tierras comunales, sin
embargo de facto se trataba de una expropiacion parcial basada en el Articulo 27 de la Constitucion

mexicana (Griffiths, 1958 citado en Bray, D. B., & Merino-Pérez, L., 2004).

Aunado a esto, fueron cambiando las reglas y se establecio el derecho de monte, que era una
cuota establecida por el Estado como medida para redistribuir el ingreso, en relacion como las
grandes utilidades que la industria del papel presenta (véase Loreto: historia y evolucion de una
fabrica de papel. Fabricas de papel Loreto y Pena Pobre, 1957). Era preciso encontrar dentro del
pais una variedad de proveedores que mediante la competencia interna permitieran alcanzar
mayores niveles de ingreso a nivel nacional, esta situacion se presenta por el llamado modelo de

sustitucion de importaciones.

De fondo estaba institucionalizado el mecanismo de acumulacion de capital, por ello la vision

sobre los recursos naturales, especificamente el sector forestal se toma como un activo natural. Asi
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los intereses de la industria del papel se resumen a garantizar el abasto de su materia prima,
privilegiar especies comerciales y obtener mano de obra cualificada pero barata. Debido a que el
esfuerzo estatal era el motor central de la economia y no del desarrollo social de las comunidades

junto con el del sector forestal.

En los sesentas se otorga el derecho de retencion, el cual no involucraba a las comunidades
como pieza elemental del proceso productivo y tnicamente decidian si vendian o conservaban sin
explotar su recurso forestal. Esto en nombre del desarrollo pero sin crecimiento de las condiciones
locales. Luego, a mayor carencia socioeconomica las EFC deciden vender en condiciones de
desventaja. Sin la autogestion de su empresa solo podian negociar las mejores condiciones o

renunciar al aprovechamiento (Ovando, 1979 en Bray y Leticia Merino 2004).

A la par de estos eventos, en el contexto internacional la Guerra de Vietnam, junto con la
excesiva carga explicativa que otorgaron los realistas como Morgenthau a la fuerza militar, se
necesitaba de otro discurso que diera cuenta de la disposicion de los recursos forestales y sus
habitantes o duefios, segun su capacidad para ejercer poder. Entonces Robert Keohane (1988) quien
tenia la legitimidad para enunciar una explicacion académica a la disputa por ejercer poder en el
mito internacional. Entonces lo que sucedia con ese evento fue adjudicado a la situacion de de

dependencia mutua o mejor conocida por los liberales como interdependencia.

El tema de seguridad no cuenta con una jerarquia implicita ya que existen los regimenes
internacionales que son mecanismos para lograr la cooperacion, es decir marcos juridicos e
instituciones que permiten diversificar los canales para concretar acuerdos y tomar decisiones entre
distintos intereses sobre diversas agendas. El estado debe articularse con nuevos actores que no se
contaban como elementos que ejercen una influencia sobre los costos en cuanto al resultado de una

decision previamente realizada.
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Entonces cambia la aplicacion de la retdrica sobre manejo productivo,, como el abasto de
celulosa por parte del sector forestal mexicano sin incurrir en grandes costos econdmicos, politicos
y sociales, aqui la industria papelera como actor privado interesado en ejercer presion segin su
beneficio. Y es cuando se prestan un conflicto armado cuando se jerarquiza el problema de
seguridad, pero al reconocer la cooperaciébn como un elemento importante para el desarrollo
econdmico, se enfatiza en la pérdida de autonomia derivada de la interdepencia (Keohane, R. O., &

Nye, J. S., 1988).

Esta mutua dependencia hace borrosas los limites de los impactos de la politica interna y la
politica externa. Continuando asi con los nuevos actores, son ellos quienes cambian el orden del
discurso para orientarlo a un sentido de conservacion que afios mas adelante se vera reflejado en la
conformacion de leyes, reglamentos, organizaciones, instituciones y entre otros mas elemento como

los programa publicos en operacion (Keohane, R. O., & Nye, J. S., 1988).

A mediados de los ochenta en México se impulsaban adecuaciones de la propiedad colectiva
local en busca de un manejo de recursos mediante propuestas encaminadas a la privatizacion o
estatizacion de los RUC. Con la particular condicion en el pais de una riqueza en formas indigenas
para el manejo de los mismos. Al reconocer esta sabiduria local se promueven politicas de
devolucion de derecho de uso o propiedad a las comunidades locales (Bray y Leticia Merino

2004:36)

La mayor parte de la estrategia de desarrollo de México durante 1980 y parte de 1990 estaba
enfocada en asegurar la disponibilidad y abundancia de fuentes energéticas baratas, es decir se
privilegio un tratamiento de materia prima sin mayor valor agregado. Esta situacion benefici6 al
sector industrial los cual ponia una gran presion al ambiente por generacion de residuos,

contaminacion y otros pasivos ambientales que provocan degradacion de los recursos naturales.
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La nueva posicion de México en la arena internacional durante 1990, jug6 un papel critico en la
postura interna del pais hacia el tema ambiental. Mexico desempefio un rol mucho mas activo en la
discusioén sobre el tema y una fuerte participacion en tratados internacionales. Por ejemplo el
NAFTA firmado con Estados Unidos y Canadé en 1992, asi como la adhesion a la OCDE en 1994
junto la ratificacion del Protocolo de Kyoto. Estos acuerdos internacionales fueron un catalizador
para empujar temas de la agenda ambiental internacional, la que compete a esta investigacion es la
regulacion del comercio de especies protegidas por una regulacion de mejor calidad (Adolfo Brizzi

and Kulsum Ahmed en Giugale, M., Lafourcade, O., & Nguyen, V. H. Eds., 2001 p. 118).

Si atendemos a los liberales en las relaciones internacionales, identificarian una situacion de
vulnerabilidad al experimentar altos costo externos debido al alto grado de importaciéon de materias
primas. Cuando en si mismo so6lo sugiere que la sensibilidad puede ser alta, es decir que no cuenta
con los suficientes grados de respuesta dentro de una estructura politica (Keohane, R. O., & Nye, J.
S., 1988 p. 30). La respuesta consiste en formular y adoptar conjuntos de reglas locales (formales e
informales), persistentes y vinculadas con actores subnacionales e internacionales que prescriben
papeles de comportamiento, restringen actividad extractiva forestal y configuran las expectativas

sobre las EFC.

La respuesta en México fue mediante la reforma de 1992, que es cuando comienza la reduccion
del control Estatal sobre los nticleos agrarios, lo que otorga mayor autonomia para resolucion de
problemas (Ibarra 1996, citado en Bray y Leticia Merino 2004:37). La postura gubernamental
comienza a visualizar como activos forestales las estructuras organizacionales comunitarias que
facilitan la permanencia o construccién de un capital social que sea el primer mecanismo de toma

de decisiones que enfrente el problema entre reservas y flujos de unidades.
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Sin embargo, la reforma de 1992 disminuye la regulacion estatal e intervencidon sobre la
organizacion de los nucleos agrarios. El sector privado se ve privilegiado y el estado mantiene
cierto control en funcion de la conservacion ambiental. Por lo tanto, la mayoria de las reglas sobre
el manejo, son resultado de la incitativas gubernamentales plasmadas en cuerpos legales de caracter
federal. Estas se transmiten a través de los técnicos, figura necesaria debido a lineamientos o reglas

de operacion de los programa publicos (Bray, D. B., & Merino-Pérez, L., 2004).

Los principales cambios institucionales en este proceso incluyen la creacion de la oficina de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y el Instituto Nacional de Ecologia
(INE) en 1992, seguido por el reagrupamiento de las responsabilidades ambientales bajo la nueva
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) en 1994 SEMARNAP
reuni6 a los programas y politicas de cinco entidades semi-independientes: la Comision Nacional
del Agua (CNA), INE, PROFEPA, el Instituto Nacional de Pesca, y el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua, ademds de las politicas y programas para recursos naturales, la pesca, la
conservacion y restauracion de suelos, gestion ambiental y planificacion de la politica ambiental

(Adolfo Brizzi y Kulsum Ahmed en Giugale, M., Lafourcade, O., y Nguyen, VH Eds., 2001 p. 119).

Los cambios en la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
en 1996 comenzaron una tendencia hacia la gestion ambiental descentralizada y esto acerco a
quienes toman las decisiones con los usuarios finales. Esto concordaba con una empuje general en
México hacia una mayor descentralizacion, que en parte fue consolidada en 1998 con la creacion de
una partida especial del presupuesto para los estados y municipios (Ramo 33), y en 1999 con el
cambio del articulo 115 de la Constitucion, que dio més autonomia a los municipios, incluyendo la

planificacion y los servicios de medio ambiente.
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En consecuencia, la SEMARNAP actualmente Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales SEMARNAT ha adoptado una nueva estrategia para la gestion ambiental descentralizada
para definir nuevos enfoques coherentes con el fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos
subnacionales. Asi como la elaboracion de nuevos mecanismos financieros para inversiones
ambientales a nivel estatal sobre la base de recuperacion de costos por los servicios ambientales,
aplicando el principio de quien contamina paga y el aumento de la responsabilidad fiscal (Adolfo

Brizzi y Kulsum Ahmed en Giugale, M., Lafourcade, O., y Nguyen, VH Eds., 2001 p. 119).

Por lo tanto, la reorganizacion institucional de 1994 trajo la planificacion, regulacion,
fiscalizacion y funciones productivas. Esto es similar a las configuraciones institucionales
anteriores, donde las funciones ambientales basicas se combinan con los intereses sectoriales.
Entonces, el aumento de la productividad en el sector forestal requiere de un manejo colectivo
sustentable del recurso forestal en propiedad comunal o ejidal, acompafiado de la ejecucion de
programas publicos com el PICP. Este manejo conjunto se traduce en la combinacion de derechos y
capacidades de intervencion de actores locales, civiles e instituciones gubernamentales (Bray, D.

B., & Merino-Pérez, L., 2004: 38).

Este entramado de instituciones opera bajo una economia de mercado, la cual se basa en el
intercambio de mercancias. Aun cuando lo que se intercambia no es concretamente una mercancia,
se le trata de todos modos como tal. Este es el caso de los activos naturales, como los recursos
forestales donde se mantiene una logica de transformacion para agregar valor y de manera
institucionalizada aplicar procesos de generacion de activos o acumulacion de estos, para luego

decidir si resulta viable lo invertido en dicho capital.

Por ello, el estado compensa algunos defectos estructurales del capitalismo sobre los grupos de

usuarios de los RUC forestales, quienes alejados de los grandes centros comerciales, se encuentran
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excluidos de facto. Sin embargo, de jure el gobierno debe subsidiar, regular y construir activos

naturales para distribuirlos entre las comunidades que habitaban los bosques.

Esta poblacion mexicana que cuenta con un régimen de propiedad comunal, estan
constituidos en alrededor de 8,500 nucleos agrarios. Las poblaciones que constituyen estos nucleos
agrarios estan vinculadas directamente con los recursos forestales para cubrir sus necesidades
basicas. Ademads, las comunidades forestales presentan precarias condiciones en cuanto a desarrollo
econdémico y social, ya que presentan altos indices de marginacién en situaciones geograficas de
dificil acceso. Muchas de estas comunidades arrastran en su historia despojos de activos, conflictos
internos y externos, asi como incertidumbre en su entorno institucional (Bray, D. B., & Merino-
Pérez, L., 2004).

Las recomendaciones de instituciones internacionales como el Banco Mundial (BM) (2001)
consideran que los pobres habitantes cercanos a recursos naturales como los forestales, requieren
programas ambientales que se disefien y operen para mejorar el bienestar de la gente. EIl BM asume
un fuerte vinculo entre degradacion natural y pobreza (Brizzi y Ahmed en Giugale, M., Lafourcade,
0., & Nguyen, V. H. Eds., 2001 p. 128). Sin embargo, dicha valoracion deja de lado que algunos
pobres son mads excluidos en cierta medida que otros, en relacion con su posicion frente al mercado
laboral en una economia de mercado.

Por otro lado, este vinculo de degradacion puede ser analizado desde el punto de vista de un
consumidor moderno, el cual puede generar una gran cantidad de contaminantes o pasivos
ambientales indirectos dificiles de cuantificar. Un producto requiere de embalaje, logistica para su
distribucién y el gastos fijos como el consumo energético para produccidn, refrigeracion y otros
servicios necesarios. Entonces con su consumo incentiva al sector industrial a continuar con
practicas, tecnologias y combustibles altamente contaminantes. Por otro lado, un pobre puede

recurrir al campo para un cultivo de auto consumo para subsistir o solicitar ser beneficiario de
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programas publicos, debido a que no accede a una gran parte de los productos y servicios de dicha
economia de mercado.

Es decir, la poblacion rural considerada pobre incurre en mayores costos para acceder a
mercados de bienes o servicios, ya que éstos se encuentran a mayor distancia o no cuentan con la
misma cobertura que en lugares urbanos. Por lo tanto, un pobre urbano tiene que absorber menores
costos de transaccion para acceder a estos mercados. Ya que la pobreza establece distintivos
vinculos con la degradacion natural segun los elementos fisico-bioldgicos; atributos de la
comunidad y las reglas en uso dentro de la arena de accion, los cual resulta en ciertos patrones de
interaccion.

Analizamos esta afirmaciéon por considerar pertinente atender a implicaciones de las
recomendaciones que hacen instituciones internacionales como el Banco Mundial. Por ejemplo,
reconoce que en México se han alcanzado progresos considerables en la promocion del
funcionamiento de los mercados (especialmente para el agua y la tierra). Sin embargo, el
fortalecimiento de los derechos de propiedad sigue siendo un reto importante para hacer frente a
recursos de acceso abierto no regulados, como los bosques y la pesca. En los casos donde se
proporcionan los derechos de propiedad de manera clara y bien regulados pueden tener un efecto
duradero y positivo en los incentivos para una mejor gestion de los recursos (Adolfo Brizzi y
Kulsum Ahmed en Giugale, M., Lafourcade, O. , y Nguyen, VH Eds., 2001 p. 123).

4.6 Caso A: Ejido Potrerito de llanitos, Cd. Del Maiz, S.L.P.

El objetivo de comparar dos casos de estudio es dar cuenta de las variables que intervienen
en el manejo de un RUC, las cuales han sido codificadas de acuerdo a los instrumentos del IFRI. En
otras palabras, el proposito es documentar como las condiciones bioldgicas y fisicas explican las

distintas condiciones de la organizacioén social y los efectos en el manejo de un recurso. Estos
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comparten una misma estructura, es decir una situacion bajo el dilema de accion colectiva durante

dicho manejo del RUC.

Para contrastar ambos casos resulta pertinente utilizar el mismo instrumento de
investigacion. El IAD permite aplicar un mismo formato de analisis para las dos comunidades. La
"Tabla 1" condensa variables que el IFRI ha identificado como condiciones que hacen mas probable
el manejo sustentable del RUC. En términos generales la primera condicion se refiere al valor

percibido por los usuarios suficiente como para cooperar con el manejo a largo plazo.

Tabla 1: Condiciones que hacen mas probable el manejo sustentable

I Valor de uso a largo plazo
11 Constante autoridad
111 Inclusion para modificar la reglas
IV Monitoreo a usuarios y otros actores
\% Sanciones graduales
VI Multiples capas de organizaciones anidadas
VIII Arenas de resolucion de conflictos (AG)
VIII | Instituciones que gobiernan, largo periodo, conocidas y entendidas por usuarios

Fuente: International Forestry Resources and Institutions, IFRI (2013).

Ademas, dicho manejo debe contar con constante autoridad durante el manejo y elaboracion
de sus propias reglas. La tercera condicion se refiere a garantizar la participacion de quienes se
someten a la reglas para incidir en la configuracién de las normas y reglas de la comunidad de
usuarios, conocida por el gobierno como empresa forestal comunitaria. La cuarta y quinta condicion
refieren a mecanismos que permiten la toma de decisiones, estos se mantienen por un acuerdo
institucionalizado. El cual implica monitorear del cumplimiento de las propias normas y aplicar

sanciones graduales en caso de incumplimiento.
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En ambos casos se pueden identificar componentes del PICP que obedecen a supuestos
relacionados con una representacion candnica de problemas de accién colectiva, es decir la tesis de
cero contribucion. Por ello el marco normativo gubernamental reconoce a la comunidad de
habitantes como un actor importante para el manejo de problemas ambientales, sin embargo queda
fuera de consideracion una posible situacion donde se comparten costos de manera colectiva. Es
decir, se reparten los riesgos ya que estos son valorados mas que los posibles pagos unicos. Con las
condiciones de la Tabla 1, el PICP podria diagnosticar si los usuarios de un RUC forestal son
capaces de actuar como actores en una institucion local, donde cuentan con un cierto prestigio por

vinculos familiares o comunitarios que se han transmitido a través de generaciones.

Figura 2: Marco de Analisis y Desarrollo Institucional (IAD)

EL MARCO DEL ANALISIS Y DESARROLLO INSTITUCIONAL (IAD)
Condiciones Patrones de
fisicas/materiales Accion | interaccién
Atributos de la Situaciones de \
comunidad accion Criterios de
I |_. evaluacion
| Reglas en uso |
| | —E
N ===

Fuente: Ostrom et al., 2002, p. 23.

Fuente: Ostrom et al., 2002, p. 23.

La Figura 2, permite visualizar de manera general el orden de las variables que se analizaran
en cada caso de estudio. Ademas facilita el orden para presentar los datos recopilados segin los
instrumentos del IFRI que son pertinentes para dar cuenta de la presencia de un acuerdo
institucional en ambos casos. Esto, sin ninguna pretension de ubicar una variable explicativa, sino

que se atiende a las relaciones causales entre las distintas variables internas de cada caso asi como
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variables de su entorno. La Figura 2 se desarrolla para los dos casos de igual manera como se

presenta a continuacion.

Con respecto a las condiciones fisicas y materiales de cada caso de estudio se atiende a la
siguiente informacion que corresponde al formato U del IFRI, pagina 149, el cual se puede revisar
en el anexo A. Dicho formato fue completado durante la visita de verificacion del apoyo para un
tracto camion. El cual se realizo del 8 al 9 de mayo de 2014, en compaiia del encargado del
programa de cadenas productivas Rafael Salazar, por parte de la Comision Nacional Forestal

CONAFOR, a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales SEMARNAT.

Potreritos de los Llanos se localiza en el Municipio Ciudad del Maiz del Estado de San Luis
Potosi México. El ejido, desarrolla la actividad silvicola dirigida a la elaboracion de durmientes
para vias del tren, polines y tablas, que provienen de los permisos de aprovechamientos forestales

de las especies de encino, liquiddmbar y algunas especies tropicales comunes.

Asimismo, el ejido no cuenta con facil accesibilidad, el camino no estd pavimentado y en
temporada de lluvias es imposible de transitar el camino no pavimentado, que es la Unica via de
acceso al ejido. Sin embargo su localizacion grafica le permite al ejido aislarse de problemas como
la delincuencia organizada y otros actores nocivos para el RUC. Ademas de contar con abundante
agua y una gran biodiversidad, les permite diversificar el aprovechamiento de otros recursos

forestales maderables y otros no maderables.

El ejido cuenta con una areas comunes donde se alimenta el ganado, y ain cuando es
propiedad de diferentes ejidatarios la asamblea decide su uso. No existen areas externas para pastar,
sino que les con suficientes las areas comunes, por ello los recursos forestales no se ven
amenazados por una gran cantidad de ganado, la proporcion actual es de 300 cabezas

aproximadamente para un poco mas de seis mil hectareas a nombre del ejido.

173



Dichas secciones de la tierra cuentan con alimento todo el afio, al igual que las pocas
parcelas privadas estan disponibles de manera constante. Estos factores facilitan los acuerdos sobre
el uso de los recursos comunes, ya que disminuyen la dependencia econdmica sobre el recurso
forestal, ya que se diversifican los recurso de uso comun. Asi se practican de manera mas constante
los mecanismos de toma de decisiones, como una institucion local que gobierna los recursos de uso

comun.

Segun el Banco Mundial (2005) las zonas de refugio implican condiciones para mantener la
pobreza rural en las mismas condiciones, escasas fuentes de empleo, bajo ingreso y gasto o
equitativo entre lo pobladores. Sin embargo la situacion de dificil acceso o lejania con los grandes
centros urbanos con respecto a la ubicacion geografica de el ejido potrerito de llanos, facilita la
exclusion del bosque de ciertos impactos negativos como el crimen organizado, ademas resulta
costoso acceder a extraer recursos forestales por parte de alguien que no sea miembro de la
comunidad forestal organizada como una institucion local, como es el ejido y su estructura
organizacional.

En ambos casos el punto geografico de la entidad beneficia en cuanto al potencial de logistica
por contar con importantes redes carreteras que se conectan en el estado de San Luis Potosi,

estamos hablando de la carretera 57 la cual se convierte en la carretera 33 en Estados Unidos.

En el siguiente apartado se abordan los asuntos en cuanto a los atributos de la comunidad y
reglas en uso. El primer caso es el del Ejido Potrerito de llanitos, formado desde 1982 con dos
principales motivos, obtener un ingreso para subsistir a partir de productos forestales ademas de
aprovechar los recursos maderables para construir sus hogares. La figura legal fue la de un ejido, es
decir tierra comunal y una solar o sembradio privado, segun se decida en la asamblea general (AG),

la cual es el 6rgano representativo de gobierno sobre el manejo comunitario.
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La estructura de gobierno ejidal mantiene constates los puestos de presidente ejidal,
secretario, tesorero. Las personas que los ocupan, son electos cada tres afios sin una sola reeleccion
de sus previas autoridades. Ademds cuentan con su asamblea general que se reune mensualmente.
Donde acuden los 62 ejidatarios, quienes se retinen en el salon ejidal, mismo que ha sido construido

por ellos mismos con su propia producto forestal.

Ademas de los ejidatarios registrados oficialmente estan los integrantes de su familia lo cual
incrementa el tamafo del grupo, por lo que concuerda con la critica hacia la tradicional 16gica de la
accion colectiva, esa que asume un modelo estandar del individuo "totalmente racional" y egoista
sobre pago unico o sus ganancias. Por el contrario demuestra que el tamafio del grupo contrario a lo
que advertia Mancur Olson sobre el tamafo reducido del grupo. Ya que cuentan por generaciones
con informacion sobre las estrategias que los demds adoptan, y el ejido de Potrerito de llanos ha
mantenido sus reglas e institcuionalizado autoridades ejidales, cargos que han sido ocupados sin

conflictos, como menciona el actual comisario, el Sr. Antonio Carrillo.

El principal cambio desde la formacion del grupo de usuarios a la fecha, estd relacionado
con el grado de integracion vertical en el aprovechamiento del recurso. Es decir, no s6lo extraer
unidades forestales del recurso de uso comun para necesidades como construccion de inmuebles,

sino que ahora el objetivo de la actividad comercial pretende incrementar el ingreso de subsistencia.

Esto se traduce en alcanzar economias escala para aumentar el margen de utilidad. Lo
anterior es evidente durante la adquisicion de un aserradero y tractocamion. Sin embargo debido la
falta de planeacion; dependencia a un cliente que pone su transporte; carente asesoria técnica y
dificil acceso la lugar, no se han consolidado dichos medios de produccidon para materializarse en

ganancias.
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El comisario ejidal mantiene la iniciativa para cumplir con los requisitos del gobierno para
ser beneficiarios de diversos programas, como pago por servicios ambientales, de esta manera se
puede pagar la parte que corresponde del camidn de carga, es decir 25% mas el 40% del 75% que el

gobierno paga del monto total del camion para transportar madera aserrada.

Los bosques manejados han tendido a ser menos complejos por tener instituciones que
aplican Unicamente una tasa de extraccion para disefar los planes de manejo (Bray, D. B., &
Merino-Pérez, L., 2004) o al menos aprobar los que disefian los técnicos certificados. Estos
mecanismos institucionalizados seleccionan a la poblacidon objetivo mediante criterios atribuidos al
beneficiario. Es decir, si un requisito para solicitar el apoyo es que sean habitantes o propietarios de
una territorio forestal, se reduce el rango y el costo para aplicar medidas que compensen ciertas

situaciones que padecen.

Una es la falta de produccion o garantias sobre el proceso institucionalizado de acumulacion
bajo una economia de mercado. Lo que se traduce en transformar o extraer mercancias del RUC.
Por lo tanto en el manejo se promueven las especies con valor comercial. Sin embargo el caracter
distributivo de la politica forestal obliga a incluir la complejidad como el rendimiento, los métodos
silviculturales Bray, D. B., & Merino-Pérez, L., 2004: 47) ademéas de considerar que el método no

altere el proceso de organizacion que la comunidad ha mantenido por afos.

El ejido cuenta con varios programas entre ellos el de silvicultura comunitaria, cadenas
productivas y pago por servicios ambientales. De esta manera el manejo la comunidad se integra
entre sus propias reglas del ejido y los lineamientos o reglas de cada programa. Los primeros
conservan el proceso de desarrollo natural de la comunidad forestal (Kotar, 1997 citado en Bray, D.
B., & Merino-Pérez, L., 2004), mientras que los segundos buscan restablecer un patron

preestablecido de la vegetacion, es decir el lado productivo. Sin embargo la gente recoge semillas
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del bosque en el intento de incluir en los bosques manejados algunos elementos de su composicion

que se han perdido en la etapa de uso inicial.

Una importante variable externa es la migracion, debido a que deteriora la posibilidad de
mantener e invertir en capital social. A pesar de que las remesas se traducen en algunos inmuebles o
infraestructura colectiva, no garantiza un uso que aporte fuentes de empleo y mantenga actividades
productivas o tradicionales que contribuyan al manejo sostenible del recurso. Dicho flujo ademas de
reflejar una situacién de incapacidad del gobierno para procurar empleos de alta productividad,
refleja un esfuerzo individual que diluye los esfuerzos por integrar un interés colectivo al superar

por otros medios la condicion de incertidumbre econdmica en vez del acuerdo institucional.

En tanto a la situacion de Accidon y patrones de interaccion se puede dar cuenta de lo
siguiente. En este elemento del marco ontologico del IAD, es cuando se procura establecer una
relacion entre las variables contextuales mas generales con los costos y beneficios probables
percibidos por los individuos en situaciones especificas. Es decir debido al desarrollo de la
economia de mercado ciertos programas como el de cadenas productivas (CP) impulsar actividades

comerciales ademas de considerar la conservacion.

De este modo, un contexto de politica gubernamental orientada a fomentar un RUC se
relaciona con un sistema de recursos (SR) de tamafio reducido. Esto se relaciona instalaciones
construidas por los ejidatarios con un programa de empleo temporal. Tanto organizaciones
gubernamentales como organizaciones privadas se integraron junto con la cooperativa a un sistema
de gestion (SG). Ademas se incluyen en el SG las reglas de operacidon que se imponen y los usuarios
las ajustan de acuerdo a su autonomia de eleccion junto con sus mecanismo de monitoreo o

sanciones.
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Por otro lado, el aprovechamiento mantiene un conjunto de reglas y normas acordadas por
la AG, en conjunto con los conocimientos del equipo del técnico mas los lineamientos o reglas de
operacion del programa toman decisiones para ser beneficiarios y ellos manejar su recurso. Asi,
realizan actividades de reforestacion, prevencion de incendios, control de plagas y monitoreo sobre
tala o caza ilegal, actividades que han sido financiadas por el gobierno pero organizadas, ejecutadas

y coordinadas por la comunidad.

Un ejemplo de esto se presenta durante una entrevista abierta a el comisario ejidal Antonio
Carrillo, comentd como en la asamblea general (AG) se resuelve la distribucion de las parcelas
comunitarias para cultivos, segun las necesidades de quien lo solicite. Entre otras dreas comunales
como el area para pastar. Este mecanismo de toma de decisiones se ha logrado mantener durante el

tiempo ya que permite desahogar conflictos.

Ademas permite en la estructura de las reglas del juego un espacio para sancionar de manera
gradual alguna actitud oportunista. Es decir se da a conocer la identidad del miembro que cometid
una infraccion a las reglas, seglin sea la gravedad el conflicto la AG decidira si procede una sancion
monetaria, lo cual menciona el comisario que no ha sucedido hasta ahora, no pasa de una llamada

de atencion verbal y compromisos cara a cara entre el infractor y las autoridades ejidales.

En la situacién anterior es clara la limitacion de una teoria que pretenda explicar el
comportamiento humano sin considerar diagnosticar como las diferentes variables
microinstitucionales se articulan con las variables del contexto externo. Por ejemplo son variables
del contexto los lineamientos o reglas operativas que establece el programa de CP (ademas de otros

programas).

Es decir en las reglas se muestra claramente el orden los componentes y las cualidades de

cada uno de ellos, como equipamiento industrial o capacitacion para aumento de productividad. Lo
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cual impacta en las normas colectivas y el impacto se modifica segun la valoracion de cada
individuo sobre las decisiones cooperativas. Por ello es pertinente atender a las decisiones de cada

actor a través de un experimento como el de Cardenas y Ostrom.

Por otro lado, el comisario ejidal confirmo su afiliacion implicita al PRI, es decir al lanzar la
pregunta sobre la afiliacion partidista del presidente municipal, el comisario contestd que en el ejido
todos eran del PRI. Lo cual coincide con lo que coment6 Francisco, ex funcionario de la autoridades

ejidales, "...nos piden nuestro votos, nosotros votamos por ¢l (C. Juan Fernando Tovar Tovar,
Presidente Municipal de Ciudad del Maiz, S.L.P., en alianza entre el PRI y el partido verde) por que

nos promete pavimentar el camino para entrar al ejido y nomas no cumple..." Regionalizacion

Politica: Distrito, Décimo Primero Local, Cardenas y Tercero Federal: Rioverde.

Seria importante acudir junto con la comunidad, con la TA. Porfiria de Leon Villicaia, ya
que ella es la asignada a la Comision de Ecologia, luego habra que interrogar sobre como colabora
con la Comision de Comercio a cargo de Alberto Herrera Tovar, ambos regidores panistas del 2012
hasta el 2015. El actor institucional preponderante en el Cabildo de Cd. del Maiz es el PRI, ya que
tiene mayoria simple al contar con 3 regidores, ademas de tener alcalde priista, en otras palabras es

un actor de veto en el municipio.

Al constatar el libre acceso al recurso plantea un problema de dificil exclusion del
aprovechamiento o el uso del RUC forestal. Por lo que se puede afirmar que existe un alto grado de
confianza entre quienes forman parte de la institucion local. Familias que han convivido durante
generaciones, cuentan con reciprocidad suficiente como para permitir utilizar la maquinaria para el
aprovechamiento, conservacion y prevencion. Las autoridades ejidales explican que no existen
grandes conflictos con respecto a la toma de decisiones colectiva y el interés comun, ya que sin

incluir todos los interés o demandas, deliberan y logran acuerdos.
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Existen comportamientos sociales que se han detonado por frustraciones entre relaciones de
intersubjetividad que afecta a la subjetividad. Es decir la situacion de accion de este caso es una
expresion de modernizacion en cuanto a lograr un ingreso dentro de los recursos que posibilitan la
extraccion de unidades comerciales como el durmiente. Sin embargo existe un receso de
modernizacion en donde las infraestructura ferroviaria se amplia a los trenes de alta velocidad, lo
cual desplaza al tipico insumo de madera requerido para este tipo de infraestructura. La cual ya se

ha anunciado que existira de la Ciudad de México hacia Toluca.

El criterio es el tamafio del grupo de usuarios, en relacidon con las condiciones fisicas del
ambiente que permiten actuar de manera organizada y derivar en una mayor sofisticacion de regla y
normas del acuerdo institucional entre los usuarios del RUC. Ademas, una gestion interna con
suficiente autoridad para gobernar su RUC se puede traducir en reglas o normas que son
monitoreadas, se hacen valer y se sanciona en caso de incumplimiento, sin intervencion de algin

actor externo.

Criterios que el caso A cumple a cabalidad, ya que es un gran grupo sin embargo se
organizan en torno al RUC. Garantizando asi un mecanismo de toma de decisiones que funciona de
manera eficiente, incluso cuando existe una gran cantidad de diversos intereses individuales. Prueba

de ello es que son beneficiarios actuales de diversos programas ejecutados por la CONAFOR.

El programa requiere de un porcentaje de participacion, el 40% debe de ser aportado por los
solicitantes si es que aspiran a ser beneficiarios de algunos de componentes del programa, como es
equipo para la industrializacion de procesos. Esto condiciona a que los usuarios del RUC cuentan
con una serie de activos necesarios par invertirlos en el proyecto y poder acceder al recurso publico.

Una inversion que se ha cristalizado en la adquisicion del tracto camion.

4.7 Caso B: Ejido el Leoncito, Villa de Guadalupe, S.L.P.
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En relacion a las condiciones fisicas/materiales de este segundo caso se puede observar lo
siguiente. En casi todo el altiplano potosino se encuentran plantas como la gobernadora, huizache,
mezquite, palma china, nopal, corolaria, hojasén, entre otras. Se pueden encontrar fauna como
viboras, correcaminos, lagartijas, liebres, coyotes, variedad de reptiles, aves silvestres. Villa de
Guadalupe tiene tres tipos de clima: seco semi cdalido, seco templado y semi seco templado. Su

temperatura media anual es de 17.4°C.

Es importante mencionar la falta de cercania con grandes centros urbanos por lo tanto limita
el contacto y dificulta el acceso a los puntos de intercambio comercial importantes en la region
Centro Este caso se puede identificar un comienza por un esfuerzo colectivo sobre una mutua
proteccion contra riesgos y se configuran reglas de manera autonoma por parte de las sefioras que
luego son integrantes de la cooperativa que es cuando ce materializa una figura oficial o legal para
la institucion local en este caso.

Debido a que este caso forma parte de una futura agenda de investigacion, la aplicacion de
los formatos IFRI no ha sido posible ser realizada atn. Por lo tanto a continuacion se describen los
antecedentes sobre una accion colectiva en el municipio de Villa de Guadalupe, en el ejido El
Leoncito. Con el motivo de ilustrar el proceso de creacion de un proyecto de propagacion de
cactaceas, originado por el programa publico de cadenas productivas, en el cual se presenta una
situacion de recurso de uso comun.

En dicho concepto de apoyo publico, participaron otras dos comunidades. Las tres
comunidades se encuentran en el altiplano potosino y son comunidades ejidales. Ejido Hidalgo se
encuentra en el municipio de Cedral con una altura promedio de 1700 mts. sobre el nivel del mar. El
Leoncito en el municipio de Villa de Guadalupe con 1630 mts. sobre el nivel del mar. Charco

Blanco en el municipio de Guadalcazar con 1640 mts. sobre el nivel del mar.
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Villa de Guadalupe resulto el unico caso que mantiene un interés por trabajar con terceros,
en este caso con investigadores o académicos que pretenden estudiar y apoyar a la comunidad. Por
lo tanto es importantes conocer donde se sitia dicho caso a estudiar. Villa de Guadalupe es un
municipio que forma parte del gol altiplano potosino y ademas pertenece a una parte del desierto
coahuilense que abarca el norte del estado de San Luis Potosi.

El caso a evaluar se localiza en la Region Altiplano, con la ejecuciéon de la cadena
productiva de cactaceas, integrada por ejidos en los municipios de Guadalcéazar, Cedral y Villa de
Guadalupe, en la cual se cuenta con un estudio de mercado y actualmente se le da seguimiento. Sin
embargo es importante mencionar los otros grupos existentes, uno conformado por 77 ejidos de los
municipios Villa de Guadalupe, Cedral y Villa de la Paz con un total de 6,171 socios que
conforman la cadena productiva de mezquite la cual esta en etapa de integracion y construccion.

El ejido de El Leoncito naci6 después de la separacion de Villa de Guadalupe el 19 de abril
de 1940. El 5 de agosto de 1940 se formalizd y se ejecutd el acuerdo de la separacion. En 1999 se
actualiza el estatus del ejido ante el Registro Nacional Agrario Nacional, a cargo de la Secretaria de
la Reforma Agraria. Esto a través del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion
de Solares Urbano (PROCEDE). Asi se le asigna de manera oficial el nombre de "Ejido El Leoncito
y su anexo San Jos¢", debido a que a 3 kilometros se encuentra el ejido "San José del
Muerto" (Correa Lopez, 2013: 39).

El ejido cuenta con una superficie de 6341 hectareas (ha), de las cuales 5754 son de uso
comun, 908 son tierras parceladas, 68 de asentamiento urbano y 26 de infraestructura. Los
habitantes poseen viviendas con de adobe, las de mayor antigiiedad y algunas de block que han sido
financiadas por remesas, ya que la migracion es un fendmeno comuin y constante. Existen 71
viviendas habitadas en la comunidad. Asimismo, el ejido se integra con 316 personas de las cuales

157 son hombres y 159 mujeres.
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Sobre los Atributos de la comunidad y reglas en uso, es preciso mencionar que los analisis
tradicionales de los commons han demostrado que grupos homogéneos son mas probables que
logren el manejo del recurso (Cardenas 2003; National Research Council 2002). Serd homogéneo si
cuenta con propoésitos y metas unificadas. La comunidad tienen de actividades como cosecha de
maiz, frijol y alfalfa. Tienen ganado bovino, porcino y caprino principalmente. También cuentan
con actividad minera desde hace siglos como carbonato de calcio en Villa de Guadalupe, plata en

Cedral y yeso en Guadalcazar.

Durante los afios 2002 y 2003 comienzan los primeros origenes de un grupo de usuarios.
Quienes fueron el antecedente de la organizacion de beneficiarios en el Leoncito. Dicha situacion se
ubica en la etapa de integracion, segun el nivel de capital social determinado por Woolcock (1998).
Esto por iniciar a nivel micro con un lazo familiar que determinara el nivel de integracion interna
con gran cohesion pero sin lazos externos aun o si quiera pensar en Integridad Organizacional que
implica Coherencia en sus reglas normas y objetivos, competencia o competentes y capacidad
institucional para formalizar sus acuerdos y establecer vinculos con el Estado.

Lo cual, se materializd en la siembra de cactus por iniciativa propia en los solares de sus
casas. Esto fue posible debido a los lazos familiares entre la sefiora Rosa Compean Rodriguez el
sefior Cresenciano Morales Morales y la sefiora Gregoria Compean Rodriguez. El gobierno
mediante un programa de empleo temporal contribuye a los inicios de la organizaciéon comunitaria,

ya que algunos ejidatarios con ese apoyo construyeron un invernadero (Correa Lopez, 2013: 44).

Los cooperadores potenciales acuerdan reglas que se plasman en su acta constitutiva, sin
embargo esto no refleja la totalidad de las reglas que los propios beneficiarios de este programa han
disefiado. Sin embargo, condensa una expresion de voluntad por participar y ser reciprocos en

cuanto a los derechos y obligaciones que dentro de un formato estandar de cooperativa contienen.
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Lo relevante ese esta figura legal es que su objetivo es el de operar para el beneficio de los
miembros de la cooperativa sin busqueda de una utilidad sino sélo las actividades a las que se
declaré la cooperativa como propdsito. Adherirse de manera legal a la cooperativa implica aparecer
en el acta constitutiva y esto puede reforzar la cooperacion condicional. Esta condicion establecida
en los lineamientos del programa y solicitada por el gobierno para aspirar a ser beneficiarios, es una

regla impuesta que podria frustrar y generar oportunismo en vez de fomentar hacer valer sus reglas.

Asi pues, uno de los primeros elementos a considerar para poder analizar las situaciones
donde se alcanza una accion colectiva y contrastarla con otras situaciones es observar la historia de
ambas. Es decir el contexto y las experiencias bajo las cuales se fueron conformando. Por ejemplo
el caso B cuenta con un referente negativo sobre los actores gubernamentales o cualquier otro
relacionado con ellos. Debido a una alta rotacion de técnicos en el proyecto, malos manejos,
discrecionalidad y aplicacion de gasto aprobado para actividades que no se tradujeron en beneficios

para los beneficiarios en ese entonces del programa.

Para describir y analizar la Situacion de Accion y patrones de interaccion es pertinente
mencionar que se ubican indicios de auto organizacion combinado con una légica top-down. Este
ultimo resulto determinante para la ampliacion y conversion de la iniciativa de una sola familia, a
un recurso de uso comun entre mas familias dentro del ejido El Leoncito. Lo anterior se puede
constatar cuando la Ingeniero Odilia aprob¢ la iniciativa de la familia Compean Rodriguez (Correa
Lopez, 2013: 44), fue entonces cuando se trasladan las cactaceas sembradas, semillas y plantas

madre que les permiten propagar mas cactaceas.

La organizacion, probd la solidez interna o su grado de integracion cundo se entrega el total

de ingreso por empleo temporal que la SEMARNAT habia impulsado. Ya que fue ahi donde de los
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30 interesados al inicio para el proyecto deciden permanecer nueve (Correa Lopez 2013: 45), entre

ellos los tres actores antes mencionados que comenzaron la propagacion de cacticeas en su casas.

En este caso se ilustra de manera clara como la accion colectiva se presenta a consecuencia
de una politica gubernamental que se traducen en programas que podrian frustrar en lugar de
facilitar la organizacion colectiva para la provision de bienes privados a partir de un recurso de uso
comun promovido por el programa. Esto queda claro cuando comienza la accion fuera la
infraestructura y los lineamientos considerados por los programas como el de empleo temporal o el
de cadenas productivas. La comunidad se moviliza a partir de lazos familiares, es decir en base a

prestigio, luego se amplia a otros actores dentro del ejido.

Las acciones colectivas para la propagacion de cactaceas inicio con un gran grupo,
posteriormente un proceso de depuracion nos indica que existe autointerés de los participantes. Y
los individuos que aun contintian con el proyecto, logran comportamientos que no refleja la
totalidad de la preferencias subjetivas, un ejemplo es un mayor ingreso a corto plazo. Sino que la
dindmica intersubjetiva permite integrar esta variedad de agentes en diferentes condiciones de

valorar o la cooperacion o todo lo contrario.

Es aqui cuando el capital social que se evidencia por los lazos familiares junto con una
tradicion de organizacion ejidal que ha sido compartida por generaciones. En ambos casos la
variable de la migracién impacta en el capital social el cual inculca ciertos valores, ideas y
conocimiento sobre dindmicas grupales y las interacciones con otros. sin embargo en este caso se
acentia debido a la escasez de agua y vulnerabilidad para con la cosecha de temporal. Entonces
autoconsumo no es un importante ingreso en especie como lo es en el caso A con el bosque y

abundante agua a su disposicion.
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A pesar de estas distinciones de condiciones micro las condiciones macro o variables
externas como las reglas de operacion y los componentes del programa no se ajustan en cuanto a las
condiciones de cada institucion local y las estrategias con las que cuenta cada uno. Estas variables
micro condicionan su incidencia a condiciones del contexto o variables macro como lo es la politica

de tenencia de la tierra.

Los apoyos que el programa habia considerado se reflejan unicamente en capacitacion sobre
coémo mantener el manejo del recurso comun por reglas que la propia cooperativa habia adoptado,

ademas de recibir consejos y acompafiamiento sobre como ejercer sus derechos como beneficiarios.

Entonces los beneficios por pertenecer al programa fueron superados los costos por tratar
con un técnico, participar en ferias y asistir a reuniones oficiales. Es asi como en actores privados
encuentran soporte para mantener una accion colectiva entorno al RUC sin recibir recursos
publicos, en este sentido existe una menor dependencia al programa contrario al caso A el cual
depende de este y otros programas como pago por servicios ambientales lo cual no se traduce en

ningun producto comercial a diferencia de las cactaceas.

Se reafirma en la organizacion la operacion controlada de arriba hacia abajo, que es asi
como la CONAFOR ofrece apoyos para gestionar su marca, plan de comercializacion, incremento
de produccion y ventas, por lo que la reaccion fue de interés hasta que se percibe que no existe una
ganancia a corto plazo, motivo por el cual el grupo comienza a depurar a sus miembros. Incluso
Diego Correa (2013) documenta un calificativo de "terquedad" hacia las sefioras por parte de los
demas ejidatarios, ya que no es el ingreso a corto plazo lo que les motiva sino el esfuerzo, tiempo y

trabajo que han invertido durante afios (desde el 2006 hasta la fecha abril de 2014).

El ex gerente regional de la CONAFOR Romeo Romero solicito a la gente la conformacion

de un figura legal para acceder al programa Pro Arbol. Peticién a la cual la sefiora Maria Santos
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Morales, lider entre las mujeres del ejido por ser esposa del comisario ejidal, convoco a formar una
cooperativa bajo la frase que les dijo a las demas mujeres "ya deberian ponerse las pilas y hacer que
el proyecto avance" (Correa Lopez, 2013: 46). En 2006 fue presidenta la sefiora Santos Morales y

en 2009 cambia a ocupar el puesto la sefiora Rosa Compedn, hasta la fecha.

La actual presidenta es quien cuenta con el conocimiento sobre la propagacion de cactéceas,
es decir el aspecto técnico del mantenimiento del recurso de uso comun, ademads ella cuenta con la
experiencia de la creacion y manejo de la cooperativa. Entonces es la sefiora Rosa Compean quien
monitorea y somete a discusion sanciones graduales para quienes no cumplen con las reglas o
normas acordadas en colectivo. La cual mantiene su liderazgo no por los vinculos con los técnicos
del gobierno o algun otro funcionario, sino por el apoyo de su hermana Gregoria y las sefioras de la

la cooperativa (Correa Lopez, 2013: 50).
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Conclusiones

Dentro de las variables de segundo nivel esta claro que el manejo del RUC se beneficia si se
involucra toda la organizacion ejidal para establecer acuerdos institucionales, como es en el caso A.
El caso B comienza con un nivel anidado dentro del ejido, las autoridades ejidales unicamente
facilitan ciertos permisos. El RUC destinado a las cactaceas no representa un gran incentivo para

coordinar a todo el ejido.

Marco de andlisis institucional ofrece herramientas para investigar sobre la influencia entre
variables contextuales mas amplias para analizar la interaccion con las variables microsituacionales
presentadas en el capitulo anterior. A continuacién se presenta una sintesis de dichas relaciones
entre las variables en los casos de estudios, gracias al marco fue posible organizar la informacion

empirica (Ostrom et al., 2012).

Tabla 4. Marco de Analisis Institucional para ordenar variables

Codigo Marco ontologico

>

Condiciones fisicas y materiales

Atributos de la comunidad y reglas en uso

Situacion de accidn y actores

Patrones de interaccion

el AW @ fo|

Criterios de evaluacion y resultados

Potrerito de los llanos, Cd. del Maiz,

El Leoncito, Villa de Guadalupe, SLP.
SLP.

, . i ., Extraccion de durmientes y madera
Mas de media hectarea, propagacion ,
A ) aserrada. Aserradero y tractocamion.
de cactaceas, 2 invernaderos.
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Potrerito de los llanos, Cd. del Maiz,
SLP.

El Leoncito, Villa de Guadalupe, SLP.

§ ‘ Participa todo el ejido los 62 miembros y
Sélo un grupo del ejido, cooperativa con .
B i ) sus familias.
estructura inestable, mujeres emprendedoras.

. ) Se cuenta con salon ejidal, asamblea
El liderazgo de la presidenta es clave.

L . general. Son proveedores de materia prima para un
C Comercializacion a base de invernadero, altos

) ) gran cliente.
costos por permisos extractivos.

Actores con lazos familiares o habitantes Se comunican y confian unos en otros
por afios del mismo lugar. Alta iniciativa local para cooperar. Un s6lo técnicos implica trabajar de
D pero con estrechos vinculos con privados. manera constante en el mismo proyecto.
Rotacion de técnicos y alta desconfianza. Confianza.
Beneficiarios de varios programa pero sin Beneficiarios de varios programa
E vinculo al proyecto. Inversion a largo plazo, reparto de vinculados y articulados al proyecto forestal.

costos y liderazgo proactivo.

Fuente: Elaboracion propia en base a Ostrom, Poteete y Janssen (Eds.) (2012).

Por el contrario, el caso A diversifica las fuentes de ingreso alrededor del RUC, con diversos
apoyos gubernamentales. Es de decir con el pago de servicios ambientales (lo que significa

conservacion y reforestacion), pueden tramitar otros apoyos y asi acceder a beneficios econdémicos a
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corto o largo plazo. Distinto del caso B, donde la desertificacion impide que sean elegibles como
beneficiarios de diversos programas.

En otras palabras, el acuerdo institucional reduce los costos para dirimir el conflictos entre
los distintos intereses dentro del grupo de usuarios. No se trata que el acuerdo sea una estructura fria
y que gobierne el recurso de manera automatica, sino que los actores toman una posicion activa y
no una actitud sumisa o pesimista. Es decir, ellos hacen valer sus propios acuerdos, ademas de
coordinarse para cumplir con los requisitos de programas publicos.

Entonces, surge la cuestion sobre ;cudles y como las variables externas inciden en las
dindmicas grupales de cada comunidad? Por ello fue pertinente revisar un disefio, el cual resulto
apropiado y termind constatando una buena intencidon junto con un adecuado instrumento de
planeacion, junto con una practica que reconoce autoridad para gobernar sus recursos, siempre y
cuando sean beneficiarios de algiin programa, por lo tanto no conceden esa autoridad de manera
constante de facto pero si de jure.

Es decir, la propiedad ejidal reconoce en términos conceptuales que el propietario cuenta
con los derechos colectivos, gracias a la tenencia de la tierra. Pero no garantiza que cuenten con un
recurso de uso comun a menos que sea condicion fisico material. Resultados que, seglin el presente
analisis, cambian de acuerdo a la relacion entre actores e instituciones; las reglas o institucion local;
acciones y resultados asociados con la toma de decisiones bajo una situacién de accion colectiva.

Finalmente, la interrogante previamente planteada sera resuelta dentro de una futura
investigacion, en la cual se aplican instrumentos y se codifican los hallazgos de manera sistematica,
para asi integrar y comparar variables entre ambos casos. Asi, comprobar si existe un acuerdo
institucional sobre normas o reglas y asegurarnos de una posible causalidad entre variables para
explicar la complejidad de los acuerdos y la efectividad en tanto a lograr los objetivos de cada

proyecto.
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El gobierno del recurso de uso comun ejerce poder bajo una red de actores, que cuentan cada
uno con una expectativa subjetiva distinta. Un anhelo integrado por ideales e intereses, los cuales se
conectan unos con otros. Es el anhelo hacia ese ideal lo que moviliza y articula con los demaés
dentro del grupo. Segun el posicionamiento que el actor toma, ya sea como un culpable que amerita
castigo y sancion, o si por el contrario se asume en una posicion ética, es decir, en vez de sentir

culpabilidad y recibir penitencia, asume las consecuencia actuando con responsabilidad.

Es preciso aclarar que lo anterior ocurre sin borrar la diferencia, ya que existe un mecanismo
de toma decisiones donde no se puede transgredir o borrar al otro. Sin embargo cada uno cede en su
anhelo o interés al acuerdo para dar lugar una creencia sobre un ideal compartido en el grupo, es
decir el manejo colectivo del bien, de manera que beneficie a futuras generaciones. De otra manera
nos preguntariamos ;de qué nos sirve respetar y reconocernos diferentes, sino podemos lograr

acuerdos en colectividad?

Es pertinente preguntarnos ;como comprobar que el acuerdo se mantiene sin intervencion,
monitoreo o sancion de un tercero fuera de la comunidad? Mediante un experimento sobre recursos
de uso comun, configurado segtin las condiciones del caso de estudio en el que se basard el marco
de reglas del experimento modificando el original propuesto por Ostrom, Gardner y Walker (1994).
La dindmica ecolodgica particular del estudio de caso sera lo que oriente la formulacion de los

criterios del experimento.

El caso A muestra como diversos programa pueden ser articulados por la institucion local y
se mantiene o cambia segun el acuerdo institucional entre los usuarios del RUC. Es claro que
perciben un mayor beneficio en incidir en modificar su reglas entorno a una estrategia cooperativa

que se regula por normas de reciprocidad no escritas. Por el contrario el caso B muestra también
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que el no ser beneficiario constante de un programa publico no compromete el proyecto de manejo

del RUC.

Se dio cuenta de como en ambos casos se presentan contextos distintos y variables micro
institucionales que contrastan, sin embargo ambos estan en una situacion de accion colectiva
entorno al RUC. Ahora el objetivo es conocer patrones causales que afectan las interacciones y los
resultados, por ello es preciso incorporar un su grupo de variables contextuales, las cuales se

describen a continuacion.

(Es posible Predecir la auto organizacion? Para dar respuesta a esta pregunta, se realiza una
combinacion general de variables de primer y segundo nivel dentro del marco para analizar un
sistema social ecologico (SSE). El cual proporciona un marco para analizar los impactos de las
variables microinstitucionales previamente presentadas en el IAD aplicado a ambos casos de
estudio. En ambos caso de estudio se encuentran usuarios relativamente simétricos en condicion
socioecondmica, ambos ejidatarios rurales necesitados de un ingreso extra por el manejo del RUC

en el sector forestal.

Asi, cada individuo cuenta con normas individuales de manera subjetiva e irrepetible por
ellos ambos participan en un proyecto por que consideran justas en cuanto a determinar una manera
correcta de comportarse tomando en cuenta la norma colectiva que considera los rendimientos
ajenos. Mientras el individuo puede contar con normas que otorgan valor al comportamiento
cooperativo, éste hard caso omiso a las normas generales de un grupo si no conoce a los demas

involucrados y ademas no cuentan una estrategia de cooperacion.

Por ello en el caso A, la participacion de todo el ejido mas alld de ser una variable
microinstitucional que eleve los costos de monitoreo por el gran tamafio del grupo, permite conocer

a todo los usuarios y contar con un referente sobre el desempefio o prestigio dentro de la estructura
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organizacional del ejido. Ademas dichos costos debidos a el tamafio son absorbidos por otro

programa publica distinto al de CP.

Las mismas reglas de operacion (ROP) aplicaron para ambos casos sin considerar que las
condiciones del recurso son distintas en cuanto a que el caso A ofrece incentivos a corto plazo por
lograr flujos de efectivo por extraccion de madera aserrada. Sin embargo, la regla por un propio
acuerdo institucional entre usuarios permite restringir este flujo, es decir se informa a todo el ejido
de los planes de manejo previamente consultados con el técnico. Esta comunicacion se genera por

iniciativa de los usuarios y no se obliga dentro de las ROP.

En el caso B el flujo requiere de inversiones a corto plazo para implementar nuevas reglas
para manejar el RUC, las cuales privilegian el cumplimiento de normas internas en vez de las reglas
externas impuestas. Prueba de ello es que actualmente no pueden ser beneficiarios por una sancion
administrativa, debido al incumplimiento de facturas o documentos probatorios sobre la ejecucion
de componentes del programa y su reporte fiscal. El lazo interno familiar es una las variables micro

institucionales que se combinan con el programa publico como variable externa general.

Un macro contexto general combinado con las variables institucionales genera una situacion
en particular que va a determinar la valoracion de los rendimientos ajenos y los propios. Dicha
situacion determina las posibilidades de comportamiento individual segun variables macro como la
asamblea general, ya que esta podria dialogar e informar sobre las estrategias del grupo. Entonces
el hecho de que en algin momento un grupo haya sido beneficiario le facilita un reconocimiento de

la autoridades de esta situacion de accion.

En el caso A no cuenta con un lazo interno familiar para iniciar un esfuerzo de accion
colectiva, sino que en su lugar contaba con una asamblea general que permitid establecer una

situacién donde se toman decisiones que no son andnimas. De esta manera se establece una base de
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confianza por la reputacién que se construyo a través de anos entre los usuarios del bosque en

Potrerito de Llanos.

Un primer conjunto de variables microinstitucionales son: que en ambos casos los
rendimientos marginales per capita se perciben como superiores por los integrantes. Tanto el caso A
como el B cuentan con reglas propias que aseguran la devolucion de la contribucidn individual si es
que no se cumple con el manejo del recurso comun. Compartir la misma situacion de accion
permite que en los dos casos se conozca la reputacion de los demds usuarios del RUC (Ostrom et al.

2012)

Estas variables podrian incidir en mantener o construir confianza de que los otros
corresponderan con los gestos de cooperacion en la misma medida (Ostrom et al. 2012 p. 407). Esto
condiciona la participacion desde un inicio y una constante participacion hasta el momento, en el
caso A se ha mantenido la participacion de todos los ejidatarios desde el comienzo de la institucion
local para manejar el RUC hasta la fecha. Contrario al caso B donde hubo una importante
depuracion del grupo para concluir sélo con nueve mujeres representantes de sus hogares en la

comunidad.

Entonces la libertad de pertenecer o abandonarlo es una condicién que esta presente en
ambos casos. A excepcidn con el costoso proceso e inflexibilidad de los lineamientos para cambiar
en el acta constitutiva la condicion actual de quienes integran el grupo. Por ello el lazo interno
permite ubicar en el caso B una comunicacion cara a cara para mejorar la comunicacion entre las
nueve mujeres. Esto con el motivo de establecer en un acuerdo propio e institucional, para lograr
una distribucion justa de los costos y beneficios, es decir en condiciones de equidad y libertad de
eleccion para cada individuo. En general estas variables estructurales han demostrado impactos

positivos en niveles de cooperacion en multiples micro situaciones (Ostrom et al., 2012).
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Sin embargo existen otras variables micro situacionales que producen resultados diversos
segun sus valores y aveces pueden contribuir a niveles bajos de cooperacion. Una de ellas es el
tamafio del grupo, para el caso A deberia representar mayor rivalidad en las unidades disponibles
para los demads, sin embargo el RUC cuenta con las dimensiones suficientes para que todos perciban
mayores beneficios de coordinar el manejo que en lugar de aserrar su propia madera y buscar por si

mismo un cliente.

Otra variable a considerar es el tiempo y la posibilidad de aprendizaje, el ejido desde 1982
cuenta con el reconocimiento oficial de la tenencia de la tierra ejidal contrario al caso de la
cooperativa que es hasta el 2002 cuando se convierten en beneficiarios del programa de cadenas
productivas de cactaceas. El cual hasta entonces se les entrega un reconocimiento de la tenencia de
la tierra para la cooperativa y el permiso de aprovechamiento, la unidad de manejo ambiental UMA:
“Suculentas la Ilusion”, El Leoncito, Villa de Guadalupe, S.L.P. NRA: AEP8W2404711. Clave de

Registro: SEMARNAT-UMA-INT -0051-SLP con un superficie Autorizada de: 1,395.50 m?.

Ambos cuentan con capacidad de sancion para quienes incumplan el acuerdo institucional.
Sin embargo el caso A tiene autoridades ejidales involucradas en la arena donde se resuelven
conflictos, lo que incide en determinar de manera mas certera los costos y beneficios. Contrario al
caso B no cuentan con la participacion de las autoridades ejidales en los asuntos de la cooperativa
por lo tanto resulta més difusion establecer costos y beneficios a partir de que alguien garantiza que

hara valer el acuerdo, pero no cuenta con una estructura ejidal que respaldé su decision.

Existen diferencias de capacidad de ejercicio de poder debido a las condiciones heterogéneas
entre los usuarios. Esta es unas de las variables microinstitucionales que tiene efectos muy distintos
en la cooperacion y confianza de los grupos de usuarios del RUC (Ostrom et al., 2012). Sin

embargo no se pueden determinar relaciones explicativas sin considerar variables de segundo nivel.
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Por ello, es necesario aplicar una teoria diagnodstico basada en una ontologia de preguntas
contenidas en el marco para analizar un sistema socio ecolégico (SSE). Esta pretende analizar las
condiciones bajo las cuales se propicia la autorganizacion, luego habrd que formular preguntas
tedricas sobre los RUC. El primer nivel de dicho marco permite formular preguntas sobre la
cooperacion y existencia de acuerdos institucionales entre distintos sistemas de recursos como el

caso Ay B.

Basado en el cuadro que presentan Ostrom, Poteete y Janssen (2012 p. 418) se analizan los
impactos de las variables microsituacionales sobre la relaciones fundamentales en un dilema social.
Ademas de dar cuenta del anidamiento de micro situaciones dentro del contexto mas amplio de las
variables anteriores. Es decir ahora se analizan las variables de segundo nivel que se encuentran

anidadas en el sistema de recursos, unidades de recursos, usuarios, sistema de gestion y resultados.

Sobre las variables de segundo nivel en el marco de anélisis de un Sistema Socio Econémico
Dentro del Sistema de Recursos (SR) para el caso A, se cuenta con un RUC de gran tamafio, con
limites difusos debido a la extension del bosque pero cuenta con limites legales bien definidos. Las
unidades que se extraen son de madera aserrada con la finalidad de convertirse en durmientes para o
a infraestructura ferroviaria. Ademas de que las instalaciones estdn disefiadas para al almacenar su

equipo y herramienta, no para contar con un proceso de transformacion.

Por otro lado el caso B es de menor tamafno que el de 4, por lo tanto sus limites esta bien
definidos y son claros para todos los usuarios y para los habitantes del ejido del Leoncito. El valor
que se le otorga las unidades extraida es de ornamenta. Debido a la dependencia productiva de los
recursos forestales como las plantas madres, es importante propiciar las condiciones que dos

invernaderos les permiten otorgar para la propagacion de cacticeas.

196



Para el sistema de gestion (SG) es preciso considerar que en el caso A participa actualmente
la CONAFOR debido a que son beneficiarios actuales de diversos programas entre ello el de
cadenas productivas. En cuanto a organizaciones no gubernamentales s6lo participa el técnico y su
grupo. La tenencia de la tierra estd garantizada por la propiedad ejidal, cuyo aprovechamiento esta
determinado por las reglas de operacion de los programas en conjunto de reglas de elaboracion
propia. En esta combinacion se determinan mecanismos de monitoreo y sancion los cuales son
financiados por otros programas como el de pago por servicios ambientales. Pero dicho proceso es

vigilado por la asamblea genera y autoridades ejidales.

En cuanto al caso B el grupo de mujeres fueron beneficiarias del programa en el periodo de
la administracion pasada en CONAFOR, por el momento ya no se encuentran recibiendo recursos
publicos de este programa. Ademads participio la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos
Hidraulicos SEDARH con programas de empleo temporal, capacitacion y promocion comercial a
través de la contratacion de los servicios de TENNEC Gestion de Proyectos S.C., esto bajo el

consentimiento del e grupo de beneficiarias.

Estudiantes de la universidad autonoma participaron a partir de 2008 y a la fecha a manera
de investigadores, enlace y transmisores de informacion. La participacion y liderazgo del bidlogo
Arredondo por parte del INIFAP. La participacion en red de estos actores les permite consolidar una
propiedad para la cooperativa y desarrollar la propagacion de cacticeas para uso comun de las
nueve familias involucradas en el proyecto. Ya que como beneficiarios el grupo contaba con una
serie de normas acordadas entre las sefioras antes de que les fuesen impuestas ciertos lineamientos
del programa como los componentes para ferias, estudio de mercado internacional y asesoria

comercial entre ello un stand para exposicion de unidades del RUC.
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Es entre las mismas sefloras quienes se monitorean unas a otras sin ningin mecanismo
formal o financiado por el gobierno. Entonces ellas deben de absorber por su cuenta los costos de
monitoreo y sancion. Lo cual permitié una gran cantidad de comportamiento oportunista de los 23,
so6lo nueve decidieron cooperar y absorber costos inmediatos para luego distribuir el riesgo o
beneficios entre todos seglin su prestigio sobre reciprocidad, situacion que le afectd a la inicial

presidenta de la cooperativa la sefiora Santos.

Unidades de Recurso (UR) en el caso B el RUC permite una movilidad de las unidades sin
embargo es preciso de contar con infraestructura adecuada lo cual limita la movilidad de las
unidades extraidas. Esta facilidad permite el transito de las especies par su comercializacién pero
con tiempo reducido comparado con el durmiente en el caso A. Sin embargo las cacticeas requieren
de un menor plazo de tiempo para alcanzar el potencial comercial, contrario al durmiente el cual

requiere de un mayor plazo para alcanzar criterios necesarios para fungir como tal.

Sobre las unidades de recurso (UR) su movilidad es nula en el bosque debido las
condiciones de conservacién de biodiversidad. Esto restringe la cantidad de unidades que forman
parte del flujo de extraccion del RUC. Dicha biodiversidad es un factor clave para mantener un
manejo sostenible y mantener un incentivo para contribuir a las normas de reciprocidad esto con el

motivo de mantener condiciones optimas no solo por el valor econémico.

En el caso B las UR dependen de los ciclos de propagacion, los cuales pueden ser inducidos
por las sefioras, ellas acuerdan participar de manera equitativa, pero reciben costos segun el
desempefio de cada uno sobre la funcidon acordada y la cantidad de plantas permitidas para
comercializar. Institucionalizar el acuerdo permite mantener un constante proceso de propagacion,
de no ser por el cumplimento de dicho acuerdo el flujo no podria ser contaste como lo es ahora.

Mientras que algunas UR se les otorga un mayor valor cualitativo por el peligro de extincion o
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proteccion especial de algunas especies, otras no cuentan con este prestigio entonces la cooperativa

intenta alcanzar economia de escala, vendiendo barato pero mucho.

En el manejo de dicho flujo de unidades del RUC se encuentra a cargo de la cooperativa y
no de toda la estructura de autoridades ejidales o la asamblea general de todo el ejido. Dicho manejo
alguna vez se realizo bajo una misma marca en conjunto con otras dos cooperativas. Dekctus fue el
nombre de la marca comercial orientada a identificar cactaceas como ornamenta en lugar de solo

materia prima como es el caso A.

Con respecto a los usuarios (U) para el caso A se cuenta con un grupo de usuarios (23
hogares) mucho mayor al del caso B (9 hogares) sin embargo esta relacion es proporcional con el
tamafio y condicion del RUC. Sin embargo en la primer situacion todo el ejido apoyd el proyecto
sin embargo toman decisiones bajo los mecanismo establecidos previamente por las autoridades

ejidales.

Las condiciones (U2) de los usuarios del bosque son relativamente homogéneas, ya que
todos cuentan con su tierra segun se decidida por la AG. Ningln usuario cuenta con algliin ingreso
extra que no este vinculado al RUC o sea para actividades secundarias como el abastecimiento de
ciertos viveres por un acuerdo entre los ejidatarios pero sin fin de lucro o de establecer un punto de

venta como tienda, en Potreritos de Llanos no existe ningiin comercio de abarrotes.

Asimismo los nueve hogares del desierto cuentan con fuentes de ingreso alternas al manejo
de su RUC. Sin embargo ninguno supera la condicién sobre una percepcion de mayores ganancias
que costos, incluso comparado con otra fuente de ingresos distinta al proyecto de propagacion.
Ademas todos los hogares en el caso B presentan una situacién de migracion sin embargo la mujer

que esta comprometida con el RUC no ha dejado el proyecto por cuestion de una remesa.
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Los usuarios del caso A se benefician (U3) de la disponibilidad de madera aserrada para
construir casas para los propios ejidtarios. En el caso B la utilidad del RUC por parte de los usuarios
esta basada en el mero uso comercial, ya que como planta ornamental no satisface necesidades
inmediatas como vivienda. por lo tanto se requiere de mayo esfuerzo y cooperacion para absorber

en el presente riesgos entre la colectividad y luego percibir ingresos a largo plazo.

En el caso A, un liderazgo (US5) por sorteo permite que las autoridades ejidales se sometan a
una constante rotacion cada tres anos. Entonces quien dirige en ese momento adopta un puesto que
ha sido institucionalizado sin reglas gubernamentales o escritas. En otras palabras el individuo
internaliza una identidad (Wendt Alexander, 1992) de liderazgo para enfrentar situaciones de
constante construccion de acuerdos, segun la condicion interna de la institucion local que maneja el

RUC, junto con el cambiante contexto.

La variable del liderazgo incide de manera personal en la microsituacion del caso B. Es decir
no se plantea un puesto en especifico asi lo demuestra el cambio de presidenta por la sefiora Rosa
quien ya contaba con liderazgo previo. En este caso la estructura de autoridades ejidales no incide
para mantener rotacion por periodos determinados. La iniciativa individual para ejercer liderazgo

recae en una sola persona en vez de ser promovida por el acuerdo.

Lo anterior se puede relacionar con la condicion desértica (U4) donde abundan cactaceas
pero se requiere de permiso para comercializarlas, mantener esos permisos y conocer sobre
requisitos técnicos implican grandes costos que so6lo la sefiora Rosa que ha estado involucrada desde
el inicio, estd dispuesta a absorber. La condicidon de escasez permite que enfrenten una amenaza
colectiva y los motive a cooperar, luego el liderazgo no es la principal variable para incidir en la

motivacion del grupo para alcanzar la accion colectiva por un un acuerdo institucional.
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En el caso A el técnico es quien asume todos los costos sobre requisitos burocraticos para
integrar proyectos con motivo de ser beneficiarios. La institucion local de ejidatarios decide como
manejar estos proyectos en su bosque dando cumplimiento a su acuerdo asumiendo el papel que les
corresponde. Esto nos remite a las condiciones en las que los usuarios interactian y sus

particularidades internas.

Es decir en el bosque el ejido cuenta con una serie de normas (U6) por usos y costumbres
que involucra formas de organizacion donde todos invierten y aportan a que fluyan ciertos
conocimientos o practicas exitosas a través de las generaciones que habitan en Potrerito de Llanos.
El cuanto a la cooperativa en el Leoncito, se acuerda una norma de reciprocidad para el manejo del
RUC, la cual esta institucionalizada en gran parte gracias a los lazos familiares que permiten

confianza y luego entre familias por pertenecer al mismo ejido.

El beneficio en ambos casos es una ingreso monetario para la familias de los beneficiarios,
sin embargo en el caso A se afaden tres grandes beneficios colectivos como humanidad, la
conservacion de especies, captura de CO2 y otros servicios ambientales como la funcion de zona de

recarga para los mantos fridticos.

Por ello determinante la percepcion de los costos que el contexto ofrece, esto limita la
manera exacta de medir preferencias entre los usuarios del RUC en ambos casos. Por lo tanto es
preciso tomar variables externas para realizar aproximaciones sobre cémo ciertas variables
impactan de una u otra manera segun la situacion de accidon que enfrente cada grupo. Entonces un
gran tamafio en el caso A incrementa los costos para monitorear las condiciones del RUC forestal.
Sin embargo un alto costos es proporcional a una alta ganancia que se reparte segin el acuerdo

previamente consensuado y adoptado.

201



Dicha condicion del entorno se relaciona con variables internas en el caso A como un grupo
bien definido desde el inicio del ejido, es decir desde antes de acordar un manejo institucional, ya se
contaba con la institucion local. Sin embargo esta condicidon requirid de una garantia sobre la
tenencia de la tierra comunal por parte de autoridades externas , asi como el reconocimiento

autoridad constante para tomar decisiones sobre su RUC.

Sin embargo una sola variable no determina por completo los resultados de cada grupo. Por
lo tanto es necesario contar con un andlisis de la microsituacién que enfrentan ambos grupos.
Actualmente en el caso B los usuarios esperan beneficios que superan los costos inmediatos para
reformular constantemente reglas no escritas pero que determinan un grado de confianza importante

para mantener comunicacion y lograr acuerdos cara a cara que logren institucionalizarse.

Es importante enfatizar en la necesidad de la teoria diagndstico de la accion colectiva, en
lugar de asumir una teoria conductual humana estandar para explicar porque algunos individuos se
ven atrapados en situaciones de sobre-explotacion. Entonces, es preciso conocer como cada usuario
enfrenta diferentes estructuras de incentivos positivos o negativos para cambiar las reglas o

mantener normas de reciprocidad (Ostrom et al., 2012 p. 434).

Finalmente los objetivos de la investigacion se cumplieron, ya que se describid y analiz6 el
programa de cadenas productivas dentro de la politica forestal. Esto mediante la aplicacion de
instrumentos de investigacion dentro de la institucion gubernamental encargada del programa
(CONAFOR). También se aplicaron los instrumentos del IFRI a los dos grupos de beneficiarios,
como se dio cuenta anteriormente se pudo comprobar que efectivamente los beneficiarios del
programa y los que ya no estan dentro del mismo, cuentan con autoridad constante para designar los

acuerdos institucionales que gobiernan el recurso de uso comun.
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Asimismo se pudo dar cuenta de que la permanencia en el tiempo en cada caso es debido a
los acuerdos institucionales que pretenden evitar la sobreinversion en el recurso comun. Esto
incluso cuando ya o sean beneficiarios o no se aprovechen los medios de produccién para
incrementar ingresos. Ademas la investigacion se sustentd en la aplicacion e interpretacion de los
instrumentos de investigacion en la CONAFOR y en los dos casos de estudio. Que
permitieron poner a prueba el marco de analisis institucional. Finalmente dicho analisis permitira
relacionar la variables externas generales y las variables internas o microsituacionales para analizar

las condiciones de ambos casos de estudio y la relacion con el programa publico

El programa asume la ausencia de acuerdos institucionales, sin embargo en ambos casos se
demostrd que los dos proyectos productivos de aprovechamiento comun perduran en el tiempo los
recursos de uso comun mas de la duracion de los apoyos como beneficiarios. Superando asi los
dilemas de accion colectiva incluso cuando los usuarios tengan acceso abierto a su recurso forestal,
ya que combinan los componentes del programa para la actividad comercial junto con las reglas
internas que ellos mismos configuraron, sin manejo sustentable demostrado en resultados de

incremento sobre deforestacion.

Es por ello que, en estos ambos casos de estudio la interaccion de variables de primer y
segundo nivel del marco de analisis del Sistema Socio Ecologico acuerdos institucionales permiten
resolver dilemas de accion colectiva, acordando e institucionalizando una asamblea para la
resolucion de conflictos, configuracion de reglas, monitoreo cara a cara y sanciones. Lo cual se ha
demostrado que se evita la sobre-inversion en un recurso de uso comun, es por lo que los dos RUC
continuan actualmente bajo el manejo colectivos dentro del estado de San Luis Potosi, en el ejido el
Leoncito dentro del municipio Villa de Guadalupe y en el ejido de Potrerito de Llanos ubicado en el

municipio de Ciudad del Maiz de la misma entidad.
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El acuerdo institucional elaborado por la misma comunidad, les permite alcanzar normas de
reciprocidad para lograr cooperar durante el manejo de cada proyecto. Ya que a pesar de no
representa un gran negocio lucrativo, en los dos casos se mantiene como un proyecto que le otorgan
un sentido de pertenencia a quienes acuerdan sobre su manejo. Son reciprocos con los esfuerzos de
los otros usuarios, por ello basan sus expectativas con respecto a las acciones del grupo y no

unicamente pro un calculo egoista de costo beneficio.

Para cerrar es preciso apuntar hacia las lineas de investigacion que quedan pendientes para
(,como comprobar que el acuerdo se mantiene sin intervencion, monitoreo o sancion de un tercero
fuera de la comunidad? La respuesta solo serd posible al conocer como cada usuario enfrenta
diferentes estructuras de incentivos positivos o negativos para cambiar las reglas o mantener normas
de reciprocidad. Esto mediante un experimento sobre recursos de uso comun, configurado segun las
condiciones del caso de estudio en el que se basara el marco de reglas del experimento,
modificando asi el original propuesto por Ostrom, Gardner y Walker (1994). La dindmica ecoldgica

particular del estudio de caso sera lo que oriente la formulacion de los criterios del experimento.

Es desde la economia experimental y a través de informacion obtenida en experimentos en
campo y laboratorio, se han buscado estrategias de manejo para estos recursos. Algunos estudios
toman como fundamento la existencia de otros factores, ademas del egoismo, que influyen en las
decisiones econdmicas de los agentes, como la reciprocidad, el altruismo, la reputacion y la

confianza (Munera, J. D. O., & Hinestroza, I. C. B., 2007: 31).

Por otro lado, Cardenas y Ostrom (2004) especulan sobre el entendimiento sobre como los
individuos aprenden e interpretan la informacidén potencialmente disponible segun la situacion, lo
cual es un factor importante que afecta sus decisiones. Estos autores ofrecen un marco para estudiar

como los individuos colectan informacién acerca de los incentivos en cada situacion y el contexto

204



donde el grupo enfrenta el dilema. Los actores acuden a diferentes capas de informacion para tomar
una decision sobre cooperar o desertar segun las opciones que enfrente un grupo de usuarios en un

problema de recursos de uso comun a nivel local.
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Focalizacion: la estrategia de dirigir los apoyos publicos preferentemente a donde haran una

mayor diferencia, o donde tendrian mayor efecto, efectividad o eficiencia.
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