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El concepto de ciudadania. De la Constitucion de Cadiz a la Constitucién Politica del
Estado Libre de San Luis Potosi, 1826.

Introduccion:

En la presente investigacion se conocera como a raiz de los sucesos de 1808, el concepto de
ciudadania fue construyéndose a través de una serie de derechos y obligaciones para los
habitantes de la provincia y posteriormente estado de San Luis Potosi. Un punto importante
sera el estudio de los diversos documentos legales que han existido en la Nueva Espafia,
México y el estado Libre y Soberano de San Luis Potosi. La delimitacién del periodo de
estudio se encuentra sefialado de 1808 hasta 1826. EI motivo de iniciar en el afio de 1808,
se debe a que considero esta fecha como un parteaguas para los sucesos que se
desencadenaron en los territorios espafioles en América. La investigacion concluye con la
promulgacion de la Constitucion del Estado Libre de San Luis Potosi en 1826, porque es la
norma fundamental del recién creado estado de San Luis Potosi en el nuevo régimen
republicano federal.

Esta investigacion se encuentra apoyada principalmente en fuentes primarias
provenientes del acervo documental que se conserva en el Archivo Histérico del Estado de
San Luis Potosi, principalmente en los siguientes fondos:

a) Intendencia de San Luis Potosi, 1808-1821. El cual contiene las disposiciones
virreinales y locales.

b) Provincia de San Luis Potosi, 1822-1824. Este fondo documental contiene la
documentacion correspondiente a la Provincia de San Luis Potosi, entidad que existio a
partir de la consumacion de la Independencia y desaparicion del sistema de Intendencias

hasta el establecimiento del sistema federal.



c) Secretaria General de Gobierno, 1824-1826. Este fondo documental inicia en el
afio de 1824 y continda hasta la actualidad; solamente analizaré dos afios que corresponden
a la instalacion del primer Congreso y a la elaboracion de la Constitucion del Estado Libre,
Soberano e Independiente de San Luis Potosi en 1826.

Al abordar el estudio que nos ocupa, me parece necesario distinguir los diversos
significados que ha tenido el término “ciudadano”. El Diccionario de Autoridades (1726-
1739) define al ciudadano como aquel vecino de una ciudad que goza de sus privilegios, y
se encuentra obligado a cumplir con las cargas que le establecen las leyes, no relevandose
de ellas bajo ninguna excepcion?. Por su parte el Diccionario de la Lengua Espafiola define
al ciudadano como una persona natural o vecino de una ciudad; como alguien que pertenece
0 es relativo a una ciudad; a una persona considerada como miembro activo de un Estado,
el cual es titular de derechos politicos y se encuentra sometido a sus leyes?.

La mayor parte de los trabajos historiograficos publicados acerca del concepto de
ciudadania en nuestro pais durante el periodo que me interesa estudiar, es decir de 1808 a
1826, se refieren al traslado de ser subditos y convertirse en ciudadanos de una nacion; este
trabajo analiza ese transito en San Luis Potosi.

Es importante considerar los escritos que algunos hombres prominentes de la época
realizaron como: José Maria Cos, Ignacio Lopez Rayon, José Maria Morelos y Pavon,
Carlos Maria de Bustamante, y Lucas Alaméan. Son Utiles para analizar el impacto de los

derechos y obligaciones establecidos a raiz de la Constitucion Politica de la Monarquia

! Diccionario de la lengua castellana, en que se explica el verdadero sentido de las voces, su naturaleza y
calidad, con las phrases o modos de hablar, los proverbios o refranes, y otras cosas convenientes al uso de la
lengua dedicado al rey nuestro sefior Don Phelipe V. (Que Dios guarde) a cuyas reales expensas se hace cita
obra. Compuesto por la Real Academia Espafiola. 5 vols. Madrid, Imprenta de Francisco del Hierro, Impresor
de la Real Academia Espafiola, 1726-1739. T. Il. Véase en http://web.frl.es/DA.html pagina web consultada el
14 de julio de 2016.

2 Real Academia Espafiola. Definicién de ciudadano véase en http://dle.rae.es/?id=9NcFA06 pagina web
consultada el 9 de mayo de 2016.
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Espafiola de 1812 (Constitucion de Cadiz), hasta la promulgacion de la Constitucion
Politica del Estado Libre de San Luis Potosi en 1826.

Para comprender de forma mas clara como se ha construido el concepto de
ciudadano, me parece importante hacer referencia a los siguientes autores:

En primer lugar citaré la obra Las independencias en América de los autores Ivana
Frasquet y Manuel Chust, quienes afirman que a principios de marzo de 1808, Joaquin
Murat® se instal6 en Madrid, lugar en donde se encontraba la Corte de la Monarquia
espafiola, lo que provocd gran inquietud. Esta situacion fue observada por Manuel Godoy?,
quien temiendo una traicién por parte de Napoledn, convencio a la familia real de huir
hacia la Nueva Espafia; sin embargo, en el camino hacia Cadiz, en la poblacion de
Aranjuez, el Principe de Asturias, Fernando, obligé a su padre a abdicar a favor de él,
después de orquestar un motin popular en esa poblacién en contra de Manuel Godoy,
proclamandose Fernando VII como rey el 19 de marzo®.

Chust y Frasquet precisan que debido a la inmovilidad de las autoridades espafiolas
0 su complicidad con la nueva autoridad francesa, se produjo el surgimiento de juntas en las
ciudades y después en las provincias. Juntas en las que se integr6 una variada
representacion de la sociedad: militares, nobles, comerciantes, eclesiasticos, abogados,

incluso lideres de las capas populares. Los autores mencionan que estas juntas se declararon

3 Joaquin Napoleon o Joachim Napoledn Murat fue un noble y militar francés que se encontré al servicio de
su cufiado Napoledn Bonaparte, fue entre los afios de 1808 y 1815 gran duque de Berg, mariscal de Francia 'y
rey de Napoles. Alberto Gil Novales. Diccionario biogréafico de Espafia (1808-1833). De los origenes del
liberalismo a la reaccion absolutista. Vease en
http://diccionario.historia.fundacionmapfre.org/bio.php?id=98239. P4gina web consultada el 3 de agosto de
2016.

4 Manuel Godoy y Alvarez de Faria fue un noble y politico espafiol, que se desempefié como primer ministro
del rey Carlos IV; poco apreciado por la poblacion que consider6 que la firma del tratado de Fontainebleau
desencadené los sucesos que depusieron del trono a Carlos IV y posteriormente a Fernando VII. Manuel
Espadas Burgos y Juan Carlos Garcia Alia. Buscando a Espafia en Roma. Madrid, Lunwerg Editores, 2006. p.
230.

5 Manuel Chust Calero e Ivana Frasquet. Las independencias en América, Madrid, Editorial Catarata, 2009, p.
60.
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soberanas y gubernativas, iniciando una guerra contra los franceses, por lo que empezaron a
reclutar fuerzas armadas, impusieron contribuciones para compra de armamento y crearon
un plan de defensa en contra de los franceses®.

Un aspecto a mi parecer importante dentro de esta obra es que para los autores con
el Manifiesto a los americanos enviado a las autoridades ultramarinas el 10 de mayo de
1809 por la Junta Central, se estaba buscando la adhesion de la clase dirigente americana,
tanto peninsular como criolla, y la fidelidad de las comunidades indigenas, de mestizos y de
mulatos. Les interesaba especialmente aglutinar en su seno a las Juntas Americanas’. El 22
de mayo se realizd la convocatoria a Cortes para los primeros meses de 1810, y se
mantuvieron los principios de igualdad representativa para los americanos. El 13 de enero
de 1810 que la Junta Central anunci6 su abandono de Sevilla y traslado a la isla de Leon en
Cédiz, dejando en el camino el prestigio ganado en Bailén. Para el 29 de enero la Junta
Central comunico su disolucion para formarse una Regencia compuesta de cinco miembros:
el general Francisco Javier Castafios, Francisco Saavedra, el almirante Antonio de Escafio,
el obispo de Orense, Pedro Quevedo y Quintano, y el novohispano Miguel de Lardizabal y

Uribe8.

®1d., p. 26.

7 Las Juntas de gobierno americanas surgieron en 1808 a raiz de la prision de la familia real de Espafia,
apoyandose en la doctrina de las Siete Partidas que establecia que encontrdndose ausente el monarca los
habitantes de los territorios tenian derechos de autogobierno, pues en tal circunstancia la soberania les era
devuelta para establecer el orden politico que creyeran mas conveniente. Por ello, en la mayor parte de los
territorios americanos las juntas de gobierno se declararon fieles a la persona de Fernando VII a quien
reconocian como legitimo soberano. Véase en http://www.redalyc.org/pdf/3251/325127478009.pdf péagina
web consultada el 4 de agosto de 2016.

8 El general Francisco Javier Castafios fue un militar y politico espafiol que sobresalié durante la guerra contra
las tropas francesas, y se desempefid como presidente del Consejo de Regencia. Francisco de Saavedra fue un
politico espafiol, ministro de Carlos IV y Fernando VII, presidié la Junta Suprema de Sevilla y formé parte
del Consejo de Regencia en 1810. Antonio de Escafio fue un militar y marino espafiol que se desempefio
como teniente general de la Armada, en 1810 fue elegido miembro del Consejo de Regencia de Espafia e
Indias. Cuando se realiz6 la convocatoria a las Cortes de Cadiz, fue el Gnico miembro al que se le autoriz6
residir en dicha ciudad. Pedro Quevedo y Quintano fue un eclesiastico y politico espafiol que fundé el
seminario de Orense en 1803, y uno de los cinco miembros del Consejo de Regencia, ademas de ser
nombrado como inquisidor general del Santo Oficio hasta la disolucion del mismo por las Cortes de Cadiz.
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Respecto al término de ciudadano, Chust y Frasquet sefialan que las Cortes al
decretar la soberania nacional, el reconocimiento de Fernando VII, la separacion de
poderes, la igualdad entre espafioles y americanos, una amnistia para los encausados en
revueltas insurgentes, la publicacion inmediata de todos los decretos en America, la libertad
de imprenta, la libertad de cultivo y de industria, la abolicion de determinados estancos, de
los derechos sefioriales y de los coloniales —como la encomienda, la mita, el tributo
indigena, los repartimientos—, de los gremios, de la tortura y de la Inquisicion, provocaron
la existencia de una interpretacion trascendental y revolucionaria en donde se incorporaba a
los antiguos subditos y territorios americanos del rey como ciudadanos y provincias en
igualdad de derechos del nuevo estado-nacion®.

La obra La cuestion nacional americana en las Cortes de Cadiz de Manuel Chust,
aborda los debates del texto constitucional al interior de las Cortes de Cadiz a partir de
agosto de 1811; en ellos destaca la discusion del articulo 22 que comenzé a debatirse el 4
de septiembre. Este articulo afirmaba que a los espafioles que por cualquier linea trajeran
origen de Africa, para aspirar a ser ciudadanos les quedaba abierta la puerta de la virtud y
del merecimiento, y en su consecuencia, las Cortes podian conceder carta de ciudadano a
los que hubieran hecho servicios eminentes a la patria, 0 a los que se distinguieran por sus
talentos, su aplicacién y su conducta; bajo condicidn respecto de estos dltimos, de que
fueran hijos de legitimo matrimonio, de padres ingenuos®®, que estuvieran casados con

mujer ingenua, y avecindados en los dominios de Espafia, y que ejercieran alguna

Miguel de Lardizabal y Uribe fue un politico criollo que representé a las provincias de ultramar ante el
Consejo de Regencia durante la ocupacion francesa al reino espafiol. Véase en
http://www.mcnbiografias.com/app-bio/do/search?q=casta%F1os pagina web consultada el 5 de agosto de
2016.

® Chust y Frasquet. Op. Cit., (a), p. 60-62.

10 Se llama en el derecho civil, el que nacié libre, y no ha perdido la libertad. Véase en Diccionario de la
lengua castellana ... T. IV. Véase en http://web.frl.es/DA.html pégina electrénica consultada el 14 de julio de
2016.
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profesion, oficio o industria util con un capital propio, suficiente para mantener su casa y
educar a sus hijos con honradez. Chust sostiene que los diputados americanos Joaquin
Fernandez de Leiva, Mariano Mendiola Velarde y Andrés de Jaureguill, se encontraban
preparados para estar en desacuerdo con este articulo; pues temian que existieran revueltas
de caracter racial dentro de los territorios ultramarinos*2,

El autor afirma que esta situacion ocasiond que los diputados americanos se
dividieran en dos bandos. Solamente los diputados americanos mas liberales, preocupados
por el aspecto social, por pura estrategia politica o por filantropismo idealista y
concomitante con aspectos democraticos, intervinieron en contra de este articulo. Pero a
diferencia de este grupo, los diputados moderados participaron a favor de este articulo.
Chust sostiene que el tema racial, inmerso en el nacional se anteponia a éste. Seis millones
de indios habian conseguido la ciudadania, toda una conquista revolucionaria. Ahora se
planteaban estos derechos politicos para otros tantos millones de castas*®.

Entre las diversas razones por las que los diputados americanos se encontraban en
contra del articulo 22, estaba el temor a que este tipo de discriminacién politica pudiera
provocar revueltas de caracter racial, ademas de que la poblacion mulata tenia notable
presencia en virreinatos como Per(, Nueva Espafia y Nueva Granada. Resultaba arriesgado
e incluso paraddjico que las Cortes elaboraran un articulo que pudiera poner en grave
tesitura a las fuerzas americanas adictas a la monarquia. No obstante, esta poblacion mulata

se encontraba alineada, en general, a los valores tradicionales coloniales como eran la

11 Joaquin Fernandez de Leiva fue un abogado y politico chileno, quien se desempefié como diputado en
representacion de Chile en las Cortes de Cadiz. Mariano Mendiola Velarde fue abogado de Audiencias de
México y Guadalajara. Andrés de Jauregui fue alguacil mayor y teniente regidor del ayuntamiento de la
Habana, y se desempefi6 como representante de Cuba. Véase en http://www.mcnbiografias.com/app-
bio/do/search?q=casta%F10s pagina electronica consultada el 5 de agosto de 2016.

12 Manuel Chust Calero. La cuestion nacional americana en las Cortes de Cadiz, Madrid, Biblioteca historia
social, 1999, pp. 150-151.

1831d., 151-152.
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fidelidad al rey y la religion cristiana. El decreto de ciudadania excluia a seis millones de
castas, lo que suponia una reduccion considerable del ndmero de representantes
americanos. Chust considera que se hizo una tactica diadfana pues con el decreto de 9 de
febrero de 1812 y con una ley electoral proporcional al nimero de habitantes, se trataba de
incluir a seis millones de ¢espafioles? dentro del censo electoral®.

Chust argumenta que en toda Ameérica, la clase dirigente blanca, tanto criolla como
espafola, despreciaba y marginaba a la poblacion no blanca. Asi negros, pardos, zambos,
mulatos, mestizos y demas mestizajes que formaban el crisol de razas y etnias americanas
eran considerados, desde sus capacidades intelectuales hasta sus costumbres, como seres
inferiores?®,

Ademas, para Chust existen mas razones por las que se enervaron los animos de los
americanos, pues el articulo 22 sefialaba con detenimiento las cualidades por las que las
castas podian acceder a la categoria de ciudadanos: los que “hubieran hecho servicios
eminentes a la patria, a los que se distingan por sus talentos, su aplicacion y su conducta”,
siempre y cuando ademas de estar legitimamente casados, estuvieran avecindados, tuvieran
un oficio o taller con capital propio. Situacion ante la que los diputados americanos
protestaron airadamente, pues las castas como clase trabajadora y desprovista en general de
educacion, tendrian ciertamente dificil el acceso a la propiedad; es mas, incluso a un oficio
estable. Lo cual fue considerado de “iliberal” por los americanos, pues estos creian que se
contradecia a los articulos: 1° que decia que la nacion espafiola era la reunion de todos los
espafoles de ambos hemisferios; 3° en donde se afirmaba que la soberania residia
esencialmente en la nacién, y por lo mismo a ésta le competia establecer sus propias leyes;

7° que establecia que todo espafiol se encontraba obligado a observar la Constitucion,

“d., p. 152.
15 |d., p. 153.



obedecer las leyes y a respetar a todas las autoridades establecidas y; 8° en el que se
obligaba a todo espafiol sin distincion alguna, a contribuir a los gastos del Estado®®.

Bartolomé Clavero dentro de la obra de Manuel Chust: Doceafiismos, constituciones
e independencias. La Constitucion de 1812 y América, sostiene que cuando arranca la
historia constitucional en Espafia con el Congreso de Cadiz de 1810 y la Constitucion
Politica de la Monarquia Espafiola de 1812, los pueblos afectados fueron varios en la
Peninsula Ibérica en Europa y multiples, contando por centenares en el continente de
América y en archipiélagos de la misma América y de Asial’.

Este autor sefiala que como sujeto politico constituyente propio, la Constitucion
partia de la premisa de una nacion espafiola en singular, pero compuesta por toda aquella
humanidad en plural, y para cuya composicion no dejaba de arbitrar un sistema complejo
de instituciones representativas, mediante elecciones en diversos grados, que se sustentaba
en los ayuntamientos y elevaba hasta el parlamento a través de juntas y diputaciones
provinciales o territoriales. Si no existia tal nacion como ciudadania, la concebia poniendo
medios que la activasen. Para la intencion constituyente registrada en el texto
constitucional, todos los pueblos, como todas las lenguas, de un espacio tan dilatado
habrian de encontrar un acomodo entre unos nichos de posicion desigual y hasta
jerarquizada. Los ayuntamientos constituirian esa pluralidad, como instituciones de los
pueblos, corporaciones catalanas o vascas por Europa, como nahuas o quechuas por
America. Las Cortes, como parlamento de la nacion, representarian la institucion de la

unidad, expresandose en castellano lo mismo que la Constitucion. Juntas y diputaciones

161d., p. 154.

17 Bartolomé Clavero “De los pueblos, constituciones y no se sabe si de nacion” en: Manuel Chust Calero
(coord.) Doceafiismos, constituciones e independencias. La Constitucién de 1812 y América, Madrid, Instituto
de Cultura Fundacién Mapfre, 2006, p. 15.
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territoriales, mediante un sistema de elecciones escalonadas, designarian la representacion
entre los pueblos plurales y la nacién Gnica. 8,

Para Clavero la mayor complicacion se produjo en América. Por una parte existia
una inmensa mayoria constituida por los pueblos indigenas que, para la Constitucion,
formaban parte de la nacién espafiola e integraban su ciudadania lo mismo que el
contingente no indigena o criollo. Esta minoria de matriz europea, usualmente espafiola,
andaba maés indiferenciada entre si. En visperas de la Constitucién, por americano no era
raro que se entendiese indio, por mexicano se entendia usualmente nahua y por peruano,
quechua. El criollo nacido en América solia identificarse todavia y mas que nada como
espafiol entre no espafioles, los indigenas. Era la base de partida de aquel acomodo
constitucional. Fue un intento. Abria interrogantes que no pudieron llegar a despejarse al
faltarle a la Constitucidn tiempo suficiente de vigencia continua y desarrollo sostenido.
Pero aln tratandose de incognitas, interesan por si mismas*®.

El mismo autor sefiala que en Venezuela en 1811 se dio el primer intento de
Constitucién, en donde se planteaba un término de ciudadania comin entre criollos e
indigenas. Para Manuel Chust el apéndice de este documento merece ser reproducido
integramente por ser elocuente?.

Manuel Chust en la obra La trascendencia del Liberalismo Doceafiista en Espafia y
en América, sefiala que desde la teoria liberal era la Nacion quien reclamaba desde
principios historicistas, iusnaturalistas, contractuales o escolasticos suarecianos la asuncion
de la Soberania por el “pueblo”, dado que el Monarca estaba “secuestrado” y, por lo tanto,

“ausente”. Si la soberania volvia a la nacién, la representacion de ésta la asumian las

81d., p. 16.
9.
201d., p. 24.



Cortes. Acontecié que éstas también habian experimentado un cambio en la forma de
representacion, ya que ahora era en los diputados donde residia la soberania de la totalidad
de esa nacion?.,

Chust sefiala que es importante insistir en la discusion que se dio en la cAmara sobre
el contenido de la nacién, y por ende, de la nacionalidad. Asi, iniciada la revolucion, ésta
implico no sélo una lucha entre la soberania del Rey frente a la ahora soberania Nacional,
en construccion, sino también una problematica interna sobre el caracter y la nacionalidad
triunfante de esa nacién y sobre la division o la unicidad de los mecanismos electorales que
componian la representacion de la nacionalidad y soberania y, por tanto, su legitimidad.
Asi, los conceptos Nacidn, Soberania y Representacion quedaban ligados en el entramado
legitimador que el nuevo Estado liberal no sélo construia sino que necesitaba enunciar,
difundir y, sobre todo, legitimar. En especial, porque la legitimidad del Estado, el anterior y
el nuevo, recaia absolutamente en el primero y se compartia en el segundo, pero ambos en
el Monarca.??

En esa misma obra, Anna Aguado sefiala que Juan Jacobo Rousseau afirmaba que el
término ciudadano o “citoyen”, surgia de un vardn propietario y padre de familia. Rousseau
consideraba que las bases de la familia se articulaban en la institucion de una autoridad
masculina, la cual hacia dependiente y subordinada a la mujer.?

La misma autora se refiere a Manuel Pérez Ledesma, quien afirma que si bien la
revolucion francesa construyo el concepto moderno de la ciudadania y el ciudadano, se

debid a que estos conceptos se conforman por tres tipos de habitantes en las ciudades: el

21 Manuel Chust Calero e Ivana Frasquet (eds.) La trascendencia del liberalismo doceariista en Espafia y en
América, Madrid, Biblioteca Valenciana coleccién historia/estudios, 2004, p. 52.

221d., p. 53.

23 Anna Aguado “Liberalismo y ciudadania femenina en la formacién de la sociedad burguesa” en Manuel
Chust Calero e lvana Frasquet (eds.) La trascendencia del liberalismo doceafiista en Espafia y en América,
Madrid, Biblioteca Valenciana coleccién historia/estudios, 2004, pp. 215-216.
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primero de ellos son los ciudadanos legales, es decir todos aquellos habitantes que nacieron
en un pais diferente al que radicaban (extranjeros), pero eran iguales ante la ley; por el
simple hecho de encontrarse establecidos en el territorio, les eran otorgados una serie de
derechos y obligaciones. El segundo tipo son los ciudadanos politicos, aquellos habitantes
que tienen derechos y son miembros del cuerpo politico que gobierna ya que participan en
los asuntos publicos. Por ultimo se encuentran los ciudadanos nacionales, que son todos los
habitantes de un estado-nacion que no pueden considerarse como extranjeros o foraneos?.

Richard Warren dentro de la obra de José Antonio Aguilar Rivera Las elecciones y
el gobierno representativo en México (1810-1910), sefiala que los estudios académicos que
histéricamente han sido bien fundamentados sobre la modernizacién politica, representan
un gran desafio a los mismos modelos tradicionales de ésta, ya que a menudo se basan en
los casos europeos y de los Estados Unidos que de manera creciente han sido puestos en
tela de juicio. En todos estos casos, los debates se han centrado en la naturaleza de la
ciudadania y en las calidades necesarias para ser ciudadanos. Los constructores de los
Estados modernos fueron ajustando los requisitos para el sufragio y los mecanismos
electorales, y establecieron normas en donde la gente se incluia a si misma en el proceso
politico, como votantes, detentadores de cargos publicos y, de otras formas, como
demandantes de los derechos ciudadanos?.

El autor sefiala que la Francia revolucionaria ofrece un caso interesante que vale la
pena revisar con cierto detalle. Pues a decir de él, los criterios para el sufragio y los
mecanismos para votar cambiaron con gran frecuencia, al tiempo que los constructores del

Estado francés buscaban formas para reconciliar la ciudadania revolucionaria con un

241d., p. 217.

%5 Richard Warren “Las elecciones decimondnicas en México: una revision historiografica” en José Antonio
Aguilar Rivera. Las elecciones y el gobierno representativo en México (1810-1910). México, Fondo de
Cultura Econdmica, CONACYT, Instituto Federal Electoral, Conaculta, 2010. pp. 42-43.
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proceso electoral en el cual la concepcidn misma de votar estaba todavia definida de
manera ambigua, en medio de incertidumbres persistentes sobre como distinguir la eleccion
libre e individual del consenso corporativo tradicionalmente asociado con las decisiones
politicas o la intimidacion del votante por la movilizacién social. Las distinciones
tempranas entre el universo mas amplio de aquellos que solo tenian derechos civiles y el
universo mas reducido de votantes elegibles, seleccionados no sélo debido a su control de
la propiedad sino debido a la duracion de su residencia en un lugar, reflejaron la naturaleza
limitada de la participacion popular imaginada durante las fases tempranas de la
Revolucion francesa. El autor afirma que cuando la revolucion se acelerd, la distincion
entre ciudadanos activos y pasivos desaparecid y la franquicia se expandio en gran medida,
pero las reformas que se consideraron més radicales no sobrevivieron el fin de la década®®.

Este mismo autor sefiala que la Constitucion de 1812 reflejo una filosofia politica
prevaleciente ademas de realizar algunas concesiones para apaciguar la agitacion popular
que se llevaba a cabo y prevenir futuras manifestaciones. En la mayoria de los paises de
América Latina, la idea de un sufragio extendido fue ganando terreno durante la primera
mitad del siglo XIX, gracias a los eventos generados en Espafia y a las €élites gobernantes en
América?’,

Manuel Chust y José Antonio Serrano Ortega dentro de la obra Las armas de la
nacion: independencia y ciudadania en Hispanoamérica (1750-1850), hablan sobre coémo
en el marco de la Constitucion de Cadiz se fueron creando milicias ciudadanas, las cuales
con el proceso de independencia en Hispanoamérica reforzaron su importancia como una
forma para que los habitantes obtuvieran una ciudadania al pelear por su patria. Con lo cual

los constitucionalistas gaditanos se aseguraron de dos cosas trascendentales en el proceso

% 1d., pp. 43-44.
271d., p. 46.
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liberal: en primer lugar, la institucion de la fuerza armada por ciudadanos y regida por los
ayuntamientos que se convirtié en una obligacién y derecho constitucional; y en segundo
lugar, la Constitucion obligaba a las autoridades de las provincias de la monarquia a
organizar la milicia nacional. La Constitucion de 1812 “exportd” la creacion de la milicia
nacional en México, donde se crearon batallones milicianos, esencialmente en los afios de
1820 a 1823. Después de la creacion de la Republica Federal mexicana, la milicia nacional
alumbro a la milicia civica®.

En la obra La Constitucion de Cadiz de 1812 y su impacto en el occidente
novohispano de los autores Eduardo Alejandro Lopez Sanchez y José Luis Soberanes
Fernandez, se sostiene que la ciudadania concebida en la Constitucion de Cadiz y en los
decretos emitidos por las Cortes, delined la condicion que los habitantes de los territorios
espafoles debian de tener para acceder a los derechos de participacion y representacion
politica, la cual pese a tener exclusiones como lo fue la exclusién de mujeres, los
empleados en el servicio doméstico, la poblacion de origen africano y en general los
dependientes, fue mas asequible para vastos sectores de la poblacién masculina, debido a
que en los territorios americanos se considerd6 como prospectos para acceder a estos
derechos tanto a indigenas como no indigenas, quienes al tener su origen por las dos lineas
dentro de los dominios espafioles de ambos hemisferios, fueron reconocidos como
espafioles, con lo cual la ciudadania gaditana, aunque privativa para “hombres libres y
avecindados y los hijos de éstos”, permitid una expansion de los derechos de participacion

politica®®.

28 Manuel Chust Calero, et. al, Las armas de la nacién: Independencia y ciudadania en Hispanoamérica
(1750-1850), Madrid, Editorial Iberoamericana, 2007, pp. 82-83.

29 Eduardo Alejandro Lopez Sanchez y José Luis Soberanes Fernandez. La Constitucion de Cadiz de 1812y
su impacto en el occidente novohispano. México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas. 2015. pp. 356-357.
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Estos autores sefialan que a medida de la expansion del espacio politico a
consecuencia de las elecciones de 1809 para diputados a la Junta Central y a Cortes, y
posteriormente con la promulgacién en 1812 de la Constitucion de Cadiz, el concepto de
vecino se impuso como un prerrequisito para la obtencion de la ciudadania, es decir, que
los derechos politicos podian ejercerse mediante el sufragio o siendo elector. EI concepto
de vecino se asociaba con un status juridico que permitia a los individuos arraigados dentro
de un territorio obtener derechos y privilegios®’; siendo asi que el término que se otorgé fue
el de ciudadano-vecino, el cual se concedia a toda persona que pertenecia a un lugar sin
importar la categoria que tuvieran los lugares en donde residiera. Si bien el articulo 5° de la
Constituciéon de Cadiz estipulaba que eran espafioles todos los hombres libres nacidos y
avecindados en los dominios de las Espafias, y los hijos de estos, no se debe confundir que
el termino vecino implicito en el texto gaditano era un requisito para poder ser considerado
espafol; mientras a lo que se refieren los autores por ciudadano-vecino, se refiere a una
categoria social, es decir, todas aquellas personas establecidas en un lugar y que tienen una
serie de derechos y obligaciones.

Edson Abraham Salvador Soto Espinosa en su articulo Ciudadania y democracia en
la historia de México: 1810-2010 doscientos afios en el camino, sefiala que la construccion
de la ciudadania es un proceso que la sociedad occidental inicid desde el siglo XV; se
fueron ganando espacios que antes no eran considerados posibles, como el sufragio
universal®!. Lo anterior significo que la ciudadania fuera ampliada por la Constitucion de
1824; en el ambito electoral existié una importante restriccion por la preocupacion ante la

falta de acuerdos en el pais, ocasionando la limitacion del ejercicio ciudadano a los

%0 1d., pp. 356-357.

31 Edson Abraham Salvador Soto Espinosa. Ciudadania y democracia en la historia de México: 1810-2010
doscientos afios en el camino. p. 70. Véase en: http://www.cee-
nl.org.mx/educacion/certamen_ensayo/onceavo/EdsonSoto.pdf pagina web consultada el 12 de julio de 2016.
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hombres que tuvieran alguna propiedad, pues se creia que estos se encontraban mejor
educados y por lo tanto preparados para decidir por el pais, lo cual no solucioné los
cambios en el tipo de gobierno, ni trajo la estabilidad que se buscaba®.

Adriana Acevedo y Paula Lopez en su obra Ciudadanos inesperados. Espacios de
formacion de la ciudadania ayer y hoy sefialan que la ciudadania se entiende como la
multiplicidad de practicas que son necesarias para que un sujeto (individual o colectivo) se
vuelva competente en un momento dado y en un campo social y legal especifico para hablar
0 actuar en nombre de lo publico, o en nombre de lo que considera sus derechos (sean estos
reconocidos o no legalmente), y aquellas préacticas a traves de las cuales se negocian los
criterios que definen dicha competencia. Esto es, aquellas condiciones que delimitan el
campo de tension dentro del cual los actores pueden hablar como ciudadanos®. Ademas
sefialan que la ciudadania en su sentido legal moderno se define como el estatus de
membresia del individuo a una cierta comunidad, la que implica una serie de derechos y
obligaciones y estd sustentada en un tipo de relacion directa de los individuos con el
Estado, en la que aquellos estan desprovistos de cualquier tipo de vinculo corporativo. Esta
definicion surgid hacia finales del siglo XVIII y principios del XIX, en el contexto
occidental de la decadencia de los absolutismos, el desarrollo de formas de gobierno
representativas y el debilitamiento de las corporaciones, los fueros, el orden juridico plural
y los derechos colectivos, cambios que a menudo fueron acompafiados por movimientos
revolucionarios violentos®*. La ciudadania amerita ser comprendida como una serie de

practicas de contenido y funcidén politica, social y simbdlica en las que el Estado y los

32 d.

33 Adriana Acevedo y Paula Ldpez Caballero. Ciudadanos inesperados. Espacios de formacién de la
ciudadania ayer y hoy. México, El Colegio de México, Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados,
2012. p. 22.

31d., p. 41.
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individuos, asi como los términos de su relacion, se encuentran definiéndose y
redefiniéndose constantemente.

Graciela Veldzquez Delgado en su articulo La Ciudadania en las Constituciones
Mexicanas del Siglo XIX: Inclusion y Exclusion Politico-Social en la Democracia
Mexicana sefiala que a pesar de la supresion formal del sistema de castas, la sociedad
decimondnica heredd una estructura social excluyente y una cultura fundamentalmente
segregacionista, siendo casi imposible que de la noche a la mafiana el concepto de
ciudadano no tuviera también un matiz de grupo. En México el concepto de ciudadania no
debe ser considerado como una construccion inofensiva. La autora sefiala que este asunto
ha sido motivo de preocupacion de diversos autores como Fernando Escalante quien
plantea en su obra Ciudadanos Imaginarios, que el ciudadano es una representacion ideal
de los politicos decimondnicos que nada tenia que ver con la realidad historica®.

Ademas, Velazquez Delgado considera a la ciudadania como una construccién en la
que interactlan no sélo instituciones, sino practicas y discursos que generan clasificaciones,
conceptos y categorias con las cuales se nombra y clasifica a los seres humanos. Las
herramientas tedrico metodoldgicas de este andlisis fueron tomadas de la obra Futuro
pasado: para una semantica de los tiempos histéricos de Reinhardt Koselleck, quien
propone que los conceptos sean analizados en un primer momento para detectar sus
significados, contenidos, permanencias, rupturas y cambios a través del tiempo, y en un
segundo momento los sita en un contexto cultural y material especifico dentro del cual
tienen un sentido determinado y en donde se da sustento a criterios de inclusion y exclusion
derivados de la conformacion del sistema social de referencia. Sin embargo, los individuos

excluidos de ese concepto no reciben de una forma pasiva su situacion, sino que estos

%1d.
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reaccionan ante ella de diversas maneras para incluirse o resistirse a ser dejados fuera de
manera total o permanente,

En el ambito local, Maria Isabel Monroy Castillo y Tomas Calvillo Unna en su
participacion en la obra El establecimiento del federalismo en México (1821-1827) de la
autora Josefina Zoraida Vazquez, mencionan que dentro de la Constitucion del Estado de
San Luis Potosi de 1826, uno de los conceptos mas relevantes fue el de la ciudadania. Pues
en su primer articulo, la Constitucion establece que el estado de San Luis Potosi es la
reunion de los habitantes nacidos o avecindados en su territorio con las calidades que exija
su constitucion. Estos autores sefialan que la Constitucion distingue entre potosinenses y
ciudadanos potosinenses, siendo los primeros todas aquellas personas nacidas en el
territorio del estado o en cualquier otro de la republica mexicana y que estuvieran radicados
en él. Ademéas advierten que también eran ciudadanos potosinenses los espafioles o
cualquier otro extranjero que ademas de ser residente en el estado, jurado la independencia
de la nacion y su Constitucidon general, juraran la Constitucion del estado; también eran
considerados como ciudadanos todos los demas que obtuvieran carta de naturaleza del
congreso del estado, o que se avecindasen en algunos de sus pueblos, después de obtenerla
del congreso general, o de alguno de los particulares de la federacién. En cuanto a los
esclavos de potosinenses que no hubiesen nacido en el territorio del estado o los redimidos
por potosinenses, les quedaba abierta la posibilidad de ser ciudadanos luego que unos y

otros adquieran su libertad, también podian ser ciudadanos los extranjeros que ademas de la

% Graciela Velazquez Delgado. “La Ciudadania en las Constituciones Mexicanas del Siglo XIX: Inclusién y
Exclusién Politico-Social en la Democracia Mexicana” en: revista acta universitaria, volumen 18, numero
especial 1 septiembre de 2008, Guanajuato, Universidad de Guanajuato, pp. 41-42.
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manumisién tuvieran las calidades y el tiempo de residencia que la ley exigia para su
naturalizacion.®

En cuanto a quienes eran considerados ciudadanos potosinenses, los autores citan
algunos puntos del articulo 14° de la Constitucién de San Luis Potosi de 1826; estos
reunian todas las caracteristicas mencionadas anteriormente, ademas de encontrarse casados
0 con mas de 21 afios cumplidos. Sélo con estas caracteristicas podian elegir o ser elegidos
para desempefiar los empleos de estado®. Cabe precisar que estos autores no abordan las
formas en que se pierden y suspenden los derechos de ciudadania establecidos en los
articulos 17°y 18° de la Constitucion de San Luis Potosi de 1826.

Para Juan Carlos Sanchez Montiel en su participacion dentro de la obra México a la
luz de sus revoluciones de Laura Rojas y Susan Deeds, el acceso a la participacion politica
propuesto por la Constitucion de Cadiz descansaba en el concepto de ciudadano, el cual, a
pesar de continuar teniendo como referente el de vecino, fue desligado de los vinculos
estamentales y de privilegio que gozaban los habitantes de las ciudades que se hallaban
bajo esa calidad. El tipo de condicionantes estamentales que fueron impuestos a los
vecinos-ciudadanos, como habitar en una ciudad y los vinculos corporativos, se
desestimaron como condiciones para ser portador de derechos de ciudadania®®. Respecto a
la ciudadania en la Constitucion de Cadiz, el autor afirma que la legislacidn gaditana no fue

suficientemente clara en la definicion de los principios de la ciudadania y de los sujetos que

37 Maria Isabel Monroy Castillo y Tomas Calvillo Unna. Las apuestas de una region: San Luis Potosi y la
republica federal en Josefina Zoraida VVazquez. El establecimiento del federalismo en México (1821-1827).
Meéxico, El Colegio de México. 2003. p. 349.

8 1d., p. 349.

39 Juan Carlos Sanchez Montiel. “Elecciones y participacion politica en San Luis Potosi, 1812-1824” en:
Laura Rojas y Susan Deeds. México a la luz de sus revoluciones. México, El Colegio de México, Centro de
Estudios Historicos, 2014. p. 263.
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tendrian derecho a ella y al ejercicio del sufragio, razén por la que esta cuestion ain es tema
de debate en la historiografia reciente.

Ademas de que existen aspectos que no fueron abordados de manera especifica en la
Constitucién de Cadiz y que tenian en Nueva Espafia una significacion trascendental en la
definicion del acceso a los derechos de ciudadania y el ejercicio del voto en las distintas
localidades. Algunos de ellos se relacionan con: el acceso a la ciudadania por parte de la
poblacién rural, cuya composicion era muy diversa; la poblacion desplazada de sus lugares
de origen a causa de la guerra de independencia o por razones laborales; las castas o
poblacién con sangre africana en algin grado, pero que eran considerados como esparioles
0 mestizos en sus comunidades de arraigo; y los trabajadores de las haciendas®.

Este mismo autor sefiala que el concepto de vecino, ain cuando se tomaba en el
sentido de tener arraigo y pertenencia a una comunidad, no dejaba de estar propenso a
confusiones sustanciales, o bien se manejaba de manera flexible. Afirma que en la capital
de San Luis Potosi y sus alrededores, en donde habian sido receptores de inmigrantes en
busca de trabajo, la “vecindad”, como fuente de derechos de ciudadania cobré mayor
importancia, pues reconocer a la gente que llegaba de fuera como “vecinos” implicaba
permitirles la participacion politica, cuestion en la que no estaban de acuerdo algunos
funcionarios locales, pues se encontraban interesados en limitar el acceso a la ciudadania a
los sectores populares durante el primer periodo gaditano®!.

La referencia a las obras anteriores nos revela la complejidad del tema y las
diferentes acepciones que presenta el concepto de ciudadania.

La hipotesis de la que parte esta investigacion es que el concepto de ciudadania se

construye no solo desde el cuerpo legal que lo define, sino por la practica que asumen los

40 1d. 264.
41d. p. 284
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habitantes de sus derechos y obligaciones como ciudadanos; por ello el concepto de

ciudadania se encuentra en construccién continua.

Los objetivos que persigue la presente investigacion son:

1.

Seguir el proceso desde 1808 y la formacion de las Cortes de Cédiz hasta la
promulgacion de la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola de 1812
(Constitucion de Cadiz), con el fin de encontrar los elementos que conforman el

concepto de ciudadano en esta Constitucion.

Analizar cdmo eran definidos los ciudadanos de acuerdo a lo establecido por la

Constitucidn Politica de la Monarquia Espafiola de 1812 (Constitucion de Cadiz).

Analizar en el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana del
22 de octubre de 1814 (Constitucion de Apatzingdn) como eran definidos los

ciudadanos.

Analizar como en la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1824 se define a los ciudadanos

Analizar en la Constitucion Politica del Estado Libre de San Luis Potosi de 1826
como se definia al ciudadano, para establecer las similitudes y diferencias con las

demas constituciones que se estudian.

Investigar que se entendia por ciudadano desde la promulgacion de la Constitucion
Politica de la Monarquia Espafiola de 1812 (Constitucion de Cédiz) en San Luis
Potosi hacia 1813, hasta la promulgacion de la Constitucion del Estado Libre de San
Luis Potosi en 1826.

Esta investigacion se encuentra dividida en 5 capitulos y una seccion de fuentes

primarias y obras consultadas. En el primer capitulo se abordan los sucesos que
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desencadenaron la formacion de las Cortes de Cadiz, que posteriormente promulgaron la
Constitucién gaditana, y la repercusion que tuvo este documento para nuestro pais, y los
analisis que la ciudadania ocasiond en los debates constitucionales.

El segundo capitulo plantea el analisis del llamado Decreto para la libertad de la
Ameérica mexicana o Constitucion de Apatzingan. Se aborda el estudio de los distintos
documentos que influenciaron este texto, la formacion del Congreso constituyente, la
disolucién del mismo y un estudio del concepto de ciudadania en dicho texto.

El tercer capitulo estd destinado a presentar el panorama general en el cual se
promulgd la Constitucion federal de 1824, su concepto de la ciudadania y como los
habitantes del pais se consideraron ciudadanos.

El cuarto capitulo aborda el problema de la ciudadania en San Luis Potosi con la
promulgacion de la Constitucion estatal de 1826, ademas se analiza como es que los
habitantes del estado fueron adoptando y considerandose ciudadanos de un territorio.

El quinto capitulo contiene las conclusiones donde se analizan las semejanzas y

diferencias en el concepto de ciudadania en los documentos estudiados.
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Capitulo 1
La ciudadania en la Constitucion de Cadiz

Introduccion:

El presente capitulo pretende acercar al lector hacia los procesos que se desarrollan a partir
de 1808, afio en que el reino espafiol fue invadido por Napoledn Bonaparte y el ejército
francés. A lo largo de este primer apartado se analizardn los sucesos que desencadené
dicha invasion en el reino espafiol y sus posesiones ultramarinas, tales como el descontrol
que ocasiond el desconocimiento de dichos acontecimientos en ciertas poblaciones,
principalmente en territorio novohispano, asi como el surgimiento de las juntas de
gobierno que se encargaron de administrar el gobierno durante la ausencia de la figura real
a la que muchas veces se invocaba.

La ausencia de la figura real propicié la reunién de las Cortes ordinarias y
extraordinarias del reino, a las que por primera vez acudieron representantes electos de los
territorios de Asia y América dominados por Espafia. Estas Cortes elaboraron la
Constitucion de la Monarquia Espafiola o Constitucion de Cédiz en 1812.

De igual forma, dentro de este primer capitulo es necesario observar los sucesos
que se vivieron tanto en los territorios de Nueva Espafia, con Miguel Hidalgo, y de la
Peninsula Ibérica, en donde al regreso de Fernando VII en 1814, la Constitucion de Cadiz
fue derogada y las autoridades que gobernaban en 1808 regresaron a ejercer sus funciones.
El texto gaditano entro de nuevo en vigor en 1820.

Un punto importante dentro de este primer apartado es el anélisis a los diversos
articulos de la Constitucion de Cadiz que hacen mencion al concepto de ciudadania, con el

fin de comprender como fue que a los habitantes del territorio espafiol se les considero
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como ciudadanos, quienes eran excluidos de los derechos de ciudadano y cuales eran los

motivos por los que se perdia la calidad de ciudadano.

1.1 La crisis de 1808 y sus repercusiones en Ameérica. La cuestion de los diputados en
las Cortes de Cadiz.

1808 fue un afio marcado por una serie de acontecimientos que afectaron de manera
profunda a la Monarquia Hispanica durante mas de una década. Estos hechos comenzaron
a raiz de la firma del Tratado de Fontainebleau de 1807, en el cual entre otras cosas, se
preveia el reparto de Portugal en tres zonas: el norte para el rey de Etrurial, el centro para
Napoledn -que incluia el puerto de Lisboa-, y el sur para Manuel Godoy?; el
reconocimiento de Napoledn a Carlos IV como emperador de las Américas Yy el reparto de
las colonias portuguesas, es decir Brasil, tras el fin de la guerra con Portugal®.

Bajo este pretexto, Napoledn dio las 6rdenes necesarias a su ejército para invadir
Espafia sin levantar recelos; sin embargo, esta situacién no pasé desapercibida a los
habitantes de la peninsula, quienes temerosos de una intervencion francesa expresaron su
descontento mediante motines y revueltas populares.

El ejército francés dirigido por Joaquin Murat* se instalo a principios de marzo de

1808 en Madrid, levantando la sospecha de Manuel Godoy, quien propuso a la familia real

L El reino de Etruria fue un estado impuesto por Napoledn Bonaparte que existié desde el afio 1801 hasta
1807. A partir del tratado de Aranjuez se eliminé el gran ducado de Toscana y sse creé el reino de Etruria.
Sus limites eran al norte con la republica cisalpina y la repdblica de Lucca, al este y al sur con los estados
Pontificios y al oeste con el estado de los Presidios y el mar Tirreno. Véase en
http://www.puzzledelahistoria.com/?cat=1883 pagina electrénica consultada el 3 de enero de 20186.

2 Manuel Godoy y Alvarez de Faria fue un noble y politico espafiol, que se desempefié como primer ministro
del rey Carlos 1V; poco apreciado por la poblacion que considerd que la firma del tratado de Fontainebleau
desencadend los sucesos que depusieron del trono a Carlos 1V y posteriormente a Fernando VII. Espadas y
Garcia. Op. Cit., p. 230.

3 Chust y Frasquet. Op. Cit., (a), pp. 23-24.

4 Joaquin Napoleon o Joachim Napoleén Murat fue un noble y militar francés que se encontré al servicio de
su cufiado Napoledn Bonaparte, fue entre los afios de 1808 y 1815 gran duque de Berg, mariscal de Francia y
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seguir el ejemplo de la portuguesa: abandonar el continente europeo para refugiarse en
alguna de las posesiones de America, sin embargo, durante el camino hacia la ciudad de
Cadiz, en la poblacién de Aranjuez, el principe Fernando obligé a su padre a abdicar en él
tras orquestar un motin popular contra Manuel Godoy?.

Fernando VII se proclamé rey el 19 de marzo de 1808, consiguiendo con esta
accion reconducir los planes de Napoledn hacia la corona espafola, sustituir a la familia
Borbon por la Bonaparte. La proclamacion de Fernando fue festejada en las posesiones
espafolas de América por la poblacion india, mestiza y criolla; realizandose tres dias de
iluminacion general, bailes, cenas, corridas de toros y fiestas®.

Manuel Chust e Ivana Frasquet sefialan que el 2 de mayo la familia real sali6 de la
corte bajo presiones del mariscal Joaquin Murat, mientras el rumor de “secuestro” fue
expandiendose por todo Madrid. Fernando VI, mientras tanto, el 5 de mayo fue a Bayona
en busca del respaldo de Napoledn. Este convocé a Carlos IV y a Fernando VI a firmar un
tratado de paz, sin embargo, lo que sucedid en realidad fue que Napoledn obligd a
Fernando VIl a abdicar a favor de su padre y una vez que Carlos IV recupero la corona, fue
forzado a dimitir a favor del mariscal francés Joaquin Murat. Napoledn al obtener la cesion
de los derechos reales sobre Espafia e Indias, nombro rey de Espafia a su hermano José
Bonaparte’.

Poco tiempo después, en el periddico La Gaceta de Madrid, apareci6 una carta de

Carlos IV dirigida a la poblacion, en la cual informaba haber cedido a su “querido amigo y

rey de Néapoles. Alberto Gil Novales. Diccionario biografico de Espafia (1808-1833). De los origenes del

liberalismo a la reaccion absolutista. Véase en
http://diccionario.historia.fundacionmapfre.org/bio.php?id=98239. Pagina electronica consultada el 17 de
agosto de 2016.

5 Lucas Alaman. Historia de México. 5 vols. México, Libros del Bachiller Sansén Carrasco, 1985. |, 104.

6 Chust y Frasquet. Op. Cit. (b). Version digital véase en https://es.scribd.com/doc/250527741/La-Patria-No-
Se-Hizo-Sola-Manuel-Chust-e-lvana-Frasquet-Eds-. p. 44. Pégina electrénica consultada el 10 de enero de
2016.

7 Chust y Frasquet. Op. Cit. (a), p. 25.
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aliado” Napoleon todos los derechos sobre el reino espafiol, y pedia que todas las
instituciones de la monarquia llamaran a los stbditos a la obediencia®.

Parecia que las autoridades espafiolas no actuaban ante la invasion francesa, lo que
ocasiond el surgimiento de juntas en las ciudades y después en las provincias®. Estas juntas
se integraron por una variada representacion de la sociedad: militares, nobles,
comerciantes, eclesiasticos, abogados. Las juntas se declararon soberanas y gubernativas,
iniciando una guerra en contra del invasor francés. Algunas como la de Sevilla se
autoproclamaron “supremas de Espafia y de las Indias”?°.

Cabe precisar que estas juntas en un principio fueron levantamientos populares que
posteriormente se convirtieron en juntas regionales!!. Estaban encargadas de dirigir la
resistencia y conservar la independencia del reino espafiol, ademas exigian la liberacién de
Fernando VII y su familia, alegando que José Bonaparte o cualquier otra persona ajena al
reino espafol no tenia legitimidad para gobernar como monarca, debido a que usurparia el
poder que por derecho correspondia a un legitimo heredero, como lo era el principe
Fernando o a alguno de los miembros de la familia real, y mientras que estos no fueran

puestos en libertad, una Junta Central Gubernativa'? se encargaria de gobernar. Las juntas

proclamaron al principe Fernando como rey de Espafia y sus dominios, pues lo

8 Alaman. Op. Cit., I, 106-107.

® Las juntas de gobierno se formaron para guardar el gobierno a Fernando V1I, mientras este se encontraba en
cautiverio y no recobrara su libertad para gobernar el reino espafiol.

10 Chust y Frasquet. Op. Cit., (a), pp. 23-24.

11 Algunas de las juntas regionales que se formaron de los levantamientos en contra de José Bonaparte y los
invasores franceses, fueron reconocidas por la Junta Central Gubernativa para formular las convocatorias a
Cortes Generales y Extraordinarias que posteriormente redactarian la Constitucion de Cadiz de 1812. Claudia
Guarismo. “Poblacién indigena y ayuntamientos constitucionales durante la crisis imperial. Una reflexion
desde la intendencia de México” en: Silke Henkel. Constitucion, poder y representacion. Decisiones
simbdlicas del cambio politico en la época de la independencia mexicana. Madrid, Editorial Iberoamericana,
2011, p. 229.

2 La Junta Central Suprema Gubernativa del Reino nace de la unién de las diversas juntas provinciales
surgidas de  manera  espontdnea  para  enfrentarse a los  franceses. Véase en
http://pares.mcu.es/Guerralndependencia/portal/archivo/fondos/JuntaCentralyConsejoRegencia.html. P4gina
electronica consultada el 23 de diciembre de 2015.
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consideraban una victima de las actitudes de Godoy por permitir el paso del ejército
francés.

Los levantamientos populares en Esparia se difundieron en territorio novohispano a
principios de junio de 1808 por medio de gacetas y correspondencia. De esta forma se
conocio el levantamiento del principe Fernando en Aranjuez, el nombramiento del mariscal
francés Joaquin Murat como lugarteniente del reino, las posteriormente abdicaciones de
Bayona y la insurreccion popular en contra de los franceses®®. Cabe hacer mencion que en
algunos lugares del territorio novohispano las noticias fueron difundidas antes de ser
comunicadas oficialmente. Si bien el territorio novohispano hasta ese momento habia sido
mero espectador de la situacion europea, fue debido al motin de Aranjuez que la actitud del
virrey José de Iturrigaray provocé desconfianza entre algunos funcionarios®.

A propuesta del licenciado Juan Francisco Azcarate y Lezama®®, el Ayuntamiento
de la Ciudad de México entregd al virrey una representacion memorable. En ella se decia
que por ausencia o impedimento de los legitimos herederos al trono, la soberania se
depositaba en todo el reino y las clases que lo formaban; en especial en los tribunales
superiores y corporaciones que llevaban la voz publica, encargados de conservarla, para
devolverla al sucesor legitimo en cuanto se encontrara apto para ejercerla. Se recordd a

José de Iturrigaray la obligacion de no obedecer bajo ninguna forma al mariscal Murat y de

13 para Manuel Chust e Ivana Frasquet la cautividad de la familia real fue una explosion de ira contra los
franceses, pero también contra los representantes del Antiguo Régimen. Chust y Frasquet. Op. Cit., (a), p. 25.
14 La desconfianza hacia José de Iturrigaray se debi6 a que el Ayuntamiento de la Ciudad de México
compuesto en su mayoria por criollos le pidié que continuara desempefiando su labor, alegando que la
soberania residia en el reino y en todos los organismos de gobierno como lo eran los virreinatos y los
ayuntamientos y no en una sola persona, lo que hizo creer a algunos funcionarios que José de lturrigaray al
mostrarse favorable hacia los criollos pretendia junto con estos la independencia del virreinato. Alaman. Op.
Cit., I, 109-116.

15 Juan Francisco Azcarate y Lezama fue un abogado novohispano, regidor en el Ayuntamiento de la Ciudad
de México y promotor de la creacion de la Junta de gobierno durante la crisis politica de 1808. Véase en:
http://www.memoriapoliticademexico.org/Biografias/ALJ67.html. Pagina electronica consultada el 20 de
abril de 2016.
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desconocer la cesion de derechos de los dominios espafioles a cualquier miembro de la
familia de los Bonaparte o cualquier otra familia que intentara gobernar?®,

A los miembros de la Audiencia no les parecio que el Ayuntamiento de la Ciudad
de México tomara la representacion de todo el reino, mucho menos que se hablara de un
gobierno provisional, cuando consideraban que nada se encontraba alterado en el orden de
las potestades establecidas. Algunas autoridades provinciales midieron las consecuencias.
El intendente de Puebla desaprobo la convocatoria para la junta de diputados de ciudades,
hizo notar que los indios, al conocer la renuncia de los principes espafioles, se rehusaron a
pagar el tributo, pues ya no tenian rey. EI de Guanajuato se nego a publicar los documentos
que se le enviaron, y a nombre de su intendencia declaré que conservaria una estrecha
reunion con la junta o juntas de Espafia. La de Guadalajara protestd contra la creacion en
Nueva Espafia de una junta, a la que declar6 nula, prediciendo graves resultados. El
Ayuntamiento de Querétaro mudé del sentir que habia manifestado sobre la reunion de un
congreso pues creia que la convocatoria debia ser dictada por una autoridad real®’.

Sin embargo, el virrey lturrigaray no desistio de su idea, y mand6 Ilamar al
comandante de San Luis Potosi, Félix Maria Calleja para tomar parte de lo que ya se
Ilamaba revolucion y también se le ofrecié el gobierno de Veracruz. Se le atribuye la
respuesta siguiente: “que su honor le impedia comprometerse, y que no se contase con ¢l
para otra cosa que para contribuir a conservar estos dominios a su legitimo soberano
Fernando VII"*8,

Prevenia la convocatoria de la junta provisional que los Ayuntamientos nombraran

a sus representantes en México. Sin embargo, existieron dudas acerca de ser necesaria la

16 Primo Feliciano Velazquez. Historia de San Luis Potosi. 32 ed., 3 vols. San Luis Potosi, El Colegio de San
Luis, Universidad Auténoma de San Luis Potosi, 2004. 11, 394-395.

7d., 11, 395.

181d., 11, 396.
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concurrencia de todos los diputados o si podian ser sustituidos de su mandato, si
representarian solamente al estado llano o a las demas clases, si los votos eran consultivos
o0 decisivos, a lo que existié diversidad de pareceres. A causa de esto, el arzobispo de la
Ciudad de México, Francisco Xavier de Lizana y Beaumont, se opuso, Yy los fiscales de la
Audiencia alegaron en su dictamen que tal convocatoria le competia Unicamente a la
autoridad real. Sostenian que en América no era necesaria esa junta, y pusieron de ejemplo
lo ocurrido afios antes en Francia con la convocacion de los estados; pensaban que se
corria el riesgo de perder el reino. Por unanimidad, los oidores aprobaron este dictamen®.

La prision de Fernando VII no implicaba la desaparicion de la figura real en los
territorios espafioles, sino la imposibilidad para gobernar. Algunos integrantes del
Ayuntamiento de la Ciudad de Meéxico sostuvieron que el territorio de Nueva Espafia
dependia de sus monarcas, mientras que los miembros de la Real Audiencia?® suponian que
era una colonia de Castilla?*. Como ninguna de las dos autoridades se ponia de acuerdo en
el tema, se gener6 un debate sobre cudl autoridad era la representante del territorio
novohispano ante la Junta Central Gubernativa.

Por su parte, Napoledn, consciente del rechazo que representaba la invasion

francesa a Espafia, elaboré un proyecto conocido como los decretos de Chamartin?, en los

19d.

2 La Real Audiencia fue creada por la corona espafiola en el afio de 1527 para sustituir la autoridad de
Hern&n Cortés y hacerse cargo del gobierno de la Nueva Espafa. En un principio sus principales funciones
fueron ejecutivas y judiciales; posteriormente también legislé. Véase en
http://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/1Independencia/1527CRA.html pagina electrénica
consultada el 21 de marzo de 2016.

21 Alfredo Avila y Luis Jauregui “La disolucion de la monarquia hispanica y el proceso de independencia”
en: Erik Velasquez et. al. Nueva historia general de México. México, El Colegio de México, 2014, pp. 360-
361.

22 |_os decretos de Chamartin fueron firmados por Napoleén Bonaparte el 4 de diciembre de 1808, en ellos se
abolia el antiguo régimen en Espafia, es decir, el feudalismo y la Inquisicion espafiola. Son llamados asi por
ser sancionados en Chamartin de la Rosa, hoy en dia un distrito de Madrid. Estos decretos solo tuvieron
vigencia en la Espafa “afrancesada”, es decir, en la que José Bonaparte tuvo autoridad. Marcelino Menéndez
y Pelayo. Historia de los heterodoxos espafioles. Madrid, Espafia. 2009. VIII. Véase en
https://books.google.com.mx/books?id=kJgm1UcQYSIC&pg=PA16&Ipg=PA16&dg=decretos+chamartin+li
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cuales abolia la Inquisicién e iniciaba la desamortizacion de los bienes eclesiasticos.
Ademas ordeno reunir unas Cortes reales en la poblacion de Bayona el 15 de junio de
1808, en donde la mayor parte de sus diputados fueran nombrados entre los nobles,
comerciantes y militares. Respecto a la poblacion de América, se incluiria a representantes
de dichos territorios con la esperanza de contentar a los habitantes y asi la nueva
monarquia tendria adeptos?>.

A mediados de agosto arribaron a territorio novohispano dos representante de la
Junta de Sevilla, Manuel de Jauregui y Juan Gabriel Jabat, quienes buscaban el
reconocimiento de las autoridades novohispanas. El virrey Iturrigaray ofrecié celebrar una
Junta para estudiar la peticion de los representantes, misma que se llevo a cabo el 31 de
agosto. En esta Junta se reconocio a la Junta de Sevilla como soberana en lo referente a
guerra y hacienda; lo mismo se haria en cuanto a gobierno y justicia, una vez que se
tuvieran las pruebas suficientes de que las de Castilla lo habian hecho. Sin embargo, unas
horas después, el virrey recibié noticias de los comisionados de la Junta de Oviedo, en
donde le informaban de la anarquia en que se encontraba Espafia y del hecho de que todas
las juntas se sefialaban como supremas. Con esto, lturrigaray decidié convocar a una nueva
Junta para el dia siguiente, 1 de septiembre de 1808, en la que se suspendié el
reconocimiento anteriormente otorgado a la Junta de Sevilla. Ademas, el virrey solicitd a
los asistentes que le entregaran por escrito sus opiniones, para examinarlos en una nueva

Junta que se celebraria el dia 9 de ese mes?*,

bro&source=bl&ots=A3CYqKE8Y-&sig=qfL71JqlFjBXbfX 5LSVJGtHJas&hl=es-
419&sa=X&ved=0ahUKEwi1gKz0jsbOAhVUOWMKHXkaCOkQ6AEIITAB#v=0nepage&qg=decretos%20c
hamartin%20libro&f=false P4gina electronica consultada el 5 de agosto de 2016.

23 Chust y Frasquet. Op. Cit., (a), pp. 26-27.

24 Oscar Cruz Barney. “La Crisis de 1808 en la Nueva Espafia” en: publicacién electronica de la revista del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, num. 9, 2013, p. 29. Véase en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3275/5.pdf Péagina electrénica consultada el 22 de abril de 2016.
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Parecia que los habitantes del territorio novohispano apoyarian a las autoridades
virreinales, pero el 15 de septiembre de 1808 un grupo de hombres liderados por el espafiol
Gabriel de Yermo?® irrumpi6 en el Palacio de Gobierno de la ciudad de México, apreso al
virrey lturrigaray y a su familia junto con varios promotores de la junta de gobierno que se
encontraban en el recinto, destituyé a lturrigaray de su cargo y nombro6 a Pedro de Garibay
COMO NUEVO Virrey.

De acuerdo a lo prevenido en la real orden de 30 de octubre de 1806, que establecia
que en todos los virreinatos y gobiernos del reino espafiol en donde existiera Audiencia
recayera el mando politico, militar y presidencia en caso de muerte, enfermedad o ausencia
del propietario, en el oficial de mayor graduacién que no bajara del rango de coronel
efectivo?®, el gobierno del virreinato de la Nueva Espafia habia recaido interinamente en
Pedro de Garibay mientras el pliego de providencia®’ era abierto, pero se resolvié dias
después que este no debia ser abierto, pues se corria el riesgo de que Manuel Godoy
nombrara a un sucesor para el cargo, el cual podria ser un simpatizante a su persona?®.
Garibay aceptd el cargo como interino, y Gabriel de Yermo declard que sus funciones se
encontraban fenecidas. Garibay a peticion de los conjurados en la deposicion de José
Iturrigaray y debido al temor de que organizaran una revuelta popular para liberar a
Iturrigaray y lo declararan rey del territorio novohispano, puso en la carcel del arzobispado

a los licenciados Verdad y Azcarate, al secretario de cartas Rafael Ortega, a Ignacio

%5 Gabriel de Joaquin de Yermo y de la Béarcena mejor conocido como Gabriel de Yermo, fue un rico
terrateniente espafiol que se opuso al virrey lturrigaray por considerar que este buscaba poner fin a la
dominacién espafiola en el virreinato de la Nueva Espafia mediante una serie de disposiciones que deton¢ la
aprehension de Fernando VII. Alamén, Op. Cit., I, 156.

% Véase en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-39292012000100008
pagina electronica consultada el 11 de septiembre de 2016.

27 El Pliego de providencia era un escrito que los virreyes portaban en donde designaban a la persona que
debia sucederlos en su cargo en caso de muerte U otro accidente que les impidiera realizar sus funciones.
Alamén. Op. Cit., I, 163.

28 Manuel Godoy era visto con recelo, por ser considerado responsable de la prision de la familia real al
sugerir el exilio de la misma hacia Nueva Espafia. Alaman. Op. Cit., I, 163.
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Obregon, al abad de Guadalupe José Cisneros, el candnigo José Mariano Beristain y a José
Antonio Cristo, quien habia sido hombrado auditor de guerra por Iturrigaray. Ademas se
aprehendio al fraile peruano Melchor de Talamantes Salvador y Baeza, quien fue llevado al
convento de San Fernando y la noche siguiente a la sede de la Inquisicion?®.

Al dia siguiente de la aprehension y posterior destitucion del virrey lturrigaray,
aparecieron unos versos en los cuales se afirmaba que: “si bien fue facil prenderle fuego al
viejo virrey, ;podria hacerse lo mismo con el nuevo?’*’, El nuevo virrey fue reconocido
sin contradiccion por todas las autoridades del reino: las de la capital lo hicieron en la
mafiana del 16 de septiembre, y sucesivamente verificaron lo mismo las de las
provincias®L.

El gobierno de Pedro Garibay no dur6 mucho tiempo, pues débil por la edad e
incierto ante los diversos consejos que recibia, lleg6 a desconfiar de las mismas personas
que lo habian puesto en el cargo. La noche del 30 de octubre de 1808 se atrincherd dentro
del palacio, pensando que iba a ser depuesto como su antecesor. Se informé entonces a la
Junta Central el disgusto que la designacién de Garibay estaba provocando. La Junta
dudosa de los informes contradictorios que recibia, decidié no confirmar a Garibay en su
cargo, creyendo que con el nombramiento del Arzobispo Francisco Javier de Lizana y
Beaumont como nuevo virrey acabarian todos los problemas de insurreccién que

comenzaban®2.

21d., I, 163-164.

% Fray Servando Teresa de Mier. Historia de la revolucion de la Nueva Espafa. p. 180. véase en
https://books.google.com.mx/books?id=wilcqtvSbXEqC&pg=PA180&Ipg=PA180&dq=quien+prendidé+a+It
urrigaray&source=bl&ots=zfnDm4uW5P&sig=KU9K1P029 UkwrW8R-TevOilROE&hl=es-
419&sa=X&ved=0ahUKEwiZ4524xqrMAhVBKGMKHalPDy4Q6AEIGjAA#v=0nepage&g=quien%20pren
di6%20a%20lturrigaray&f=false. Pagina electronica consultada el 19 de abril de 2016.

31 Alamén. Op. Cit., I, 168.

321d., 1, 193-194.
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Debido a la proliferacion de Juntas de Gobierno existentes en el reino espafiol, se
obstaculizo la lucha contra los invasores franceses. Se plante6 instaurar un gobierno unico
que albergara a todas las juntas. Sin embargo, esta tarea no seria sencilla, puesto que las
Juntas de Gobierno no estarian dispuestas a obedecer a una entidad superior que traeria
problemas de representacion y legitimidad®3,

A mi parecer, el problema de legitimidad se debié principalmente a que el mundo
oficial espafiol acept6 la coronacion de José Bonaparte como rey de Esparfia, por miedo a
caer en prision y desgracia material, llamando a la obediencia hacia el nuevo rey, mientras
que las autoridades espafiolas en los territorios de América, debido a la distancia que habia
con Espafia, desconocian de manera inmediata los sucesos que acontecian en la peninsula
ibérica. Las autoridades de la Nueva Espafia rechazaron la coronacion de José Bonaparte
como rey de Espafia y sus dominios, pues consideraron que las renuncias de la familia real
eran actos de violencia y arterias de Napoledn para tomar posesion de territorios en otro
continente. La Gaceta de Madrid dio a conocer el 14 de julio de 1808 las abdicaciones de
Bayona; se generaron inquietudes sobre que autoridad era la verdadera para gobernar en el
reino espafiol, si las que correspondian al mundo oficial espafiol o las diversas juntas de
gobierno que fueron creadas.

Para solucionar estos problemas, la Junta Gubernativa Central expidio un decreto el
22 de enero de 1809, en el que se afirmaba que los dominios de Asia y América dejaban de
ser denominados como colonias espafolas, y a partir de ese momento pasaban a formar
parte de la monarquia espafiola como un territorio Unico, por lo que se indicaba a las

autoridades de dichos territorios la realizacion de elecciones para designar a sus

3 Avila y Jauregui Op. Cit., p. 359.
32



representantes en las futuras Cortes. En estas elecciones participaron los ciudadanos®*
mayores de veinticinco afios que hubieran nacido en la provincia a la que representaban o
tenian por lo menos un minimo de siete afios de residencia en ella®®. La accion de incluir
representantes de los dominios americanos en los drganos de gobierno espafiol genero
aprobacion por parte de los criollos, quienes se mostraron interesados en la discusion de la
crisis politica y en contar con mayor presencia en las instituciones locales y provinciales.

Manuel Chust e lvana Frasquet afirman que para el 29 de enero, la Junta Central
comunicd su disolucion para formarse una Regencia compuesta de cinco miembros®.
Como primer decreto, la Regencia establecio las Instrucciones para las elecciones de
Ameérica y Asia, y aunque en ella se afirmé la igualdad americana con la peninsular,
provocd una desigualdad cuantitativa notoria al designar a solo 30 suplentes para toda
América®’,

El 10 de mayo, la Junta Central envi6 el Manifiesto a los americanos a todas las
autoridades ultramarinas, buscando la adhesién de la clase dirigente americana, tanto
peninsular como criolla, y la fidelidad de las comunidades indigenas, de mestizos y
mulatos. Y especialmente aglutinar en su seno a las juntas americanas®e.

Para las Cortes Generales y Extraordinarias, cada virreinato designaba a un vocal,
el cual era elegido mediante un procedimiento complejo, que consistia en que los consejos

de las capitales de cada provincia virreinal elegian a tres personas destacadas, siempre y

34 De acuerdo al decreto del 22 de enero de 1809, eran ciudadanos todas aquellas personas que tuvieran
notoria probidad, talento e instruccion, estuvieran exentos de toda nota que pudiera menoscabar su opinién
publica y fueran reconocidos por aplicar la justicia de acuerdo a las leyes vigentes.

% Real Orden de la Junta Central del Reino de 29 de enero de 1809 véase en
http://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/1Independencia/1809AVFE.html Pagina electronica
consultada el dia 2 de marzo de 2014.

% Los cinco miembros de la Regencia fueron: el general Francisco Javier Castafios, Francisco Saavedra, el
almirante Antonio de Escafio, el obispo de Orense, Pedro Quevedo y Quintano, y el novohispano Miguel de
Lardizébal y Uribe. Chust y Frasquet. Op. Cit., (a), pp. 34-35.
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cuando fueran naturales del lugar. Se sorteaban sus nombres y los ganadores de este sorteo
integraban una lista y mediante otro sorteo, el Ayuntamiento de la sede del gobierno
virreinal seleccionaba a la persona que ocuparia el cargo de vocal®.

Poco antes de la disolucion de la Junta Central, el 22 de mayo, fue necesario
convocar a Cortes Generales y Extraordinarias para los primeros meses del siguiente afio.
Los territorios americanos debieron de enviar representantes. Ademas se determiné la
existencia de un diputado por cada provincia o intendencia. ElI procedimiento para su
eleccion fue el mismo realizado para la eleccion de vocales para la Junta Central®°. Para el
caso de los territorios americanos no se contemplaron representantes de las juntas
superiores.

La instruccion de la Junta Central para elegir diputados a Cortes se llevo a cabo con
ciertos problemas en algunas provincias, ya que existieron enfrentamientos entre los
miembros de las elites provinciales, quienes se sentian con derecho a ser diputados a
Cortes por tener un nombre importante dentro del territorio en que vivian. Estos conflictos
hicieron que se demorara y complicara la seleccion de las ternas para diputados. Ademas
existi6 discordia ocasionada por la decision de algunos jefes de provincia que
seleccionaron a los representantes de las ciudades principales y de las cabezas de
partidos*, excluyendo a los representantes de otros territorios que por sus caracteristicas

como tener mas de mil habitantes, también tenian derecho a ser representados.

3 Avila y Jauregui, Op. Cit., p. 362.

40 |_a forma en que se designaba a un diputado a Cortes era la siguiente: la eleccion se realizaba en la cabeza
del partido a representar, en donde se elegian a 3 personas mediante el sufragio, entre las cuales se sorteaba
un nombre que era designado gobernador de los sorteados; este se encargaba de seleccionar a tres personas a
las que consideraba tenian las mejores cualidades para realizar nuevamente otro sorteo del cual salia el
encargado de ser diputado a Cortes y vocal de la Junta Suprema Gubernativa de la Monarquia. Francois-
Xavier Guerra, Modernidad e independencias: ensayos sobre las revoluciones hispanicas. México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1993, p. 192.

41 Chust (Coord.) Op. Cit., p. 128.
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Una vez realizadas las elecciones para diputados a Cortes, algunas de las personas
designadas partieron rumbo a la isla de Leon en Espafia; pero debido a la distancia que
existia entre los dominios de Asia y América con Europa, aunado a la falta de recursos,
muchos representantes no llegaron a tiempo a territorio ibérico para la instalacion de las
Cortes. Debido a lo anterior, las Cortes se reunieron el 23 septiembre de 1810 con
diputados suplentes®?, los cuales debieron comprobar su relacion con los territorios que
faltaban por representar en las Cortes. En total, por los territorios americanos se eligieron
treinta y cinco diputados, entre los cuales se encontraban quince militares, ocho abogados,
ocho religiosos, dos filésofos y un miembro de la nobleza indigena. Fueron once diputados
por el virreinato de Nueva Espafia: José Maria Couto, Francisco Fernandez Munilla,
Andrés Savariego, Salvador Sanmartin, Octavio Obregon, Maximo Maldonado, José Maria
Fagoaga, José Miguel Gordoa y Barrios, José Miguel Guridi y Alcocer, José Ignacio
Garcia Illueca y José Maria Gutiérrez de Teran. Ocho por el virreinato de Perd: Dionisio
Inca Yupanqui, Vicente Morales Duarez, Ramon Feliu, Antonio Zuazo, Blas Ostolaza,
Francisco Salazar, José Antonio Navarrete y, Pedro Garcia. El virreinato de Buenos Aires
eligio tres: Francisco Lépez Lisperguer, Luis Velasco y, Manuel Rodrigo. La capitania
general de Guatemala envio a los hermanos Andrés y Manuel del Llano, asi como Antonio
Larrazabal. Hubo dos diputados por Chile: Miguel Riesco y Puente y, Joaquin Leyva. Por
el virreinato de Caracas cuatro diputados: Esteban Palacios, Fermin de Clemente, Manuel
Riesco, Jose Domingo Rus. Por Cuba fueron electos dos diputados el Marqués de San
Felipe y Santiago, Juan Clemente del Castillo y, Joaquin Beltran de Santa Cruz. Para las

islas de Santo Domingo y Puerto Rico se designé a José Alvarez de Toledo y Ramoén

42 Juan Francisco Baltar Rodriguez. “Los diputados americanos en las Cortes de Cadiz, especialmente
novohispanos, y las reformas militares” en: Lopez y Soberanes. Op. Cit. p. 85-86.
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Power respectivamente. Por ultimo, para el virreinato de Montevideo fue electo Rafael de
Zufriategui®.

Mientras tanto, en el virreinato de la Nueva Espafia, Francisco Xavier de Lizana fue
depuesto bajo el pretexto de su avanzada edad y enfermedades, y obligado a entregar el
poder a la Audiencia; fue condecorado por sus servicios con la Gran Cruz de Carlos Ill, y
su lugar ocupado por Francisco Xavier Venegas**. Venegas, quien se habia destacado en la
lucha en Espafia contra la invasion francesa, arribé a Veracruz el 25 de agosto de 1810 y
tardo en el trayecto hacia la capital mas de lo esperado, a donde llegé el 13 de septiembre.
La Audiencia le entregd el mando en la villa de Guadalupe®.

En la peninsula ibérica, durante la mafiana del 23 de septiembre, los diputados
electos se dirigieron en procesion hacia la Iglesia de San Pedro, en donde el obispo de
Orense, Pedro Benito Antonio Quevedo y Quintano, les exhort6 a que acometieran
rapidamente la tarea constituyente para la cual habian sido elegidos. Posteriormente, a cada
uno de los diputados se le tomo juramento de pertenencia a Cortes. De rodillas y con la
mano diestra sobre la Biblia, respondian al interrogatorio que les formulaba el regente, que
consistia en jurar fidelidad a la Santa Religién Catdlica, Apostolica y Romana, conservar la
integridad de la monarquia espafiola, y ser fieles a Fernando V114, Una vez que todos los
diputados habian realizado el juramento, se dirigieron hacia el teatro de la isla de Leon, el
cual habia sido adecuado como un amplio salon de sesiones legislativas.

Encontrandose ya instalados los diputados en el teatro, el primer acto que se llevo a
cabo fue decretar la soberania y legitimidad de las Cortes, y una vez realizado esto se

reconocio a Fernando VII como la Unica autoridad real de los territorios espafoles,

4.
4 Alaman. Op. Cit., I, 210.
45d., I, 217.

46 Chust, Op. Cit. (a), p. 47.
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desconociendo a José Bonaparte o cualquier persona extranjera como rey. Concluido este
acto, los diputados americanos expresaron su inquietud sobre la forma mas conveniente
para publicar los decretos emitidos en las sesiones en los territorios hispanicos, asi como la
forma en que los documentos serian conocidos por los habitantes del reino*’; lo que causo
sorpresa a los diputados peninsulares, pues al parecer no pensaron en tal situacion, y por lo
mismo se resolvid postergar este punto para otro dia.

En tanto los diputados faltantes arribaban a la isla de Leon, las tropas francesas
fueron asediando el territorio en donde se encontraban establecidas las Cortes. Con el fin
de proteger al organo legislativo, se decidio trasladarlo a la Iglesia de San Felipe Neri en
Cadiz*®. Mientras esto sucedia, en el territorio novohispano, en septiembre de 1810, en la
zona del Bajio, fue descubierta una red de conspiradores en la que participaban el cura del
pueblo de Dolores, Miguel Hidalgo y Costilla, Ignacio Allende, Juan e Ignacio Aldama y
Mariano Abasolo, quienes se reunian en casa del corregidor de Querétaro, Miguel
Dominguez.

Dos dias después de que Francisco Xavier Venegas entrara a la ciudad de México a
ocupar el cargo de virrey, Miguel Hidalgo aproveché el descontento que existia en la
poblacién y exigid el pronto retorno de Fernando VII, exhortando a la poblacién a que
defendiese el reino, pues los “gachupines” estaban dispuestos a entregar el trono a los
franceses. El pueblo, puesto ya en conmocion, corria a saquear las casas de los espafioles y

a ponerlos en las carceles®.

47 Este suceso detond la cuestion nacional americana, es decir, la blsqueda de igualdad por parte de los
americanos respecto a los espafioles. Sin embargo no se pierda de vista el decreto de 22 de enero de 1809, en
el que los dominios de Asia y América dejaban de ser colonias espafiolas y pasaron a formar parte de la
monarquia como un territorio Gnico. Id., pp. 48-49.

4 Decreto trasladando la residencia del Consejo de Regencia y del Congreso de la isla de Ledn a Cadiz en
Espafia. Archivo Historico del Estado de San Luis Potosi en adelante AHESLP, Fondo Intendencia, en
adelante FI, 1810-1811.1, caja 36, exp. 24, f.1.

4 Alaman. Op. Cit., |, 240-241.
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Miguel Hidalgo aprovechd que existia el temor de que el reino espafiol cayera en
manos de Napoledn, que representaba un riesgo para la religion. Los insurgentes
aseguraban que las autoridades pronto entregarian el reino a los ingleses o franceses,
acusando ademas a los peninsulares de ser codiciosos y explotadores®. Los insurgentes
pensaron un proyecto politico en el que se contemplaba la creacion de un Congreso
compuesto por representantes de todas las ciudades del territorio novohispano. Este
Congreso tendria como principal objetivo salvaguardar la Religion Catdlica y establecer en
los pueblos un gobierno compuesto por gente natural. Las medidas fueron vistas
positivamente por los habitantes de los pueblos y villas, quienes fueron adhiriéndose a la
causa insurgente®?.

En el virreinato de la Nueva Espafia el establecimiento de gobiernos compuestos
por personas criollas hizo que la insurreccion fuera vista con simpatia por los habitantes,
logrando que muchas ciudades y villas pronto fueran conquistadas por las tropas
insurgentes, con el fin de establecer gobiernos integrados en su mayoria por criollos. Cabe
destacar que para el caso de la provincia de San Luis Potosi, el lego juanino Luis Herrera
ordend poner en prision a cuarenta espafioles residentes y nombroé intendente a Miguel
Flores, que no sin resistencia acepto el cargo®2. Con la accion de establecer gobiernos sin
espafoles, se logro ademéas que ciudades como Guanajuato, Guadalajara y Valladolid,

estuvieran gobernadas por criollos.

5 Avila y Jauregui Op. Cit., p. 372.

51 Estos dos puntos fueron retomados en distintas ocasiones por Ignacio Lopez Rayén en sus Elementos
Constitucionales, y por José Maria Morelos en los Sentimientos de la Nacion. Jesis Romero Flores. La
Constitucion de Apatzingan, 22 de octubre de 1814. México, Universidad Nacional Autdnoma de México,
2014, p. 31.

52 Félix Maria Calleja sefialaba que el éxito de la insurgencia se debi6 principalmente a que se establecieron
gobiernos con personas que vivian en el mismo lugar de la sede de autoridades. Velazquez. Op .Cit., |1, 420.
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El movimiento de insurreccién fue un suceso inesperado para las autoridades
virreinales y el ejército realista no se encontraba preparado para combatir a los insurgentes,
por lo que Félix Maria Calleja al enterarse de la insurreccion de Dolores, mandé concentrar
en San Luis Potosi los cuerpos de la brigada de su mando, y estas llamaron gente de
haciendas inmediatas. Cada regimiento constaba de 361 plazas, y no tardaron sus
compafiias en juntarse, a pesar de que los caballos andaban en las haciendas encargadas de
mantenerlos. Tampoco existio demora en reunir gente de las haciendas, gracias a la
solicitud de los duefios de estas, entre quienes sobresale Juan Moncada, quien fue conde de
San Mateo Valparaiso y marqués del Jaral, que no s6lo puso a las 6rdenes de Calleja un
gran numero de criados armados, sino que personalmente se encargd de su mando, por lo
que el virrey Francisco Javier Venegas le otorgé el empleo de coronel®,

Hacia fines de octubre de 1810, a Miguel Hidalgo se le present6 la oportunidad de
tomar la Ciudad de México, pero debido al temor de un desméan similar al ocurrido en
Guanajuato, decidié reorganizar su ejército en la ciudad de Valladolid y de ahi dirigirse a
Guadalajara para fortalecer las posiciones, como lo sugirié Allende®*. Calleja aprovechd
esto y procedid a recuperar algunas plazas que se encontraban en poder de los insurgentes.
Al lograrlo, reinstalé a las antiguas autoridades y pasé por las armas a los principales
cabecillas insurgentes de las regiones recuperadas.

En noviembre de 1810, Hidalgo dio instrucciones a José Maria Morelos para que se
estableciera un Congreso, el cual gobernaria en nombre de Fernando VII y estaria
integrado por personas criollas, destituyendo a los peninsulares de los cargos publicos.

Ademas, en estas instrucciones ordenaba suprimir las distinciones juridicas entre las castas,

5d., I, 411.
54 Alaman. Op. Cit., Il, 58-59.
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abolia la esclavitud y los tributos®. Si bien las Cortes generales y extraordinarias estaban
compuestas por diputados que representaban a Nueva Espafia, los insurgentes decidieron
establecer un gobierno alterno, intentando cuestionar la legalidad y legitimidad de la
metrépoli en los territorios americanos, al que tiempo mas tarde se le conoceria como
Congreso Constituyente de Zitacuaro, Junta Constituyente o Junta de Zitacuaro.

Con la derrota de la batalla de puente de Calderon cerca de Guadalajara, los lideres
del movimiento insurgente decidieron escapar con rumbo a los Estados Unidos en busca de
parque y armas; desconocian la prision de Pedro de Aranda®® quien era gobernador de
Coahuila. José de Rabago, Tomas Flores, Vicente Flores, Macario Borrego y otros de los
principales vecinos de la region apresaron a Aranda el 17 de marzo de 1811°. Decidieron
apresar a los demas insurgentes, por lo que designaron a Ignacio Elizondo, Rafael del Valle
y a Uranga junto con doscientos hombres para que fuesen al paraje de Bajan a poner un
campamento para lograr su objetivo®®.

Para el dia 19 de ese mismo mes, Elizondo junto con 350 hombres divisaron en su
campamento a la caravana en que se encontraban Hidalgo y sus seguidores. Los
insurgentes creyendo que la tropa que se encontraba en Bajan pretendia unirseles a la
causa, saludaron a los integrantes del campamento, siendo aprehendidos uno a uno. Ignacio
Allende, quien viajaba en el Gltimo coche acompafiado de su hijo Indalecio, ademas de
Joaquin Arias y Mariano Jiménez, puso resistencia al arresto intentando matar a Elizondo,

quien salio ileso, dando por resultado la muerte de Indalecio y resultando herido de

5 Patricia Galeana y Miguel Angel Fernandez Delgado. Los Sentimientos de la Nacion de José Maria
Morelos. Antologia Documental. México, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de
Meéxico, 2013. pp. 63-64.

% Pedro de Aranda fue un insurgente nombrado gobernador de Coahuila por Mariano Jiménez, fue hecho
prisionero por Ignacio Elizondo el 17 de marzo de 1811, mientras se encontraba en un baile. Alaméan. Op.
Cit,, I, 116-117.

5 1d.

%8 Velazquez. Op. Cit., 1, 435.
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gravedad Arias. Hidalgo, quien venia cabalgando atrés de los coches fue sorprendido por
una pequefia escolta que lo roded, no quedandole mas alternativa que rendirse®.

En Saltillo se tuvo noticia de la aprehension de Hidalgo y los principales cabecillas
insurgentes, gracias a que Rafael Iriarte, quien tiempo atrds decidio anexarse a la causa
insurrecta, se encontraba atras de la caravana observando los hechos y pudo escapar del
lugar®®. Rayon, quien se encontraba en Saltillo, habia recibido la orden verbal de Allende
de fusilar a Iriarte en cuanto pudiera hacerlo, pues los insurgentes consideraban que era un
traidor por no presentarse en la batalla del Puente de Calderdn. Iriarte fue hecho preso,
formandose un consejo de guerra que lo juzgo y sentencid a muerte, misma que se ejecuto
inmediatamente®’, Con los iniciadores del movimiento insurgente capturados, Rayon,
acompariado del padre José Antonio Torres, Juan Pablo Anaya, Victor Rosales, Manuel
Villalongin y sus dos hermanos José Maria y Francisco, decidieron abandonar Saltillo por
considerarlo un punto vulnerable, emprendiendo el 26 de marzo su marcha rumbo a
Zacatecas, a donde llegarian en el mes de abril®.

Después de un proceso judicial, los cabecillas insurgentes fueron condenados a
muerte, siendo fusilados, sus cabezas cercenadas y puestas en jaulas en las cuatro esquinas
de la Alhdndiga de Granaditas en la ciudad de Guanajuato, como una forma de

escarmiento para la poblacion. Sin los principales cabecillas insurgentes parecia que el

¥1d., 11, 437.

0José Rafael Iriarte y Leitdn fue un militar novohispano que se unié a los insurgentes durante el inicio de la
guerra de independencia. Antes del movimiento iniciado por Hidalgo fue escribiente en la comandancia
militar de San Luis Potosi bajo las ordenes de Félix Maria Calleja. Alejandro Villasefior y Villasefior.
Biografias de los héroes y caudillos de la independencia. México, Imprenta “El tiempo de Victoriano
Agiieros”, 1910. Véase en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2652/23.pdf pp. 111-114. Pégina
electrdnica consultada el dia 28 de abril de 2016.

61 Velazquez. Op. Cit., 1, 441.

62 Véase en http://www.almomento.mx/el-mando-insurgente-tras-la-captura-de-miguel-hidalgo/ Pagina
electrdnica consultada el 30 de abril del 2016.
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movimiento fracasaria, sin embargo, la Junta de Zitdcuaro mantuvo sus vinculos con
algunos destacados politicos de la ciudad de México.

El virrey Venegas suspendio las elecciones de ayuntamientos y persiguio a algunos
periodistas, entre los que se encontraba Carlos Maria de Bustamante. Este decidid
adherirse a la causa insurgente para salvar su vida, pues consideraba que el gobierno
monarquico se habia vuelto arbitrario y no respetaba los derechos de los ciudadanos
logrados en las Cortes, como la libertad de imprenta y de pensamiento®?,

Como se pudo observar, fue a partir del afio de 1808, que la corona espafiola
comenzd a experimentar una serie de sucesos que desencadenaron la reunion de las Cortes
extraordinarias y ordinarias, dentro de las cuales por primera vez existian representantes
para los territorios de América y Asia. De igual forma, estos sucesos, como se menciond
lineas més arriba, ocasionaron muchas veces que se desconociera que autoridad era la
encargada de gobernar en nombre del rey cautivo, siendo la solucion propuesta por las
Cortes el elaborar un texto que se encargaria de regir a los distintos territorios espafioles, y
cuyas disposiciones estarian a cargo de ser cumplidas por los gobernantes de dichos
territorios.

1.2 La Constitucion de Cadiz y su influencia en América

Entre enero y marzo de 1811, las Cortes reunidas en Espafia discutieron dos de las
cuestiones mas importantes para los americanos: la cuestion nacional y la igualdad de
clases. Si bien América y Asia habian sido incorporados como partes de un mismo

territorio desde 1809 y se habia logrado que tuvieran representantes en las Cortes, no

6 Avila y Jauregui, Op. Cit., p. 376.
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significaba que los habitantes de estos territorios tuvieran igualdad respecto a los
habitantes de la peninsula, el proceso de reconocimiento fue lento.

Para el 24 de septiembre, los representantes de América exigian que en las Cortes
existiera una representacion proporcional y una igualdad de derechos entre los espafioles,
americanos Y todas las castas que quisieran ejercer algun cargo de representacion politica,
eclesiastica o militar, puesto que todos los habitantes de ambos hemisferios eran
espafioles®. Ademas, exponian que los requisitos de vecindad y modo honesto de vivir
exigidos para ser diputado y obtener cualquier otro puesto, era solo un privilegio que
poseian los peninsulares que eran en su mayoria hacendados, comerciantes, comisionistas,
propietarios de minas, etc., quienes conseguian los mejores puestos en el gobierno, velando
por sus propios intereses sin importarles los demas®.

En cuanto al desarrollo econdmico, los representantes por América pidieron que
todos los habitantes tuvieran libertad de cultivo, manufactura, importaciéon y exportacion
de toda clase de bienes de Espafia o hacia las potencias neutrales y aliadas del reino,
mediante embarcaciones; asi como permiso de extraer mercurio, y comerciar entre las
demas posesiones de América y Asia®®, ya que estas actividades estaban monopolizadas
por el Estado y algunos particulares acomodados.

El 25 de agosto de 1811 comenzaron los debates para la elaboracion de la
Constitucion de la Monarquia Espafiola bajo la direccion de Juan José Glerefia, quien era
diputado por la provincia de Durango en Nueva Espafia. El primer punto que se discutio
fue sobre los requisitos exigidos para ser diputado a Cortes, entre los que sobresalian el

ejercicio de los derechos de ciudadania como lo eran: ser mayor de veinticinco afios,

64 Chust. Op. Cit., (a), p. 54.
1d., p. 182.
% |d., p. 54.
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comprobar haber nacido o estar avecindado por lo menos siete afios en la provincia que se
queria representar y tener una renta fija®. Requisitos a los que se opusieron los
representantes americanos, puesto que creian que al aprobar la vecindad de cualquier
persona, se estaba privilegiando solo a los peninsulares en América para mantener los
puestos de direccion administrativa, ademas de que se excluia a las castas de poder ser
representadas, pues dificilmente estas podian tener una renta fija.

Pese a los intensos debates durante las Cortes generales y extraordinarias de Cadiz
para la elaboracién de la Constitucion, finalmente se concluy6 el documento y se promulgé
el 19 de marzo de 1812. Este texto tuvo 384 articulos contenidos en 10 titulos:

El primero habla acerca de la nacion espafiola y de los espafioles. EI segundo titulo
se refiere sobre el territorio de las Espafias, su religion, gobierno y de los ciudadanos
espafoles. El titulo tercero habla acerca de las Cortes. El cuarto se refiere al rey de Espafia.
El quinto a los tribunales y de la administracién de justicia en lo civil y en lo criminal. El
sexto se refiere a la forma de gobierno interior de las provincias y los pueblos. El titulo
séptimo referente a las contribuciones. El octavo se refiere a la fuerza militar de la nacion
espafola. El noveno sobre la instruccién pablica. Por ultimo, el titulo décimo se refiere a la
forma en que debia observarse la Constitucion en los territorios espafioles, asi como el
modo en que debian realizarse las variantes a los articulos contenidos en ella. Dentro la
Constitucion se estipuld que la nacién espafiola era la reunion de todos los espafioles de
ambos hemisferios, la cual era libre e independiente, y no podia considerarse como el
patrimonio de ninguna persona o familia, siendo obligacion de sus habitantes conservar y
proteger las leyes sabias y justas, como lo eran la libertad civil, la propiedad y demas

derechos legitimos que poseian por ser parte de la misma.

67 1d., p. 180.
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La comision redactora de la Constitucion presentd un texto con una concepcion
peninsular, es decir, en la que se consideraba a la nacion espafiola como la reunion de
todos los espafioles de ambos hemisferios, libre e independiente y no podria ser
considerada como patrimonio de una sola familia o persona, ademas de que la soberania
residia esencialmente en la nacion y a ella le correspondia establecer sus propias leyes y
adoptar la forma de gobierno que le pareciera adecuada. Este punto ocasion6 oposicion de
algunos diputados hacia algunos puntos de la Constitucion, como por ejemplo el diputado
por Tlaxcala José Miguel Guridi y Alcocer, quien propuso que el articulo 1° del texto
referente a la nacion espafiola fuera de la siguiente forma: “La nacion espafiola es la
coleccidn de los vecinos de la Peninsula y demas territorios de la Monarquia unidos en un
gobierno o sujetos a una autoridad soberana”. Para Jos¢ Miguel Guridi y Alcocer, los
vinculos de unién entre América y la Peninsula residian en un gobierno y no en la
monarquia®®,

Después de intensos debates sobre la inclusién de las castas y las personas
originarias de Africa, fue hasta la sesion del dia 7 de septiembre de 1811 en que se declard
que este punto se encontraba demasiado discutido por las Cortes; por lo que se decidi6 que
debia regresar a la comisién redactora para que se modificara de acuerdo a las reflexiones
generadas a lo largo de los debates®, cosa que sucedié el dia 10 de ese mismo mes, siendo
aprobado finalmente por las Cortes que las castas y las personas originarias de Africa
pudieran tener el derecho de ciudadania.

La sancion de la Constitucion de Céadiz en territorio peninsular se llevo a cabo el 2

de mayo de 1812, después de las intensas discusiones entre los diputados americanos y

8 Chust (coord.) Op. Cit., p. 177.
69 José Barragan Barragan. Estudio sobre las Cortes de Cadiz y su influencia en México. México, Editorial
Tirant le Blanch, 2013, p. 356.
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europeos. La regencia que se encontraba presidida por Ignacio de la Pezuela, establecié las
formas solemnes de jurar la Carta Magna en todo el territorio de la monarquia hispanica y
se enviaron a los territorios ultramarinos los ejemplares que se estimaron necesarios .

Para el caso de la Nueva Esparia, la publicacion de la Constitucion se acordo para el
dia 30 de septiembre de 1812, Sin embargo, esto se retraso casi un mes, debido a que el
virrey Francisco Xavier Venegas temia perder el poder que tenia, puesto que al
promulgarse la Constitucion, el virrey se convertia solamente en jefe politico de provincia
de México sin que tuviera injerencia en los otros territorios de la Nueva Espafia’?.

Con la Constitucion se establecia que los territorios fueran divididos de la forma
mas conveniente y de acuerdo al numero de audiencias que existieran. Pese al retraso de su
promulgacion en territorio novohispano, la Constitucién solo entré en vigor en los
territorios que se encontraban controlados por las fuerzas realistas, pues el territorio aun se
encontraba en guerra civil. En la ciudad de San Luis Potosi, la promulgacion y lectura de la
Constitucién se llevé a cabo el 8 de mayo de 1813. Una vez concluido este acto se
efectuaron salvas de artilleria, colgaduras e iluminaciones en los balcones, y repiques
generales de campanas en las Iglesias; para asi demostrar el celo y patriotismo de la

poblacion”.

70 Las formas solemnes para jurar la Constitucion consistian en establecer un dia cercano a la recepcion del
documento para asi promulgarse en algin paraje o lugar conocido a cierta hora del dia. La promulgacion
consistia en leer en voz alta ante el publico toda la Constitucién para posteriormente terminada de leerse
realizarse repiques generales de campanas en los templos, dispararse salvas de artilleria y colocarse
iluminacién en los balcones de las casas, negocios u oficinas con el fin de que pudieran observarse de noche.
Rafael de Alba y Manuel Puga y Acal. La Constitucion de 1812 en la Nueva Espafia. México, Archivo
General de la Nacidn, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1913, p. 17.

L AHESLP, FI, 1811-1820, caja 40, exp. 1, f.1.

2 Alaman. Op. Cit., 111, 163-164.

8 AHESLP, FI, 1813.1, caja 46, exp. 2, f. s/n.

46



Cabe hacer mencion que al realizar la jura de la Constitucion de Cadiz en los
territorios espafoles, se colocé una placa conmemorativa en la plaza principal de cada
poblacién que en adelante se llamoé “Plaza de la Constitucion”.

Una de las disposiciones de la Constitucion de Cadiz fue el establecimiento de las
diputaciones provinciales, las cuales tienen su origen en las juntas provinciales que
surgieron en toda Espafia en 1808 a raiz de la emboscada napolednica en que cayeron
Carlos IV y Fernando VII. Desde ese momento y hasta la reunion de las Cortes en 1810,
con el objeto de dar una constitucion a la monarquia esparfiola, las juntas provinciales por
su propia iniciativa gobernaron una gran parte de las provincias que antes eran reinos o
intendencias”.

La Constitucion de Cadiz en su articulo 335 establecia las facultades de las
diputaciones provinciales: la primera, que debian vigilar y aprobar la distribucién entre los
pueblos de las contribuciones que hubieren correspondido a la provincia; la segunda era
velar por la buena inversion de los fondos publicos de los pueblos y examinar sus cuentas;
la tercera facultad establecia que debian cuidar de que se establecieran ayuntamientos en
donde correspondiese y en cada comunidad con mil habitantes; la cuarta, proponer al
gobierno los arbitrios mas convenientes para la ejecucion de obras nuevas de utilidad
comun de la provincia o reparacién de las antiguas, con el fin de obtener permiso de las
Cortes; la quinta facultad era promover la educacion de la juventud y fomentar la
agricultura, la industria y el comercio, protegiendo a los inventores en todos sus empefios;
la sexta consistia en dar parte al gobierno de los abusos que se notara en la administracion

de los fondos publicos; la séptima facultad se refiere al levantamiento de censos y

4 AHESLP, FI, 1813.2, caja 47, exp. 1, f. 26.
> Nettie Lee Benson. La diputacion provincial y el federalismo mexicano. México, El Colegio de México,
Universidad Nacional Auténoma de México, Museo de las Constituciones, 2012, p. 33.
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extraccion de estadisticas de las provincias; la octava facultad promueve el cuidar que las
instituciones de beneficencia llevasen a cabo su respectivo objeto, ademas de proponer
reglas y reglamentos para la correccion de cualquier abuso; la novena facultad se refiere a
dar parte a las Cortes de toda clase de infraccion a la Constitucion, y la ultima facultad
establece que en las provincias de ultramar, se debe velar por la economia, el orden y el
progreso de las misiones para la conversion de los indios’.

Mapa 1.
Las provincias del virreinato durante el afio de 1812

1. Gobierno de la Nueva California

2. Gobierno de la Vieja California

3. Gobierno del Nuevo México

4. Intendencia de Arizpe

5. Intendencia de Durango

6. Intendencia de San Luis Potosi

7. Intendencia de Zacatecas

8. Intendencia de Guadalajara

9. Intendencia de Valladolid de Michoacan
10. Intendencia de Santa Fe de Guanajuato
11. Intendencia de Veracruz

12. Intendencia de México

13. Intendencia de Tlaxcala

14. Intendencia de Puebla

15. Intendencia de Antequera de Oaxaca
16. Intendencia de Merida de Yucatan

Territorio Mexicano hacia principios del siglo XIX). Fuente: Edmundo O"Gorman. Historia de las
divisiones territoriales de México. México, Editorial PorrGa, Coleccion Sepan Cuantos nim. 45. 1973.
p. 28.

76 Constitucion de la Monarquia Espafiola promulgada en Cadiz a 19 de marzo de 1812. Art. 335. Véase en
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons_1812.pdf Pagina electrénica consultada el 17
de agosto de 2016.
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En cuanto a las intendencias o provincias en que se encontraba dividida la Nueva
Espafia antes de la promulgacion de la Constitucion de Cadiz en 1812 son: México, Puebla,
Veracruz, Yucatan, Oaxaca, Michoacan, Guanajuato, San Luis Potosi, Guadalajara,
Zacatecas, Tabasco, Querétaro, Tlaxcala, Nuevo Ledn, Nueva Santander, Coahuila, Sonora
y Sinaloa, Chihuahua, Durango, Nuevo México y Tejas’’.

Es necesario precisar que la importancia de las diputaciones provinciales se debi6 a
que estas contribuyeron a la existencia de un mayor orden interno en la toma de decisiones
de gobierno’®.

El 4 de mayo de 1814 un suceso inesperado sacudié al reino espafiol, el rey
Fernando VII y los deméas miembros de la familia real recobraron su libertad mediante el
tratado de Valencay’®, lo cual fue celebrado con misas y solemnes Te Deums®. El dia 10
de ese mismo mes, el general Francisco de Eguia tomé Madrid y proclam6 a Fernando
como rey absoluto de Espafia y sus dominios. El rey entr6 a la capital tres dias después,
donde se habia gestado un ambiente de bienvenida popular y antiliberal; el clero no fue
ajeno a esto®l,

El regreso de Fernando VII al trono significo la reinstauracion del absolutismo en
la monarquia hispanica. Como primera accion, el rey ordend que se disolvieran las Cortes
y la Constitucion fuera derogada, restaurandose asi las instituciones vigentes en 1808°%2.
Fernando VII suponia que las guerras civiles acontecidas en América se debian en gran

parte a la ausencia de las antiguas autoridades. Una vez restaurado el antiguo orden

7 Benson. Op. Cit., pp. 27-28.

8 Marfa Isabel Monroy Castillo. La diputacion provincial de San Luis Potosi. Actas de sesiones, 1821-1824.
2 vols. San Luis Potosi, Instituto Mora, El Colegio de San Luis, 2012. I, 20.

9 El tratado de Valencay firmado el 11 de diciembre de 1813 fue un tratado por el cual Napoleén Bonaparte
daba por finalizada su experiencia militar en la peninsula y devolvia el trono a Fernando VII y todos los
derechos a los que habia renunciado en Bayona. Chust y Frasquet, Op. Cit. (a), p. 61.

8 AHESLP, FI, 1816.1. caja 62, exp. 2, f. s/n.

81 Chust. Op. Cit. (b), p. 21.

8 AHESLP, FI, 1814.1, caja 52, exp. 1, f. 2.
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politico, los intendentes volvieron a encargarse de la administracion de hacienda, los
subdelegados de las rentas, mientras que los alcaldes constitucionales fueron reemplazados
por corregidores y alcaldes menores®?,

Por otra parte, Fernando VII crey0 que al decretar las Cortes la igualdad de
derechos entre americanos y espafioles, y por ende la igualdad de territorios, se habia
provocado una interpretacion trascendental y revolucionaria por parte de los habitantes de
los territorios americanos, ocasionando un atentado en contra de la corona, arrebatandole
las rentas, posesiones, tierras, subditos, tributos indigenas, minas, alcabalas y
arrendamientos84,

Aunque el texto gaditano puede considerarse innovador para su época, no se
pueden dejar de lado los distintos problemas que existieron para su redaccion, pues los
representantes de los territorios americanos buscaron la igualdad e inclusion de las castas y
personas originarias de Africa, suceso que llevé a que se discutieran de manera airada
algunos articulos que a decir de los diputados americanos se contradecian en la
Constitucién. Un punto que sobresale para el caso del territorio novohispano fue que en
este lugar el documento constitucional no fue promulgado de manera inmediata por las
autoridades virreinales, debido entre otras cosas al temor de perder el poder en el territorio
que se controlaba cosa que no sucedio, pues con el regreso de Fernando VII al trono en
1814, el texto fue derogado y regresaron a gobernar las autoridades que se encontraban en
1808. Pareciera que la derogacion del texto constitucional era algo acertado, pues los
movimientos insurrectos y las autoridades pedian la conservacion del gobierno para

entregarlo al rey una vez que este fuera liberado, y una vez recobrada su libertad retornaria

8 Manuel Chust Calero “Federalismo Avant la lettre en las Cortes hispanas, 1810-1821” en Josefina Zoraida
Véazquez. El establecimiento del federalismo en México (1821-1827). México, El Colegio de México, 2003,
p. 100.

8 Chust y Frasquet. Op. Cit., (a). p. 61.
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a sus funciones. Sin embargo, el retorno del rey solo ocasiond un aparente retroceso a lo
conseguido en las Cortes de Cadiz en diversos puntos, siendo asi que en el afio de 1820, el
rey Fernando VII fue obligado a restablecer el texto gaditano como un intento por abolir el

absolutismo impuesto.

1.3 El restablecimiento de la Constitucion de Cadiz y la independencia de la

Nueva Espafia (México)
A partir de la muerte de Hidalgo en 1811 la insurgencia recayé en José Maria Morelos®,
quien, favorecido por las condiciones politico-sociales de la region sur del territorio,
continud la lucha. El 5 de noviembre de 1815, Manuel de la Concha captur6 en Tezmalaca
a José Maria Morelos, mientras éste se dirigia a Tehuacan, lugar donde el Congreso
Constituyente de Zitacuaro se instalaria para continuar sus sesiones. Después de dos
procesos judiciales, Morelos fue condenado a la pena de muerte por el delito de tomar las
armas en contra de las autoridades espafiolas®. Fue fusilado el dia 22 de diciembre en San
Cristobal Ecatepec.

Sin José Maria Morelos como principal cabecilla insurgente, parecia que el
gobierno virreinal volvia a tener el dominio casi completo del territorio, pues
aparentemente no existia persona que se encontrara a la cabeza de la rebelion, debido a que
muchos de los jefes y soldados insurgentes se acogieron a los indultos promulgados por las
autoridades virreinales, o bien se adhirieron a las tropas realistas.

Con la situacion politica del virreinato casi controlada, Félix Maria Calleja, quien
habia llegado al poder el 16 de septiembre de 1813 (debido a la orden de la regencia en que

comunicaba el relevo del virreinato a Venegas, bajo el pretexto de que eran necesarios sus

8 Vid infra. pp. 67-69.
8 Alaman. Op. Cit. 11, 193.
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servicios militares en Espafia®’), fue destituido el 20 de septiembre de 1816 y su lugar
ocupado por Juan Ruiz de Apodaca®. La razon de la destitucion de Calleja de su cargo, se
debid a que fue sefialado como el principal responsable de que aln existieran insurgentes
combatiendo. Ruiz de Apodaca como nuevo virrey estuvo consciente de la existencia de
rebeldes, y decidié expedir un indulto general al que nuevamente se acogieron algunos
insurgentes. El territorio novohispano estaba desgastado politica y socialmente.

La expedicion del espafiol Xavier Mina en 1817 hizo resurgir la causa insurgente y
en lugares como los actuales estados de Guerrero, Michoacan, Colima, etc., los rebeldes
organizaron guerrillas en las zonas serranas®.

El 1° de enero de 1820, Rafael de Riego, junto con sus tropas, se pronunciaron en
San Juan, provincia de Sevilla, con el propdsito de restaurar la Constitucion de 1812 y
concluir asi con el absolutismo que Fernando VII habia impuesto®. Las noticias pronto
Ilegaron a la Nueva Espafia.

Restablecida la Constitucion, se convoco el 3 de junio a elegir diputados a Cortes®?.
En el territorio novohispano fue necesario elaborar un censo con el nimero de habitantes
que podian ser votantes y conocer exactamente cuantos representantes para cada uno de los
territorios debian de existir. Con la convocatoria a Cortes se pretendidé apaciguar los
animos revolucionarios que habia en las provincias espafiolas de América, pero la realidad

era que se necesitaban reorganizar de manera controlada las cuestiones administrativas,

81d., 111, 217-218.

8 d., IV, 275.

8 Este proceso se desarrollara mas ampliamente en el capitulo tres.
% Chust (coord.) Op. Cit., p. 183.

% AHESLP, FI, 1820.6, caja 81, exp. 1, f. 72.
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fiscales y electorales de los territorios, pues las insurrecciones habian mermado a los
6rganos de gobierno®.

Algunas autoridades novohispanas decidieron actuar con cautela y esperar noticias
de Espafia antes de promulgar la Constitucién, pero debido a la presion que comenzaban a
ejercer los habitantes de algunas provincias, no tuvieron mas remedio que jurar
nuevamente el documento®. Una vez jurado el texto gaditano, el nimero de diputaciones
provinciales aumentd a las existentes en 1812: la Provincia de San Luis Potosi®, Nueva
Galicia, Yucatan, Nueva Espafa, Provincias Internas de Oriente, Provincias Internas de
Occidente®.

Sin embargo, en algunos lugares como Puebla, se reclamé que se aplicara el
articulo 325 de la Constitucién en donde se establecia que las diputaciones debian
instaurarse en cada provincia para promover su prosperidad. EI Ayuntamiento de Puebla
envid un escrito a Miguel Ramos Arizpe pidiéndole que luchara por el establecimiento de
una diputacién provincial en esa intendencia, ademas, en un manifiesto de siete paginas,
habia pedido la revocacion del decreto del 23 de mayo de 1812, el cual concedia solamente
una diputacion a la Nueva Espafia, la situada en la ciudad de México®. Para evitar un
problema, las autoridades novohispanas decidieron que Puebla se uniera a Oaxaca para
formar una sola entidad, Michoacan y Guanajuato formaran otra provincia y Veracruz

fuera unido a lo que era el reino de la Nueva Espafia, situacién que las Cortes aceptaron.

%2 Aguilar. Op. Cit., p.79.

% AHESLP, FI, 1820.1, caja 76, exp. 3, f. 30.

% El territorio de San Luis Potosi tuvo diputacion provincial hasta el afio de 1820. AHESLP, FI, 1821.3, caja
91, exp. 1, f. 5.

% Benson. Op. Cit., p. 83.

% 1d., pp. 88-89.
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Pero esta accion no dejé conformes a las autoridades poblanas, quienes posteriormente
apoyaron el proceso de independencia encabezado por Iturbide y Guerrero®’.

Las nuevas Cortes generales y extraordinarias de Espafia comenzaron sesiones el 9
de julio de 1820. Como primer tema debatieron sobre la representatividad americana en
ellas. El diputado Miguel Ramos Arizpe alegaba que el territorio novohispano dejaba de
existir y ahora se convertia en ¢l pais llamado “Méjico”; en donde todo aquel habitante
fuera denominado como mexicano, sin importar su categoria social . Junto a esto, los
Ilamados diputados mexicanos solicitaron que Juan Ruiz de Apodaca fuera destituido, pues
la situacion politica del territorio a su llegada habia empeorado y su lugar fuera ocupado
por otra persona, quien tiempo mas tarde resulto ser Juan O"Donoju.

Si bien el restablecimiento de la Constitucién de Cadiz fue un suceso que pretendid
acabar con el despotismo impuesto por Fernando VI, lo cierto es que el texto tuvo, a mi
parecer, una gran influencia en la mentalidad de los insurgentes y de las autoridades
virreinales. Pues a raiz del regreso de Fernando V11 al trono, la lucha armada que se libraba
ya no buscaba guardar el reino para el rey, sino que ahora pretendia lograr la

independencia del territorio novohispano.

1.4 Ciudadania en la Constitucion de Cadiz

En el periodo que comprende de la convocatoria a las Cortes hasta la promulgacién del
texto gaditano, en diversos momentos, mediantes impresos como folletos o prensa se hizo
uso del término ciudadano, que comenzaba a ser familiar para los habitantes de la Nueva

Espafia. Pese a que los diputados en las Cortes se encontraban definiendo quienes podian

97 Avila y Jauregui. Op. Cit., pp. 390-392.
9 Chust (coord.) Op. Cit., pp. 184-185.
54



ser catalogados como ciudadanos, fue gracias a la nueva experiencia, es decir, a la
celebracion de los procesos electorales que los requisitos para adquirir la ciudadania
quedaron establecidos®®.

Antes de abordar el tema de la ciudadania contenido en la Constitucion de Cadiz,
considero necesario precisar 1o que en este texto se expresa por nacion espafiola y sus
habitantes, con el fin de comprender mejor lo que se entendia por ciudadano en esa época.

La Constitucion de Cadiz en su primer articulo sefiala que la nacion espafiola es la
reunion de todos los espafioles de ambos hemisferios'®. El articulo 5° del texto gaditano
puede considerarse complementario al 1°, en donde se hace alusion a la “reunion de todos
los espanoles”. Pues en el articulo 5° de la Constitucion se menciona quienes son
considerados esparfioles: todos los nacidos y avecindados en los territorios de Espafia; los
extranjeros que obtuvieran su carta de naturaleza; los que habitaran por diez afios en
cualquiera de los territorios espafioles y; los libertos'® que residieran en el reino%.

En los articulos 18 al 21 del texto gaditano se habla sobre la ciudadania espafiola.
Es en estos articulos donde se afirma quienes son considerados ciudadanos espafioles y se
incluye a los extranjeros. De estos Gltimos se mencionan los requisitos que debian poseer

para ser considerados espafioles, sin embargo, es de llamar la atencién que a los hijos de

% Luz Maria Pérez Castellanos. La Constitucion de Cadiz y la construccion de la ciudadania. Zapopan,
Revista de Estudios Jaliscienses nim. 87, febrero de 2012, p. 46.

100 Articulo 1°. La nacion espafiola es la reunion de todos los espafioles de ambos hemisferios. Constitucion
de la Monarquia Esparniola Véase en
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons_1812.pdf Pagina electrénica consultada el 17
de agosto de 2016.

101 Un Liberto es el esclavo o esclava a quien se ha dado libertad, proviene del latin Libertus. Diccionario de
la lengua castellana... T. Il. Véase en http://web.frl.es/DA.html pagina electronica consultada el 18 de
agosto de 2016.

102 Articulo 5°. Son espafioles: Primero. Todos los hombres nacidos y avecindados en los dominios de las
Espafas, y los hijos de estos. Segundo. Los extranjeros que hayan obtenido de las Cortes carta de naturaleza.
Tercero. Los que sin ella lleven diez afios de vecindad, ganada segin la ley en cualquier pueblo de la
Monarquia. Cuarto. Los libertos desde que adquieran la libertad en las Espafias. Constitucion de la
Monarquia Espariola ... Véase en http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons 1812.pdf
véase en pagina electrénica consultada el 17 de agosto de 2016.
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estos no se les concediera la ciudadania al momento de nacer, sino que tenian que esperar
veintitn afios para obtenerla siempre y cuando no hubieran salido del territorio espariol sin
licencia del gobierno'®,

Respecto del articulo 22 de la Constitucion de Cadiz, este fue largamente debatido
ya que afirma que:

“A los espafioles que por cualquiera linea son habidos y reputados por originarios
del Africa, les queda abierta la puerta de la virtud y del merecimiento para ser
ciudadanos: en su consecuencia, las Cortes concederdn carta de ciudadano a los
que hicieren servicios calificados a la Patria, 0 a los que se distingan por su
talento, aplicacion y conducta, con la condicion de que sean hijos de legitimo
matrimonio de padres ingenuos; de que estén casados con mujer ingenua, y
avecindados en los dominios de las Espafas, y de que ejerzan alguna profesion,
oficio o industria util con un capital propio”%4,

Manuel Chust e Ivana Frasquet sostienen que habia temor de los diputados debido a
la discriminacion politica contenida en el articulo 22° y pudieran existir revueltas de
caracter racial, ademas la poblacion mulata tenia notable presencia en virreinatos como
Per(, Nueva Espafia y Nueva Granada. Resultaba arriesgado e incluso paraddjico que las
Cortes elaboraran un articulo que pudiera poner en grave tesitura a las fuerzas americanas
adictas a la monarquia®®.

A decir de Manuel Chust e lvana Frasquet, el articulo 22° se contradice con los

articulos 1°, 3°, 5° 7° 8°y 18° en donde se afirma entre otras cosa qué era la nacion

108 Articulo 18°. Son ciudadanos espafioles aquellos que por ambas lineas traen su origen de los dominios
espafioles de ambos hemisferios, y estan avecindados en cualquier pueblo de los mismos dominios. Articulo
19. Es también ciudadano el extranjero que, gozando ya de los derechos de espafiol, obtuvieron de las Cortes
carta especial de ciudadano. Articulo 20. Para que el extranjero pueda, obtener de las Cortes esta carta,
debera estar casado con espafiola, y haber traido o fijado en las Espafias alguna invencién o industria
apreciable, o adquirido bienes raices por los que pague una contribucion directa, o estableciéndose en el
comercio con un capital propio y considerable a juicio de las mismas Cortes, o hecho servicios sefialados en
bien y defensa de la nacién. Articulo 21. Son asimismo ciudadanos los hijos legitimos de los extranjeros
domiciliados en las Espafias, que habiendo nacido en los dominios espafioles, no hayan salido nunca fuera sin
licencia del Gobierno, y teniendo veintitn afios cumplidos, se hayan avecindado en un pueblo de los mismos
dominios, ejerciendo en €l alguna profesion, oficio o industria atil. Id.

104 Art, 220, 1d.

105 Chust. Op. Cit. (a), p. 152.
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espafiola, quienes eran considerados espafioles y ciudadanos!®. Respecto a este Gltimo
punto es necesario sefialar que el texto gaditano consideraba a las personas con un origen
remoto o directo de Africa como espafioles, mas no como ciudadanos, ni mucho menos
como extranjeros. Sobre esto, autores como José Barragan, han centrado su atencion en las
discusiones que generd dicho articulo en las Cortes, en donde los diputados americanos
creian que se excluia de los derechos de ciudadania a las personas con origen directo o
remoto de Africa, pues si eran considerados como espafioles®?’.

Para los representantes de América, la palabra ciudadano se referia a la igualdad de
derechos, a la conclusion de los privilegios individuales, pero sobretodo, a que se
garantizara la propiedad privada, puntos que las personas con origen directo o remoto de
Africa no poseian. Sin embargo, los diputados de la Peninsula no estaban dispuestos a
conceder estos puntos, pues alegaron que la discusién sobre el acceso a la ciudadania
desviaria la atencién de temas mas importantes, ademas de creer que al acceder a modificar
dicho punto, los diputados por América solo querian aumentar su representacion en las
Cortes con el fin de ser mayoria en ellas'®.

Tres puntos importantes que establece la Constitucion de Cadiz relativos a la
ciudadania son los expuestos en los articulos 23 a 25: 1.- a los empleos municipales y a la
forma de elegir a los ciudadanos que los representarian; 2.- a las formas en que se perdia la

calidad de ciudadano y; 3.- a la suspension de los derechos de ciudadania®®®.

106 1d., p. 154.

107 Articulo 3°. La soberania reside esencialmente en la nacién, y por lo mismo pertenece a ésta
exclusivamente el derecho de establecer sus leyes fundamentales. Articulo 7. Todo espafiol esta obligado a
ser fiel a la Constitucion, obedecer las leyes y respetar las autoridades establecidas. Articulo 8. También esta
obligado todo espafiol, sin distincion alguna, a contribuir en proporcion de sus haberes para los gastos del

Estado. Constitucion de la Monarquia Espariola Véase en
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons_1812.pdf Pagina electrénica consultada el 17
de agosto de 2016.

108 Chust. Op. Cit. (a), pp. 169-170.
109 Articulo 23. Solo los que sean ciudadanos podran obtener empleos municipales y elegir para ellos en los
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Dentro de estos articulos es de llamar la atencion que solamente los ciudadanos
pudieran obtener los empleos municipales, dejando de lado a las personas con origen
directo o remoto de Africa, que, como se analizé lineas mas arriba, eran considerados
solamente como espafioles. Ademas se mencionan las diferentes formas de perder la
ciudadania, no especificando cuales delitos generan sentencia que impone penas aflictivas
o infamantes, si no se obtiene rehabilitacion. De igual manera, dentro de estos articulos se
menciona la suspension de los derechos de ciudadania, sobresaliendo que quienes perdian
sus derechos de ciudadania a partir del afio de 1830 podrian recobrarlos, siempre y cuando
supieran leer y escribir, sin embargo, no se menciona si las personas que perdieron estos
derechos afios antes podian recobrarlos. Ademas, el texto gaditano sefiala que solamente
por lo establecido podian perderse los derechos de ciudadano, y no por otras causas*°.

Un tema que considero se encuentra enlazado con la ciudadania es la forma de
composicion de las Cortes. Segun lo establecido por la Constitucion de Cadiz, las Cortes
eran la reunién de los diputados elegidos por los ciudadanos de los territorios. Cabe sefialar
que la representacion de los territorios a los que se referia el texto gaditano era la misma
para ambos hemisferios, los cuales se formaron con los naturales originarios de los

dominios espafioles y con carta de ciudadano!!!. Ademas, para la formacion de Cortes, se

casos sefialados por la ley. Articulo 24. La calidad de ciudadano espafiol se pierde; Primero. Por adquirir
naturaleza en pais extranjero; Segundo. Por admitir empleo de otro gobierno; Tercero. Por sentencia en que
se impongan penas aflictivas o infamantes, si no se obtiene rehabilitacion, y; Cuarto. Por haber residido cinco
afios consecutivos fuera del territorio espafiol, sin comisién o licencia del Gobierno. Articulo 25. El ejercicio
de los mismos derechos se suspende: Primero. En virtud de interdiccion judicial por incapacidad fisica o
moral; Segundo. Por el estado de deudor quebrado o de deudor a los caudales publicos; Tercero. Por el estado
de sirviente doméstico; Cuarto. Por no tener empleo, oficio 0 modo de vivir conocido; Quinto. Por hallarse
procesado criminalmente, y; Sexto. Desde el afio 1830 deberan saber leer y escribir los que de nuevo entren
en el ejercicio de los derechos de ciudadano. Constitucion de la Monarquia Espaiiola ... VVéase en
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons_1812.pdf Pagina electrénica consultada el 17
de agosto de 2016.

110 Articulo 26°. Sélo por las causas sefialadas en los dos articulos precedentes se pueden perder o suspender
los derechos de ciudadano, y no por otras. Id.

11 Articulo 27°. Las Cortes son la reunion de todos los diputados que representan la nacién, nombrados por
los ciudadanos en la forma que se dird. Articulo 28. La base para la representacién nacional es la misma en

58



http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons_1812.pdf

tomo en cuenta el censo de 1797, hasta que pudiera realizarse uno nuevo''2, Dentro de este
punto no se especifica si se tomé en cuenta a las personas con un origen de Africa. Es
necesario sefialar que los secretarios de despacho, consejeros y empleados de las casas
reales, asi como ningun extranjero, podian ser elegidos diputados a Cortes!*?,

Un punto importante dentro de la Constitucion de Cadiz que no puede escapar de la
vista es que se hable sobre el término vecino dentro de las juntas parroquiales y no sobre
ciudadanos™*. Lo anterior se debe a que el texto gaditano no define las caracteristicas
necesarias para ser considerado como vecino, ni mucho menos las diferencias que este
término tiene con el de ciudadano, sino que habla que son ciudadanos las personas
avecindadas en cualquier pueblo del dominio espafiol. Puede sefialarse que un vecino es
aquella persona que reside o habita junto con otras personas en un mismo barrio o lugar'®.

De igual manera, dentro del articulo 45 de la Constitucion de Cadiz que habla

acerca de los requisitos para ser elector parroquial. Para ello se establecid la necesidad de

ambos hemisferios. Articulo 29. Esta base es la poblacién compuesta de los naturales que por ambas lineas
sean originarios de los dominios espafioles, y de aquellos que hayan obtenido de las Cortes carta de
ciudadano, como también de los comprendidos en el articulo 21. Id.

112 Articulo 30°. Para el computo de la poblacion de los dominios europeos servira el Gltimo censo del afio
1797, hasta que pueda hacerse otro nuevo; y se formara el correspondiente para el computo de la poblacién
de los Ultramar sirviendo entre tanto los censos mas auténticos entre los Gltimamente formados. Id.

113 Articulo 95°. Los secretarios del despacho, los consejeros de estado y los que sirven empleos de la Casa
Real, no podran ser elegidos diputados a Cortes. Articulo 96. Tampoco podran ser elegidos diputado a Cortes
ningun extranjero, aunque haya obtenido de las Cortes carta de ciudadano. 1d.

114 Articulo 38°. En las juntas de parroquia se nombraran cada 200 vecinos un elector parroquial. Articulo 39.
Si el nimero de vecinos de la parroquia excediese de 300, aunque no llegue a 400, se nombraran dos
electores; si excediese de 500, aunque no llegue a 600, se nombraran tres, y asi progresivamente. Articulo 40.
En las parroquias cuyo nimero de vecinos no llegue a 200, con tal que tengan 150, se nombrard ya un
elector; y en aquellas en que no haya este nimero, se reuniran los vecinos a los de otra inmediata para
nombrar el elector o electores que les correspondan. Id.

115 Vecino: 1. Que habita con otros en un mismo pueblo, barrio o casa, en vivienda independiente. 2. Que
tiene casa y hogar en un pueblo, y contribuye a las cargas o repartimientos, aunque actualmente no viva en él.
3. Que ha ganado los derechos propios de la vecindad en un pueblo por haber habitado en él durante el
tiempo determinado por la ley. 4. Cercano, proximo o inmediato en cualquier linea. 5. Semejante, parecido o
coincidente. Diccionario de la lengua castellana..., T. V. Véase en http://dle.rae.es/?id=bQ7H09A pagina
electrénica consultada el 18 de agosto de 2016.
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ser ciudadano de una parroquia, vecino y residente de la misma!®. Pareciera que dentro de
dicho articulo los términos vecino y ciudadano son sindénimos, sin embargo, a mi parecer
no pueden ser considerados de tal forma pues residir es encontrarse en un mismo lugar
dentro de cierto territorio, mientras que ser vecino significa vivir en cierto territorio no

necesariamente en una calle, manzana, etc., o lugar en especifico.

Conclusiones

El afio de 1808 representd una serie de cambios politicos, debido entre otras cosas a las
abdicaciones de Bayona, suceso por el cual se crearian diversos 6rganos de gobierno que
se encargarian de guardar el poder al rey en cautiverio. Si bien existieron diversas
autoridades que pretendieron gobernar a nombre de Fernando VII, en la Nueva Espafia y
los territorios ultramarinos desconocian los sucesos acontecidos en la peninsula, por lo que
muchas veces ignoraban qué autoridad era la encargada de administrar el gobierno en el
reino. Esta multiplicidad de autoridades permitié sentir la necesidad de un cuerpo politico
mejor organizado que derivd en la convocatoria a las Cortes que se encargaria de redactar
la Constitucion gaditana en 1812.

Para la redaccion del texto gaditano, por primera vez, fueron considerados los
habitantes de los territorios ultramarinos del reino espafiol, después de casi trescientos afios
en que mediante el decreto del 22 de enero de 1809, los territorios de Asia y América
dejaron de ser considerados como colonias y pasaron a ser parte de la Monarquia Hispana

como un territorio Unico. Si bien la instalacion de las Cortes sufrié dificultades, entre las

116 Articulo 45. Para ser nombrado elector parroquial se requiere ser ciudadano, mayor de veinticinco afios,
vecino y residente en la parroquia. Constitucion de la Monarquia Espafiola promulgada en Cadiz a 19 de
marzo de 1812. Véase en http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons 1812.pdf P&gina
electrénica consultada el 17 de agosto de 2016.
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que se encuentran el asedio a la ciudad de Cadiz y el retraso de algunos diputados a Cortes,
la discusion y posterior promulgacion de la Constitucion se llevo a cabo.

En cuanto a la discusion de la Constitucion, se puede afirmar que muchas veces fue
problematica, pues en diversos articulos, como los referentes a la ciudadania, los diputados
americanos exigian la inclusion de los descendientes de personas de origen africano. No se
les otorgd el derecho a la ciudadania, generando fuertes discusiones sobre el tema. Pese a
todos estos problemas, finalmente la Constitucion fue promulgada en la peninsula ibérica
el 19 de marzo de 1812, en la Nueva Espafia su promulgacién se dio un mes después del
tiempo establecido, pues el virrey temia perder el poder adquirido.

Un punto importante a considerar es que el texto gaditano se encontrd vigente en
dos ocasiones, la primera de ellas en 1812 y la segunda a partir de 1820, fecha en que
Fernando VII fue obligado a reinstaurar el texto. Contrario a lo que se piensa, el
documento constitucional de Cadiz no fue aceptado por los insurgentes, pues se encargaron
de redactar sus propios documentos constitucionales para dar respuesta y solucién a las
necesidades que consideraron mas importantes.

Al observar detenidamente la Constitucion de Cadiz se muestra que las personas
con un origen directo o remoto de Africa fueron considerados Ginicamente como espafrioles,
siendo excluidos de los derechos de ciudadania como elegir a los representantes en las
cortes y desempefiar cargos dentro del gobierno, situacion que ocasiond diversos debates
sobre el articulo 22 los cuales han sido abordados por numerosos autores. Si bien la
ciudadania se podia adquirir por traer origen por ambas lineas de los dominios espafioles,
los extranjeros por carta de naturaleza y sus hijos; sobre estos ultimos sobresale que el
texto gaditano no les concediera la ciudadania al momento de nacer en territorio espaiiol,

sino que tuvieran que esperar veintiun afios para poder realizarlo.
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Respecto a la pérdida de la ciudadania la Constitucién de Cadiz menciona en su
articulo 25° fraccion sexta, que a partir de 1830 se podria recuperar siempre y cuando se
sepa leer y escribir, asi como tampoco se mencione cuales son los delitos causantes de que
se pierdan estos derechos. Sin embargo, el texto gaditano no menciona el motivo para
elegir dicho afio para recuperar los derechos de ciudadania. De igual manera es dentro del
documento gaditano que se menciona las personas que podian ocupar cargos dentro del
gobierno, sobresaliendo que los extranjeros no podian ser considerados.

Un punto importante es que dentro de la Constitucion de Cadiz se mencione el
término vecino, no especificando las caracteristicas para ser considerado como tal, ni
mucho menos haciendo una diferencia con el término ciudadano.

Puede afirmarse que aunque la Constitucion de Cadiz hacia un reconocimiento de
igualdad politica de la peninsula y los territorios de ultramar, la creacion de una ciudadania
constituyd un aspecto central en el proceso de elaboracion del texto gaditano, pues se
presuponia la existencia de un ciudadano ideal a quien se le otorgaban derechos y
obligaciones politicas, convirtiendo a los habitantes en miembros de una comunidad

politica.
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Capitulo 2
La ciudadania en la Constitucion de Apatzingan

Introduccion:

En este capitulo se pretende acercar al lector a los acontecimientos ocurridos en nuestro pais
a partir de la aprehension de los primeros cabecillas insurgentes en 1810 hasta el afio de
1815, fecha en que la Junta de Zitacuaro fue disuelta. A lo largo de este apartado se
analizara como a partir del llamado realizado por el cura Hidalgo se formé un Congreso que
se encargaria en 1813 y 1814 de redactar el Decreto Constitucional Para Libertad de la
América Mexicana o Constitucion de Apatzingén.

Este documento se vio influenciado por tres escritos que a mi parecer son
fundamentales, el Plan de Paz'y de Guerra, propuesto al gobierno de México por el Dr. D.
José Maria Cos en 1812, Los Elementos Constitucionales Circulados por el Sr. Rayon de
Ignacio Lopez Raydn y Los Sentimientos de la Nacion redactados por José Maria Morelos y
Pavon. En ellos se retomaron las ideas de Miguel Hidalgo?.

El Congreso pasé diversas dificultades para formarse, entre ellas el asedio de las
tropas realistas a los sitios en donde se encontraba; los conflictos que desataron los
documentos insurgentes en los territorios controlados por ellos mismos; las disposiciones
virreinales que existieron en contra de los insurgentes; la aprehension de algunos lideres

como Morelos y Matamoros, lo cual desencadend la disolucion de la Junta.

LElI Plan de Pazy de Guerra, propuesto al gobierno de México por el Dr. D. José Maria Cos en 1812, fue
redactado por José Maria Cos y publicado el dia 16 de marzo de 1812. Los Elementos Constitucionales
Circulados por el Sr. Raydn fueron escritos por Ignacio Lopez Rayén, publicados en la poblacion de
Zinacantepec intendencia de Michoacan el dia 30 de abril de 1812 y por Gltimo Los Sentimientos de la Nacion
redactados por José Maria Morelos y Pavon, publicados en la poblacion de Chilpancingo intendencia de
Michoacan el dia 14 de septiembre de 1813. Véase en
http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/bicentena/doc_hist_inde/03_C_secc_docum.pdf pagina
electronica consultada el 6 de septiembre de 2016.
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2.1 La Junta Constituyente de Zitacuaro

Desde que el movimiento insurgente comenzdé en 1810, el cura Miguel Hidalgo logré atraer
a miles de hombres procedentes del Bajio, quienes para mantenerse dentro de la
insurgencia, sobrevivian saqueando graneros de las haciendas y los almacenes de los
pueblos. Hidalgo conocia las carencias y el enojo del pueblo hacia los espafioles
peninsulares, pero por otro lado, también entendia que la forma en que el movimiento
insurgente se estaba desarrollado no era el deseado por los lideres rebeldes.

En octubre de 1810, cuando Hidalgo se dirigia de Valladolid a México, se le
presentd en la poblacion de Charo el cura de Nucupétaro y de Carécuaro, Jose Maria
Morelos, a quien le dio la instruccion de que en todos los lugares por donde pasara se
encargara del gobierno, recogiera las armas, dejando las seguridades que le parecieran,
siempre y cuando en el pueblo no se encontraran personas europeas. En caso de encontrarse
personas europeas dentro del pueblo, a Morelos se le ordend aprehenderlos y remitirlos a la
intendencia mas inmediata, embargando sus bienes para pagar las tropas que se levantarian.
Hidalgo creia que el destino final de toda persona europea era reunirse con sus familias
para que se marcharan a la tierra o isla que se les indicara. Ademas, a Morelos se le dio la
orden de tomar la plaza y puerto de Acapulco?.

A pesar de que los triunfos del ejército realista se volvian cada vez méas constantes,
los insurgentes decidieron seguir luchando. Para el 17 de noviembre de 1810, José Maria
Morelos, dio a conocer en la poblacion de El Aguacatillo, intendencia de Michoacan, la
serie de instrucciones dictadas por Hidalgo, en donde se pedia el cambio de autoridades

peninsulares por criollas, la abolicion de las castas, y de la esclavitud, la exencion del

2 Alaman. Op. Cit., 11, 204.
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tributo y la libertad de los reos bajo la condicion de que no reincidieran®. Ademas de
promover la reunion de un Congreso integrado por personas criollas que gobernaria a
nombre de Fernando VII. Cabe aclarar que a este Congreso recibid en sus distintas etapas
diferentes nombres: Junta de Zitacuaro, Supremo Congreso Nacional, Congreso de
Chilpancingo, Primer Congreso de Andhuac, Suprema Junta Nacional Americana, Suprema
Junta Gubernativa de América o Junta Constituyente de Zitacuaro®.

Los insurgentes convencidos de que su causa era justa, expusieron a Félix Maria
Calleja que “la religiosa América mexicana intentaria erigir un Congreso constituyente o
Junta Nacional bajo los preceptos de permanecer ilesos los derechos del muy amado Rey
Fernando VII”. Sin embargo, Calleja no dio respuesta al escrito, por el contrario, giré orden
para capturar a los insurgentes, quienes continuaron su camino hacia Michoacan. En esta
intendencia, Ignacio Lopez Rayén decidio establecerse en la villa de Zitacuaro, poblacion
que era estratégica por su privilegiada ubicacion geografica. Pero, para protegerse, decidio
obstruir los caminos, retirar las provisiones y forrajes de los lugares inmediatos, asi como
cavar una zanja alrededor de la villa®.

Una vez que se pudo reunir la Suprema Junta Nacional Americana, Rayén designoé a
tres vocales, entre quienes se encontraban José Sixto Berduzco, José Maria Liceaga y el

propio Ignacio Lopez Rayon® quienes tenian la mision de conservar la independencia del

3 Ignacio Lépez Rayon recibié instrucciones similares a estas, las cuales plasmo tiempo después en el
documento ” Los Elementos Constitucionales Circulados por el Sr. Rayon”. Carlos Herrejon Peredo. “El
gobierno de José Maria Morelos, 1810-1813” en: Ana Carolina Ibarra et. al. La Insurgencia mexicana y la
Constitucion de Apatzingan, 1808-1824. México, Universidad Nacional Autonoma de México, 2014. p. 30.

4 Diccionario Porrua de Historia, Biografia y Geografia de México. 62. Ed. 4 vols. México, Editorial Porrua,
1995, 1, 770-771.

> Véase en http://www.almomento.mx/el-mando-insurgente-tras-la-captura-de-miguel-hidalgo/ pagina web
consultada el 30 de abril del 2016.

6 José Sixto Berduzco fue un sacerdote que formo parte de la Junta Nacional reunida en Zitcuaro de la que
Ileg6 a ser diputado por la intendencia de Michoacén. José Maria Liceaga fue un hacendado que se unié a la
causa insurgente, siendo vocal dentro de la Junta Nacional por la Intendencia de Guanajuato. Ignacio Lopez
Rayon fue un insurgente que ocup6 el cargo de cabecilla del movimiento a la muerte de sus iniciadores,
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reino para entregarlo una vez que Fernando VII recobrara su libertad. A pesar de que la
convocatoria a las Cortes de Cadiz habia integrado diputados de todos los territorios
espanoles, los insurgentes decidieron organizar un gobierno alterno, para cuestionar la
legitimidad de la metrépoli novohispana’.

Ignacio Lopez Raydn establecid la Suprema Junta Nacional Americana el 22 de
agosto de 1811 en la ciudad de Zitdcuaro. Algunas provincias y territorios reconocieron a
José Maria Morelos como la cabeza del movimiento insurgente, por lo que la Suprema
Junta Nacional Americana respeto las demarcaciones previamente creadas por €18,

Aunque la Suprema Junta Nacional Americana no tuvo titulo legal alguno para
reclamar la obediencia, pues para su creacion no se realiz6 por eleccién popular, que era el
unico origen de legitimidad reconocido por las autoridades, el virrey Venegas temia que
esta Junta se convirtiera en un centro de union al que reconocieran las diversas partidas
insurrectas que asolaban y cubrian todo el territorio. El virrey Venegas conocia que la junta
de Sevilla, en un principio se hizo llamar soberana de Espafia e Indias, lo que ocasion6 que
las partidas rebeldes la reconocieran como una autoridad superior. Ademas, las dificultades
que representaba combatir a estas partidas rebeldes crecerian si los jefes de estas actuaban
sin plan ni direccion, es decir, que solo siguieran un impulso y reconocieran a una autoridad
superior como pretendia serlo dicha Junta. Por lo que el virrey dio ordenes a Félix Maria
Calleja de movilizarse junto con su ejército a la poblacion de Zitacuaro con el fin de

detener a los miembros de la Suprema Junta Nacional Americana®.

fundador de la Suprema Junta Nacional que se encargo de redactar el Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana. Avila y Jauregui. Op. Cit., p. 375.
"1d.
8 Herrejon. Op. Cit. (a). p. 32.
° Alaman. Op. Cit., Il, 247.
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Félix Maria Calleja, para prevenir el efecto que pudiera producir el nombre de
Fernando VII dentro de la Suprema Junta Nacional Americana y autorizar de esta forma las
acciones, publico una proclama en Guanajuato el 28 de septiembre de 1811, en donde dio
conocimiento de la formacion de la Suprema Junta Nacional Americana y de las érdenes
que la misma habia mandado circular para que se le reconociera, obedeciera y solemnizara
su instalacion. Calleja declar6 que no existia en territorio novohispano otra Junta Nacional
mas que las Cortes reunidas en Esparfia, para la que habian sido nombrados diputados por
las provincias del territorio novohispano. Calleja anuncio su marcha hacia Zitacuaro, y con
el fin de evitar mas derramamiento de sangre, ofrecid una gratificacién de diez mil pesos a
quien entregara vivo 6 muerto a Ignacio Lopez Rayon o a cualquiera de los miembros de la
juntat®,

Pese a esto, Manuel Mier y Teran, Andrés Quintana Roo y otros legisladores que
acompariaban a Morelos, criticaron y desconocieron a las Cortes de Cadiz. Lo que les causo
desagrado, era la declaracion de: “todos los habitantes del reino como miembros de la
nacion espafiola” dentro de la Constitucion de Cadiz, desconociendo la existencia de la
nacion mexicana que se pretendia impulsar en territorio novohispano!.

A mi parecer, este desagrado parecid haber creado una acendrada consciencia criolla
en territorio novohispano, a tal grado de que se propusieron soluciones que no ofrecian las
Cortes de Cédiz. Si bien para su reunion se convoco a los habitantes de los territorios
espafioles con el fin de mantener unido al reino, también fue cierto que una Constitucion
redactada en territorio novohispano respondia sus propias necesidades.

Meses mas tarde, con el Plan de Paz y de Guerra, propuesto al gobierno de México

por el Dr. D. José Maria Cos en 1812, se expuso que el conflicto que afectaba al territorio

10d.
1 Olveda, Jaime. “Dos constituciones en pugna” en: Ana Carolina Ibarra et. al. Op. Cit., (a), p. 123.
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novohispano no podia considerarse como una guerra civil, sino que era una guerra entre dos
naciones, la americana y la espafiola. En el Plan de Paz José Maria Cos propuso al virrey
Venegas la independencia del territorio novohispano mediante concertaciones Yy
reconocimientos politicos evitando una lucha armada. En caso de no acceder entraria en
vigor el Plan de Guerra en donde se establecian las reglas de combate para evitar una
crueldad excesiva entre espafioles y americanos'?.

En septiembre de 1811, Ignacio Lopez Rayon dio a conocer un esbozo de “Los
Elementos Constitucionales Circulados por el Sr. Rayon”, que sirvié de base al gobierno
alterno que se pretendia instaurar, en los que se hablaba de la defensa de la religién, el
reconocimiento de la soberania popular, y la garantia de los derechos ciudadanos, y se
designaban cinco vocales® que actuarian a nombre de Fernando VII. Ademas, en este
documento se exalto la legitimidad y justicia de la independencia de América, el depdsito
de la soberania en el pueblo. Este proyecto termina con la reflexion sobre el pasado del
pueblo americano, al que considera olvidado por unos, compadecido por otros vy
despreciado por la mayor parte; sobre el futuro que le depara al pueblo americano siendo
esperanzador, con plena igualdad y equidad para los hombres, en donde la cobardia y
ociosidad serian las Unicas cosas que infamen al ciudadano y, se hace una exhortacion
religiosa en donde se pide bendecir al dios de los destinos que se ha dignado a mirar por
compasion a su pueblo®,

Cabe sefialar que este texto no obtuvo la aprobacion de algunos insurgentes, quienes

creian que Rayon pretendia gobernar a su modo a la Suprema Junta Nacional Americana.

12 Avila y Jauregui. Op. Cit., p. 374.

13 Tiempo después los cinco vocales fueron: José Sixto Berduzco, José Maria Liceaga, Ignacio Lépez Rayon,
José Maria Morelos y José Maria Murguia y Galardi.

4L os Elementos Constitucionales Circulados por el Sr. Rayo6n Véase en:
http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/6/2881/6.pdf pagina electronica consultada el 6 de septiembre
de 2016.
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Sin embargo la Suprema Junta Nacional Americana fue expulsada de Zitacuaro el 2 de
enero de 1812 por el ejército espafiol encabezado por Félix Maria Calleja.

Mientras los preparativos que realizaba, la Suprema Junta Nacional para el
Congreso Constituyente se realizaban en diversas partes del territorio novohispano. A partir
de septiembre de 1812 las autoridades virreinales llevaron a cabo las ceremonias publicas
para jurar la Constitucién de Cadiz. Los actos por este suceso, segun las cronicas de ese
tiempo, se llevaron con las mayores demostraciones de alegria acompafiados de repiques de
campana, salvas de artilleria, serenatas, misas, colgaduras y adornos®®, lo cual ocasion6 que
en algunos puntos del territorio novohispano la insurgencia fuera perdiendo credibilidad.

El peso de los triunfos obtenidos por Morelos obligaron a los miembros de la
Suprema Junta Nacional Americana'® a incluirlo en ella en junio de 1812, ademaés de tratar
de imitar el modelo de gobierno impuesto para los territorios dominados por él, en donde la
igualdad vy la justicia social prevalecian. Morelos, una vez aceptado como miembro de la
junta, acompariado de Hermenegildo Galeana, Mariano Matamoros, Nicolas Bravo, Manuel
Mier y Teran, Guadalupe Victoria y Vicente Guerrero, se apoderaron de las poblaciones de
Chilpancingo, Tixtla, Chilapa, Taxco, lIzGcar y Cuautla. En este Gltimo lugar Morelos
resistio dos meses el sitio impuesto por Calleja, del que finalmente escap6®’.

Cabe sefalar que la razén por la cual Calleja impuso sitio a Morelos en la poblacién
de Cuautla fue debido a la orden que el virrey Venegas le dio, en donde afirmaba que:

“La capital de México se halla rodeada de las gavillas de bandidos que
tienen interceptada las comunicaciones por todos rumbos, tanto de correos

15 La promulgacioén de la Constitucion de Cadiz en algunos lugares como la Ciudad de México sucedio el dia
30 de septiembre de 1812, en San Luis Potosi el dia 8 de mayo de 1813, en Zacatecas el 3 de junio de 1813.
AHESLP, FI, 1813.2, caja 47, exp. 2, f. s/n.

16 Entre los principales miembros de la Suprema Junta Nacional Americana que aceptaron a Morelos
encontramos a: Ignacio Lopez Rayon, José Maria Liceaga, José Sixto Berduzco y José Maria Cos.

17 Josefina Zoraida Vazquez. “De la independencia a la consolidaciéon republicana” en: Pablo Escalante
Gonzalbo et. al. Nueva historia minima de México. El Colegio de México, 2005, p. 145.
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como de provisiones, siendo notable la actual escasez que se experimenta de
las dltimas, y temible que lleguen a obstruir completamente los Unicos

caminos de Texcoco y Toluca, que verdaderamente no han estado ni estan en

una completa franquicia™*®.

Resulta interesante analizar el texto anterior, ya que en él se observa la
preocupacion de las autoridades del territorio novohispano por no poder comunicarse para
solicitar auxilio o provisiones. De igual manera se resalta que los insurgentes fueron
considerados como un grupo de bandidos que mantenian rodeada la capital del virreinato
ocasionando esta pérdida de comunicacion y escasez de provisiones.

Pareciera que desde el dia de la instalacion de la Suprema Junta Nacional
Americana, se observaron principios de desavenencia entre los miembros que la
componian. Rayén no encontr6 la docilidad que esperaba en los miembros de la Junta,
quienes vieron con malos o0jos que se declarase presidente perpetuo, y comenzaron a
separarse de él. Decia Rayon a Morelos que “La conducta de mis compaifieros ha variado en
alguna parte, pues nos hallamos reunidos y removido en cierto modo el principal motivo de
mi total disgusto, aunque el genio pueril y caracter débil, creo no lo abandonaran en el resto
de sus dias™?®.

A pesar de que la mayoria de los dirigentes insurgentes actuaron por su cuenta,
reconocieron la autoridad que tenia la Suprema Junta Nacional Americana, pero no
obedecieron sus disposiciones. Ademas, se hizo necesario debido al crecimiento de la
insurgencia, especializar a cada sujeto de acuerdo a sus capacidades?. Morelos parecia ser
el Unico insurgente empefiado en mantener un mando unificado, lo que provoco conflictos

con la Suprema Junta Nacional Americana.

18 Alaman. Op. Cit. , 11, 308-309.
¥1d., I, 284.
20 Herrejon. Op. Cit., (a) p. 33.
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Con la muerte de los iniciadores del movimiento insurgente, Ignacio Lopez Rayon,
junto a otros miembros del movimiento insurgente promovieron la pronta instalacion de la
Junta Constituyente para la redaccion de un texto acorde a la situacion politica y social del
territorio novohispano. Me parece que la instalacion de dicha Junta Constituyente tarde o
temprano se hubiera llevado a cabo, pues Hidalgo dio instrucciones similares a los
insurgentes para que se estableciera, como puede observarse en los documentos de Rayon,
Morelos y Cos, que pese a no plasmar los mismos principios, retomaban los puntos mas

importantes dichos por Hidalgo.

2.2 Tres documentos importantes

Con la expulsion de la Suprema Junta Nacional Americana, el 2 de enero de 1812, de la
poblacién de Zitacuaro, debido al peligro que existia de que sus miembros fueran hechos
prisioneros, Félix Maria Calleja decidié llevarse todo el crédito, afirmando que los
pobladores del lugar habian opuesto ferozmente resistencia, pero al final de una larga y
penosa batalla fueron derrotados por su tropa?l. Para el 5 de enero de 1813, Calleja
nuevamente escribid a las autoridades un informe en el que detallaba la represion impuesta
a Zitacuaro. En este texto describia a los pobladores del lugar como infelices partidarios de
la cruel y barbara revolucion iniciada por Miguel Hidalgo, ademas aseguraba que a los
lideres de la Junta los habia despojado de cuanto tenian, pues eran solamente unos cobardes
y bandidos que no merecian perdén pues habian preferido escapar.

Una vez expulsado el Primer Congreso de Anadhuac de la villa de Zitacuaro, los

insurgentes decidieron distribuirse en el territorio mexicano con la intencion de seguir la

2L John Tutino. “De Hidalgo a Apatzingan: insurgencia popular y proyectos politicos en la Nueva Espafia
revolucionaria, 1811-1814” en: Ana Carolina Ibarra et. al. Op. Cit., p. 68.
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lucha armada. Desde que los insurgentes se encontraban en Zitacuaro, advirtieron la
necesidad de difundir sus ideas con el fin de justificar la lucha armada que estaba
sucediendo; por lo que se hicieron de una imprenta que el grupo secreto de los Guadalupes
financio a los insurgentes®?, misma que José Maria Cos dot6 con caracteres tipograficos de
madera. Iniciandose de esta forma la impresion del periddico El llustrador Nacional?, en
cuyas paginas se publicé el Plan de Pazy de Guerra, propuesto al gobierno de México
por el Dr. D. José Maria Cos en 181224 que fue aprobado por los miembros de la junta y
enviado junto a un manifiesto fechado el 16 de marzo de 1812 al virrey Venegas.

El Plan de Paz y de Guerra, propuesto al gobierno de México por el Dr. D. José
Maria Cos en 1812 const6 de tres partes, siendo la primera de ellas el manifiesto que Cos
acompario a manera de oficio al virrey Venegas, el cual se denomina como el preAmbulo; la
segunda parte es el llamado Plan de Paz?® y se encuentra dividido en dos apartados, el
primero de ellos habla acerca de los principios naturales y legales en que se funda el plan.

Dentro del Plan de Paz se observa la intencién de formar un 6rgano de gobierno en
América que fuera autbnomo de las autoridades peninsulares, sin dejar de prestar fidelidad

a Fernando VII. Se alegd que la soberania residia en la nacién y que si bien las posesiones

22 Los Guadalupes fueron un grupo secreto que actud dentro del territorio virreinal formado por distintas
clases sociales y profesiones. Sus miembros fueron principalmente criollos aunque existieron algunos
indigenas. EI nombre de esta sociedad se debe a que el cura Hidalgo dio el grito en el pueblo de Dolores,
intendencia de Guanajuato sosteniendo un estandarte con la Virgen de Guadalupe, convirtiéndose en un
simbolo del movimiento criollo; ademés de que fue utilizado como forma de contraposicion a la Virgen de los
Remedios, la cual era el emblema religioso de los peninsulares.Virginia Guedea. En busca de un gobierno
alterno: Los Guadalupes de México. México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. 2010. p. 82.

23 El lustrador Nacional fue un periddico que se publico en la villa de Sultepec, en la Intendencia de México,
el 11 de abril de 1812. Fundado por el Doctor José Maria Cos, quien labré con sus propias manos los tipos de
madera con que se imprimia. Dejo de publicarse el 16 de mayo de 1812. Diccionario Porrua... |1, 1778.

24 Justo Sierra, Luis G. Urbina, Pedro Henriquez Urefia y Nicolds Rangel (comps.) Antologia del
centenario: estudio documentado de la literatura mexicana durante el primer siglo de independencia.
México. Imprenta de Manuel Le6n Sanchez 1910 Véase en: http://132.248.9.34/iih/001235508/1235508-
P1.pdf p. 16. Pagina web consultada el 8 de mayo de 2016.

% El Plan de Paz 'y de Guerra, propuesto al gobierno de México por el Dr. D. José Maria Cos en 1812.
Véase

en:http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1812 113/Plan_de paz_y guerra_Manifiesto del doctor_don_J
0s_136_printer.shtml pagina electronica consultada el 7 de septiembre de 2016.
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espafnolas de América se encontraban subordinadas a una autoridad real, las autoridades
peninsulares no tenian la potestad de imponer su autoridad en los territorios americanos.
Pero en caso de imponerse una autoridad peninsular en territorio americano, la nacion
americana podria conspirar en contra de ella, pues se encontraba en su derecho. Ademas,
dentro del Plan de Paz se establecen una serie de recomendaciones y derechos para las
autoridades y los espafioles peninsulares, respetando sus posesiones, su persona, familia y
cargos publicos que tuvieran, siempre y cuando acataran la decision del pueblo americano,
gue Unicamente guardaba el poder al monarca ausente.

La tercera parte que conforma a el Plan de Paz y de Guerra, propuesto al gobierno
de México por el Dr. D. José Maria Cos en 1812 es el llamado Plan de Guerra?®, consta de
dos apartados, en donde el primero de ellos habla acerca de los principios naturales y
legales en que se funda el plan, mientras que en el segundo apartado se mencionan las
pretensiones que se deducen del primer apartado.

Dentro del Plan de Guerra se sefiala que el conflicto sostenido entre los ejércitos
peninsulares y americanos es entre hermanos, el cual no debia de ser injusto pues ambos
ejércitos peleaban por un mismo rey pero por diferentes causas. Pidiéndose dentro de este
plan que la guerra no tenia porque ser encabezada por el odio, el rencor o la venganza
personal, cosas que eran contrarias a la moral cristiana, sino que la guerra debia de ser
racional y arreglarse mediante convenios. En este ultimo punto, contrario a lo que se puede
llegar a pensar por su nombre el Plan de Guerra, establece una serie de garantias y
derechos a los prisioneros de batalla, en donde principalmente se respetd la vida e
integridad fisica de los participantes en las batallas. Un punto importante dentro de este

plan es el que explica que la guerra no era un asunto religioso como se pretendié hacer ver

% 1d.
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a la sociedad, sino que era una guerra entre dos naciones hermanas que compartian un
sentimiento de fidelidad hacia un mismo rey que se encontraba cautivo.

Sin embargo, el virrey desestimo el plan y el 7 de abril emitié un bando en donde
prohibia la lectura del documento, ordenando fueran recogidas las copias circulantes del
mismo y quemadas por verdugo?’.

Desde mi punto de vista, el llamado Plan de Paz y de Guerra, propuesto al
gobierno de México por el Dr. D. José Maria Cos en 1812, basa sus principios de
insurreccion en la ausencia e incapacidad que tuvo Fernando VII para gobernar el reino,
pues recordemos se encontraba prisionero. Ademas, este texto no busca deponer el sistema
de gobierno que se encuentra en los territorios espafioles, sino crear un gobierno provisional
y autdnomo que se encontrara acorde a las necesidades de los territorios.

En septiembre de 1813, existieron sefiales de que la Junta Constituyente de
Zitacuaro contemplaba reunirse. Ignacio Lopez Rayén hizo conocer “Los Elementos
Constitucionales Circulados por el Sr. Rayon” documento que consta de 38 enunciados
que se encuentran a manera de articulos?®,

Al analizar de fondo este documento podemos afirmar que Los Elementos
Constitucionales Circulados por el Sr. Rayon fueron un conjunto de lineamientos a manera
de proyecto de Constitucion, en donde destacan a mi parecer bagajes culturales y
filosoficos de la ilustracion, como combatir un despotismo, la existencia de derechos
individuales, y la democracia. Dentro de este documento se observan las pretensiones de
guardar el territorio a Fernando VII, residiendo la soberania en él, pero ejerciéndola en

territorio americano el Supremo Congreso Nacional Americano, quien se encargaria de

27 Alaman. Op. Cit., Il, 358.

28 |gnacio Lopez Rayon. Los Elementos Constitucionales Circulados por el Sr. Rayon véase en:
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1812 113/Elementos_constitucionales_circulados_por_lgnacio__1
374.shtml pagina web consultada el dia 6 de mayo de 2016.
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administrar el gobierno en dicho lugar. De igual forma es dentro de dicho texto que
sobresalen los siguientes puntos: las personas que favorecieran la libertad e independencia
de la nacidn serian protegidas por las leyes; los extranjeros que quisieran gozar de estos
derechos presentar carta de naturaleza; quedaban abolidas la esclavitud y la tortura; la
franqueza de los puertos con navios extranjeros; quien perjudique la independencia y
nacion seria considerado como infame; y la libertad de imprenta. En estos puntos se
observa la disposicion por lograr una independencia, sin embargo, analizando
detenidamente el contenido de este texto se aprecia que esta independencia no pretendia
desprenderse de una autoridad real, sino que se busco guardar el reino a un rey cautivo, en
donde las autoridades peninsulares no tuvieran injerencia dentro de los territorios
americanos.

Sin embargo, Los Elementos Constitucionales Circulados por el Sr. Rayon nunca se
proclamaron; Morelos afirmaba que se trataba de la transcripcién de las palabras de
Hidalgo en su entrevista con los demas insurgentes en Guadalajara?®.

El tiempo que habia pasado Morelos en la provincia de Tecpan®°, hizo que cambiara
su mentalidad politica, acompafiandose de destacados militares como Guadalupe Victoria,
Manuel Mier y Teran y Mariano Matamoros para ocupar Oaxaca. En este lugar en contra de
la voluntad de Rayon, promovid que las autoridades locales seleccionaran al quinto vocal

de la Suprema Junta Nacional Americana®, resultando electo un rico comerciante criollo

29 Carta personal a Ignacio Lopez Rayén en donde José Maria Morelos hace observaciones a los Elementos
Constitucionales. Véase en:
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1812 113/En_carta_personal_a Ray n Morelos ratifica_las_obser
vaciones_que hizo_a los Elementos de la_Constituci_n.shtml pagina web consultada el 7 de septiembre de
2016.

30 Tecpan es una region que fue creada por José Maria Morelos en el territorio en que se desenvolvia,
actualmente comprende los estados de Michoacéan y Guerrero. Zamudio. Op. Cit., pp. 77-78.

31 Véase en

http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1813 112/Jos Mar_a Morelos convoca a la_elecci_n_en_Oaxaca
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[lamado José Maria Murguia y Galardi. Morelos creia que al incluir a la sociedad
privilegiada de Oaxaca, lograria ser apoyado por las personas ricas de la entidad, pero esto
solamente agravaria la aparente rivalidad que tenia con Rayon.

Morelos se encontraba confiado y creyendo que con suficientes esfuerzos seria
capaz de tomar el puerto de Acapulco, emprendié la campafa el 16 de abril de 1813.
Morelos a pesar de tener desconfianza hacia Carlos Maria de Bustamante resolvid
escucharlo. Este le propuso realizar la eleccion de un Congreso, de igual forma al de las
Cortes de Cadiz, que se encargaria de redactar una Constitucién para el territorio
novohispano. Tomado el puerto de Acapulco el 30 de agosto, Morelos consider6 que habia
llegado el momento para convocar ese Congreso Constituyente que habia recomendado
Hidalgo y recientemente le habia sugerido Bustamante.

Bajo ese propdsito escribié una carta a Raydn, en donde manifestaba la necesidad
de reunir al Congreso, y terminar con las diferencias que existian entre los miembros de la
Junta de Zitacuaro. El 28 de junio de 1813, fue lanzada la convocatoria para el Congreso
que deberia reunirse en el pueblo de Chilpancingo, lugar que previamente habia sido
elevado a ciudad®.

Cabe mencionar que para elegir a los representantes del Congreso se reunian el cura
del pueblo, el subdelegado de comercio, hacendados y rancheros, quienes mediante voto
designaban al diputado. En algunos lugares como la provincia de México, las instrucciones
dictadas por Morelos sefialaban que se debia elegir a un representante por jurisdiccion, para

posteriormente elegir al elector de provincia que se encargaba de elegir a su diputado®,

del_quinto_vocal de la Junta Gubernativa _que_ser el representante de_aquella_provincia.shtml pagina
web consultada el 27 de abril de 2016.
32 Romero. Op. Cit., pp. 27-28.
33 Virginia Guedea “Las elecciones para diputados del Supremo Congreso” en: Ana Carolina Ibarra et. al. Op.
Cit., p. 40.
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El Congreso se instauro el 14 de septiembre de 1813, y como primer acto se dio
lectura a Los Sentimientos de la Nacion redactados por Morelos. Se declaraba que el
territorio americano era libre, la soberania provenia del pueblo, y por lo tanto debia
dividirse en tres poderes con leyes iguales para todos®*. Sin embargo, debido a las
condiciones militares que imperaban en los territorios donde se encontraba reunido el
Congreso constituyente, la redaccion del texto constitucional se detuvo varias veces.

En los Sentimientos de la Nacion®, Morelos consign6 sus opiniones sobre el
sistema que convenia se adoptase y la marcha del Congreso. Este documento consta de 23
articulos dentro de los cuales, en mi parecer, se observa un intento por sentar las bases para
el debate legislativo que dentro de la Suprema Junta Nacional Americana se estaba
llevando para redactar la Constitucion de Apatzingan de 1814. Ademas, es dentro de los
Sentimientos de la Nacion que Morelos presenta varios puntos que merecen ser retomados,
como el que habla sobre la no aceptacion de extranjeros a no ser que fueran artesanos que
vinieran a instruir sin causar alguna sospecha; la no admisién de las penas de tortura; el
respeto a las propiedades de los habitantes; que los empleos eran solamente para los
americanos; el punto relativo a que la soberania dimane del pueblo; el establecimiento de la
religion catélica como la Unica aceptada en el territorio.

Un punto importante dentro de este documento es que no se pretendié guardar el
gobierno en América para Fernando VII, sino que se buscé la independencia de la
monarquia espafiola con el fin de que el territorio novohispano tuviera sus propias
autoridades. De igual forma es de Ilamar la atencion que dentro de dicho texto se haga

mencion a la jerarquia de la Iglesia Catdlica, estableciendo que se respetaran las

3 vazquez. Op. Cit., (b), p. 145.

% José Maria Morelos 'y Pavon.  Sentimientos de la  Nacién. Véase  en:
http://www.inacipe.gob.mx/stories/publicaciones/novedades/Elcaucealterno.pdf pagina web consultada el 7
de mayo de 2016.
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instituciones y cargos previamente establecidos por el Papa y los Obispos. En cuanto a la
forma de gobierno, se establecieron tres poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los
cuales tendrian que estar divididos en cuerpos compatibles para ejercerlos. Sobresale que
este documento afirme que la nacidn no seria del todo libre hasta que no se reformara el
gobierno en el territorio. De igual forma, dentro de los Sentimientos de la Nacion, se
estipulo la existencia de una junta de sabios que se encargarian de formular leyes, sin
embargo, las leyes tenian que ser discutidas por el Congreso, quien decidiria a pluralidad de
votos.

Para Carlos Herrejon Peredo, los Sentimientos de la Nacion recapitulan, corrigen y
reformulan propuestas y declaraciones principalmente de Hidalgo, de Rayon y de las Cortes
de Cadiz, asi como del propio Morelos, quien a decir de este autor, incorpora por primera
vez reclamos del pueblo percibidos por él a lo largo de su vida y no considerados hasta
entonces. Ademas sefiala que Morelos deseaba que tales puntos, los reelaborados y los
innovados, fuesen la guia en las deliberaciones del congreso por ¢l convocado, y que
finalmente formasen parte de la Constitucion®.

Comparando las ideas de Los Sentimientos de la Nacion con los Elementos
Constitucionales Circulados por el Sr. Rayon, podemos observar la influencia de las Cortes
de Cédiz y la Constitucién elaborada por éstas, cuya distribucion se habia generalizado en
el intervalo de tiempo corrido entre las fechas de uno y otro texto®’.

Por otro lado, al dia siguiente de la lectura de los Sentimientos de la Nacion, el
Congreso volvio a reunirse bajo la presidencia de José Sixto Berduzco. Se decidié nombrar

a un jefe para el ejército insurgente, ya que Morelos, quien desempefiaba este cargo, habia

% Herrejon (b) Véase en: http://www.agn.gob.mx/menuprincipal/difusion/publicaciones/pdf/legajos03.pdf p.
15, pagina electronica consultada el 17 de agosto de 2016.
37 Alaman. Op. Cit., 111, 322.
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renunciado. Parecia que la situacion politica y social en territorio novohispano poco habia
cambiado, pues con el regreso al trono de Fernando VI, los ejércitos insurgentes y realistas
aun se encontraban luchando.

En medio de un intenso debate, la Suprema Junta Nacional Americana no admitio la
renuncia de Morelos, quien acepto el cargo bajo cuatro condiciones: la primera consistia en
caso de que alguna tropa extranjera decidiera colaborar con la insurgencia, ese ejército
nunca deberia encontrarse cerca de la Suprema Junta Nacional Americana; la segunda, si el
jefe de la insurgencia fallecia, el Primer Jefe del ejército debia ocupar su cargo en lo que la
Suprema Junta Nacional Americana designaba al nuevo lider; la tercera consistia en que no
existieran las clases privilegiadas que estuvieran exentas del servicio militar; y la tltima
sefialaba que muerto él, se mantuviera unido el ejército y el gobierno. Una vez aceptadas
estas condiciones, Morelos prest6 el juramento, no admitiendo el titulo de Alteza, siendo
entonces investido por el Congreso como Generalisimo®®,

Debido a las circunstancias por las que atravesaban los territorios del reino
novohispano, las elecciones para elegir a los miembros del Congreso se celebraron en
medio de dificultades. El Congreso de Zitdcuaro tomo el tratamiento de “majestad”, a
imitacion de las Cortes de Espafia: sus miembros el de “excelencia”, con una asignacion de
seis mil pesos anuales®.

Ademas se acordd que las sesiones fuesen publicas, convocando a ellas a son de

campana en la parroquia de Chilpancingo, a las ocho de la mafiana en verano y a las nueve

38 Romero. Op. Cit., pp. 28-29.

39 Los miembros del Congreso de Zitacuaro fueron: José Sixto Berduzco por Valladolid, Ignacio Lépez
Rayon por Guadalajara, José Maria Liceaga por Guanajuato, Manuel Herrera por Tecpan, Manuel Crespo por
Oaxaca, todos ellos como diputados propietarios. Los diputados suplentes fueron: Carlos Maria de
Bustamante por México, Andrés Quintana Roo por Puebla, José Maria Cos por Veracruz y como secretarios
Cornelio Zarate y Carlos Enriquez del Castillo. Galeana y Fernandez. Op Cit., pp. 128-129. Véase en
http://www.inehrm.gob.mx/work/models/inehrm/Resource/439/1/images/SentimdeNac.pdf pagina electronica
consultada el 5 de septiembre de 2016.
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en invierno, y que todo ciudadano tuviese libertad de presentar sus ideas al congreso por
escrito por medio de los secretarios®.

Una vez investido en su caracter de Generalisimo, Morelos decidié permanecer en
Chilpancingo hasta el 8 de noviembre, buscando trasladar la Suprema Junta Nacional
Americana hacia la ciudad de Valladolid, por considerar un sitio seguro a esta poblacion.
Al momento de abandonar la poblacién de Chilpancingo, fortalecio las defensas de la
ciudad y dejo el mando del lugar a Miguel Bravo.

Cabe hacer mencion que Morelos, al poco tiempo de ser investido Generalisimo,
publico en el periddico El lHustrador Americano®, la licitud del levantamiento en contra de
una autoridad que no cumplia lo que decia, ademas de cambiar a su antojo la forma de
gobierno. La postura de Morelos hacia las Cortes de Cadiz puede sefialarse como algo de
doble filo, pues por un lado aprovechd los argumentos que estas realizaban sobre la
libertad, mientras que por el otro rechazaba la dependencia de los virreinatos hacia el reino
espafiol*?; alegando muchas veces que América era libre aunque le pesara a los europeos.

El 5 de enero de 1814, fue capturado Mariano Matamoros en el poblado de
Puruaran, Intendencia de Michoacan. Matamoros fue llevado por sus captores a la ciudad
de Valladolid, en donde el 3 de febrero de ese mismo afio fue fusilado*®. Morelos decidio
emprender el rumbo hacia el puerto de Acapulco, tomando camino por la Costa Grande,

desmantel6 el Castillo de San Diego e incendié un cargamento de cacao procedente de

40 Alaman. Op. Cit., 111, 325.
41 El llustrador Americano fue un periddico continuacién del periddico El lustrador Nacional. Fue impreso
con los tipos adquiridos por “los Guadalupes” y dentro de ¢l se publicaron articulos en pro de la
independencia, partes militares, proclamas, manifiestos, poesias y el Plan de Paz y de Guerra, propuesto al
gobierno de México por el Dr. D. José Maria Cos en 1812. Diccionario Porrua..., IT, 1777.
42 Herrejon. Op. Cit., (a), p. 40.
43 Romero. Op. Cit., p. 33.
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Guayaquil, que se dirigia al interior del territorio novohispano*, ademas de que dispuso
fusilar a todo espafiol que se encontrara en el lugar, como una forma de represalia por la
muerte de Matamoros. El gobierno virreinal nombro al coronel potosino José Gabriel de
Armijo*® para que persiguiera a Morelos. Al enterarse, los miembros del Congreso,
decidieron abandonar Chilpancingo.

Agustin de Iturbide, quien se desempefiaba como militar del ejército realista, intentd
atacar al Congreso, pero al verse frustrada su accion, los integrantes del Congreso volvieron
a retomar sus actividades, acordando, con la mayor serenidad posible, jurar y promulgar el
nuevo documento.

En mi opinidn, los tres documentos analizados en este apartado fueron importantes
para elaborar el Decreto para libertad de la América mexicana o Constitucion de
Apatzingan, y aportaron su ideologia a dicho texto. Por un lado, el Plan de Pazy de
Guerra, propuesto al gobierno de México por el Dr. D. Jose Maria Cos en 1812, ofrece un
gobierno que no desea la guerra en contra de sus semejantes espafioles, pues a decir de este
documento, ambas naciones luchan por ser representantes de un mismo rey. Por otro lado,
resalta que los documentos Elementos Constitucionales Circulados por el Sr. Rayon y los
Sentimientos de la Nacion desearan la independencia del territorio americano del yugo
espafol al que estaban sometidos, otorgando desde mi punto de vista una serie de libertades

y obligaciones para los habitantes de dichos territorios.

4 Cabe sefiala que ademas del Cacao en el puerto de Acapulco se comerciaban telas, polvora, especias, frutas,
legumbres, armas, etc., procedentes de procedentes de Asia, Europa y diversas partes de América. Vito
Alessio Robles. Acapulco en la historia y en la leyenda. México, Editorial Botas, 1948, p. 215.

4 José Gabriel de Armijo fue un militar novohispano nacido en Tierranueva San Luis Potosi, que se destacd
por su lucha en el bando realista en contra de las tropas insurgentes. Velazquez. Op. Cit., Il, 470-472.
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2.3 El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana o La
Constitucion de Apatzingén

Si bien las circunstancias para elaborar el texto constitucional muchas veces fueron
adversas, ya que con el restablecimiento del absolutismo en Espafa y el fortalecimiento de
las tropas realistas, al virrey Félix Maria Calleja le fue posible actuar de un modo eficiente
en contra de los rebeldes insurgentes, finalmente el 24 de octubre de 1814 se promulgé el
“Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana” elaborado por la
Suprema Junta Nacional Americana y redactado por Andrés Quintana Roo, Carlos Maria de
Bustamante y José Manuel Herrera.

Es necesario precisar en pocas palabras que el Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana consiste en proclamar la independencia del territorio
novohispano, rechazar la monarquia y establecer una replblica. Ademas, es dentro de este
documento constitucional que se establece el principio de soberania, pues se organiza a un
gobierno dividido en tres poderes que substituirian a la Suprema Junta Nacional
Americana.

A punto de jurarse la Constitucion de Apatzingan se mandaron hacer uniformes de
manta para los miembros del ejército insurgente, a fin de que pudieran estrenarlos durante
el acto legislativo; ademas se llevaron dulces elaborados en la ciudad de Querétaro y
Valladolid para todo aquel asistente al recinto legislativo*®. Los habitantes de la llamada
Tierra Caliente, de los pueblos y las rancherias cercanas, acudieron para vender sus
productos o intercambiar sus mercancias, también se realizaron bailes con tamboras,

violines asi como corridas de toros para celebrar aquel suceso.

46 Romero. Op. Cit., p. 39.
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El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana de 1814 consta
de 242 articulos distribuidos en dos titulos*’. Parecia ser una opcion constitucional frente al
regreso del absolutismo de Fernando VII, el 4 de mayo de 1814 gracias al tratado de
Valencay, pues el rey ordend que se disolvieran las Cortes y la Constitucion fuera
derogada, restaurandose asi las instituciones vigentes en 1808,

Por otro lado, considero que este texto constitucional fue el primero en incorporar
una declaracion de derechos humanos, pues dentro del documento se pretende construir un
gobierno sustentado en la idea de que todo ser humano tiene igualdad en sus derechos,
obligaciones y dignidad. Ademas, establecia que estas garantias otorgadas a los habitantes
debian ser reconocidas y respetadas, para lo cual el gobierno era el instrumento por el que
el pueblo podia gozar de los derechos de igualdad, propiedad, seguridad y libertad.

Terminado el acto de juramento se procedié a nombrar a las personas en que
recaerian las funciones de Gobierno; fueron electos José Maria Morelos, José Maria
Liceaga y José Maria Cos como miembros del poder ejecutivo, quienes juraron a su vez
desempefiar lealmente el cargo que el pueblo les habia concedido.

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana fue restringido

en el ambito jurisdiccional, es decir, solamente entr6 en vigor en ciertos territorios,

47 El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana fue firmado por José Sixto Berduzco
diputado por la provincia de Michoacan, Cornelio Ortiz de Zarate diputado por la provincia de Tlaxcala, José
Maria Liceaga diputado por la provincia de Guanajuato, José Maria Morelos, diputado por el Nuevo Reino de
Ledn, José Maria Cos diputado por Zacatecas, José Sotero de Castafieda, diputado por Durango, Manuel de
Alderete y Soria, diputado por Querétaro, Antonio José Moctezuma, diputado por Coahuila, José Maria Ponce
de Leon, diputado por Sonora y Francisco de Argandar, diputado por San Luis Potosi. Los diputados que no
firmaron por estar ausentes fueron Ignacio Lépez Rayon, Andrés Quintana Roo, Carlos Maria de Bustamante,
Manuel Sabino Crespo y Antonio de Sesma. Véase en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1814.pdf pagina electrénica consultada el 6 de septiembre de
2016.

48 Vid supra. pp. 52-53.
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principalmente en los controlados por los insurgentes de la llamada América mexicana®®,
motivo por el cual la Suprema Junta Nacional Americana advirtio debia realizarse una
demarcacion exacta para su correcta implementacion. Aunado a esto, la situacién que
atravesaban los insurgentes no podia ser peor, ya que las tropas realistas facilitaron al virrey
Felix Maria Calleja actuar de un modo eficiente en contra de los insurgentes, obligandolos
a replegarse.

En mi parecer, es necesario retomar algunos puntos importantes dentro del Decreto
Para la Libertad de la América Mexicana: el primero de ellos se refiere a los fundamentos
de la soberania, la cual fue definida como popular, es decir que residiria en el pueblo, el
cual se encontraria formado por los naturales del pais y los extranjeros que se reputaban por
ciudadanos, los cuales instituirian el gobierno que creyeran mas conveniente, con la
posibilidad de alterarlo, modificarlo o abolirlo cuando su felicidad lo requiriera. Se
establecio que ninguna nacion tenia el derecho de impedir la soberania del pueblo, en dado
caso que esto sucediera, el pueblo tenia la obligacion de tomar las armas para defenderla.
Cabe sefialar que esta soberania era depositada en representantes nacionales, los cuales se
encargarian de ser la autoridad del territorio. En cuanto a la forma de impartir justicia, esta
se volvid justa e incluyente, desapareciendo los tribunales especiales que se tenian durante

el virreinato, sustituyéndose por los poderes legislativo, ejecutivo y judicial®®.

4 Los territorios en que fue sancionado parcialmente el decreto fueron las provincias de México, Puebla,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatadn, Oaxaca, Tecpan, Michoacdn, Querétaro, Guadalajara, Guanajuato, Potosi,
Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila y el Nuevo Reino de Ledn. La inclusion de Tecpan como provincia se
explica por haber sido una de las regiones donde las tropas de Morelos tuvieron una implantacion
significativa. Hira de Gortari Rabiela. “La organizacion politica territorial de la Nueva Espafia a la primera
republica federal” en: Josefina Zoraida Vazquez. Op. Cit. (a), p. 55.

S0 Art. 2. La facultad de dictar leyes y de establecer la forma de gobierno que mas convenga a los intereses de
la sociedad, constituye la soberania. Art. 4. Como el gobierno no se instituye para honra o interés particular de
ninguna familia, de ningn hombre ni clase de hombres; sino para la proteccion y seguridad general de todos
los ciudadanos, unidos voluntariamente en sociedad, estos tienen derecho incontestable 4 establecer el
gobierno que mas les convenga, alterarlo, modificarlo, y abolirlo totalmente, cuando su felicidad lo requiera.
Art. 5. Por consiguiente la soberania reside originariamente en el pueblo, y su ejercicio en la representacion
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Respecto al tema de la propiedad se establecio la libertad para adquirirla y disponer
de ella siempre y cuando no contraviniera a la ley, ninguna persona podia ser despojado sin
existir una justa compensacion por ello®?.

En cuanto a los derechos otorgados por este texto, se establecid que existiera la
libertad de imprenta, eliminando cualquier restriccion a manifestar las ideas y opiniones.
Sin embargo, esta libertad fue condicionada si afectaba a otras personas en sus creencias y
personas®?.

Para poder establecer una representacion adecuada de los territorios, este texto
constitucional sefialé una divisién politica de las provincias, las cuales no podian separarse
del territorio de la América mexicana, ademas de que en cada una de ellas se establecié un
representante que se denomind diputado. Para elegir este diputado se realizaron elecciones
parroquiales. Una vez elegidos los representantes de las parroquias se elegia a los
representantes de varias parroquias, quienes serian encargados de elegir al representante de

partido lo que daba como resultado las Juntas Electorales de Provincia y asi elegir al

nacional compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos bajo la forma que prescriba la constitucion. Art.
6. El derecho de sufragio para la eleccion de diputados pertenece, sin distincidn de clases ni paises 4 todos los
ciudadanos en quienes concurran los requisitos que prevenga la ley. Art. 7. La base de la representacion
nacional es la poblacién compuesta de los naturales del pais, y de los extranjeros que se reputen por
ciudadanos. Art. 9. Ninguna nacion tiene derecho para impedir & otra el uso libre de su soberania. El titulo de
conquista no puede legitimar los actos de la fuerza: el pueblo que lo intente debe ser obligado por las armas a
respetar el derecho convencional de las naciones. Art. 11. Tres son las atribuciones de la soberania: la facultad
de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar, y la facultad de aplicarlas a4 los casos particulares. Art. 12.
Estos tres poderes Legislativo, Ejecutivo, y Judicial no deben ejercerse, ni por una sola persona, ni por una
sola corporacion. Véase en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1814.pdf pagina electrénica
consultada el 6 de septiembre de 2016.

5L Art. 34. Todos los individuos de la sociedad tienen derecho 4 adquirir propiedades, y disponer de ellas & su
arbitrio con tal que no contravengan 4 la ley. Art. 35. Ninguno debe ser privado de la menor porcién de las
que posea, sino cuando lo exija la publica necesidad; pero en este caso tiene derecho a una justa
compensacion. Id.

52 Art. 40. En consecuencia, la libertad de hablar, de discurrir, y de manifestar sus opiniones por medio de la
imprenta, no debe prohibirse a4 ningln ciudadano, & menos que en sus producciones ataque al dogma, turbe la
tranquilidad publica, u ofenda el honor de los ciudadanos. Id.
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diputado. Cabe hacer mencion que todo el proceso era regulado por funcionarios y
ciudadanos que eran reconocidos por su honradez®2,

Si bien autores como Héctor Fix Zamudio sefialan que el Decreto de la Libertad
para la América Mexicana o Constitucion de Apatzingan es el resultado de retomar los
Elementos Constitucionales Circulados por el Sr. Rayon de Ignacio Lopez Rayon y los
Sentimientos de la Nacién de José Maria Morelos, desde mi punto de vista el concepto de
ciudadania no puede ser retomado de estos documentos. Lo anterior debido a que si se
observa detenidamente el primer apartado del decreto constitucional, existen tres
caracteristicas que definen al ciudadano: la universalidad, la individualidad y la igualdad,
las cuales no se consideran en los otros documentos analizados.

La universalidad la podemos encontrar en los articulos 13° y 149 En estos
articulos se establecia la cualidad de ciudadano en un sentido amplio, es decir, se
consideraban como ciudadanos de la América a todos los nacidos en ella, ademés se
posibilitaba a los extranjeros radicados en el territorio a acceder a ella, siempre y cuando
profesaran la religion catolica y no se opusieran a la libertad de la nacion. En cuanto a la
igualdad de la ciudadania en los articulos 6° y 19°°° se observa que el sufragio se ejercia sin

distincion de clases o pais por todos los ciudadanos que concurrieran con los requisitos que

53 Art. 42. Mientras se haga una demarcacion exacta de esta América Mejicana, y de cada una de las
provincias que la componen, se reputaran bajo de este nombre, y dentro de los mismos términos que hasta hoy
se han reconocido las siguientes: México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatén, Oaxaca, Tecpan, Michoacén,
Querétaro, Guadalajara, Guanajuato, Potosi, Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila, y Nuevo Reino de Leén.
Art. 43. Estas provincias no podran separarse unas de otras en su gobierno, ni menos enajenarse en todo o en
parte. Art. 48. EI Supremo Congreso se compondra de diputados elegidos uno por cada provincia, ¢ iguales
todos en autoridad. Id.

% Art. 13. Se reputan ciudadanos de esta América todos los nacidos en ella. Art. 14. Los extranjeros
radicados en este suelo que profesaren la religion Catolica, Apostdlica, Romana y no se opongan 4 la libertad
de la nacion, se reputaran también ciudadanos de ella, en virtud de carta de naturaleza que se les otorgara, y
gozaran de los beneficios de la ley. Id.

55 Art. 6. El derecho de sufragio para la eleccion de diputados pertenece, sin distincion de clases ni paises 4
todos los ciudadanos en quienes concurran los requisitos que prevenga la ley. Art. 19. La ley debe ser igual
para todos, pues su objeto no es otro, que arreglar el modo con que los ciudadanos deben conducirse en las
ocasiones en que la razon exija que se guien por esta regla comun. Id.
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marcaba la ley, pues esta establecia que todos los habitantes eran iguales. La individualidad
de las personas se encuentra enmarcada dentro del articulo 25°%,

Con el Decreto de la Libertad para la América Mexicana se creaba una institucion
igualitaria. Sus articulos retomaban muchos de los aspectos emanados de la ideologia de la
revolucion francesa como la libertad, igualdad y democracia, y de la Constitucion
gaditana®’.

El gobierno virreinal encabezado por Félix Maria Calleja, una vez que tuvo
conocimiento de la promulgacion de este Cddigo Constitucional, obligé al cabildo
eclesiastico de la ciudad de México, y a algunos ayuntamientos a que juraran en contra de
este documento, expresando que ningun érgano de gobierno habia autorizado a cualquier
persona que se hiciera llamar diputado a redactar tal escrito. EI 6 de julio de 1815, la
Gaceta de México publicé un escrito de José Julio Garcia de Torres, titulado “Desengafio a

’

los Rebeldes sobre su monstruosa constitucion”, donde se atacaba los principios
establecidos por la Constitucion de Apatzingan considerando a ésta como texto que se
mostraba en contra de la monarquia®.

Ademas, Calleja orden6 que se decomisaran todos los bienes de las personas
sospechosas de ser insurgentes, quemar todos los ejemplares del texto de Apatzingan y

condenar a muerte a quienes conservaran algin ejemplar del mismo. A los rebeldes los

acusd de impios y traidores descarados, que desobedecian las 6rdenes del rey y renegaban

%6 Art. 25. Ningn ciudadano podra obtener mas ventajas que las que haya merecido por servicios hechos al
estado. Estos no son titulos comunicables, ni hereditarios; y asi es contraria 4 la razén la idea de un hombre
nacido legislador 6 magistrado. Id.

57 Héctor Fix Zamudio. Reflexiones sobre el decreto constitucional para la América mexicana. Sancionado en
la ciudad de Apatzingan el 22 de octubre de 1814. México, Senado de la Republica, LXII Legislatura,
Secretaria de Educacion Publica, Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México,
2014, p. 71.

% Romero. Op. Cit., p. 46.
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de las autoridades al nombrar sus propios curas y obispos con el fin de lograr la
independencia de Espafia y establecer su propio gobierno®°.

Menos drastico fue el obispo Abad y Queipo, quien antes de partir a Espafia,
escribio un resumen de lo acontecido en territorio novohispano desde 1808. Aseguraba que
el principal problema de los reinos americanos se debia a la existencia de una rebelion que
habia sido contagiada. Por otro lado, el obispo de Guadalajara, Juan Cruz Ruiz de Cabafias,
acusaba de ciegos a los rebeldes, considerandolos estUpidos, béarbaros, corruptos y
libertinos por dejarse llevar de filosofos libertinos. Este obispo negaba que la Constitucién
de Apatzingan estuviera de acuerdo con lo estipulado por las Cortes de Cadiz, ya que con
su publicacion se estaba burlando y tratando de ofender al trono espaiiol®®. Me parece que
dentro de estos tres escritos se puede apreciar el sentir de sus autores, pues concuerdan en
que la Constitucién de Apatzingan pretendia la libertad del territorio novohispano ademas
de impulsar el desconocimiento a la monarquia espafiola, como si se tratase de algo que
puede ser borrado facilmente.

Entre las principales diferencias con el texto de Cadiz se encuentra la vigencia, ya
que el documento de Cadiz se encontrd vigente durante 1812 y posteriormente de 1820 a
1824. Mientras que el de Chilpancingo apenas tuvo una duracién de octubre de 1814 a
enero de 1816, debido entre otras causas a la captura y posterior muerte de los principales
cabecillas del movimiento insurgente, entre ellos, Morelos.

En relacion a la division del territorio, el Decreto Para la Libertad de la América

Mexicana, establecia que las provincias que comprendian a la América Mexicana eran las

% Olveda. Op. Cit., (a), p. 127.
80 Olveda, Jaime. De la insurreccion a la independencia. La guerra en la region de Guadalajara, Zapopan. El
Colegio de Jalisco, 2011, p. 211.
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que se encontraban establecidas en la ordenanza de intendencias de 1786°%, es decir
México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Oaxaca, Tecpan, Michoacan, Querétaro, San
Luis Potosi, Guadalajara, Guanajuato, Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila y Nuevo
Reino de Leon®. Mientras que el texto gaditano establecia que el territorio espafiol
comprendia a la Peninsula con sus posesiones e islas adyacentes, Aragon, Asturias, Castilla
la Vieja, Castilla la Nueva, Catalufia, Cérdoba, Extremadura, Galicia, Granada, Jaén, Leon,
Molina, Murcia, Navarra, Provincias Vascongadas, Sevilla y Valencia, las islas Baleares y
las Canarias con las demés posesiones de Africa. En la América septentrional, Nueva
Esparfia, con la Nueva Galicia y Peninsula de Yucatan, Guatemala, las Provincias Internas
de Oriente, las Provincias Internas de Occidente, la isla de Cuba con las dos Floridas, la
parte espafiola de la isla de Santo Domingo, y la isla de Puerto Rico con las demas
adyacentes a éstas y al continente en uno y otro mar. En la América meridional, la Nueva
Granada, Venezuela, el Perti, Chile, provincias del Rio de la Plata, y todas las islas
adyacentes en el mar Pacifico y en el Atlantico. En el Asia, las islas Filipinas, y las que
dependen de su gobierno®.

Se hace menciodn a la forma de gobierno por ayuntamientos dentro del documento
gaditano, estableciendo cual es la forma en que deben desempefiar sus funciones en el

territorio que les corresponde. Respecto a este tema, cabe precisar que el texto de

61 Zamudio. Op. Cit., pp. 77-78.

62 Art. 42. Mientras se haga una demarcacion exacta de esta América Mejicana, y de cada una de las
provincias que la componen, se reputaran bajo de este nombre, y dentro de los mismos términos que hasta hoy
se han reconocido las siguientes: México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Oaxaca, Tecpan, Michoacan,
Querétaro, Guadalajara, Guanajuato, Potosi, Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila, y Nuevo Reino de Leon.
Véase en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1814.pdf pégina electronica consultada el 6 de
septiembre de 2016.

S3Art. 10. Constitucién de la Monarquia Espariiola Véase en
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons_1812.pdf Pagina electronica consultada el 17 de
agosto de 2016.
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Apatzingan solamente menciona que se respetarian los ayuntamientos y autoridades que
existieran.

Otra diferencia es la relativa a la fuerza militar que debia existir para la defensa del
territorio. Dentro de la Constitucion de Cadiz se menciona la existencia de tropas que se
encargarian de la defensa exterior del Estado y de conservar el orden interior del mismo,
ademas, se establecia el servicio militar y la obligacién de las autoridades de mantener las
fuerzas militares dentro del territorio espafiol. Sin embargo, en el texto de Apatzingan, si
bien se menciona la existencia de tropas para la defensa del territorio, no se hace referencia
a que conserven el orden interior del territorio, ni mucho menos se habla sobre realizar un
servicio militar, o el mantenimiento de las fuerzas militares, como si lo hace el texto
gaditano.

Sobre este Gltimo punto, Manuel Chust y José Antonio Serrano Ortega, mencionan
que con la Constitucion de Céadiz se crearon milicias ciudadanas, las cuales con el proceso
de independencia en Hispanoamérica reforzaron su importancia como una forma para que
los habitantes obtuvieran una ciudadania al pelear por su patria. Ademas, estos autores
seflalan que la Constitucion de 1812 “exportd” la creacion de la milicia nacional en
México, donde se crearon batallones milicianos, esencialmente en los afios de 1820 a 1823.
Después de la creacion de la Republica Federal mexicana, la milicia nacional alumbr6 a la
milicia civica®.

Otra diferencia dentro de ambos textos constitucionales es el establecimiento de un
proyecto legal que organizara y diera sentido a ambos documentos, es decir, mientras en la

Constitucion de Cadiz se pretendio guardar el gobierno al rey cautivo, el texto

64 Chust, et. al, Op. Cit., pp. 82-83.
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constitucional de Apatzingan busca la independencia de la llamada América Mexicana y la
igualdad social de las clases.

Un aspecto a mi parecer importante entre ambos textos constitucionales es que
dentro del texto gaditano se hace mencion a la familia real, a la forma en que se sucederia
la corona, al reconocimiento del Principe de Asturias y la dotacion de la familia real,
aspectos que por razones de buscar la independencia de la monarquia espafiola, el
documento de Apatzingan no menciona®.

En cuanto a las similitudes entre ambos textos constitucionales se encuentran:

En el texto gaditano la educacion de la poblacion se menciona como una obligacion
de los Ayuntamientos y las diputaciones costear los espacios para ser desarrollada y
promovida, mientras que en la Constitucion de Apatzingan la educacion era un requisito
necesario para todos los ciudadanos y el desarrollo de la nacion.

En cuanto a la forma de gobierno que se establecia, el documento de Cadiz apelaba
la existencia de una monarqguia en la que los poderes se encontraban divididos en el Rey (el
cual podia heredar el poder), las Cortes y las juntas provisionales. Es decir, en los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial; lo que restaba poder al monarca. De igual forma la
Constitucién de Apatzingan establecia estos tres poderes. El poder legislativo que era
basicamente el Congreso, estaria encargado de hacer las leyes para todos los ciudadanos; el
poder judicial se encargaria de hacer valida y equitativa la justicia, y por ultimo, el poder
ejecutivo se encargaria de dirigir los aspectos administrativos. Cabe precisar que estos tres

poderes colaborarian estrechamente, se vigilarian y se protegerian el uno del otro con el

8 Se propuso otra forma de gobierno distinta a la monarquia, debido a querer imitar el sistema de gobierno de
los Estados Unidos y Francia. Modelos de gobierno que garantizaban la igualdad, individualidad y
universalidad a todos los habitantes del territorio.
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propdsito de mantener el equilibrio entre ellos y que ninguno llegara a tener mas facultades
que los otros dos 6rganos.

La religion en ambos textos constitucionales la religion catdlica era la Unica
permitida.

En cuanto a la formacidon de juntas de gobierno, en ambos textos se hace mencién a
las Juntas electorales de parroquia, las Juntas de Partido y las Juntas Electorales de
Provincia. Cabe sefialar que estas juntas, su organizacion y la forma en que se componian
se encuentran de manera idéntica en ambos textos constitucionales. Cabe precisar que pese
a ser organismos de diferente indole, las Cortes de Espafia y el Supremo Congreso, fueron
conformados por diputados que se encargarian de realizar las actividades legislativas,
representando al territorio que los habia designado para el cargo. Ademéas en ambos casos
la eleccion de diputados se realizaba mediante votacion.

En ambos textos constitucionales se hace mencion a la soberania, la cual residia en
la nacién o el pueblo, y por lo mismo solamente a él le pertenecia el derecho de establecer
sus leyes fundamentales. Respecto a los derechos de ciudadania, en ambos textos se
establecio la forma en que eran otorgados y suspendidos.

El Decreto de la Libertad para la América Mexicana se encuentra inspirado en la
Constitucién gaditana, aunque muchas veces adecua el texto gaditano a la forma de
gobierno que se intentaba implementar en el territorio novohispano. Asi mismo, es
necesario destacar que algunos articulos del documento de Apatzingan fueron creados
debido a la situacion politica y social que existia en el territorio novohispano.

Por otro lado, es necesario mencionar que pese a las dificultades pasadas por los
miembros del Congreso, el Decreto de la Libertad para la América Mexicana no fue

sancionado en muchos territorios del virreinato. Ocurriendo la destruccion de los
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ejemplares de dicho documento y la aprehension de sus poseedores, ademas de provocar
una persecucion en contra de los simpatizantes y de los miembros de la Junta Nacional

Americana, como ya se dijo.

2.4 La disolucion de la Suprema Junta Nacional Americana

Aunque los miembros de la Suprema Junta Nacional Americana permanecieron solamente
tres meses en el territorio de Chilpancingo, los problemas entre los insurgentes se hicieron
continuos. Uno de estos problemas fue el ataque perpetrado por José Maria Cos hacia
Morelos. Este Gltimo decidid trasladar el Congreso y todos los poderes hacia Tehuacan de
las Granadas, en la Intendencia de Puebla®®. Morelos previniendo que algunos de los
principales miembros de la Suprema Junta Nacional Americana fueran apresados o
fusilados, decidio crear la llamada Junta Subalterna de Gobierno que se encargaria de dar
cuenta de sus actos al Congreso®’. Dicha Junta quedaria integrada por Manuel Mufiiz®,

Ignacio Ayala®®, Dionisio Rojas™ y Felipe Carvajal’*.

% Romero. Op. Cit., p. 47.

67 Alaman. Op. Cit., 1V, 184.

8 Manuel Muiiiz fue capitan del regimiento provincial de Valladolid al inicio del movimiento. Nombrado por
Morelos comandante general de las provincias de Guanajuato y Michoacéan y dio su voto, con el grado de
Teniente General al Congreso de Chilpancingo, para que Morelos fuese elegido generalisimo. En el famoso
ataque a Valladolid realizado por Morelos, Mufiiz tenia a sus 6rdenes 1,800 hombres. José Maria Miquel i
Vergés Diccionario de Insurgentes. México, Editorial Porrda, 1969, pp. 410-411.

% Ignacio Ayala se uni6 al movimiento de insurgencia desde el principio, en cuyas filas obtuvo el grado de
mariscal. Sus servicios fueron muy destacados, segun lo sefialara Morelos, quien en 1811 lo nombro
intendente del Sur. Posteriormente dio su voto para que Morelos fuera electo generalisimo por el Congreso en
1813. Diccionario Porrua .... |, 291.

0 Dionisio Rojas fue uno de los miembros de la Junta Subalterna de gobierno. Esta Junta, en ausencia el
Congreso, habia de ejercer todos los poderes. Se desconoce que actividad desempefiaba antes de adherirse a la
insurgencia. Miquel. Op. Cit., p. 508.

L Felipe Carvajal podria tratarse del clérigo anotado sin nombre de pila Félix Carbajal, quien formé parte de
la junta que habia de dar cuenta al Congreso de Zitacuaro de sus resoluciones y acuerdos. Fue parte de la
Junta Subalterna de Gobierno que habria de tener residencia en Taretan, Intendencia de Michoacéan, con
autoridad en todas las provincias del interior hasta Tejas. Id., p. 120.
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Esta junta subalterna eligio como su sede la poblacion de Taretan, Intendencia de
Michoacan, y su autoridad debia extenderse a todas las provincias controladas por los
insurgentes, dando cuenta al Congreso de todas sus providencias. Tomadas estas
disposiciones, la Suprema Junta Nacional Americana salio de Uruapan el 29 de septiembre.
Los individuos del congreso recibieron seiscientos pesos cada uno para los gastos de viajes;
el equipaje, los archivos, papeles, viveres y municiones para el camino formaban un convoy
considerable.

Con un peligroso camino por recorrer de Chilpancingo hacia Tehuacan, Morelos
envid un mensaje a Vicente Guerrero, en la poblacion de Temascala, con el fin de
encontrarlo en el camino. Lamentablemente el correo fue interceptado por las fuerzas de
Manuel de la Concha’®, quien decidi6 atacar la poblacion de Temascala, y asi obligar a
Morelos y sus seguidores a rendirse o matarlos. Morelos fue capturado el 5 de noviembre,
suceso que celebraron las autoridades espariolas. El prisionero fue llevado entonces ante el
comandante Concha quien le preguntd : ¢(Qué hubiera hecho usted si yo fuera su
prisionero?; a lo que Morelos contestd serenamente: “jLe doy a Usted dos horas para
confesarse y luego lo fusilo!”’*. Posteriormente, Morelos fue conducido a la Ciudad de
México en donde se le siguieron dos procesos; el primero por rebeldia contra el rey y el
segundo por haber faltado a su juramento eclesiastico al haber apoyado a los insurgentes y

pretendido establecer un gobierno que actuaba en contra de la monarquia y las instituciones

2 Alaman. Op. Cit., 1V, 184.

8 Manuel de la Concha fue un espafiol que llegd a ser coronel del ejército realista, encargado de derrotar y
capturar a José Maria Morelos en la batalla de Temascala mientras protegia la Suprema Junta Nacional
Americana en su retirada de la poblacién de Zitacuaro. Carlos Maria de Bustamante. Cuadro Histdrico de la
Revolucion Mexicana, comenzada en 15 de septiembre de 1810 por el ciudadano Miguel Hidalgo y Costilla,
Cura del pueblo de los Dolores, en el obispado de Michoacan. México, Instituto Cultural Helénico, 1985. II,
219-220.

4 Romero. Op. Cit., p. 51.
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establecidas por la Iglesia Catdlica, siendo condenado a muerte por el primero y al destierro
por el segundo proceso.

Mientras Morelos se encontraba cubriendo la retirada del Congreso, los diputados
no se percataron de que habia sido capturado, sino algunas horas después. A decir de Carlos
Maria de Bustamante, Vicente Guerrero al enterarse de la captura de Morelos, comenzo a
llorar como un nifio: “El &nimo de este valiente patriota no podia sostener la idea de aquella
desgracia, y mucho menos la pérdida de aquel gran caudillo, a cuyas érdenes habia servido
con tanta gloria®”. Los diputados continuaron su viaje a Tehuacan en la intendencia de
Puebla escoltados por Guerrero; llegaron la noche del 16 de noviembre.

Guerrero junto con Ignacio Alas’®, José Sotero Castafieda’’ y José Maria Ponce de
Ledn’® redactaron un escrito dirigido a Félix Maria Calleja, en donde le pedian respetar la
vida de Morelos. El virrey creyo se trataba de una amenaza en contra suya y no contesto al
escrito’®; posteriormente dio la orden de que Morelos fuese fusilado el 22 de diciembre de
1815, en San Cristobal Ecatepec, lo que hizo que el movimiento insurgente fuera
decayendo.

Después del fusilamiento de Morelos, las tropas realistas persiguieron a los
insurgentes con safia y crueldad. Pese a esto, los insurgentes organizaron la Junta de

Jaujilla, misma que fue instalada en la isla de la laguna de Zacapu, intendencia de

75 Carlos Maria de Bustamante. La Constitucién de Apatzingan. Testimonio de un legislador. México, Camara
de Diputados, Honorable Congreso de la Unidn LXII Legislatura, 2014, p. 228.

76 Ignacio Alas fue un abogado que se desempefié como insurgente. Se incorporé al ejército de Morelos, a
quien sirvio en diversos cargos. En 1813 particip6 en el Congreso de Chilpancingo; cuando se reorganizé este
cuerpo, representén a la provincia de Guanajuato. Diccionario Porria ... |, 86-87.

7 José Sotero Castafieda fue un abogado que tenia un bufete prospero cuando comenzé la Guerra de
Independencia. Diputado al Congreso de Chilpancingo en 1813, tomd parte en la redaccion de la Constitucién
de Apatzingan; al nombrarse a Morelos primer jefe del ejército éste le hizo su secretario. Autorizo el decreto
expedido por Morelos en contra de la esclavitud. Ultimo presidente del Congreso reunido en Tehuacén. Id. I,
647.

8 José Maria Ponce de Ledn fue representante por Sonora después de que se ampliaran el ndmero de
componentes del Congreso de Chilpancingo. Firmé la Constitucién de Apatzingén, junto con los otros
diputados, el 22 de octubre de 1814. Miquel, Op. Cit., p. 469.

" Romero. Op. Cit., p. 52.
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Michoacan. Finalmente, por disposicion de Mier y Teran, la Suprema Junta Nacional
Americana fue disuelta permanentemente, pues daba la impresion de que sus miembros
pretendian velar unicamente por sus intereses y se habian olvidado de los preceptos dados
por Hidalgo.

Para dar cumplimiento al bando del 24 de mayo de 18168 redactado por Calleja, la
Audiencia de Meéxico solicit6 a las autoridades de los pueblos enviar las actas de fidelidad
al monarca, y expresar su repudio a la Constitucion de Apatzingan. Entre julio y noviembre
se reunieron decenas de testimonios de juramentos, entre los que destacan los de Zacatecas,
San Luis Potosi®!, Sombrerete, Xerez, Tepic y Guadalajara®?. Es necesario sefialar que estos
juramentos fueron importantes pues las autoridades virreinales conocieron los territorios
que eran controlados por las fuerzas realistas. En Guadalajara se aseguraba que ninguna
otra ciudad en el reino habia demostrado tan fervientemente su amor y fidelidad hacia el

monarca.

80v/éase en
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1815 110/Bando_publicado_por_el_virrey F_lix_Mar_a_ Calleja_c
ontra_la_Constituci_n_de Apatzing_n.shtml, pagina web consultada el 1 de abril de 2016.

8 AHESLP, FI, 1816.1, caja 62, exp. 2, f. s/n.

8 Qlveda. Op. Cit. (a), p. 128.
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Mapa 2.
Intendencias en donde se aplicé la Constitucion de Cadiz

Territorio Mexicano hacia principios del siglo XIX. Fuente: O"Gorman. Op. Cit., p. 28.
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Mapa 3.
Intendencias en donde se aplico la Constitucion de Apatzingén
(solo en algunas poblaciones).

Territorio Mexicano hacia principios del siglo XIX. Fuente: O"Gorman. Op. Cit. p. 28.

Como bien se puede observar la Constitucién de Cadiz se aplico en todas las intendencias
del territorio novohispano y la Constitucion de Apatzingan solo se aplicd en algunas
poblaciones de las intendencias de Michoacéan, México, Puebla y Oaxaca.

Con la disolucion del Congreso Constituyente y el retorno de Fernando VII, la
insurreccién parecid llegar a su fin; sin embargo, la tension politica en la Nueva Espafia no
desaparecio. Los insurgentes ya no buscaban guardar el trono a su monarca, sino que ahora

ansiaban la independencia del territorio novohispano, tener igualdad de derechos. En mi
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opinién, el motivo por el cual el movimiento de insurreccion no fue erradicado
completamente se debio a que los insurgentes emplearon la tactica de guerrillas en zonas
que conocian a la perfeccion, aunado a que la poblacién estaba cansada de sostener a un

gobierno que no les garantizaba derechos.

2.5 La ciudadania en la Constitucion de Apatzingan

En el Decreto Para la Libertad de la América Mexicana o Constitucion de Apatzingan, se
observa la pretension de elevar al rango de ciudadanos de una nacion a todos sus habitantes,
no importando su raza, estatus social 6 politico. Dentro de este decreto se observa que la
ciudadania denota una serie de derechos y obligaciones para los habitantes de la llamada
América Mexicana.

Para Juan Carlos Sanchez Montiel existen aspectos que no fueron abordados de
manera especifica en la Constitucién de Cadiz y que tenian en Nueva Espafia una
significacion trascendental en la definicion del acceso a los derechos de ciudadania y el
ejercicio del voto en las distintas localidades. Algunos de ellos se relacionan con: el acceso
a la ciudadania por parte de la poblacién rural, cuya composicion era muy diversa; la
poblacion desplazada de sus lugares de origen a causa de la guerra de independencia o por
razones laborales; las castas o poblacién con sangre africana en algin grado, pero que eran
considerados como esparioles 0 mestizos en sus comunidades de arraigo; y los trabajadores
de las haciendas®®. En mi opinion, el Decreto Para la Libertad de la América Mexicana

contempla las caracteristicas que no fueron abordadas en el documento gaditano.

8 Sanchez. Op. Cit., p. 264.
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En cuanto a los ciudadanos, en el Decreto Para la Libertad de la América Mexicana,
se establecio que eran todos los nacidos en América y los extranjeros radicados en el suelo
que profesaran la religion catolica y no se opusieran a la libertad de la nacidn, otorgandoles
carta de naturaleza para gozar de los beneficios que marcaba la ley8.

La calidad ciudadano se perdia por: la herejia, la apostasia® vy, la lesa nacion®. Los
derechos de ciudadano se suspendian en caso de infidencia®’ y otras causas determinadas
por la ley, aunque no se menciona cuales son estas. Tampoco se establece la posibilidad de
recuperar estos derechos®,

Los transeuntes serian protegidos por la sociedad y gozarian en su persona y
propiedades de la misma seguridad que los ciudadanos, siempre y cuando reconocieran la
soberania e independencia de la nacion y respetaran la religion catolica®®.

Dentro de la Constitucion de Apatzingdn encontramos una serie derechos para los
ciudadanos. Se establece que el gobierno no se instituye por honra o intereses particulares
de ningun hombre ni clases de hombres, sino que se dispone para proteccion y seguridad de
todos los ciudadanos unidos voluntariamente en sociedad y que tiene la potestad de alterar
o modificar el gobierno cuando su felicidad lo requiera®. La soberania reside en el pueblo a

quien le corresponde elegir a los diputados para que los represente®’. Esta representacion se

8 Arts. 13° y 14°. Véase en http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const-apat.pdf pagina
electronica consultada el 26 de julio de 2016.

8 |a apostasia es la renuncia que hace una persona de sus creencias religiosas o politicas y abandono de su
religion o del partido politico al que pertenecia. Véase en http://dle.rae.es/?id=3H53gtU pagina electronica
consultada el 4 de agosto de 2016.

8 EI diccionario de la Real Academia Espariola define lesa como algo que ha recibido un dafio o una ofensa,
por lo que la lesa naciéon puede definirse como un dafio u ofensa realizada al pais. Véase en
http://dle.rae.es/?id=NAKffiM pagina electronica consultada el 9 de septiembre de 2016.

8 La Infidencia es la violacién de la confianza y fe debida a alguien. VVéase en http://dle.rae.es/?id=L WDynrR
pagina electronica consultada el 9 de septiembre de 2016.

8 Arts. 15° y 16°. Véase en http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const-apat.pdf pagina
electronica consultada el 26 de julio de 2016.

8 Art. 17° Id.

0 Art 4°, Id.

9L Art. 5°. Id.
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compondria de las personas nacionales o extranjeras que se reputaban por ciudadanos®.
Ademas, el decreto de Apatzingan sefiala en su articulo 8° que en caso de no poder
realizarse la eleccion para diputados, los ciudadanos, siempre y cuando expresaran su
voluntad, tenian la opcion de tener una representacion supletoria para establecer la felicidad
y salvacion coman®,

La ley debia ser igual para todos, pues su objeto no era otro sino arreglar el modo en

que los ciudadanos debian conducirse en las ocasiones que la razon lo exigiera®. En caso
de que el ciudadano no estuviera de acuerdo con la ley, tenia que realizar un sacrificio de su
inteligencia particular a la voluntad general®. Un punto importante es que solamente las
leyes determinaban los casos en que se acusaba, ponia preso o detenia a las personas®.
Los articulos 24 a 40 abordan los derechos de igualdad, seguridad, propiedad y libertad de
los ciudadanos. Dentro de estos articulos se menciona que la felicidad de los ciudadanos
consiste en gozar los derechos anteriormente mencionados. Ningun ciudadano obtenia mas
ventajas que las merecidas por servicios al Estado, y se suprimen los titulos nobiliarios.

La seguridad de los ciudadanos consistia en la garantia social, la cual no podia
existir sin que la ley fijara los limites y responsabilidad de los funcionarios ptblicos®’. Un
punto importante es que se garantizo la seguridad de los ciudadanos al establecer que no
podian ser juzgados sin las formalidades que la ley sefialaba, pues de no hacerlo asi los
actos serian arbitrarios y tiranicos, también podian ser juzgados o sentenciados sin

garantizarseles ser escuchados legalmente®,

% Arts. 6°y 7°. Id.
% Art. 8°. Id.

% Art. 190, Id.

% Art .200. Id.

% Art. 21°. Id.

% Art. 27°. Id.

% Art. 28°y 31°. Id.
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Muchas de estas garantias prevalecen hasta nuestros dias y se les considera como
“garantias otorgadas por la ley”, las cuales tienen su origen en la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, pues en ellas se garantiza la libertad,
seguridad, propiedad y la resistencia a la opresion.

Destaca el hecho de que la casa de los ciudadanos era un lugar inviolable, al cual solo podia
entrar la autoridad cuando existiera una inundacion, incendio o un reclamo hacia la casa y
tnicamente durante el dia®.

Los habitantes del territorio podian adquirir propiedades y disponer de ellas. Las
autoridades solo podian despojarlos bajo orden especifica'®.

La Constitucion de Apatzingan establece que las contribuciones no son extorsiones,
sino gque son donaciones para la defensa y seguridad de los ciudadanos, a quienes se les
permitia reclamar sus derechos sin ser coartados por las autoridades*.

En cuanto a los derechos de libertad de los ciudadanos sobresale que se les permitio
realizar cualquier actividad comercial que se considerara til, siempre y cuando no fuera
alguna actividad realizada para subsistencia publica®.

La instruccion debia ser favorecida por la sociedad y la libertad de imprenta, que
Unicamente se prohibié cuando atacaba los dogmas, el honor y la tranquilidad de los
ciudadanos!®,

Respecto a las obligaciones de los ciudadanos, El Decreto Para la Libertad de la

América Mexicana define que eran estar sometido a las leyes, obedecer a las autoridades,

9 Art. 320y 33°. Id.
100 Art, 349, 1.

101 Art, 36°. 1d.

102 Art, 38, 1d.

103 Arts. 390 y 40°. 1d.
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contribuir a los gastos y sacrificar los bienes y vida cuando fuera necesario, al realizar esto
se consideraba una forma de patriotismo*®.

Asi mismo, se sefiala la formacion de cuatro instituciones de gobierno, que fueron
retomadas de la Constitucion de Cadiz: el Supremo Congreso, las Juntas Electorales de
Parroquia, las Juntas Electorales de Partido, y las Juntas Electorales de Provincia.

Cabe sefalar que al término de las elecciones de estos 6rganos de gobierno, se

realizaba una ceremonia religiosa en agradecimiento, misma que también se encuentra

establecida dentro de la Constitucién de Cadiz.

Conclusiones

El afio de 1810 representd el inicio del levantamiento armado encabezado por Miguel
Hidalgo, movimiento que en un principio buscaba la igualdad de las clases sociales en
territorio novohispano. Fue a raiz de las instrucciones dictadas por Hidalgo, que personajes
como Ignacio Lopez Rayodn, José Maria Cos y José Maria Morelos decidieron reunirse para
la formacion de un congreso constituyente, mismo que fue conocido posteriormente con el
nombre de Congreso o Junta Constituyente de Zitacuaro.

Con la captura de los principales cabecillas insurgentes, el mando del movimiento
recayd en Ignacio Lépez Rayon y José Maria Morelos, quienes se encargarian de reunir al
congreso constituyente, con el fin de redactar un texto que diera forma al nuevo pais. Sin
embargo, la reunion de este congreso no fue labor sencilla, pues las persecuciones hechas
por las autoridades realistas complicaron la conformacion de dicho 6rgano legislativo.
Sobresale en estas persecuciones la realizada al periodista Carlos Maria de Bustamante,

quien fue pieza clave para la elaboracion e impresion del texto constitucional de 1814.

104Art. 410, 1d.
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Sobre este ultimo es necesario mencionar que fue influenciado a mi parecer por tres
textos: el Plan de Pazy de Guerra, propuesto al gobierno de México por el Dr. D. José
Maria Cos en 1812, Los Elementos Constitucionales Circulados por el Sr. Rayon de
Ignacio Lopez Rayon y Los Sentimientos de la Nacion redactados por José Maria Morelos
y Pavdn, que expresan las ideas de Miguel Hidalgo a los insurgentes.

Cabe sefialar que el Plan de Paz y de Guerra, propuesto al gobierno de México
por el Dr. D. José Maria Cos en 1812, pese a que los escritos de Rayon y Morelos son
considerados la base de la Constitucion de Apatzingan de 1814, desde mi punto de vista es
importante de igual forma, pues como se menciond lineas arriba constd de tres partes en las
cuales se buscaba que por ausencia de Fernando VI, los territorios debian de gobernarse de
la forma que creyeran adecuada a sus necesidades, cosa que los promotores del texto de
1814 buscaban.

No se puede dejar de lado que Morelos y Rayon jugaron un papel importante dentro
de la formacion y establecimiento del Congreso constituyente, pues es gracias a las
acciones de ambos personajes que a pesar de las maultiples dificultades a las que se
enfrentaron, el Decreto para la Libertad de la América Mexicana finalmente fue publicado.

El asedio de las tropas realistas hacia la poblacidn en que se encontraba la Junta de
Zitacuaro, hizo que los insurgentes decidieran trasladarse hacia lugares que consideraron
menos peligrosos, pero que a la postre les representd diversas pérdidas importantes como
Matamoros y Morelos. Con la muerte de Morelos, el movimiento insurgente decayo, sin
embargo, se mantuvo gracias a personas como Guerrero, que utilizaron la estrategia de la
guerrilla.

Sobresale dentro de la Constitucion de Apatzingan que todos los habitantes nacidos

en el territorio y los extranjeros sean considerados como ciudadanos y se les otorgara una
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serie de derechos y obligaciones siempre y cuando respetaran los derechos de otros. En
cambio, dentro de la Constitucion de Cadiz podian ser ciudadanos las personas espafiolas
que tuvieran su origen de los dominios espafioles de ambos hemisferios, ademas de
considerar ciudadanos a los extranjeros que obtuvieren carta de naturaleza. En mi parecer el
texto de Apatzingan hace una inclusion de habitantes, pues dentro de él no se limitan los
derechos de ciudadania a ninguna persona, tal y como lo hace el documento de Céadiz con
las personas que tuvieran un origen remoto o directo de Africa, a quienes el texto gaditano
les otorgaba estos derechos mediante merecimientos. Ademas, el documento de Apatzingan
no prohibe el desempefio de alguna actividad que se desee realizar, salvo las que el
gobierno lleva a cabo para mantenerse, cosa que la Constitucion de Cadiz no menciona,
pues dentro de este texto no se hace alusion a si los habitantes del reino puedan desempefiar
alguna actividad que consideren (til.

Destaca que la Constitucion de Apatzingan establece que todos los habitantes son
considerados como ciudadanos y que podian ocupar cargos de gobierno, sin excusarse por
ningdn motivo, cosa que el texto gaditano no contempla de esa forma, sino que otorga la
posibilidad de desempefiar cargos publicos Unicamente a los ciudadanos del reino espafiol.
Respecto a la pérdida de los derechos y calidad de ciudadanos, el texto constitucional de
Apatzingan define que sera Unicamente por herejia, renuncia a la religién y lesa nacion.
Sobre este punto, me parece necesario comentar que no se menciona en dicho texto si los
habitantes podrian recuperar la ciudadania o si después de encontrarse bajo sospecha por
algun delito contrario a los ideales escritos, dejaban de estar suspensos los derechos de
ciudadania; mientras que la Constitucion de Cadiz contempla que los derechos de

ciudadania se perdian por residir cinco afios en otro pais sin licencia o permiso del gobierno
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espafol, por sentencia de penas infames o aflictivas, no especificando cuales son, por
admitir empleo en otro pais y por adquirir naturaleza de otra nacion.

Los textos del doctor José Maria Cos, Ignacio Lopez Rayén y Morelos muestran la
vision de estos lideres respecto al territorio novohispano. En ellos destacan las
consideraciones respecto a la ciudadania, puntos necesarios para historiar la construccion

del concepto de ciudadania.
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Capitulo 3
La Ciudadania en la Constitucion de 1824

Introduccion:

En este capitulo se pretende acercar al lector a los acontecimientos ocurridos en territorio
novohispano a partir de que la Junta de Zitacuaro fue disuelta en el afio de 1815. A lo largo
de este apartado se analizard como a partir de la captura de José Maria Morelos, el
movimiento insurgente parecié decaer hasta casi desaparecer por completo. A raiz de esta
situacion llegaron a territorio novohispano personajes como Xavier Mina, quien se
encargaria de darle nuevos brios al combate de los insurgentes.

De igual forma sobresale Agustin de Iturbide, quien fue un militar realista y traté de
convencer a Vicente Guerrero para que depusiera las armas. Sin embargo, debido a las
maltiples negativas de Guerrero a indultarse, Iturbide decidié sumarse a la causa insurgente.
Con la union de lturbide y Guerrero fue posible consumar la independencia del territorio
novohispano mediante el Plan de Iguala y posteriormente, con la llegada del virrey Juan
O’Donoju, se firmaron los Tratados de Cérdoba.

Una vez que fue consumada la independencia fue necesario establecer una forma de
gobierno, resultando para esto la creacién de un Congreso que se encargaria de designar a la
persona en quien recaeria el poder. Sin embargo, existieron problemas entre las autoridades
del Ayuntamiento de la ciudad de México e lturbide, este Gltimo, mediante iniciativa del

sargento Pio Marcha?® fue nombrado emperador de México el 18 de Mayo de 1822.

! Pio Marcha fue un miembro del regimiento de infanteria nimero 1 del que llegé a ser sargento. En la noche
del 18 de mayo de 1822 tomo las armas y sali6 a las calles de la ciudad de México en donde proclamo el
nombre de Agustin | como emperador del Imperio Mexicano. Alamén. Op. Cit., V, 284.
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Iturbide resultd ser electo como primer emperador del imperio mexicano, sin
embargo, su reinado llegaria pronto a su fin por la proclamacion del Plan de Casa Mata. A
raiz de la abdicacion de Iturbide, surgieron diversos problemas entre las provincias, siendo
necesario convocar un Congreso para redactar una Constitucion federal que rigiera y diera

unidad al nuevo pais. Esta Constitucion fue promulgada el 4 de octubre de 1824.

3.1 La Independencia de México

Una vez disuelta la Junta de Zitacuaro, el virrey Félix Maria Calleja fue relevado de su
cargo como virrey, bajo el pretexto de que eran necesarios sus servicios en Espafia. Su
lugar fue ocupado por Juan Ruiz de Apodaca. Calleja habia dejado a su sucesor una
revolucion de independencia desacreditada, vencida y abatida, aunque todavia quedaban
puntos fortificados por los insurgentes por tomar y reuniones que acabar de dispersar. Le
dejo un ejército numeroso y florido, compuesto de tropas acostumbradas a incesantes
fatigas y acostumbrados a vencer; ademas, dejaba una hacienda organizada, cuyos
productos se habian aumentado con los nuevos impuestos; el trafico mercantil se habia
restablecido con los frecuentes convoyes que circulaban de una extremidad a otra del reino,
y los correos en un giro regular, saliendo y recibiéndose semanalmente. Para llegar a este
punto se habia necesitado vencer dificultades, cometer violentas acciones, las cuales
Calleja no detuvo al ejército a realizarlas, cayeron en desgracia muchas familias a quienes
se les arranco al marido o al hijo para incorporarlos a los cuerpos del ejército realista?.

Juan Ruiz de Apodaca llegé a Veracruz a bordo de la fragata Fortuna en los

primeros dias de septiembre de 1816. El nuevo virrey estuvo acompafiado por el primer

2 Alaman. Op. Cit., 1V, 280-281.
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batallon del regimiento fijo de México al mando del coronel Ignacio Mora®. Las noticias de
la llegada del virrey no se recibieron en la ciudad de México, pues los correos habian sido
interceptados por los insurgentes®.

El 19 de septiembre, a las cinco de la tarde, llego el virrey Juan Ruiz de Apodaca a
la villa de Guadalupe en la ciudad de México, en donde el aun virrey Félix Maria Calleja
se encontraba esperandolo. Calleja, con las debidas formalidades que exigia la ley, entregd
el baston de mando a Juan Ruiz de Apodaca. Acudieron a esta ceremonia las autoridades
de la capital novohispana, quienes quedaron sorprendidas por la amabilidad, moderacién y
piedad de su esposa y familia®.

La atencion se centrd en el nuevo virrey en espera de sus primeras disposiciones.
Sin embargo, durante los primeros dias solo se observaron medidas econdmicas en el orden
interior de su secretaria, y las visitas que hizo a los cuarteles, parque de artilleria y
almacenes generales. En ese estado de curiosidad y expectativa, el 5 de noviembre de
1816, se publicé un bando con motivo de la desgracia ocurrida a un nifio, prohibiendo
volar papalotes en las azoteas de las casas. El haber sido esta la primera providencia del
virrey Juan Ruiz de Apodaca, fue visto como un acto ridiculo por las autoridades de la
capital novohispana®.

Hacia 1817 llego al territorio mexicano un soldado espafiol llamado Xavier Mina,
quien por invitacion de Fray Servando Teresa de Mier’ decidid intervenir como insurgente

en la guerra desarrollada aun en tierras novohispanas. Mina desembarco en el puerto de

3 Alaman. Op. Cit., IV, 283.

41d.

Sd.

1d., 1V, 284.

7 José Servando Teresa de Mier Noriega y Guerra, dominico y doctor en teologia, fue desterrado a Espafia; al
enterarse del levantamiento de Hidalgo, marché a Londres en octubre de 1811, para trabajar en la prensa por
la independencia del territorio novohispano. Diccionario Porria ... 111, 2265.
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Soto la Marina, y proclamo no venir a combatir la soberania de los territorios esparioles en
Ameérica, sino a contribuir a su libertad. Este personaje habia sido un guerrillero destacado
en la peninsula, en donde era considerado un patriota, sin embargo, al no estar de acuerdo
con el restablecimiento del absolutismo por parte de Fernando VII, intentdé junto con su
tio, Francisco Espoz y Mina® devolver la vigencia de la Constitucion, siendo descubiertos y
obligados a exiliarse en Londres, en donde Mina entablo relaciones con personas
distinguidas entre las que se encontraban algunos habitantes de Nueva Espafa, quienes
secundaron a Mina en su plan de vengarse del rey Fernando y dar vuelo a sus ideas
liberales®.

El gobierno espafol tenia sospechas de Xavier Mina sobre intentar pasar a algun
puerto en América, por lo que se circuld una serie de ordenes a los comandantes de los
territorios para que se les prendiese y mandase a disposicion del rey?®.

Al enterarse de que Mina se habia unido a Fray Servando Teresa de Mier! para
combatir el despotismo del rey en la Nueva Espafia, el virrey Juan Ruiz de Apodaca lo
persiguio.

Xavier Mina con 300 mercenarios se introdujo hasta el Bajio del territorio

novohispano. Atravesdé San Luis Potosi, en donde tuvo algunos combates y finalmente

8 Francisco Espoz Illundain mejor conocido como Francisco Espoz y Mina fue un militar espafiol que se
alistd como voluntario durante la invasion francesa a la Peninsula Ibérica dentro del ejército “Corso Terrestre
de Navarra” que comandaba su sobrino Xavier Mina. Cuando su sobrino fue hecho prisionero en marzo de
1810, le sucedi6 en el mando. En 1814 se sublevé en contra de Fernando VII para tratar de instaurar la
Constitucion de Cadiz, lo que lo llevo al exilio. Véase en:
http://www.zumalakarregimuseoa.eus/es/actividades/investigacion-y-documentacion/historia-del-siglo-xix-
en-el-pais-vasco/biografias/francisco-espoz-mina-1781-1836 Pagina electronica consultada el 16 de agosto
de 2016.

® Alaman. Op. Cit.,1V, 322-323.

0d., 1V, 323.

11 Cabe sefalar que Fray Servando Teresa de Mier, mientras se encontraba en Londres, se relacioné con
Blanco White, Lucas Alaman y Francisco Xavier Mina, en cuya expedicion tomé parte en 1817. En Soto la
Marina fue aprehendido, conducido a la ciudad de México y procesado por la Inquisicion. Al disolverse el
tribunal, en 1820, se le envia a Espafia. Diccionario Porria... |11, 2265.
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llegdé a Guanajuato, en donde entr6 en contacto con el insurgente Pedro Moreno*?. Sin
embargo, el 25 de octubre fracasé junto con Moreno en tomar la ciudad de Guanajuato, lo
que ocasioné que los mil cuatrocientos soldados que los acompariaban cayeran en
desorden. Xavier Mina fue aprehendido dos dias después en el rancho El Venadito,
muriendo ahi Pedro Moreno. Mina fue trasladado al pueblo de Silao, intendencia de
Guanajuato, en donde fue juzgado y sentenciado a muerte®®,

El virrey se apresuré a fusilarlo el 11 de noviembre, mientras que a Fray Servando
Teresa de Mier por su calidad eclesiastica, lo trasladé a las carceles de la inquisicion de la
ciudad de México®*,

El fusilamiento de Mina hizo resurgir la causa insurgente y en lugares como los
actuales estados de Guerrero, Michoacéan, Colima, etc., los rebeldes organizaron guerrillas
en las zonas serranas.

En 1820 la situacion parecia ser propicia para dar noticia de la situacion controlada
en el territorio novohispano. Asi lo dio a conocer en su informe a la Corte el fiscal
Odoardo?®, miembro de la Audiencia de México. En este escrito afirm6 que habia
terminado la insurreccion por el indulto a que se acogieron los tltimos jefes; “no quedaban
ni quedan en el dia mas insurgentes (decia) que los refugiados en el partido de Chilapa

provincia de Puebla y otros inmediatos a la costa del Sur, los cuales deben su existencia no

12 pedro Moreno al estallar la guerra de independencia entré en relaciones con los caudillos insurgentes, a los
que auxiliaba. Sospechoso a las autoridades espafiolas, vigilado y amenazado de prisién, marché a su
hacienda La Sauceda, en donde organiz una tropa de campesinos que combatié al ejército realista. Id., IlI,
2371.

1Bvéase en
http://garciadiego.colmex.mx//images/stories/EH/2010/13_111110%20francisco%20javier%20mina.%20aniv
ersario%20luctuoso.pdf consultada el 18 de septiembre de 2016.

14 Avila y Jauregui. Op. Cit., p. 388.

15 José Hipdlito Odoardo fue diputado por el territorio de Caracas, en la Capitania General de Venezuela
durante las Cortes de 1810 que redactaron la Constitucion de Cadiz. A su regreso a América fue invitado por
el virrey Juan Ruiz de Apodaca a territorio novohispano para ser fiscal de la Corte en la Audiencia de México.
Méndez Reyes, Salvador. El hispanoamericanismo de Lucas Alamén, 1823-1853. Toluca, Universidad
Auténoma del Estado de México, 1996. Op. Cit., p. 62.
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tanto a su fuerza, que es bien pequefia, cuanto al clima mortifero y tierras montuosas en
que se abrigan™?®,

Pero la realidad era que la Nueva Espafia habia cambiado. Diseminados en las
provincias, suspiraban los indultados por los grados militares que tenian en sus campos y
por su vida libre. Los abogados y oficinistas veian en un cambio probable la perspectiva de
nuevas magistraturas y cargos administrativos. Los militares y el clero se hallaban
resentidos, pues se les habia suspendido el aumento de paga que disfrutaban en la costa
firme y en La Habana; por el atraso de su carrera en los cuerpos de linea, y por que en las
guarniciones de los pueblos eran obligados a alternar con los indultados. Temia el clero
secular, como el regular, novedades en su existencia, en sus rentas e inmunidades; algunos
individuos que prestaron servicios importantes al gobierno, se quejaban del olvido en que
los tenia la metropoli. Los europeos que sostuvieron al gobierno, no tenian ya los mismos
sentimientos®’.

Sin embargo, la expedicion de Mina habia detenido por algun tiempo el descenso
de la insurgencia, y alentd las esperanzas de los que todavia sofiaban con lograr la
independencia. Algunos insurgentes que se habian indultado, animados con los triunfos de
Mina volvieron a tomar las armas e inquietaron varios sitios que se encontraban tranquilos

tal es el caso de Veracruz'®.

3.2 El Plan de lgualay los Tratados de Cérdoba

Los insurgentes ocuparon las mas ricas provincias del reino, y se extendieron por casi toda

la superficie: duefios de todos los recursos que ofrecia y apoyados por la mayoria de la

16 Velazquez. Op. Cit.,. 11, 487.
171d. 11, 487-488.
18 Alaman. Op. Cit., IV, 372.
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poblacién. Sin embargo, no lograron establecer un gobierno reconocido por todos;
obedecieron solo cuando les convenia y no contribuyeron a su conservacion, ademas
dejaron pesar sus gastos solo sobre el distrito de su residencia, y no se pusieron de acuerdo
para defender su territorio de los ataques realistas. Fueron vencidos facilmente®®.

En este contexto surgié un plan independentista dentro de las filas realistas. Su
autor, Agustin de Iturbide, un militar criollo nacido en Valladolid, intendencia de
Michoacan, simpatizaba con la autonomia pero habia rechazado el curso violento del
movimiento insurgente. Desde 1815 habia expresado la facilidad con la que podria lograrse
la independencia de unirse los americanos de los dos ejércitos beligerantes?°. Iturbide no
habia sufrido una sola derrota, pero una acusaciéon habia interrumpido su carrera militar vy,
aunque fue relevado de ella, prefirié volver a la vida privada. La experiencia de la guerra y
su retiro le permitieron reflexionar sobre la situacion, y su acceso a amplias capas de la
poblacién lo familiarizé con los diversos puntos de vista de los novohispanos, mismos que
fue conjugando en un plan para consumar la independencia. Rechazé al grupo contrario a
la Constitucion de Cadiz, pues buscaba un apoyo general. Al ofrecerle el virrey Juan Ruiz
de Apodaca el mando de la comandancia del Sur, que comprendia desde los distritos de
Tasco e Iguala en la provincia de México hasta la Costa, para acabar con el movimiento
insurgente dirigido por Vicente Guerrero, lturbide vio la oportunidad de lograr la
independencia, informandole sus planes a los diputados novohispanos que marchaban a
Espafia?™.

Fray Servando Teresa de Mier, quien habia estado preso desde 1817 en San Juan de

Ulua, redacté un documento en donde se cuestionaba acerca de por qué Nueva Espafia no

1% Alaman. Op. Cit., 1V, 417.
2d., V, 42.
2L Vazquez. Op. Cit.,(c), p. 147.
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era independiente si se encontraba ya en condiciones tan favorables. La respuesta a esta
“cuestion politica” afirma Alfredo Avila, era la falta de un gobierno central reconocido por
los jefes insurgentes y por las provincias. Para ello, Servando Teresa de Mier propuso
recoger la experiencia de las propias juntas y Cortes espafiolas, integrando un Congreso
formado por suplentes, que designaran un Poder Ejecutivo capaz de ser obedecido por los
jefes militares y los pueblos??.

Era necesario para llevar a cabo la independencia, calmar a inquietos y ambiciosos
como satisfacer las justas aspiraciones comunes, acabar con la discordia y conformar el
espiritu publico, unir, ligar y proteger a todos los habitantes, sin distincion de origen ni
clase, y no con la irritacion de las anteriores revueltas, sino por la conciliacion y la paz®.
Iturbide, consciente de esta situacion, el 10 de enero de 1821, redact6 una carta a Vicente
Guerrero, en donde fundandose en los buenos informes que de su caracter e intenciones le
habian dado Bradburn® y Berdejo?®, lo invitaba para terminar aquella guerra, a ponerse a
la disposiciones del gobierno con toda su tropa, ofreciéndole dejarle el mando de ella y
proporcionarle medios de subsistencia. Tratando de persuadirle, afirm6 que habiendo
marchado los diputados elegidos para las Cortes, estos obtendrian que se atendiesen las
quejas de los americanos, y que viniese a gobernar alguno de los hermanos del rey, si no
fuese este mismo, y en caso de no ser asi, le protestaba y juraba que el mismo Iturbide seria

el primero en defender con la espada, su fortuna y cuanto pudiese, los derechos de los

22 Avila y Jauregui. Op. Cit., p. 389.

23 Velazquez. Op. Cit., 11, 489.

24 John Davis Bradburn fue un soldado estadounidense que llegd a territorio novohispano en 1817 por
invitacion de Xavier Mina. Lleg6 a obtener el grado de coronel del ejército mexicano, a la muerte de Mina se
unié a las filas de Vicente Guerrero. Una vez consumada la independencia de México, fue enviado por
Iturbide a los Estados Unidos como comisionado. Margaret Swett Henson. John Davis Bradburn: A
Reappraisal of the mexican commander of Andhuac. Texas A&M University Press, 1982. pp. 29-37.

%5 Francisco Antonio Berdejo fue un militar realista que intenté hacer que Vicente Guerrero se indultara sin
conseguir su cometido. Juan Maria Alponte. A la vera de las independencias de la América Hispanica:
Perfiles de la Historia. México, Editorial Océano, 2010. p. 52.
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mexicanos, proponiéndole, para poderse poner mas facilmente de acuerdo en negocio de
tanta importancia, que mandase una persona de su confianza a Chilpancingo, en donde en
breve estaria Iturbide, con ese fin le despachd pasaporte, dandole todas las seguridades
necesarias. A fin de que Guerrero no atribuyese estas propuestas a las ventajas que habia
obtenido sobre Carlos Moya?, le aseguré que ellas no tenian otro principio que sus
intenciones pacificas, pues aquellas ventajas eran de muy poca importancia y contaba con
fuerzas suficientes para destruirlo, y si necesario fuere, se le mandarian méas de la capital,
en prueba de lo cual mandaba a Berdejo con una fuerte seccion a tomar el mando que tenia
Moya, y el mismo Iturbide iba a salir con otra, dejando cubiertos todos los puntos
fortificados?’. Ademas dos secciones salieron en persecucion de Pedro Ascencio?®,
Guerrero no podia aceptar estas proposiciones, pues estas se reducian a un indulto,
el cual habia rechazado tiempo atrds del virrey, quien por medio del padre del mismo
Guerrero y después por el presbitero de la Piedra se lo habia ofrecido?®. Sin embargo,
Iturbide no desistid en su intento e invitd a Guerrero a acercarse a Chilpancingo
ofreciéndole todas las seguridades necesarias, concluyendo que cuando se viesen, Guerrero
se aseguraria de las intenciones que tenia para lograr la Independencia del territorio.
Iturbide habia reunido en el pueblo de Iguala a la mayor parte de las tropas, con
cuyos jefes contaba para la ejecucién de su plan, que eran los de todos los cuerpos
mexicanos y de algunos de los europeos que tenia bajo sus érdenes, seguro en cuanto a los

soldados de que harian lo que ellos les mandasen, y estando todo preparado, el 24 de

2 Carlos Moya fue un coronel de las fuerzas realistas que se desempeiid como subalterno de José Gabriel de
Armijo, logré que varios insurgentes se acogieran al indulto del virrey Juan Ruiz de Apodaca. Alponte. Id. p.
52.

27 Alaman. Op. Cit., V, 57.

28 pedro Alquisiras Ascencio fue capitan del ejército insurgente ganandole que las gacetas oficiales de la
época le pintaran con los colores mas negros. Las autoridades virreinales mandaron un ejército en su contra.
En 1821 al llegar Vicente Guerrero y Agustin Iturbide a un acuerdo, lo desconoce y sigue en pie de guerra.
Diccionario Porrua ... 1, 125.

2 Alaman. Op. Cit., V, 57-58.
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febrero de 1821, publicé una proclama de veintitrés puntos dirigida a los mexicanos
conocida como Plan de Iguala o de las Tres Garantias.

Entre los puntos méas importantes del Plan de Iguala o de las Tres Garantias se
encuentran: el establecimiento de la religion catdlica como la principal del territorio sin
tolerancia de alguna otra®; la absoluta independencia del territorio novohispano®; el
establecimiento de un gobierno monarquico regido por una Constitucion en el que
gobernara Fernando V11 o algin miembro de su familia®?; la existencia de una junta interin
en lo que se reunen las Cortes, la cual estaria compuesta de vocales propuestos por el
virrey*3, En caso de que Fernando VII o algiin miembro de su familia no decidieran venir a
gobernar, la Junta o la Regencia gobernarian mientras se resolvia qué persona era
designada como emperador®*; el gobierno seria sostenido por el ejército de las Tres
Garantias®®; todos los habitantes del territorio, sin otra distincion mas que su mérito y
virtudes, eran considerados como ciudadanos para obtener empleos®; el respeto y
proteccion a las propiedades e integridad de los ciudadanos®’; la formacion de un ejército
protector que se denominaria como: de las Tres Garantias, dentro del cual todos sus
integrantes se sacrificarian antes de sufrir la mas ligera infraccion®. Mientras se reunian
las Cortes, los delitos serian castigados segun lo establecido por la Constitucion de Cadiz®®;
en caso de existir conspiracién contra la independencia, los involucrados serian castigados

con pena de prisién hasta que las Cortes dictaminaran la pena correspondiente por ser

30 Art. 1°. Véase en http://querrero.gob.mx/articulos/plan-de-iguala/ pagina electrénica consultada el 16 de
septiembre de 2016.
3L Art. 20, 1d.

32 Arts. 3°y 40, 1d.
33 Art. 5°, 1d.

3 Art. 8°. Id.

3 Art. 9°. 1d.

36 Art. 120, 1d.

ST Art. 130, 1d.

38 Art. 16°. 1d.

39 Art. 200, Id.
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considerado un delito grave*?; serian considerados como conspiradores las personas que
intentaran dividir al pais y serian vigilados por las autoridades**; y las Cortes que se debian
formar tenian que ser constituyentes, por lo mismo sus diputados serian elegidos bajo ese
concepto*?.

Dentro del Plan de Iguala o de las Tres Garantias se puede observar que pese a que el
territorio novohispano se declaraba independiente de Espafia, la forma de gobierno
intentaba replicar un gobierno monarquico a cuya cabeza se encontraria Fernando VII o
algin miembro de su familia, y en caso de no querer gobernar el territorio, una Junta o
Regencia se encargaria de gobernar en lo que se encontraba persona dispuesta a hacerlo.
Me parece necesario precisar que el buscar replicar una monarquia en territorio
novohispano se debid principalmente a que era la Unica forma de gobierno conocida por
los habitantes, aunque la Constitucion de Apatzingan propuso otra forma de gobierno.

Por otro lado, considero que dentro de este plan sobresale la inclusion de todos los
habitantes del territorio novohispano como ciudadanos, y el establecimiento de la
proteccién a sus derechos. De igual manera no puede ignorarse gque se creara una especie
de unidn entre todos los habitantes. En cuanto a la tolerancia de religién, en mi parecer es
un punto que fue retomado de la Constitucién de Cadiz y del Decreto Para la Libertad de
la América Mexicana. Sobre el establecimiento de la independencia en territorio
novohispano, me parece que en este Plan es uno de los puntos en que mayor énfasis se
hace, pues ademas de establecer la libertad del territorio, se pretendia crear un ejército que
debia estar consciente de que su principal obligacion era defender hasta la muerte la

independencia del territorio.

40 Art. 21°. 1d.
41 Art. 22°. 1d.
42 Art. 23°. 1d.
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Sin embargo, el Plan de Iguala no fue conocido por Espafia sino hasta el 30 de abril
de 1822*. El virrey Juan Ruiz de Apodaca al conocer el contenido del Plan, decidié no
aceptarlo y que Iturbide fuera considerado traidor al rey espafiol y a todos sus habitantes.

El 3 de Junio de 1821, la Secretaria de Gobernacion de Ultramar dio a conocer en
las Cortes el parte del jefe politico del territorio novohispano, el virrey Juan Ruiz de
Apodaca, en el que informaba de la rebelion de Agustin de Iturbide. Le recriminaba su
actitud y relataba en su informe los pasos que habia seguido “este jefe realista pérfido e
ingrato” para hacerse del mayor niimero de tropas y después rebelarse contra el gobierno
espafol. Prometia a las Cortes la pronta captura de tal bandido y el final de la rebelion, con
lo que Nueva Espafia volveria a gozar de la paz y prosperidad perdidas desde 1810,

Pero el Plan de Iguala comenzd a generar adeptos entre los soldados realistas,
quienes decidieron adherirse a la causa insurgente esperando generar simpatia entre los
lideres del movimiento y asi ascender de grado militar. Sin embargo, no consiguieron su
objetivo. Mientras el movimiento insurgente parecia cobrar nuevos brios, el virrey Ruiz de
Apodaca fue relegado de su cargo y su lugar ocupado por Francisco Novella®, quien
consideraba que la situacion del territorio se le habia salido de las manos por no saber
utilizar los medios necesarios para apaciguar los disturbios. Sin embargo, este nuevo virrey
duraria poco tiempo al frente del virreinato, ya que la existencia de pocas provincias en

poder de las tropas realistas, le hicieron a Francisco Novella temer por su vida y se

4 Chust. Op. Cit., (a), p. 187.

4 Alfredo Avila. En nombre de la Nacion. La formacion del gobierno representativo en México. México.
CIDE/ Editorial Taurus. 2002, p. 205.

4 Francisco Novella fue el 62° virrey del territorio novohispano que goberné de julio a septiembre de 1821.
Fue impuesto por las tropas de la Capital novohispana, que resolvieron destituir al virrey Juan Ruiz de
Apodaca como impotente para contener el movimiento nacional de Independencia que encabezaba Iturbide.
Francisco Novella segin Lucas Alaméan se distingui6 por su tino, prudencia e integridad, ganando el aprecio
general por medio de la dulzura y buen trato con todos. Diccionario Porria ... lll, 2475
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atrincherd en la ciudad de Mexico, sin saber que el 30 de julio de 1821 llegaria a Veracruz
Juan O"Donoju a ocupar el cargo encomendado.

O’Donoju, al observar que la causa realista se encontraba perdida, puesto que la
independencia del virreinato era cosa inminente, decidio llamar a Vicente Guerrero y
Agustin de Iturbide para dar el reconocimiento a la independencia de México, y terminar el
conflicto de 11 afios que asolaba al pais. Mientras esto acontecia, algunos diputados que
habian asistido a Cortes y que apoyaban a lturbide, regresaron a México al no lograr su
cometido, aunado a que el pronunciamiento militar de Ilturbide necesitaba de una
organizacion politica para el nuevo estado*®.

El 24 de agosto de 1821, en Cdrdoba, Juan O 'Donoju y Agustin de lturbide
firmaban los Tratados de Cordoba, los cuales constaron de 17 puntos en los que se creaba
el “Imperio Mexicano” y cuya corona se ofreceria a Fernando VII o a algin miembro de su
familia.

Entre los puntos mas importantes se encuentran: que el pais seria reconocido como
una nacion soberana e independiente que se llamaria Imperio Mexicano*’; el gobierno del
imperio seria monarquico constitucional y seria llamado a gobernarlo Fernando VII o
algiin miembro de su familia*®; la fijacion de la corte imperial seria en la ciudad de México
donde radicaria la capital del imperio*®; se nombraria una Junta que se llamaria Junta
Provisional Gubernativa, compuesta con los primeros hombres del imperio, de acuerdo a

sus virtudes, destinos, fortunas, siendo individuo de esta Junta Juan O"Donojd®°. La Junta

4 Chust (Coord.), Op. Cit., p. 191.

47 Art, 1°. Véase en http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1821B.pdf pagina electronica consultada
el 17 de septiembre de 2016.

48 Arts. 20y 3°, Id.

49 Art. 5. 1d.

50 Arts. 6°, 7°y 8°. Id.
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Provisional tendra un presidente que seria elegido de entre sus miembros®’; el primer acto
de dicha Junta Provisional seria hacer publica su instalacion y exponer los motivos de su
reunion®?; la Junta Provisional gobernaria interinamente conforme a las leyes que no se
opusieran al Plan de Iguala®®. La regencia procederia a la convocatoria de Cortes®; una vez
convocadas las Cortes, el Poder Ejecutivo recaeria en la Regencia, el Poder Legislativo y
Judicial en primer caso en la Junta Provisional, siempre y cuando no estuvieran
conformadas las Cortes®. Todo esclavo que pisara el territorio quedaria en libertad a
menos que tuviera delito.

En cuanto a las personas avecindadas en territorio novohispano o peninsular se
establecia que podian adoptar la nacionalidad mexicana o conservar la espafiola. De igual
forma, quien deseara pedir su pasaporte para transitar por el territorio mexicano podia
pedirlo sin negarsele. Sin embargo, las personas que estuvieran en contra de la
independencia de México tendrian que salir del imperio dentro de los términos marcados
por la regencia®. Se hacia necesario vencer al ejército realista para que pudiera ser
ocupada la capital, mediante una solucion pacifica que no derramara sangre®’.

En mi parecer, los Tratados de Cordoba tiene cuatro puntos importantes: el primero
de ellos es el establecimiento de una monarquia constitucional ofrecida a Fernando VII o
algin miembro de su familia; el segundo punto se refiere al establecimiento de la forma de
gobierno que se debia adoptar en caso de no aceptar el trono Fernando VII o algin otro

miembro de su familia; el tercero y en mi parecer el mas importante debido a su contenido,

S Art. 9°. 1d.

52 Art. 10°. Id.

3 Art. 120, Id.

54 Art. 130, Id.

55 Art. 14°, Id.

% Arts. 15°y 16°. Id.
5 Art. 17°. Id.
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es el relativo a los derechos de ciudadania otorgados por los tratados; y el dltimo punto se
refiere al buscar una solucién pacifica para terminar el conflicto. Es sobre el tercer punto
que me parece necesario rescatar que los Tratados de Cérdoba otorgan a todos los
habitantes del territorio novohispano los derechos de ciudadania, consideré la libertad de
pensamiento y eleccion, en donde se permitia conservar la nacionalidad espafiola o adoptar
la nacionalidad del nuevo pais que se creaba. Sin embargo, también existié una limitacion
a estos derechos de ciudadania, la cual consistio en que si bien todos los habitantes fueron
considerados como ciudadanos del territorio, para conservar dichos derechos no debian

estar contra la independencia del territorio.

3.3 El Primer Imperio Mexicano

El ejército Trigarante entro triunfante a la Ciudad de México el 21 de septiembre y quedd
consumada la independencia de México®® que se jur6 con jubilo el 27 de ese mismo mes.
Enseguida se instal6 una Soberana Junta Provisional Gubernativa elegida por Iturbide. Esta
Junta haria las funciones del Poder Legislativo hasta que se reunieran las Cortes
mexicanas. Es necesario sefialar que entre las funciones de esta Junta se encontraba
designar a los integrantes de la Regencia, érgano de gobierno que haria las funciones de un
Poder Ejecutivo y se encargaria de reorganizar al ejército, la hacienda, asi como organizar
las elecciones para diputados del Congreso Constituyente®®.

Al quedar definitivamente consumada la independencia en virtud del Plan de Iguala

y de los Tratados de Coérdoba, la Junta Provisional Gubernativa procedié a designar

% AHESLP, FI, 1821.1, caja 89, exp. 20, f. 1.
% José Antonio Serrano Ortega y Josefina Zoraida Vazquez. “El Nuevo Orden, 1821-1848” en: Erik
Velédsquez et. al. Nueva historia general de México. México, El Colegio de México, 2014, p. 401.
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conforme a sus atribuciones una Regencia, la cual goberndé como depositaria del poder
ejecutivo durante algun tiempo, en nombre de un emperador que habria de nombrarse. De
conformidad con los Tratados de Cordoba, dicha Junta Provisional Gubernativa debia
ejercer el Poder Legislativo entretanto se reunian las Cortes, y con esa investidura decretd
el 17 de noviembre la ley de bases para el congreso constituyente mexicano®°.

Esta ley, a decir de Edmundo O"Gorman, no tuvo por objeto hacer una division del
territorio®, sino que su intencion fue otra. Pero si se considera que el Imperio formaba una
unidad territorial sin divisiones politicas y que sélo las tenia administrativas y militares,
como la de intendencias y capitanias, la enumeracion de las provincias contenida en la
convocatoria, puede considerarse como la primera division territorial politica de México
independiente, aunque en rigor esto no acontecié sino hasta la promulgacion del Acta
Constitutiva, pues con anterioridad se conservaron las antiguas divisiones del ultimo
tiempo de la Colonia®,

La Soberana Junta Provisional Gubernativa se reunid por primera vez en Tacubaya el
22 de diciembre de 1821, para que sus miembros tomaran posesion de sus cargos e hicieran
su protesta formal. En la segunda sesion, también celebrada en Tacubaya, la Suprema

Junta, igual que sus predecesoras Cortes espafiolas, afirm6 su poder votando por

0 O”"Gorman. Op. Cit., pp. 37-38.

®1 La ley de convocatoria de 17 de noviembre de 1821, menciona las siguientes provincias para el territorio
mexicano: 1. México, 2. Guadalajara, 3. Veracruz, 4. Puebla, 5. Nueva Vizcaya, 6. Sonora, 7. Valladolid
(Michoacan), 8. Oaxaca, 9. Zacatecas, 10. San Luis Potosi, 11. Guanajuato, 12. Mérida de Yucatan, 13.
Tlaxcala, 14. Nuevo Reino de Ledn, 15. Santander, 16. Coahuila, 17. Texas, 18. Nuevo México, 19.
Californias, 20. Querétaro, 21. Chiapas. Cabe sefialar que a partir del 5 de enero de 1822 se afiadié a la lista la
provincia de Guatemala. Para junio de 1823, las provincias mexicanas eran las primeras 20 mencionadas
anteriormente, pues Chiapas habia declarado su independencia y Guatemala sdlo esperaba la instalacién de su
congreso, mas tarde Illamado Asamblea Nacional Constituyente, para declararse libre de México. Id., pp. 43-
44,

62 1d. pp. 37-38.
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unanimidad “Que la Junta tendria exclusivamente el ejercicio de la representacion nacional
hasta la reunién de las Cortes”®.

Hacia finales de 1821, la Regencia envié una comitiva de diputados a Espafia, en
busca de que fuera reconocida la independencia de México. Sin embargo, debido al
desconocimiento de los Tratados de Cordoba y la afirmacion que se hacia sobre que Juan
O’Donoju no tenia potestad para firmar ningtn documento a nombre del reino de Espafia,
la comitiva regreso a México sin resultado alguno.

Debido a la calidad de ciudadano otorgada a todos los habitantes del imperio
mexicano en el Plan de Iguala y la falta de un censo que fuera confiable para determinar el
numero de diputados que debian existir en relacion a la poblacidn, provocé que los vocales
integrantes de la Soberana Junta Provisional Gubernativa se vieran en la necesidad de
plantear algunas modificaciones a la legislacion electoral gaditana. De acuerdo a Maria
José Garrido Aspero, los integrantes de la comision y el resto de los vocales no tuvieron la
intencion de establecer un método de eleccion o un Congreso distinto al establecido por la
monarquia, con el Unico fin de hacerse del poder y garantizar un Poder Legislativo a modo.
Ademas sefiala que la adecuacion del método de eleccion sin censo y la ampliacion de la
ciudadania ocasiond que existiera una participacion de actores politicos en el tema de
convocatoria®®.

Con la muerte de O"Donoju el 8 de octubre, se desarrollé un conflicto entre dos

grupos. Por un lado los autonomistas -la elite nacional basada en la ciudad de México que

83 Jaime Edmundo Rodriguez Ordéfiez “Las Cortes mexicanas y el Congreso Constituyente” en: Virginia
Guedea, Erik Velasquez et. al. La Independencia de México y el proceso autonomista novohispano 1808-
1824. México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Doctor José Maria
Luis Mora, 2001, p. 286.

64 Maria José Garrido Asperd. Soborno, Fraude, Cohecho: Los proyectos para evitar la manipulacion
electoral en las primeras elecciones del México independiente, 1821-1822. Meéxico, Instituto de
Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2011, p. 28-29.
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habia luchado por el poder desde 1808- creian que la independencia la habian logrado
ellos; pero, por otra parte, Iturbide estaba convencido de que él y su ejército habian
liberado a la nacion y, por lo tanto, él encarnaba la voluntad nacional®. Ese mismo dia se
expuso incluir algunos cambios a la convocatoria y al método electoral respecto a las
reglas establecidas por la Constitucion de Cadiz. Segun este documento constitucional, la
eleccion de diputados era de forma indirecta y en tres fases. En la primera de ellas, todos
los ciudadanos de la parroquia debian de elegir un determinado numero de
compromisarios, quienes nombrarian a los electores de parroquia; en la segunda fase, los
electores de parroquia elegian en la capital del partido a los electores de partido; y en la
ultima fase, los electores de los distintos partidos reunidos en la capital de provincia hacian
eleccion de diputados®®.

Ese mismo dia se aprobaron los cambios, permitiendo que tiempo después algunos
individuos, incluido Agustin de Iturbide, hicieran propuestas que rompian con la
legislacion electoral propuesta en el texto gaditano. Esta situacion provoco que los vocales
de la Soberana Junta Provisional Gubernativa aprobaran discutir los cambios y tratara de
realizarlos sin separarse de la Constitucion de Cadiz®’.

La mayoria de las modificaciones que se realizaron estaban relacionadas con la
realidad social y politica del imperio, con lo dispuesto por el Plan de Iguala, y no sugerian
novedades importantes. Se propusieron los mismos procedimientos establecidos por la
Constitucion de Céadiz, es decir, realizar elecciones indirectas basadas en la representacion
proporcional a la poblacion. Solamente se propuso otorgar el voto a todos los ciudadanos

del imperio sin importar su origen racial o si eran empleados domésticos. Sin embargo, se

8 Rodriguez. Op. Cit., p. 287.
% Garrido. Op. Cit, p. 29.
57 1d., p. 29-30.
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excluyo a los extranjeros, se hizo popular el voto para los electores parroquiales y se
consider6 a los diputados no como representantes de su provincia, Sino como
representantes de la nacion®e,

Sin embargo, Iturbide obligd a la Soberana Junta Provisional Gubernativa a adoptar
una convocatoria que asignaba los delegados con base en una compleja combinacion
corporativa y el nimero de partidos en cada provincia®®.

Iturbide cometio el error de modificar los reglamentos electorales, en donde se
estipulaba que se eligiera un diputado de provincia por cada 70 000 habitantes, ordenando
que las votaciones se hicieran de acuerdo al nimero de partidos en que se dividian las
provincias. Esto provoc6 una desproporcion en el nimero de representantes de los
territorios, pues existian lugares mas poblados que otros, los cuales no tenian muchos
partidos y los lugares que tenian pocos habitantes se dividian en muchos partidos’.

Pese a que lturbide obligd a la Soberana Junta Provisional Gubernativa a adoptar
una convocatoria aceptable para él, qued6 descontento con el resultado de las elecciones y
mas tarde lo cuestiond, denigrando a los delegados al afirmar que entre los diputados
electos habia algunos de conducta publicamente escandalosa, otros procesados con causa
criminal, otros mas en bancarrota, autores de asonadas, militares capitulados que
despreciando el derecho de guerra y faltando su palabra habian vuelto a tomar las armas
contra la causa de la libertad, y finalmente, habia frailes aun cuando estaba prohibido que
los religiosos fueran diputados’?.

Al amanecer del 24 de febrero de 1822, el estrépito de la artilleria y el festivo

repique general de campanas, anunciaron a los habitantes de la ciudad de México que en

6 q., p. 30-31.

8 Rodriguez. Op. Cit., p. 287.

70 Serrano y Vazquez. Op. Cit., p. 401.
I Rodriguez. Op. Cit., , p. 288.
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aquel dia, en que se cumplia el afio del principio de la revolucion en Iguala, iba a instalarse
el Congreso convocado en virtud del plan proclamado en aquel pueblo, compuesto por 102
diputados’.

La situacion era complicada por la falta de dinero, pues se habian rebajado los
impuestos y existia una desorganizacion en su cobro, sumada a la percepcion de que la
independencia liberaba a los habitantes del territorio de su pago, por lo que empezé a
existir escasez de recursos. La urgencia por pagar sueldos a los empleados y militares
requeria que el Congreso legislara el arreglo de la hacienda publica y del ejército, ademas
de redactar la Constitucion, sin embargo su inexperiencia distrajo a los diputados en
formalismos. EI también inexperto Iturbide tampoco supo enfrentar la situacion y al tener
problemas con los congresistas amenazé con renunciar’.

Los generales, jefes y oficiales principales, formaron una exposicién al Congreso,
en la que manifestaban que los regimientos de infanteria y caballeria del ejército que se
hallaba en la capital, habian proclamado a Agustin de Iturbide como emperador del
Imperio Mexicano, y que este pronunciamiento habia sido recibido con las demostraciones
mas vivas de alegria y entusiasmo por el pueblo. Los mismos generales ofrecian seguir
ocupandose de conservar el orden y tranquilidad pablica, pero creian deber manifestar al
Congreso aquel suceso, para que fuera tomado en consideracion’.

Por iniciativa del sargento Pio Marcha, Agustin de Ilturbide fue nombrado
emperador de México el 18 de Mayo de 1822. Al grito de jViva Agustin primero,
emperador de México! los soldados salieron a la calle para dar a conocer a la poblacion la

proclamacion de su nuevo monarca. lturbide fue coronado emperador de México en la

2 Alaman. Op. Cit., V, 285.
8 Vazquez. Op. Cit., (c) 149.
™ Alaman. Op. Cit., V, 343.
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Catedral metropolitana el 21 de mayo’™. Ese mismo dia presentd juramento ante el
Congreso’®. En algunos lugares la noticia de la proclama se conoci6 dias después’’.

Con motivo del juramento de Iturbide, el Congreso publicé también un manifiesto a
la nacién, haciendo una resefia de los acontecimientos que precedieron a la proclamacion,
y muy lejos de atribuir a la violencia y a la fuerza la confirmacion que habia dado con su
voto, declar6 haber elegido emperador constitucional de México al Sr. D. Agustin de
Iturbide, “porque habiendo sido el libertador de la nacidn, seria el mejor apoyo para su
defensa: porque asi lo exigia la gratitud nacional: asi lo reclamaba imperiosamente el voto
uniforme de muchos pueblos y provincias, expresado anteriormente, y asi 1o manifestd de
una manera positiva y evidente el pueblo de México y el ejéreito que ocupaba la capital”’®,

Para el 26 de agosto fueron arrestados varios diputados por tropas al mando del
general José Antonio Echavarri. Carlos Maria de Bustamante, uno de los apresados, afirmé
que el propio emperador se hallaba entre las tropas, un tanto alejado. Al dia siguiente, en
sesion extraordinaria secreta, el Congreso pidié explicaciones al general de la provincia
por estos hechos. La principal preocupacion de los constituyentes era que se violara el
fuero de los diputados, quienes eran responsables de la nacion como Unicos representantes
deella™.

La aprobacion de Iturbide como emperador no habia sido legal, pues para darla solo
habian concurrido ochenta y dos sufragios, cuando segun el reglamento del Congreso

establecia que se necesitaba la concurrencia de ciento y un diputados. Lucas Alaman

afirma que este suceso vino a fijar el caracter y la composicion de los partidos por algun

> AHESLP, Fondo Provincia en adelante FP, 1823.2, caja 21, exp. 15, f. s/n.

6 Alaman. Op. Cit., V, 349.

7 En la ciudad San Luis Potosf se conocié la noticia el dia 26 de mayo; en Charcas el 31 de mayo. AHESLP,
FI, 1820-1823.3, caja 88, exp. 37, fojas 3.

Alaman. Op. Cit., V, 349.

7 Avila. Op. cit., p. 231.
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tiempo: los que solo habian admitido la independencia sobre la base del cumplimiento del
plan de Iguala, se separaron de los negocios y salieron del pais como fue el caso del
Arzobispo de la ciudad de México Pedro Fonte®?, quien se habia alejado poco a poco de la
capital del territorio excusandose de enfermedad®.

Iturbide enfrentd diversos problemas con el Congreso, los diputados aumentaron
del Poder Legislativo y limitaron cada vez mas las atribuciones del emperador. Iturbide
disolvié el Congreso el 31 de octubre e instituyd una Junta Nacional, compuesta
principalmente por sus simpatizantes®®. Ademas impuso un préstamo forzoso a la
poblacién, lo que generd un malestar que aprovecharon sus enemigos como José Feliz
Antonio de Echavarri, quien se manifest en Veracruz. Posteriormente, Antonio Lopez de
Santa Anna, quien habia sido insurgente, declaré ilegitimo el imperio y la disolucion del
Congreso; sin embargo, su pronunciamiento no lograria el apoyo deseado y fue detenido.

Parecia que lturbide se habia deshecho de sus enemigos, pero el 1° de febrero de
1823, los oficiales que se encargaron de aprehender a Santa Anna promulgaron con él el
Plan de Casa Mata, que contenia 11 articulos, de los cuales destacan los siguientes: La
soberania residia en la nacion y por lo mismo se instalaria a la brevedad el Congreso®; los
diputados que formaron el Congreso disuelto, por sus ideas y caracter se hicieron
acreedores del aprecio publico pues correspondieron a la confianza que se les deposito

siendo que podian ser reelectos o sustituidos segun se considerara lo mas idéneo®; después

8 pedro José de Fonte y Hernandez de Miravete fue un sacerdote que ocupd el cargo de arzobispo en la
ciudad de México. Abandoné su cargo por estar en contra de la independencia, pues juzgaba que la
emancipacion politica del territorio novohispano era un mal para sus hijos. Véase en
http://www.catedralmetropolitanademexico.mx/apps/publications/info/?a=86&z=17 pagina  electrénica
consultada el 27 de septiembre de 2016.

81 Alaman. Op. Cit., V, 346.

8 vazquez. Op. Cit., (c), p. 150.

8 Art.1°. Véase en: http://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/2ImpDictadura/1823ACM.html pagina
electrénica consultada el 17 de septiembre de 2016.

8 Art. 3°. 1d.
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de reunidos los diputados elegiran su residencia en la ciudad o pueblo que mas conveniente
crean®. Los miembros del ejército que se adhieran al plan jurarian defender la
representacion nacional®; se nombraria una comision con igual copia en la plaza de
Veracruz, a proponer al gobernador y corporaciones de ella lo acordado por el ejército,
para ver si se adherian a el o no®’; la diputacion provincial de Veracruz seria la encargada
de deliberar en la parte administrativa®; el ejército respetaria la vida de Iturbide®.

Cabe sefalar que en este plan, Santa Anna lograria el apoyo del ejército, pues se
reconocia a la diputacion de Veracruz, y ademas logré que muchas de las diputaciones
provinciales del pais se adhirieran a él. Jaime Rodriguez, sefiala que el Plan de Casa Mata
obtuvo el apoyo de las provincias porque incluia una clausula que concedia autoridad local
a las diputaciones provinciales, pero no contemplaba una transformacién profunda del
gobierno nacional, no rechazaba la monarquia constitucional ni proponia una reptblica®.

Iturbide se sinti0 seguro pues el Plan de Casa Mata no lo desconocié como
emperador de México. Se limitd a reinstalar el Congreso que tiempo atras habia disuelto,
con el fin de evitar que la nacion cayera en una completa anarquia, pues en cuanto a si
mismo, estaba convencido de que los individuos de aquel cuerpo seguirian siendo sus
enemigos como antes lo habian sido®.

Con la restitucion del Congreso no disminuyeron las revueltas y descontentos de la
poblacion. El 19 de marzo se presentd el ministro de justicia Juan Nepomuceno Gémez

Navarrete, con una nota escrita de pufio del mismo Iturbide, en la que abdicaba a la corona

8 Art. 4°. Id.

8 Arts. 5°y 6°. Id.

8 Art. 7°. Id.

8 Art. 8°. 1d.

89 Art. 10°. 1d.

% Rodriguez. Op. Cit., p. 294.
%1 Alaman. Op. Cit., V, 421.
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del imperio mexicano. Al dia siguiente, se presentd la abdicacion de una manera mas
formal, en una nota dirigida por el secretario Juan Alvarez al ministro José Cecilio del
Valle y transcrita por éste al Congreso, el cual acordd se pasase a una comision®?,

El Congreso no se ocupo de la abdicacién de Iturbide sino hasta el 7 de abril. Se
declard que debia fijar su residencia en Italia, se le hizo una asignacion de veinticinco mil
pesos anuales y se le conservo el tratamiento de excelencia. Algunos diputados

pronunciaron violentos discursos en los que pedian se formara causa al ex-emperador®,

3.4 El Acta Constitutiva y La Constitucion de 1824

Con lturbide en el exilio, el Congreso declaré ilegal el Imperio. Sin alguna cabeza que
gobernara al pais, decidié oportuno asumir el control del poder, y nombrar un triunvirato
que ejerciera las funciones del Poder Ejecutivo en lo que se elegia un presidente de la
republica. Este triunvirato estuvo formado por Pedro Celestino Negrete, Guadalupe
Victoria y Nicolas Bravo, mismo que las diputaciones provinciales rechazaron exigiendo
un nuevo Congreso de acuerdo con lo establecido por el Plan de Casa Mata®. El ejército
tratdé de convocar a las provincias para que formaran un gobierno provincial, pero con la
declaracion de ilegalidad del Imperio, las provincias asumieron su respectiva soberania.
Los jefes politicos de las provincias sostenian que la Gnica funcion de las Cortes
restauradas era preparar la convocatoria de un nuevo Congreso constituyente, que de
acuerdo con los principios de la Constitucion de Cadiz seria elegido con base en la

poblacion. Sin embargo, en el Congreso restaurado, la mayoria de los delegados rechazo

%21d., V, 426.
% Alaman. Op. Cit., V, 429.
% vazquez. Op. Cit., (c), p. 152.
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las solicitudes de las provincias, pues siguiendo la tradicion constitucional espariola
consideraban que el repositorio de la soberania nacional eran las Cortes mexicanas. Igual
que las Cortes espafiolas de 1810, el Congreso mexicano creia ser el Unico con autoridad y
poder para escoger el gobierno mas adecuado para el pais®.

La fragmentacion del territorio parecia inminente. La Diputacion Provincial de
Guadalajara, reunida en sesion especial el viernes 9 de mayo, votd la rescision de su
anterior reconocimiento del Congreso, declarando que la provincia de Guadalajara habia
reconocido al organismo Unicamente con el objeto de que convocara una nueva
legislatura. El 12 de ese mismo mes acordd apoyar la creacion de una republica federal®.

La actitud de las provincias y las medidas adoptadas por ellas habian hecho que el
Congreso expidiese la promulgacion de las bases de la replblica federal®’, y la votacion al
respecto reveld los sentimientos de las provincias. Setenta y uno de los miembros votaron a
favor de la convocatoria a un nuevo Congreso Constituyente y treinta y tres en contra. Seis
de los nueve representantes de Michoacan que se hallaban presentes votaron a favor y
todos los representantes de Veracruz, Guadalajara, Zacatecas, Querétaro y San Luis Potosi
votaron también a favor, al paso que de los de Guanajuato, cuatro votaron a favor y uno en
contra. La tercera parte de los votos negativos fueron de la provincia de México®.

A partir de la fecha de su adhesion al Plan de Casa Mata, aparentemente la mayoria
de las provincias de México se consideraban como provincias o estados independientes.

Sentian la necesidad de un gobierno central y lo deseaban, pero al mismo tiempo creian

% Rodriguez. Op. Cit., p. 299.

% |d., p. 301.

% Decreto del 21 de mayo de 1823.
% Benson. Op. Cit., p. 218.
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poseer el derecho inalienable de unirse a él o, si no se ajustaba a sus deseos y necesidades,
mantenerse alejadas®.

Se desatd un movimiento federalista, el cual no tardd en ser respaldado por las
élites del territorio. Algunas diputaciones provinciales apoyaron a este movimiento, pues
deseaban evitar una nueva guerra civil en el pais'®.

Finalmente, el 17 de junio, el Congreso expidio la ley electoral que convocaba al
nuevo Congreso constituyente. La mayoria de las provincias la aceptaron y se dispusieron
a efectuar los preparativos para las elecciones respectivas. Todas estaban dispuestas a
esperar a que el nuevo Congreso expidiera el proyecto de constitucion de la republica
federal antes de proceder al establecimiento de gobiernos propios y a la redaccion de
constituciones particulares, con excepcion de las provincias de Guadalajara (ahora ya con
el nombre de Jalisco), Zacatecas, Oaxaca y Yucatan. Estas Gltimas rehusaron abolir sus
respectivos gobiernos, pero informaron al gobierno central que no aprobarian sus
constituciones respectivas hasta después de que el nuevo Congreso hubiese fijado los
principios fundamentales del gobierno nacional federal°?.

Para entonces, las provincias habian comprendido que ya no tenian nada que temer
del gobierno central. Ahora podrian enviar al Congreso hombres que propugnasen por el
establecimiento de la republica federal y a ellos se les encargaria la mision de expedir una
Constitucion Federal, pues ya era un hecho generalmente reconocido, incluso por el
Congreso restaurado, que solo esa forma de gobierno mantendria la unidad del pais y

evitaria que cayese en la anarquial®?.

%9 |d., p. 251.
100 vazquez. Op. Cit., (a), p. 31.
101 Benson. Op. Cit., p. 279-280.
102 g p. 280.
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La primera sesion del Congreso fue el 7 de noviembre. En esa fecha no habian sido
electos aun todos los diputados y en algunas regiones no lo serian nunca, como fue el caso
de la Alta California, por lo cual los diputados que si estaban en el Congreso se hacian
cargo de la representacion de esas provincias y, si por ello no tenian un voto mas, si
ejercian la representacion de toda la nacién y no solo la de sus provincias, como muchos de
ellos pretendian®,

Uno de los primeros pasos de este Congreso fue nombrar a los miembros que
integrarian la comision encargada de redactar el Acta Constitutiva de la Federacién
Mexicana. Estos fueron Miguel Arguelles, diputado veracruzano; Rafael Mangino, por
Puebla; Tomas Vargas, por San Luis Potosi; el tapatio Jose de Jests Huerta y el
coahuilense Miguel Ramos Arizpe, con mucho, el mas activo de los diputados tanto en la
comision como el propio Congreso®®.

El Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana fue promulgada el 31 de enero de
1824, y tenia 36 articulos, entre los cuales destacan: que la nacién mexicana se componia
de las provincias que antes eran parte del virreinato!®; que la nacion mexicana era libre de
Espafia 0 cualquier otra potencia, y no era patrimonio de persona alguna'®. La soberania
residia en la nacion y a ella le pertenecia el derecho de establecer por medio de sus
representantes la forma de gobierno que le pareciera mas conveniente!®’. Se establecié que
la religion era la catdlica sin tolerancia de alguna otral®®; la nacion adoptaba la forma de

replblica representativa popular federal’®; las partes de la republica eran estados

103 Avila. Op. Cit., p. 262.

104 1d. p. 262-263.

105 Art. 1°. Véase en: http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/acta.pdf pagina electronica
consultada el 19 de septiembre de 2016.

106 Art, 20, 1d.

107 Art. 3°. 1d.

108 Art, 4°, 1d.

109 Art. 5°. 1d.
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110 gSe establecia cuales eran los estados de la

independientes, libres y soberanos
federacion''!; se podia aumentar en la Constitucion el nimero de estados'?; el poder
supremo de la federacion se dividia en Legislativo que residiria en la camara de diputados
y senadores, Ejecutivo y Judicial*'®; la cdmara de diputados y de senadores eran nombradas
por los ciudadanos de los estados'#; al Congreso le competia exclusivamente dar leyes y
decretos'®®. Serian residentes y naturales de cualquiera de los estados o territorios de la
federacion''®. Se mencionan las atribuciones de los estados segun la Constitucion!’. Todo
hombre, que habitara en el territorio de la federacion, tiene derecho a que se le administre
pronta, completa, e imparcialmente justicia, depositandose el ejercicio de esta en la Corte
Suprema de Justicia y en los tribunales de los estados'*®; ningtin hombre podia ser juzgado,
en los estados o territorios de la federacidn sino por leyes dadas y tribunales establecidos
antes del acto, por el cual se le juzgara'?®.

El gobierno de cada estado se dividiria para su ejercicio en los tres poderes
Legislativo, Ejecutivo, y Judicial; y no podrian reunirse dos o mas de ellos en una
corporacion o persona'?°. El Poder Legislativo de cada estado residiria en un Congreso

compuesto del nimero de individuos, que determinaran sus constituciones particulares

electos popularmente®?!, El Poder Judicial de cada estado era ejercido por los tribunales

10 Art. 6°. 1d.

1L Art. 7°. 1d.

112 Art. 8°. Id.

113 Arts. 9°y 10°. Id.
114 Arts. 11°y 12°. 1d.
115 Art. 14°. 1d.

116 Art, 15°. Id.

17 Art. 16°. 1d.

118 Art. 18°. Id.

19 Art. 19°. 1d.

120 Art. 200. 1d.

121 Art. 210, 1d.
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que establezca su constitucion??; las constituciones de los estados no podian oponerse al
Acta Constitutiva®?®; ningin criminal de un estado podia tener asilo en otro sin que fuera
entregado a la autoridad que lo reclamaba®?*. Ningin estado estableceria sin
consentimiento del Congreso derecho de tonelaje, tropas, navios de guerra en tiempo de
paz!?®; se prohibia a los estados imponer contribuciones o derechos sobre importacion y
exportacion'?®; se prohibia a los estados entrar en transaccion o contrato con otro, 0 con
alguna potencia extranjera'?’. La nacion estaba obligada a proteger por leyes sabias y justas
los derechos del hombre y del ciudadano'?®. Todo habitante tenia libertad de escribir,
imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revision o aprobacion
anterior a la publicacion'?®; la Constitucion y el Acta garantizaban a los estados la forma
de gobierno que establecian con el propdésito de sostener la unién de la federacion®°.

Un punto que a mi parecer es necesario resaltar es que dentro de los diputados que
fueron miembros del Congreso Constituyente, se encontraban los siguientes representantes
de la Provincia de San Luis Potosi; Tomas Vargas, Luis Gonzaga Gordoa, José Guadalupe
de los Reyes, con Miguel Barragan como suplente. Estos diputados representaban a
militares, eclesiasticos y letrados con fuerte arraigo en la Provincia de San Luis y
estrechamente vinculados a la Provincia de Valladolid®3!.

Por otro lado, desde mi punto de vista, el Acta Constitutiva seguia en parte el

modelo de la Constitucion de Cadiz. En algunos de sus articulos se nota la influencia del

122 Art, 23°. 1d.

123 Art, 24°. 1d.

124 Art, 26°. 1d.

125 Art, 27°. 1d.

126 Art, 28°. Id.

127 Art, 29°. 1d.

128 Art, 30°. Id.

129 Art. 31°. 1d.

130 Art. 34°. 1d.

131 Maria Isabel Monroy Castillo y Tomés Calvillo Unna. “Las apuestas de una region: San Luis Potosi y la
republica federal” en: Vazquez. Op. Cit., (a), p. 341.
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documento gaditano e inclusive dos de ellos fueron retomados textualmente de dicho texto
constitucional. Tal es el caso de los articulos 3° y 4°%% que hablan de la soberania de la
nacion y el absoluto ejercicio de la religion catolica, apostdlica y romana, que
corresponden a los articulos 3° y 12° de la Constitucion de Céadiz**3,

Después de intensos debates, la Constitucion federal fue promulgada el lunes 4 de
octubre de 1824. El pais se dividio en diecinueve estados: Chihuahua, Durango, Nuevo
Ledn, Tamaulipas, Zacatecas, San Luis Potosi, Guanajuato, Querétaro, Michoacan,
México, Tlaxcala, Puebla, Veracruz, Sonora y Sinaloa, Jalisco, Oaxaca, Chiapas, Tabasco,
Yucatan. Cuatro territorios: Alta California, Baja California, Nuevo México, Colima, mas
un distrito federal. Para la promulgacion de la Constitucion se cumplié con un protocolo
basado en las tradiciones virreinales, ademas de entregarle al Poder Ejecutivo un ejemplar

manuscrito del texto firmado por los diputados constituyentes34,

132 Articulo 3°.- La soberania reside radical y esencialmente en la nacidn, y por lo mismo pertenece
exclusivamente a ésta el derecho de adoptar y establecer por medio de sus representantes la forma de
gobierno y demas leyes fundamentales que le parezca més conveniente para su conservacién y mayor
prosperidad, modificandolas o variandolas, segln crea convenirle mas. Articulo 4°.- La religion de la nacién
mexicana es y serd perpetuamente la Catélica Apostélica Romana. La nacion la protege por leyes sabias y
justas, y prohibe el ejercicio de cualquiera otra. Véase en:
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/acta.pdf pagina electrénica consultada el 19 de
septiembre de 2016.

133 Art. 3. La soberania reside esencialmente en la nacion, y por lo mismo pertenece a ésta exclusivamente el
derecho de establecer leyes fundamentales. Art. 12. La religion de la nacidn espafiola es y sera perpetuamente
la catdlica, apostdlica, romana, Unica verdadera. La nacion la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el
gjercicio de cualquier otra. Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola promulgada en Cadiz a 19 de
marzo de 1812. Véase en http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons 1812.pdf Péagina
electrénica consultada el 17 de agosto de 2016.

134 Verénica Zarate Toscano. “Festejos por decreto: los aniversarios de la Constitucion en el siglo XIX” en:
Silke Hensel. Constitucion, poder y representacién. Decisiones simbdlicas del cambio politico en la época de
la independencia mexicana. Espafia, Editorial Iberoamericana, 2011, p. 197.
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Mapa 4.
Estados en que se dividio el pais en 1823-1824

; 11. Puebla
12. Veracruz

13. Territorio de Colima
Yucatan
\10)

Tabasco

Oaxaca Chiapas

Territorio Mexicano de acuerdo a la Constitucion de 1824 Fuente: O"Gorman. Op. Cit., p. 75.

Como se puede observar en el mapa, los territorios y estados de mayor proporcion
se encuentran en la parte norte de México. Ademas salta a la vista que algunos estados
como Zacatecas, San Luis Potosi, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Jalisco se asemejan a su
actual division dentro del pais.

La Constitucion de 1824 se compone de ciento setenta y un articulos distribuidos en
siete titulos. Entre los principales puntos que aborda podemos encontrar la voluntad por
modernizar la nacion, se reafirma la independencia nacional y la soberania, ademas de

adoptarse una forma de gobierno republicano, representativo y popular mediante la
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division del gobierno en tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial'®. Ademas, al igual
que en la Constitucion de Cadiz y la Constitucion de Apatzingan®*, se establecia que la
religion de la nacion era la catdlica, apostélica y romana, la cual era protegida por las leyes
y se prohibia alguna otra®'.

El Congreso se dividio en dos camaras: la de diputados y la de senadores. La
primera se renovaba cada dos afios con diputados votados indirectamente por electores. Se
elegia un diputado por cada ochenta mil habitantes; los suplentes lo serian por cada tres
diputados propietarios**®. Sin embargo, cabe sefialar que las modalidades para elegir a los
diputados asi como los impedimentos para ser o no diputado no aparecen en la segunda
seccidn del titulo 111 de la Constitucion. En el caso de los senadores, se elegian a dos por
estado mediante las legislaturas locales y eran renovados por mitad cada dos afios**°.

Otra caracteristica importante dentro del texto constitucional de 1824 es que se
introdujo el voto pasivo censatario en el caso de las personas no nacidas en el territorio
mexicano'*’. Ademas se sefiala que los decretos que emita el Poder Legislativo podian ser
vetados por el presidente de la republica, pero Unicamente para que fueran discutidos.
Respecto al presidente de la republica que ocupaba el Poder Ejecutivo, se creaba la figura
del vicepresidente a falta del titular de dicho poder'4!,

Cabe precisar que el ejercicio del Poder Ejecutivo era por cuatro afios'*?. La

Constitucion sefiala que un afio antes de realizarse la eleccion para presidente las

185 Art. 1°. Véase en: http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1824.pdf pégina
electronica consultada el 22 de septiembre de 2016.

136 Vid. Supra. p. 94.

187 Art. 3°. Véase en: http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1824.pdf pégina
electronica consultada el 22 de septiembre de 2016.

138 Art. 7°. 1d.

139 Art, 25°. 1d.

140 Art, 20°. 1d.

141 Art, 74°. 1d.

142 Art, 95°, 1d.
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legislaturas locales elegia a mayoria absoluta de votos a dos personas, de los cuales uno no
era vecino del estado que lo designabal*®. El Congreso recibia las designaciones a través
del presidente del Consejo de gobierno, quien las conocia y una comision de diputados las
revisaba dando cuenta de los resultados**. La camara de diputados enumeraba los votos y
calificaba la eleccion de valida*®, la persona que reuniera la mayoria de votos por parte de
las legislaturas obtendria la presidencial*®.

En cuanto a los modos de solucionar la falta de presidente y vicepresidente, la
Constitucién establecia los mecanismos para resolver el problema, ademas de indicar el
modo de juramento que debian prestar las personas electas, sus atribuciones, limitaciones y
restricciones®’.

El régimen de los estados, que acotaba sus poderes y el sistema de reformas que
debian realizarse a la Constitucion y del Acta Constitutiva, se establecieron en los articulos
163 a 171148,

El Poder Judicial residié en la Corte Suprema de Justicia compuesta de once
ministros distribuidos en tres salas y un fiscal, en los tribunales de circuito y en los
juzgados de distrito*°.

Por otro lado, es necesario realizar una comparacion entre la Constitucion Federal
de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, la Constitucion Politica de la Monarquia
Espafiola y el Decreto Para La Libertad de la América Mexicana, para observar las

similitudes y diferencias que los tres documentos legales poseen y establecer si la

143 Art. 79°. 1d.

144 Art. 80°. Id.

145 Art. 83°. Id.

146 Art. 84°. Id.

147 Arts. 95° a 112°. Id.
148 Arts. 1632 a 171°. 1d.
149 Art, 123°. 1d.
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Constitucion de 1824 se encontrd influenciada de los otros dos documentos
constitucionales.

Entre las principales diferencias que presenta la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos de 1824, respecto a los dos textos legales se encuentran las
siguientes: El establecimiento de un gobierno en la forma de republica representativa
popular federal; la ereccion de estados. No se establecieron los derechos y obligaciones de
los ciudadanos ni se especifican las caracteristicas para ser considerado ciudadano del
territorio. El Poder Legislativo lo ejercia la camara de diputados y de senadores. EI Poder
Ejecutivo lo ejercia un presidente y en caso de no poder realizar sus funciones existiria la
figura de vicepresidente; tanto el presidente como el vicepresidente desempefiarian el
cargo por cuatro afios. EI Congreso General se reuniria todos los afios el primero de enero.
Durante el receso del Congreso General existiria un Consejo de Gobierno compuesto por la
mitad de los senadores y uno por cada estado. Este Consejo se encargaria entre otras cosas
de velar que se respetara la Constitucion. Existia un despacho de los negocios del gobierno,
asi como un juzgado de distrito, en donde habria un juez encargado de conocer los asuntos
civiles en que estuviera interesada la nacién, siempre y cuando el valor no excediera de los
quinientos pesos. El gobierno de cada estado se dividia en los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. Cada estado tenia la obligacion de organizar su territorio y
administrar la justicia sin oponerse a lo establecido en la Constitucion Federal. De igual
forma se establecen una serie de restricciones para los estados de la nacion. No se establece
una monarquia como forma de gobierno. Se permitio presentar iniciativas o decretos de
ley. No existian juntas parroquiales, juntas de partido o juntas electorales de provincia.
Existio una reglamentacion de la milicia local y nacional para defensa del territorio. Se

contempld la creacion de tribunales de residencia.
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Respecto a las similitudes que presentan los tres documentos constitucionales se
encuentran: El establecimiento de la religion catdlica como la Unica tolerada en el
territorio. La existencia de la soberania dentro del territorio. La eleccion de diputados para
representar a los habitantes del territorio. Sin embargo, hay que sefialar que difieren en
algunos requisitos para su eleccion. También la libertad de imprenta y la expresion de las
opiniones, asi como la existencia de tribunales que se encargarian de administrar la justicia
en el territorio.

Por otro lado, me parece necesario resaltar que la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos de 1824, presenta algunas similitudes con el Decreto Para La
Libertad de la América Mexicana, entre las cuales se encuentran las siguientes: La divisién
del gobierno en tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial; la existencia de una
Suprema Corte de Justicia; buscar la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los
habitantes del territorio; la existencia de un Congreso formado por representantes de los
territorios; la existencia de ministros dentro de la Suprema Corte de Justicia; el
establecimiento de juzgados de distrito.

La Constitucion establecié que el nombre del pais era Estados Unidos Mexicanos,
con un gobierno nacional fiscal y militarmente dependiente de los estados. Cabe sefialar
que aunque la Constitucion de 1824 no contemplé el término de ciudadano ni las
caracteristicas que los habitantes debian tener para ser acreedores de los derechos de
ciudadania, autores como Jose Antonio Serrano Ortega y Josefina Zoraida Vazquez,
sefialan que la mayoria de las constituciones estatales si contemplaron el término, las

caracteristicas, derechos y obligaciones que debian poseer las personas para ser
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considerados ciudadanos, ademas de que se garantizaron los derechos de igualdad,
seguridad, libertad de imprenta y propiedad**°.

Por otro lado, Iturbide convencido de que la situacién en el pais se habia calmado,
decidi6 regresar a México procedente de Inglaterra el 4 de mayo de 1824, sin conocer el
decreto que lo condenaba a ser fusilado al pisar tierra mexicana. Desembarcé en el puerto
de Soto la Marina con el pretexto de advertir al gobierno mexicano sobre los planes de la
monarquia hispanica para reconquistar el territorio, pero sus esfuerzos fueron en vano ya
que no fue escuchado. Fue apresado al desembarcar en julio de 1824 e informado del
decreto que existia. EI Congreso del Estado de Tamaulipas determiné que Iturbide fuera
pasado por las armas; fue fusilado el 19 de julio en el pueblo de Padilla, Tamaulipas.

Una vez que la Constitucion fue sancionada y debido al temor de la reconquista por
parte de Espafia, el Congreso se apresurd a convocar a elecciones presidenciales, las cuales
resultarian favorables para los ex insurgentes Guadalupe Victoria y Nicolas Bravo, como
presidente y vicepresidente, respectivamente. La jura de los puestos se efectué en un
ambiente de optimismo, confiado en que el nuevo régimen politico aseguraba el progreso.
Esto contrastaba con la situacion real del pais: endeudado, desorganizado, necesitado de
crédito y de reconocimiento internacional para funcionar. EI Imperio sé6lo habia sido
reconocido por Gran Colombia, Pert, Chile y Estados Unidos, pero se requeria
urgentemente el reconocimiento de Gran Bretafia que, por su poderio politico y financiero,
era la Unica capaz de neutralizar la amenaza de reconquista y proveer el crédito

necesario®®!,

1%0 Serrano y Vazquez. Op. Cit., p. 401.
151 vazquez. Op. Cit., (c), p. 152.
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3.5 La ciudadania en la Constitucién de 1824

Dentro de la Constitucion de 1824 no aparecen sefialadas las caracteristicas para ser
considerado ciudadano en el territorio mexicano, ni mucho menos las causas por las que se
pierden los derechos de ciudadania, tal y como si lo hace la Constitucién de Cadiz y el
Decreto Para la Libertad de la América Mexicana. De igual forma, dentro del texto
constitucional de 1824 sobresale que a los habitantes del pais tampoco se les considere
como vecinos, fordneos o extranjeros, sino que son catalogados como parte de una nacién
en la que se engloba a todas las personas que vivan en ella.

Sin embargo, a pesar de que el término de ciudadano o ciudadania no se encuentre
escrito en la Constitucion de 1824, se advierte que la ciudadania era un requisito
indispensable para ser elegido, siempre y cuando las personas que buscaban los cargos
fueran ciudadanos naturales o por nacimiento de México, como se puede observar en los
articulos 8° y 23° que se refieren a la conformacion de la cdmara de diputados y a la
restriccion para ser diputados™®2. Asi mismo, en los articulos 76, 121, 125, 141 y 144, que
hablan de los requisitos para ser presidente y vicepresidente, secretario de despacho,

individuo corte de justicia, juez de circuito y juez de distrito®,

152 Art. 8°. La camara de diputados se compondra de representantes elegidos en su totalidad cada dos afios por
los Ciudadanos de los estados. Art. 23. No pueden ser diputados: 1°. Los que estan privados 6 suspensos de
los derechos de ciudadano. Véase en:
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1824.pdf pégina electrénica consultada el
22 de septiembre de 2016.

153 Art. 76. Para ser presidente 6 vice-presidente se requiere ser Ciudadano mexicano por nacimiento, de edad
de treinta y cinco afios cumplidos al tiempo de la eleccion, y residente en el pais. Art. 121. Para ser secretario
de despacho se requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento. Art. 125. Para ser electo individuo de la
corte suprema de justicia se necesita estar instruido en la ciencia del derecho 4 juicio de las legislaturas de los
estados, tener la edad de treinta y cinco afios cumplidos, ser ciudadano natural de la republica, 6 nacido en
cualquiera parte de la América que antes de 1810 dependia de la Espafia, y que se ha separado de ella, con tal
que tenga la vecindad de cinco afios cumplidos en el territorio de la republica. Art. 141. Para ser juez de
circuito se requiere ser ciudadano de la federacion y de edad de treinta afios cumplidos. Art. 144, Para ser
Juez de distrito se requiere ser ciudadano de los Estados Unidos Mexicanos, y de edad de veinte y cinco afios
cumplidos. Estos jueces seran nombrados por el presidente a propuesta en terna de la Corte Suprema de
Justicia. 1d.
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Llama la atencién que solamente dentro de 7 articulos de los 271 que contiene el
texto constitucional de 1824 se mencione el término ciudadano, Unicamente para referirse a
las personas que pueden ocupar cargos dentro del gobierno. La Constitucion de 1824 no
contempla las caracteristicas por las cuales una persona es acreedora de los derechos de
ciudadano. Se enfoca Unicamente en definir que es la nacién, cual es su territorio;
establecer la religion catdlica como la Unica tolerada y describir la division de poderes del
pais. Desde mi punto de vista, la Constitucion de 1824, por su contenido trataba de lograr
un orden y establecer una forma de gobierno en un pais naciente.

El que no se mencionen las caracteristicas y calidades por las que una persona es
considerada como ciudadano no puede catalogarse como una omision por parte de los
legisladores. En mi parecer que no se incluyeran los derechos y obligaciones de los
ciudadanos en la Constitucion de 1824, se debid principalmente a que las legislaturas
estatales tenian la posibilidad de redactar los derechos y obligaciones de los ciudadanos, de
una manera en que los habitantes de su territorio fueran comprendidos de una mejor forma
para ser considerados como ciudadanos.

Pese a que la ciudadania no se abordd directamente en la Constitucién de 1824,
autores como Marcello Carmagnani sefialan que dentro de las constituciones estatales
posteriores a 1824, se muestra la existencia de tres conceptos esenciales de la organizacion
politica y territorial: “natural”, “vecino”, y “ciudadano”. Solo al concepto de ciudadano se
le otorgé un valor politico'®>. De igual manera, Alicia Hernandez Chavez sefiala que el

concepto de ciudadania fue contemplada por cada legislatura de los estados'®. Por su

1% Marcello Carmagnani “Territorios, provincias y Estados: Las transformaciones de los espacios politicos en

México, 1750-1850” en: Josefina Zoraida Vazquez (coord.). La fundacion del Estado Mexicano, México,
Editorial Nueva Imagen, 2000. p. 60-61.

%5Alicia Hernandez Chavez. La tradicion republicana del buen gobierno. México, Fondo de Cultura
Econdmica, El Colegio de México, 1993. p. 44.
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parte, Richard Warren sefiala que fueron los constructores de los estados modernos, los que
ajustaron los requisitos para emitir el sufragio y los mecanismos electorales, estableciendo
normas en donde la gente se incluia a si misma en el proceso politico como votantes,
detentadores de cargos publicos y, demandantes de los derechos ciudadanos!®®.

Dichos sefialamientos desde mi punto de vista son correctos, pues los conceptos
sefialados por Carmagnani dentro de la Constitucion de 1824 son esenciales para la
organizacion politica del pais, de igual forma lo sefialado por Alicia Hernandez, es correcto
pues a mi parecer las legislaturas estatales eran los organismos de gobierno que mejor

conocian las caracteristicas de los habitantes de su territorio.

Conclusiones

A raiz de la disolucion de la Junta de Zitdcuaro, el movimiento insurgente parecia
desaparecer por completo en el territorio novohispano. Sin embargo, la llegada de Xavier
Mina en 1817 por invitacion de Fray Servando Teresa de Mier, renové el movimiento
insurgente. Algunos insurgentes retomaron ciudades importantes dentro del territorio
novohispano. Sin embargo la aventura de Mina no fue larga en territorio novohispano.

Con un movimiento casi exterminado, Unicamente el sur del territorio novohispano
se encontraba en conflicto gracias a personajes como Vicente Guerrero. Para acabar
definitivamente con estos movimientos, el gobierno espafiol design6 a Agustin de Iturbide,
quien nunca habia perdido batalla alguna durante su estancia en el ejército realista. Iturbide

conocedor de que la independencia podria lograrse si el ejército realista y los insurgentes se

16 Aguilar. Op. Cit., pp. 42-43.
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unian para combatir, propuso entrevistarse con Guerrero en repetidas ocasiones, éste
desconfiando de Iturbide lo rechazo.

Finalmente ocurrié la entrevista entre Guerrero e lturbide y se redacto el Plan de
Iguala, en donde se establecia la libertad del territorio, la igualdad social y la religion
catdlica como la Unica aceptada en el territorio.

Destaca en el Plan de Iguala la inclusion de los habitantes del territorio como
ciudadanos, la proteccion de sus derechos y sobre todo la union entre los habitantes. En mi
parecer este Ultimo punto fue el que generd gque existiera una simpatia o adhesién al plan,
pues contrario a lo que disponia la Constitucion de Cadiz, todos los habitantes eran
considerados ciudadanos de una nacion, no importando su raza o condicién social.

La independencia del territorio se logré el 27 de septiembre de 1821, después de 11
afios de lucha armada. El virrey Juan O"Donoju firmé los Tratados de Cordoba, en donde se
reconocia la independencia del territorio novohispano, ademas se declaraba que la forma de
gobierno era una monarquia constitucional. Sin embargo, estos tratados no fueron
reconocidos, pues se afirmé que Juan O Donoju no tenia la potestad para firmar a nombre
del reino espafiol.

Con la independencia consumada fue necesario implementar una forma de gobierno,
al no aceptar venir a gobernar ningin miembro de la familia Borbdn. Cabe sefialar que
surgieron problemas entre Iturbide y el Ayuntamiento de la ciudad de México, ya que
ambos se consideraban autores de la independencia del territorio. Iturbide fue proclamado
emperador de México, y disolvié al Congreso, lo que provoco una fuerte reaccion en su
contra. Esta accidn unicamente desencadend que existieran levantamientos armados en su

contra y proclamaciones de planes, como el promulgado por Santa Anna Ilamado Plan de
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Casa Mata en donde se pretendio reinstalar el Congreso que anteriormente habia sido
disuelto por Iturbide, situacion que se logro.

Finalmente, el Congreso fue restituido e Ilturbide presentd su abdicacion. El
Congreso se concentro en reorganizar al pais que se encontraba en problemas. Su propuesta
fue el Acta Constitutiva que sirvio de base para redactar la Constitucion Federal de 1824.
Esta Constitucion rescata puntos de la Constitucion de Cadiz como los relativos a la
soberania y la religion. De igual forma se establecieron derechos para los ciudadanos,
retomados de textos como el gaditano y el Decreto Para la Libertad de la América
Mexicana, tales como la eleccion de sus representantes, la pronta administracion de justicia,
la residencia en el pais, la libertad de no ser juzgado sino mediante leyes justas, etc.

Por otro lado, es dentro de la Constitucion de 1824 donde se establecen las formas
de organizar el gobierno para el nuevo pais. Ademas de que no se mencionen las
caracteristicas para ser considerado como ciudadano de la nueva nacién como si lo hacen la
Constitucién de Cadiz y el Decreto Para la Libertad de la América Mexicana, sino que se
hace referencia a que estos solamente puedan ocupar cargos de gobierno si son naturales
del pais.

Algunos autores sostienen la hipotesis de que dentro de las legislaciones estatales
posteriores a la promulgacion de la Constitucion de 1824, se encuentran establecidos los
derechos y obligaciones de los ciudadanos. Esto es correcto pues las legislaturas de los
estados eran los 6rganos de gobierno que conocian las caracteristicas de las personas del
territorio que regian, con lo cual fue posible redactar los derechos y obligaciones de los
ciudadanos que se adecuaron a las necesidades que observaron.

Una caracteristica de los escritos analizados es que en ellos se busco la

independencia de la Nueva Espafia. Se establecio que la nacion adoptaba la forma de
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republica representativa popular federal y compuesta por estados independientes, libres y
soberanos. El poder supremo de la federacion se dividia en Legislativo, que residiria en la
camara de diputados y senadores, Ejecutivo y Judicial. Un punto importante de rescatar es
que la Constitucion y el Acta garantizaban a los estados la forma de gobierno que
establecian con el propdsito de sostener la union de la federacion. Por altimo, me parece
que los textos analizados muestran la intencion de sus realizadores por tratar de establecer
las normas para dar un orden a un nuevo pais. Normas necesarias para evitar la

fragmentacion de un nuevo territorio que pretendia obtener su propia identidad.
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Capitulo 4.
La Ciudadania en San Luis Potosi

Introduccion:

En este capitulo se abordaran los sucesos ocurridos en San Luis Potosi una vez consumada
la Independencia de nuestro pais hasta la promulgacion de la Constitucion Politica del
Estado Libre de San Luis Potosi. A lo largo de este apartado se analizara como el territorio
de San Luis Potosi fue adhiriéndose poco a poco al Plan de Iguala. Una vez que concluyo el
movimiento que Miguel Hidalgo habia comenzado en 1810, en San Luis Potosi al igual que
en otros lugares se comenz0 a jurar la independencia de nuestro pais.

Con Agustin de Iturbide siendo emperador de México, Antonio Lopez de Santa Anna
se levant6 con el Plan de Casa Mata, el cual poco a poco fue generando afectos en San Luis
Potosi, lugar en donde se establecié por un tiempo, pues la capital de la Provincia de San
Luis era un sitio estratégico geograficamente para desempefiar diversas acciones militares y
civiles. Esta situacion orill6 a que la Diputacién Provincial se estableciera en Mexquitic. Sin
embargo, la estancia de Santa Anna en territorio potosino puede considerarse como una
situacion nada favorable para su persona, pues debido a los diversos desmanes ocasionados
por las tropas que le acompafiaban y la enemistad de este cuerpo con el ejército local,
causaron que el pueblo repudiara sus acciones. Finalmente, Santa Anna fue expulsado del
territorio potosino por José Gabriel de Armijol.

Por otra parte, debido a la tardanza por establecer un 6rgano legislativo que rigiera al

nuevo territorio, la Provincia de San Luis Potosi fue invitada por la de Valladolid a formar

! José Gabriel de Armijo se adhirio a Agustin de Iturbide en 1821, y figur6 como militar en el pais ya
independiente. Al levantarse Nicolas Bravo y Vicente Guerrero en enero de 1823 contra Iturbide, Armijo fue
enviado en su contra. Diccionario Porria ... I, 221.
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parte de una organizacion compuesta por distintas Provincias. Dentro de esta organizacion,
que posteriormente fue conocida como Junta de Celaya, por ser esa poblacion el lugar donde
se reunieron, se encontraban los representantes de Provincias de Valladolid, Guadalajara,
Queretaro, Guanajuato y Saltillo. Estas Provincias buscaban que se respetaran sus intereses
pero bajo las ordenes de la nacion.

Finalmente, la Soberana Junta Gubernativa Nacional expidié la convocatoria para el
Congreso Constituyente, y se procedid a realizar elecciones para diputados. ElI Acta
Constitutiva de la Federacion del 31 de enero de 1824, establecio que las antiguas provincias
comprendidas en el territorio del virreinato llamado antes Nueva Espafia, la capitania
general de Yucatan y las comandancias generales de las Provincias Internas de Oriente y
Occidente pasaron a ser estados independientes, libres y soberanos. San Luis Potosi entre
ellos.

Una vez que San Luis Potosi fue elevado a estado, en enero de 1824, lldefonso Diaz
de Ledn publicé la convocatoria para elegir a los diputados que formarian el Congreso local,
el cual estaria formado por 13 diputados propietarios y 5 diputados suplentes?. Para abril de
ese mismo afio la Provincia de San Luis Potosi fue disuelta y se formo el Estado Libre e
Independiente de San Luis Potosi. Se llevé a cabo la eleccion de los miembros del Congreso
del Estado, se encomendd provisionalmente el Poder Ejecutivo, con el nombre de
gobernador, al jefe politico de la provincia, que lo era don lldefonso Diaz de Ledn?.

Finalmente la Constitucion fue promulgada el 16 de octubre de 1826, bajo el
nombre de Constitucion Politica del Estado Libre de San Luis Potosi. Dicho documento

cuenta con 273 articulos divididos en tres titulos y varios subtitulos.

2 Monroy y Calvillo. Op. Cit., (b), p. 344.
% Velazquez. Op. Cit., 1, 506.
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4.1 La Consumacion de la Independencia en San Luis Potosi

En enero de 1821, Agustin de lturbide propuso a Vicente Guerrero una alianza en el
poblado de Acatempan, la cual se sustentaria sobre el Plan de Iguala. En este acuerdo se
garantizaban tres puntos fundamentales: la independencia del territorio novohispano, la
igualdad de todos los ciudadanos y la religion catdlica.

La firma del Plan de Iguala en febrero de 1821, entre los lideres de los ejércitos
realista e insurgente establecia el acuerdo para proclamar la independencia del territorio
novohispano después de diez afios de enfrentamiento armado. A partir de marzo de ese
mismo afio, las provincias comenzaron a adherirse al Plan, aunque no sin dificultades. En
San Luis Potosi, los primeros simpatizantes de la independencia fueron los capitanes
Manuel Tovar*, Nicolas Acosta® y José Marquez®.

Ante estas acciones, ademas de la aparente pasividad mostrada por el sector militar
instalado en la ciudad de San Luis Potosi, el Ayuntamiento, la Diputacion Provincial,
espafnoles comerciantes y propietarios ricos manifestaron en marzo de 1821 al virrey
Francisco Novella, las sospechas de que el comandante de la plaza apoyaba la
independencia, por lo que solicitaron fuera depuesto. Nicolas Acosta y José Marquez,
unidos al capitdn Manuel Tovar, al grito de jViva la Independencia! jViva el coronel

Iturbide!, salieron de la capital de San Luis, llevandose ochenta y cinco hombres de la

4 Fue capitan de Dragones de San Luis. En 1821, después del golpe militar de Agustin de Iturbide a favor de
la independencia, reunié diversos destacamentos de la demarcacion de Dolores, con el fin de adherirse al Plan
de Iguala. Leyo a las tropas las proclamas de lturbide, pero las fuerzas no lo secundaron y fueron a
presentarse al comandante de San Luis. Miquel. Op. Cit., pp. 573-574.

> Fue ayudante de Anastasio Bustamante y pertenecid al ejército Trigarante. Intervino en la accion de
Azcapotzalco en agosto de 1821. Id. p. 4.

6 José Marquez fue un militar coronel en la guerra de independencia hasta su captura y posterior fusilamiento.
Una vez consumada la guerra de independencia de México, fue reconocido como benemérito de la patria.
Diccionario Porrda... I11, 2123.
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guarnicion local el 21 de marzo’. Graciela Bernal Ruiz sefiala que es probable que en esos
momentos no existieran muchas personas a favor de la independencia del territorio
novohispano en San Luis Potosi, pues Manuel Tovar, Nicolas Acosta y José Marquez
huyeron hacia el Valle de San Francisco®, en donde celebraron la adhesion al Plan de Iguala
y emprendieron camino hacia el Bajio para incorporarse a la brigada de Anastasio
Bustamante, quien era conocido en la ciudad San Luis Potosi pues habia sido medico en ese
lugar®.

En ese mismo mes, el virrey Novella ordend que se pusieran en la carcel a los
sospechosos bajo el cargo de conspiracion. Fueron aprehendidos algunos militares y el cura
de Armadillo, Diego de Bear y Mier, quien habia formado afios antes el batallon
denominado “Valientes de Armadillo” para apoyar a las fuerzas realistas'®. Ademas fue
removido de su cargo como jefe politico Manuel Maria de Torres, nombrandose para
ocupar su lugar al teniente coronel Pedro Pérez de San Julian®®.

Sin embargo, las inquietudes locales no cesaron con el relevo de comandante, y
fueron manifestadas por las autoridades de la capital, de igual forma fue vista con
preocupacion la postura pasiva tomada por el virrey, quien consideraba que la ciudad de
San Luis Potosi se encontraba a salvo de cualquier ocupacion rebelde y por ello desaprobé

la formacion de tropas urbanas y rurales para defender la plaza®?.

" Velazquez. Op. Cit., 11, 491.

8 El Valle de San Francisco se encuentra actualmente en el municipio de Villa de Reyes.

® Graciela Bernal Ruiz. “Del consenso a la disidencia. El juramento de la independencia de México en la
ciudad de San Luis Potosi” en: Urenda Queletzii Navarro Sanchez (coord.) Doscientos afios de historia en
San Luis Potosi: actores, practicas e instituciones. México, Universidad Auténoma de San Luis Potosi,
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, Secretaria de Cultura de Gobierno del Estado de San Luis
Potosi, 2011, p. 64.

10 Graciela Bernal Ruiz. Ecos de una guerra. Insurgencia e hispanofobia en San Luis Potosi, 1810-1821.
México, Comision del Bicentenario de la Independencia Nacional y Centenario de la Revolucion Mexicana,
2011, p. 177-178.

1 Velazquez. Op. Cit., 11, 491.

12 Bernal. Op. Cit., (a), p. 178.
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Ante esta actitud, las autoridades de San Luis Potosi decidieron tomar una serie de
medidas que consideraron necesarias para evitar que aumentaran simpatizantes al Plan de
Iguala. Acciones que no dieron resultado, pues en algunos lugares de la Provincia se
presentaron manifestaciones de adhesion al Plan, como sucedi6 en la poblacion de
Rioverde a principios de junio y la del pueblo de San Sebastian el 25 de junio de 182113,

Con el Plan de Iguala y los Tratados de Cdrdoba quedd consumada la independencia
de México. Fue dentro de los Tratados de Cordoba que se instituyo la instalacion de una
Junta Provisional Gubernativa, la cual estaria compuesta de los primeros hombres del
futuro imperio mexicano, los cuales por sus virtudes, destinos, fortunas, representacion y
concepto serian designados por la opinidn general®,

Como ya se dijo la Junta Provisional Gubernativa designé una Regencia que
gobernaria como depositaria del Poder Ejecutivo durante algin tiempo, a nombre del
emperador que habria de nombrarse tiempo después. Esta Junta Provisional Gubernativa
debia ejercer el Poder Legislativo en tanto se reunieran las Cortes®.

En unidn del intendente de San Luis Potosi, Manuel Jacinto de Acevedo y a ejemplo
de todo el territorio novohispano, la Diputacion Provincial de San Luis Potosi reconocio
con juramento solemne a la Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano®®,
protestando obedecer sus decretos y observar las garantias establecidas por el Plan de

Iguala.t’

13 Bernal. Op. Cit., (b), p. 64.

14 Véase en http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constituciéon/1821B.pdf pagina electronica consultada el 2 de
octubre de 2016.

15 Marifa Isabel Monroy Castillo y Tomas Calvillo Unna. San Luis Potosi, historia breve. México, Fondo de
Cultura Econdmica, El Colegio de México, 2011, p. 99.

16 AHESLP, FI, 1821.1, caja 89, exp. 20, f. 1.

17 Velazquez. Op. Cit., 11, 499.
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El Ayuntamiento de la ciudad de San Luis inform0 que ante la presencia de
“vecinos y corporaciones civiles y eclesiasticas”, el 7 de julio se habia realizado el
juramento a la independencia del territorio novohispano®. Realizar el juramento de
independencia fue un hecho necesario para legitimar las acciones de los partidarios de la
misma, pero sobre todo era importante para conseguir el apoyo de las autoridades y de la
poblacion®®. Cabe sefialar que los juramentos a la independencia se hacian en los pueblos,
partidos y provincias, en donde las autoridades trataban de promover la total adhesion de la
poblacién, con la intencion de que se les reconociera como un pueblo, ciudad o provincia
afecta al nuevo sistema de gobierno que se pretendia implantar en el territorio®.

Por otro lado, fue dentro de los Tratados de Cérdoba que se convino que las leyes y
decretos vigentes se observaran en el territorio ahora llamado México, hasta que pudiera
convocarse a unas Cortes que elaboraran la constitucion de la nacién. El 24 de septiembre
de ese mismo afio, Agustin de Iturbide proclamé los nombres de 38 personas designadas

para componer la Soberana Junta Provisional Gubernativa?®, que asumiria todos los poderes

18 AHESLP, FI, 1821.4, caja 92, exp. 14, f. s/n.

19 Bernal. Op. Cit., (b), p. 66.

21d., p. 67.

21L_os 38 miembros que formaron las Junta Provisional de Gobierno fueron: Antonio Joaquin Pérez Martinez,
obispo de Puebla; Juan O"Donojd, Teniente general de los ejércitos espafioles; José Mariano Almanza,
consejero de Estado; Manuel de la Barcena, arcediano de la catedral de Morelia; Matias Monteagudo, rector
de la Universidad; José Isidro Yafiez, oidor de México; Juan José Espinosa de los Monteros, fiscal de lo civil;
José Maria Fagoaga, oidor honorario; Miguel Guridi y Alcocer, sacerdote; Francisco S. Maldonado, cura de
Mascota; Miguel de Cervantes y Velasco, marqués de Salvatierra; Manuel de Heras Soto, conde de Heras;
Juan Lobo, comerciante veracruzano; Francisco M. Sanchez de Tagle, regidor; Antonio Gama, abogado;
Manuel Sartorio, presbitero; Manuel Velazquez de Leon, consejero de Estado; Manuel Montes Argelles,
hacendado; Manuel Sotarriva, brigadier; José Mariano Sardaneta, marqués de San Juan de Rayas; Ignacio
Garcia Illueca, abogado; José Domingo Rus, oidor de Guadalajara; José Maria Bustamante, militar; José
Maria Cervantes y Padilla, coronel; José Manuel Velazquez de la Cadena, regidor; Juan Orbegoso, coronel;
Nicolads Campero, coronel; Pedro J. Romero de Terreros, conde de Jala y Regla; José Maria Echeverz
Valdivieso, marqués de San Miguel de Aguayo; Manuel Martinez Mansilla, oidor de México, Juan B. Y Raz
Guzman, abogado; José Maria Jauregui, abogado; Anastasio Bustamante, coronel; el ex jesuita Ignacio Icaza
y Don Manuel Sanchez Encisco. AHESLP, FI, 1821.1, caja 89, exp. 20, f. 1.
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antes ejercidos por las Cortes de Espafa, siempre y cuando dichos poderes no se
encontraran en contradiccion con lo establecido por los Tratados de Cordoba??.

El autor Javier Ocampo en su obra Las ideas de un dia. El pueblo mexicano ante la
consumacion de su Independencia, sefiala que varios pueblos se negaron a jurar la
independencia durante los primeros meses posteriores a su consumacion, entre ellos
algunos de San Luis Potosi?®, Durango, y zonas costeras como Tabasco, Veracruz,
Acapulco y San Blas, en donde radicaban importantes grupos de espafioles, siendo
necesario establecer en dichos lugares una estrecha vigilancia. Que existiera vigilancia a
estas poblaciones es comprensible, pues para justificar su rechazo a la independencia,
varios espafioles se apoyaron en las contradicciones existentes en la Constitucion de Céadiz,
el Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba?.

La Regencia, por su parte, mandd instrucciones para que se le remitieran los
testimonios de los juramentos a la independencia, y en dado caso de que existieran personas
que por cualquier motivo no cumplieran dicho acto, lo realizaran a la mayor brevedad
posible?®. Para el 28 de septiembre, la Junta Provisional nombr6 una comision encargada de
elaborar el procedimiento electoral para constituir el primer Congreso mexicano?®.

Hacia octubre de ese mismo afio, en México existian al menos ocho Diputaciones
provinciales en funciones: la de Guadalajara, las de las Provincias Internas de Oriente y las

Provincias Internas de Occidente, las de México, San Luis Potosi, Yucatan, Puebla y

22 E| propdsito fundamental de la Soberana Junta Provisional Gubernativa era redactar las instrucciones para
elegir diputados a las Cortes constituyentes o a un Congreso para el nuevo pais. Benson. Op. Cit., p. 127.

23 Javier Ocampo no sefiala que pueblos de San Luis Potosi se negaron a realizar el juramento a la
independencia, sin embargo, sefiala como causa principal de la negativa a que existia una presencia de
espafioles peninsulares, grupos de criollos e inclusive ciertos sectores populares adictas a la monarquia y a la
conservacion del orden colonial. Javier Ocampo. Las ideas de un dia. El pueblo mexicano ante la
consumacion de su Independencia. México, El Colegio de México, 1969. pp. 51-53.

24 Bernal. Op. Cit., (b), p. 67.

25 AHESLP, FI, 1821.1, caja 89, exp. 12, f. 13.

% Benson. Op. Cit., p. 127.
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Chiapas. Segun lo establecido por el decreto espariol del 8 de mayo de 1821, otras seis
intendencias, la de Arizpe, por las Provincias de Sonora y Sinaloa, y las de Guanajuato,
Michoacan, Oaxaca, Veracruz y Zacatecas, tenian derecho a establecer sus propias
Diputaciones Provinciales, y no se demoraron en hacerlo, lo que elevo el total a catorce?’.

El 28 de septiembre, dos dias después de iniciar sus sesiones regulares, la junta
provisional nombrd una comision encargada de elaborar el procedimiento electoral para
constituir el primer Congreso mexicano. Las discusiones sobre el informe de la comision
comenzaron el 10 de noviembre de ese mismo afio. Al dia siguiente se propuso que se
arreglara el asunto relativo a la eleccion de Diputaciones Provinciales, que de acuerdo a la
Constitucién de Cadiz deberia celebrarse al dia siguiente de la eleccion de los diputados a
Cortes. José Maria Fagoaga, quien formO parte de la Soberana Junta Provisional
Gubernativa, protestd, aseverando que el asunto debia resolverse antes de realizar las
elecciones a diputados a Cortes, mientras que José Mariano Sardaneta y Llorente?,
representante de Guanajuato, expreso que las provincias que aun no poseian Diputaciones
Provinciales, las estaban reclamando con insistencia?®.

El 13 de noviembre, dos meses después de la entrada del Ejército Trigarante a la
Ciudad de Meéxico, el comandante militar de San Luis Potosi, Juan Maria de Azcarate,
envid una carta a las autoridades de la capital del pais, en donde inform6 que algunos
europeos residentes en la ciudad se negaban a jurar la independencia, ademas de que con

sus acciones influian en la poblacion para que tomaran la misma actitud. ElI comandante

21d. p. 126.

28 José Mariano Sardaneta fue hijo de una familia célebre en la mineria. Regidor perpetuo, alcalde ordinario y
administrador de Mineria en su ciudad Natal, Guanajuato. Fue Gran Cruz de Carlos Ill y 2° Marqués de
Rayas. Realizada la independencia de México, Iturbide lo nombré miembro de la Junta Gubernativa del
Imperio, instalada al dia siguiente de la entrada del Ejército Trigarante en la ciudad de México. Diccionario
Porrda... 1V, 3219.

29 Benson. Op. Cit., pp. 127-128.
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militar pedia que se ordenara la salida de esos esparioles del territorio mexicano en el plazo
de un mes, o que la autoridad superior tomara la decision de cdémo solucionar el
problema®.

4.2 Antonio Lopez de Santa Anna en San Luis Potosi

El 17 de noviembre de 1821, la Soberana Junta Provisional Gubernativa decreto la ley de
bases para la convocatoria del Congreso Constituyente Mexicano, en esta ley se considerd
una division territorial provisional. Las antiguas intendencias se transformaron en
provincias por ejemplo, la extensa Intendencia de San Luis Potosi fue dividida en las
Provincias de San Luis Potosi, Nuevo Reino de Ledn, Nuevo Santander, Coahuila y Tejas.
La provincia de San Luis Potosi quedd constituida por ocho partidos: Charcas,
Guadalcéazar, San Luis, Santa Maria del Rio, Rioverde, Salinas del Pefion Blanco, Venado y

Villa de Valles®t,

%0 Bernal. Op. Cit., (b), p. 68.
31 Monroy y Calvillo. Op. Cit., (a), p. 99.
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Mapa 5
Partidos de la Provincia de San Luis Potosi

. Partido de Charcas
. Partido de Salinas del Pendn Blanco
. Partido del Venado

. Partido de San Luis

. Partido de Guadalcazar

. Partido de Santa Maria del Rio

. Partido de Rioverde

. Partido de Villa de Valles
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Partidos de la Provincia de San Luis Potosi Fuente: Maria Isabel Monroy Castillo. Suefios, tentativas
y posibilidades. Extranjeros en San Luis Potosi, 1821-1845. México, El Colegio de San Luis,
Archivo Histérico del Estado de San Luis Potosi, 2004, p. 29.

El 11 de diciembre de 1821, durante el juramento solemne a la Junta Provisional
Gubernativa®? aparecid por Gltima vez el intendente de San Luis Potosi, Manuel Jacinto de
Acevedo. A principios de 1822, la jefatura politica de la provincia fue encomendada al
comandante general de la plaza, que lo era don Juan Maria de Azcéarate. Por su parte, a
Manuel Jacinto de Acevedo se le concedieron honores de intendente de ejército, ademas

cesaron los titulos y honores que existian durante el gobierno espafiol®:.

32 AHESLP, FI, 1821.2, caja 90, exp. 3, f. 7
33 Velazquez. Op. Cit., 11, 499.

158



Sin embargo, para el 22 de mayo de 1822, Juan Maria de Azcarate fue remplazado
por el coronel Juan José Zendn Fernandez®*. Azcérate como jefe politico tuvo tiempo, con
todas las tropas de la provincia y secundado por el pueblo, de proclamar emperador de
México a Agustin de Iturbide®. De la misma manera, la Diputacion Provincial se apresurd
a realizar la proclamacion®, ademéas el Ayuntamiento de la ciudad de San Luis dirigio a
Iturbide su felicitacion®’.

Por otro lado, la representacion de la soberania de la recién independizada nacion no
tardo en entrar en disputa con lturbide, pues el Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba,
documentos que fueron puntos de partida para establecer las alianzas politicas militares que
habian permitido la consumacion de la independencia, pronto se erosionaron®,

Iturbide cumplié la promesa de establecer una monarquia moderada. Una vez que la
Regencia fue instituida se convocoé a elecciones para las Cortes que redactarian la
Constitucién del futuro Imperio Mexicano. El desconocimiento por parte de las autoridades
espafolas a los Tratados de Coérdoba firmados por O"Donoju afectd las posiciones al
interior del Congreso y su relacidén con Agustin de Iturbide. EI emperador, ante la creciente
amenaza del Congreso que cuestionaba su autoridad, aprovechd el desconocimiento
espafol a los Tratados de Cdrdoba y la ocupacion que algunos espafioles realizaron a San
Juan de Uluda para reunificar en torno suyo a las fuerzas militares del pais, y le declaré la

guerra a Espafia®.

3 AHESLP, FP, 1822.2/Mar, caja 6, exp. 52, f. 1

35 AHESLP, FI, 1820-1823.3, caja 88, exp. 37, f. s/n.
36 AHESLP, FP, 1822/Jun, caja 11, exp. 50, f. s/n.

37 Velazquez. Op. Cit., 11, 499.

3 Monroy y Calvillo. Op. Cit., (b). p. 324.

39 d.
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La noticia de la proclamacién de Iturbide como emperador llegé a la ciudad de San
Luis Potosi el 26 de mayo®’, y en obediencia al decreto del 5 de septiembre de 1822, que
ordend la solemne jura del emperador, dispuso el Ayuntamiento de la ciudad de San Luis
Potosi que se hiciera el juramento el dia 29 de dicho mes. Al dia siguiente hubo misa de
accion de gracias y Te Deum®*.,

En diciembre de 1822, Antonio Ldépez de Santa Anna, se rebeld en Veracruz y
proclamo la republica. Dias mas tarde, con el general Guadalupe Victoria, declar6 el Plan
de Veracruz en el que pedia la reinstalacion del Congreso, y mantuvo por el momento al
emperador. EI comandante general de San Luis Potosi reprobd el movimiento. Sin
embargo, las constantes intrigas del periodo hicieron que la guarnicién se pronunciara el 2
de marzo de 1823 y adoptara el Plan de Casa Mata. Zenon Fernandez fue destituido de su
cargo y su lugar fue ocupado por Francisco Arce, quien era partidario al Plan de Casa
Mata*?,

Cabe sefalar que el Plan de Veracruz fue promulgado el 2 de diciembre de 1822, en
dicho plan Santa Anna, Guadalupe Victoria y Mariano Barbosa se pronunciaron en contra
del imperio encabezado por Agustin de lturbide, a quien no debia reconocerse como
autoridad del territorio mexicano, puesto que la soberania residia en la representacion
nacional, es decir, en el Soberano Congreso Mexicano, y por lo tanto, el territorio tenia la
facultad de constituirse en la forma que méas conveniente le pareciera. Ademas se insiste en
la union entre europeos y americanos, en que el clero secular y regular conserve sus fueros,
los empleados publicos conserven sus empleos, y decreta la existencia de un libre

comercio. En las aclaraciones se considera como uno de los mayores delitos el conspirar

40 AHESLP, FI, 1820-1823.3, caja 88, exp. 37, f. s/n.
41 Velazquez. Op. Cit., 11, 501.
42 Monroy y Calvillo. Op. Cit., (a), p. 100.
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contra "la verdadera libertad de la patria” y se manifestaron a favor del establecimiento de
una republica. Sobresale que dentro del plan se establecid seguir los principios de igualdad,
justicia y razon contenidos en el Plan de Iguala®®. Mientras que el Plan de Casa Mata fue un
documento pronunciado el 1 de febrero de 1823 por Antonio LOpez de Santa Anna y
Antonio Echavarri, pedian la instalacion de un Congreso que a nombre de la representacion
nacional elaborara la Constitucion del México independiente y fijara la forma de gobierno
que el pueblo mexicano quisiera darse a si mismo. Ademas en dicho plan se garantizaba la
integridad de la persona del emperador, sin embargo, en el articulo 11° se establecia que el
ejército solo atenderia las disposiciones del Congreso y lo sostendria en sus
deliberaciones*.

Es importante sefialar que dentro de las veintidos aclaraciones contenidas en el Plan
de Veracruz, se mencionan elementos que permiten construir el concepto de ciudadania.
En la segunda aclaracion se afirma que los ciudadanos eran todos aquellos habitantes que
sin distincion nacieran en el territorio, los extranjeros radicados en €l y los que obtuvieran
carta de ciudadano del Congreso®. Mientras que en la tercera aclaracion de dicho plan, se
menciona que los ciudadanos gozaran de sus respectivos derechos conforme a la
Constitucidn, la cual estaria fundada en los principios de igualdad, propiedad y libertad,
ademas se establecié que a los ciudadanos se les respetaria en su persona y propiedades, las

cuales eran las que corrian peligro en tiempo de convulsiones politicas*®.

43 Enrique Gonzalez Pedrero. “Pais de un solo hombre: el México de Santa Anna. La ronda de los contrarios

”. 2 vols. México, Fondo de Cultura Econoémica, 2005. |, 204-205.

4 Plan de Casa Mata. Véase en:

http://portalacademico.cch.unam.mx/materiales/al/cont/hist/mex/mex1/histMexU40A02/docs/HM1_U4 OA2
ANEXO1.pdf pégina electronica consultada el 10 de septiembre de 2016.

4 Planes de la Nacion mexicana. 1808-1830. México, El Colegio de México, Senado de la Republica LIII

legislatura, 1987, I, pp. 139-140.

46 1d.
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Por otra parte, la Diputacion Provincial de San Luis hizo saber que por ministerio
de ley, a partir del 4 de marzo de 1823, el cargo de jefe politico seria desempefiado por
lldefonso Diaz de Leon*’. Ese mismo dia lturbide decretdé que el Congreso que habia
disuelto debia instalarse de nuevo. Para el 19 de marzo, Iturbide abdicé y hacia fines de
marzo, el triunvirato compuesto por Nicolas Bravo, Guadalupe Victoria y Pedro Celestino
Negrete, con el titulo de Supremo Poder Ejecutivo, asumi6 el poder provisionalmente*®,

Por otro lado, Santa Anna salié de Veracruz rumbo a San Luis Potosi el mismo dia
en que Iturbide abdic6. Pasé por Altamira, la hacienda del Cojo, Tula y Peotillos, lugar en
donde lo esperaban Zenon Fernandez, Francisco de Arce y una comision de potosinos.
Santa Anna finalmente llego a la ciudad de San Luis Potosi a principios del mes de mayo
acompafiado por 500 hombres del 8° batallon de infanteria, 50 de caballeria y 4 cafiones®.

Como primera accion en la ciudad de San Luis Potosi, Santa Anna comunico al
gobierno de México que las provincias de Querétaro, Guanajuato, San Luis Potosi y
Zacatecas intentaban proclamar el sistema federal; que habia acudido, por su propia
iniciativa con tropas a conservar el orden publico y evitar que estas provincias
desobedecieran al gobierno provisional®.

Santa Anna encarg6 la comandancia general al marqués del Jaral de Berrio, quien
acepto ,a decir de Primo Feliciano Velazquez, por mera condescendencia, pues la noche del
12 de mayo se ausent6 repentinamente de la ciudad, por el temor de que las tropas
volvieran a pelearse entre ellas. Sobre este ultimo punto es necesario sefialar que se formo

un cuerpo denominado como el numero 12, compuesto por la guarnicion de la ciudad de

47 En Santa Maria del Rio la noticia se conocié en el mes abril. AHESLP, FP, 1823/Abr.1, caja 25, exp. 4, f.
s/n. El Ayuntamiento de Guadalajara expreso sus felicitaciones al nuevo jefe politico. 1823/Ago.1, caja 31,
exp. 2, f. 5.

48 Monroy y Calvillo. Op. Cit., (a), p. 100.

4 Velazquez. Op. Cit., Il, 502.

%0 Monroy y Calvillo. Op. Cit., (a), p. 100.
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San Luis Potosi, el cual estuvo formado por habitantes de la ciudad y de las villas vecinas.
Esta guarnicion entrd en conflicto con el batallon traido por Santa Anna, en la que tomaron
parte los vecinos del Pueblo de Santiago®?.

Al ver el enfrentamiento entre ambos cuerpos, Santa Anna quiso conciliarlos,
ordend en su obsequio una comida en la que los jefes de los dos batallones procuraron que
los soldados se abrazaran, sin embargo, esto resultdé en vano, pues algunos grupos de
soldados se hicieron de palabras a las que siguieron las pedradas y combate a cuchillo,
resultando seis muertos y dieciséis heridos®?.

Para el 5 de junio, estando la tropa de Santa Anna formada en la plaza principal, un
oficial ley6 el Plan de Casa Mata. Paso luego el comandante Manuel Montes Argiielles® al
cuartel del cuerpo nimero 12, situado en el antiguo colegio de jesuitas, y alli dio nueva
lectura a la proclama, pero toda la tropa por aclamacion se negd a seguir el movimiento;
hicieron sus jefes lo mismo, y ocupando la azotea y torres, se dispuso el cuerpo entero a
resistir alguna agresion. Al enterarse de esto, los habitantes de las villas, armados con
machetes, garrotes, cuchillos y piedras, acudieron en auxilio del cuerpo 12 gritando:
“iMuera Santa Anna y su tropa!”. Acudié Santa Anna al cuartel y traté de convencer al
batallén de que sus planes le convenian, sin embargo, los soldados hicieron conocer a sus
superiores que no acatarian la disposicion. Santa Anna al salir del cuartel se llevo el
disgusto de ver y escuchar al pueblo gritando: jMuera Santa Anna! jMueran los judios

jarochos! jViva el 12 de infanteria!®*.

51 Velazquez. Op. Cit., 11, 502.

52 1d. 11, 503.

53 Manuel Montes Argtielles fue un abogado veracruzano que fue relacionado con Agustin de Iturbide, quien
lo nombré vocal de la Soberana Junta Legislativa. Diputado al 2° Congreso Constituyente de la Republica en
1823, fue miembro de la Comisién que proyectd la Constitucién de la Republica Mexicana. Diccionario
Porrua... 111, 2339.

5 Velazquez. Op. Cit., I1, 503-504.
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La relacion entre el jefe politico que presidia la Diputacion Provincial de San Luis
Potosi, José Ildefonso Diaz de Leon, y el brigadier Antonio Lopez de Santa Anna fue
modificandose a lo largo de las semanas, pues en un principio, Diaz de Ledn le prestd
ayuda al jefe militar, y solicito a los distintos ayuntamientos que lo apoyaran, situacion que
se transform¢é debido a los desmanes ocurridos con las tropas que acompariaban a Santa
Anna®,

La capital de San Luis era un sitio estratégico desde el cual Santa Anna podia
acechar a las autoridades establecidas en la ciudad de México, pues lejos de apaciguar la
supuesta implementacion de un sistema federal en las Diputaciones Provinciales como
intentd hacer creer, Santa Anna aproveché la incertidumbre y el descontento de las
provincias que se iban inclinando por el federalismo. Ademas, la ubicacién geogréafica de la
ciudad de San Luis Potosi y sobre todo, ese almacén de alimentos en sus zonas aledafias
explican su estancia en territorio potosino, asi como la cercania de las Provincias de
Zacatecas, Guadalajara y las Provincias Internas de Oriente, aunado a que la posibilidad de
una salida militar ante la indecision del Congreso General estaba latente, y Santa Anna
esperaba encabezarla y representar esa opcion®®.

Idelfonso Diaz de Lebn quien se desempefiaba como jefe politico de San Luis
Potosi, mandd publicar el decreto del Soberano Congreso que ordenaba convocar las
elecciones para una nueva representacion nacional y desanimar a los que tuvieran deseo de
imitar la postura rebelde de la Diputacion Provincial de Guadalajara®’.

Cabe sefialar que a la Diputacién Provincial de Guadalajara se le consider6 con una

postura rebelde, debido a que se reunid en sesion especial el viernes 9 de mayo, voto la

5 Monroy y Calvillo. Op. Cit., (b), p. 332.
5 1., p. 333.
5 1d.
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rescision de su anterior reconocimiento del Congreso, y declar6 que la provincia de
Guadalajara habia reconocido al organismo Unicamente con el objeto de que convocara a
una nueva legislatura. Tres dias mas tarde, acordé apoyar la creacion de una republica
federal, y resolvidé ya no obedecer los decretos y ordenes del Congreso y del Supremo
Poder Ejecutivo®®,

4.3 La Junta de Celaya y San Luis Potosi.

El gobierno de Idelfonso Diaz de Le6n presiond para que pronto existiera una definicion
federalista. Debido a la tension que ocasionaba la presencia de Antonio Lopez de Santa
Anna en San Luis Potosi, aunado a las inquietudes de las provincias vecinas, obligaron a
que el jefe politico de San Luis advirtiera a Lucas Alaman, quien era ministro de relaciones,
sobre la existencia de las tensiones en la Diputacion Provincial de San Luis por las
definiciones politicas de Guadalajara, Querétaro, Guanajuato y Saltillo, y a las cuales no se
tenia la certeza de resistir las presiones por mucho tiempo®°.

Las advertencias realizadas por ldelfonso Diaz de Ledn pretendieron justificar las
acciones que llevaron a cabo las autoridades de la Diputacion Provincial de San Luis
Potosi, debido a que estas desconfiaban de las posibilidades reales de que el Congreso
Constituyente estableciera pronto la federaciéon. Es importante destacar que la Diputacion
de San Luis Potosi, a pesar de las presiones, no se subordiné al proyecto de los grupos
militares que buscaban el proyecto federal, pues sus pugnas habian provocado una
incertidumbre generalizada. La Diputacion buscé establecer las formas institucionales que

le permitieran expresar sus propios intereses, compartiendo un mismo proyecto de nacion®.

% Rodriguez. Op. Cit., p. 301.
% Monroy y Calvillo. Op. Cit., (b), p. 334.
60 1., p. 335.
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Pero la Diputacion de San Luis no resisti6 mucho tiempo las presiones, pues la
Diputacion Provincial de Valladolid de Michoacan la invitd para que nombrara uno o dos
comisionados a fin de que las provincias se pusieran de acuerdo sobre la forma de gobierno
conveniente para la nacion. Contando con la aceptacion de la Diputacion Provincial de
Queretaro, la de San Luis nombré como comisionados a la junta que se estaba formando y
que posteriormente fue conocida como Junta de Celaya, a los diputados Tomas Vargas y
Juan José Dominguez. Antonio Lépez de Santa Anna y José Gabriel de Armijo fueron
invitados a formar parte de esta junta. EI 17 de junio, la Diputacién Provincial de San Luis
Potosi dio a conocer el Proyecto de Instrucciones para los comisionados a la Junta de las
cuatro provincias que formarian una federacion especial: Valladolid, Querétaro, Guanajuato
y San Luis. Este proyecto presionaba a las autoridades establecidas en la ciudad de México
para que se estableciera una defensa politico-militar. Ademas, esto buscaria responder a la
presencia del poder militar. Sin embargo, debido al temor de que Santa Anna 'y José Gabriel
de Armijo protagonizaran una pelea entre ellos, hizo que se modificaran algunas de las
peticiones que formarian un ejército propio de las diputaciones®?.

La respuesta del Supremo Gobierno no tardd en llegar, ya que Lucas Alaman
informo las disposiciones del Supremo Poder Ejecutivo al Ministro de Guerra, José Ignacio
Garcia Illueca®, para disuadir la formacion de la Junta de Celaya. Con un lenguaje
respetuoso hacia las Diputaciones Provinciales involucradas, Alaman les hizo ver que

ponian en riesgo el centro de unién de la nacién y por ende el proyecto republicano

61 1d., pp. 335-336.

62 José Ignacio Garcia Illueca fue uno de los firmantes del Acta de la Independencia Nacional, en 1821. Al
formarse el Poder Ejecutivo nombrado por el Congreso en 31 de marzo de 1823, fungié como ministro Gnico:
encargado del Despacho de las demas secretarias, del 2 al 15 de abril en la de relaciones; hasta el 6 de junio
de justicia; de guerra y marina hasta el 11 de julio y de hacienda hasta el 30 de abril de 1823. Diccionario
Porrua... 11, 1401-1402.
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federalista, ademas les reconocia como aliados y no enemigos, por lo que les pidio
desistieran de su proyecto®.

La Diputacion Provincial de San Luis Potosi, que se habia opuesto a todos los
propdsitos de Santa Anna, se instaldo en Mexquitic. Informado Santa Anna de que venia
procedente de la ciudad de México una brigada al mando de José Gabriel de Armijo, salio a
Su encuentro, y aunque parecia resuelto a combatirla, no lo hizo. Su ejército sufrio
deserciones y Santa Anna decidi6 salir de la ciudad de San Luis, la cual fue ocupada por
Gabriel de Armijo quien se encargé de la comandancia general y redujo a prision a

Francisco Arce y a otros militares adheridos a Santa Anna®,

4.4 El nacimiento del Estado de San Luis Potosi

De regreso en la ciudad de San Luis, la Diputacion Provincial abrié un gabinete publico de
lectura. En agosto de 1823 dispuso cambiar el cufio de la moneda: las consignas fueron
“Libertad en la ley” y “Republica mexicana”. Al igual que en las otras provincias, la
exigencia era confederarse en una republica pero preservando amplias facultades soberanas
en materia de gobierno interno®.

La Soberana Junta Gubernativa Nacional expidié la convocatoria para el Congreso
Constituyente, y un decreto en el que prevenia que eran motivos suficientes para proceder

en contra de las personas cuya fama de ladron se asegurase y que cuatro individuos le

8 Monroy y Calvillo. Op. Cit.,(b), p. 337.
8 Velazquez. Op. Cit., 11, 505.
8 Monroy y Calvillo. Op. Cit., (a), p. 101.
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atribuyeran algun delito. Ademas se declard beneméritos de la patria a Vicente Guerrero,
Guadalupe Victoria y Benedicto Lopez®®, asi como la apertura de sesiones del Congreso®’.

Para enero de 1824, lldefonso Diaz de Ledn publicé la convocatoria a las elecciones
de la primera legislatura de San Luis Potosi, la cual deberia de renovarse cada dos afios. En
esta convocatoria se sefialaban las fechas para realizar las juntas primarias o municipales,
las secundarias o de partido, y para la eleccion de los diputados del Congreso del Estado,
los cuales serian 13 propietarios y 5 suplentes®.

Cabe hacer mencion que los diputados propietarios electos fueron cinco sacerdotes,
dos militares, dos abogados y un propietario: el doctor Pedro de Ocampo, cura de la
Hedionda (elector por el pueblo de Venado); el presbitero José Maria Guillen (elector por
Guadalcéazar); el presbitero José Rafael Pérez Maldonado (elector por San Luis Potosi);
Manuel Ortiz de Zarate (elector por la Villa de Valles); el licenciado José Sotero de la
Hoyuela (elector por Charcas); José Miguel Barragan (elector por la villa de Valles);
Mariano Escanddn (elector por Rioverde); José Maria Nufiez de la Torre; José Ignacio
Soria (elector por San Luis Potosi); el licenciado Antonio Frontaura y Sesma (elector por
San Luis Potosi); Francisco Miguel de Aguirre; el doctor Manuel Maria de Gorrifio y
Arduengo (elector por San Luis Potosi) y José Pulgar (elector por San Luis Potosi)®°.

En cuanto a los diputados suplentes fueron: Francisco Antonio de los Reyes (elector

por Santa Maria del Rio); el presbitero Diego de Bear y Mier, cura del Armadillo; el

% Benedicto Lopez fue un insurgente que se unio a Ignacio Lopez Rayén. Sirvio al ejercito insurgente durante
6 afios hasta su captura y posterior muerte en 1817 mientras llevaba viveres al ejército de Nicolas Bravo en el
sitio de el Coporo, provincia de Guanajuato. Diccionario Porrua... 111, 2027,

67 Manuel Muro. Historia de San Luis Potosi. México, Sociedad Potosina de Estudios Histéricos, 1973, p.
368-369

8 Monroy y Calvillo. Op. Cit., (b), p. 344.

% 1d.
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capitdn Alejandro Zerraton; Joseé Ignacio Lopez Portillo, y José Eufrasio Ramos (elector
por San Luis Potosi) .

Los primeros ejemplares del Acta Constitutiva llegaron a la Provincia de San Luis
Potosi el 11 de febrero de 1824, junto con una carta dirigida al jefe politico de la ciudad.
Los ejemplares llegaron a casi todos los pueblos de la Diputacion Provincial, las
autoridades que los recibieron manifestaron interés y emociéon por publicarlos. En marzo, el
Acta Constitutiva se juro en distintos pueblos de la Provincia como Matehuala; Mexquitic;
Guadalcéazar; San Nicolas Tolentino; Santa Maria del Pefion Blanco; Santa Maria de
Cedral; Santiago de los Valles; San Miguel y Rioverde, Tanlajas’, llevandose a cabo
diversas ceremonias con motivo del suceso’?.

Para el 21 de abril, la Provincia de San Luis Potosi fue disuelta y se formo el Estado
Libre e Independiente de San Luis Potosi, ademas se llevo a cabo la eleccién del Congreso
del Estado, cuyo primer decreto fue expedido el 21 de abril de 1824, a la par que mantenia
en sus funciones al Poder Judicial, asi como al Ayuntamiento y demas autoridades,
encomendd provisionalmente el Poder Ejecutivo, con el nombre de gobernador, al jefe
politico de la provincia, que lo era don lldefonso Diaz de Ledn. Después se nombré a José
Gabriel de Armijo teniente de gobernador, quien desempefiaba el gobierno por licencia
concedida a Diaz de Le6n™,

Como segunda accion realizada por el Congreso del Estado, se establecié un
Consejo de Gobierno, el cual debia velar por que se observara la Constitucion Federal, el

Acta Constitutiva y todos los decretos y disposiciones emanados del Congreso nacional;

4.

"L En el pueblo de Tanlajés el Acta Constitutiva se recibio el 8 de septiembre AHESLP, FP, 1824/Sep.1, caja
55, exp. 36, f. 1.

2 Sergio Alejandro Cafiedo Gamboa, et. al. Cien afios de vida legislativa. EI Congreso del Estado de San
Luis Potosi: 1824-1924. México, El Colegio de San Luis, Honorable Congreso del Estado, 2000, p. 26.

8 Velazquez. Op. Cit., I1, 506.
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ademas de ser consultor del gobierno, proponer ternas para gobernador del estado y
promover empleos. Cabe sefialar que el primer Consejo de Gobierno estuvo integrado por
Ignacio Lozano, quien era cura en Mexquitic, el capitan retirado Ignacio Astegui, el coronel
Juan José Codallos y Vicente Romero’.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue concluida el 4 de
octubre de 1824. A la cabeza del pais se encontraria Guadalupe Victoria como presidente y
Nicolas Bravo como vicepresidente’. Para el 14 de octubre se recibio en el estado de San
Luis Potosi la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’®, que junto con la de
Cédiz, a decir de Maria Isabel Monroy Castillo, se convirtié en modelo para la elaboracion
de las constituciones estatales’’.

Ildefonso Diaz de Ledn como gobernador de San Luis Potosi dirigié un comunicado
a las autoridades del Ayuntamiento de la capital, el cual fue contestado por José Ruiz de
Aguirre’® y dirigido también al cura vicario y prelado de las comunidades religiosas de la
ciudad, en donde le informaba la llegada de la Constitucion Federal’®, pidiéndole que se

realizara un repique general en todas las lglesias por tan plausible suceso®.

4 Monroy y Calvillo. Op. Cit., (b), p. 345.

> Monroy y Calvillo. Op. Cit., (a), p. 101.

6 En Rioverde se recibié la Constitucion el 4 de noviembre de 1824. AHESLP, Fondo Secretaria General de
Gobierno en adelante FSGG, 1825, caja 17, exp. 8, f. 13.

" Monroy y Calvillo. Op. Cit., (b), p. 345.

8 AHESLP, FP, 1824/Oct.2, caja 58, exp. 3, f. 5.

 En el pueblo de Tampamolén la Constitucion Federal fue jurada el 12 de diciembre de 1824. AHESLP,
FSGG, 1825, caja 17, exp. 4, fs. 2-5.

8 Cariedo. Op. Cit., p. 39.
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4.5. La Constitucion Politica del Estado Libre de San Luis Potosi

Una vez jurada y sancionada la Constitucion Federal®!, los legisladores potosinos realizaron
un diagndstico del Estado, con el fin de que sirviera como punto de partida para la
Constitucion estatal®?,

Si bien los diputados lograron observar las condiciones del estado, otra fue la suerte
que se corrio al redactar la Constitucion, pues se comenzaron a discutir varios proyectos. El
primero de ellos fue redactado por la comision nombrada para tal motivo por el Congreso,
la cual estuvo integrada por los diputados José Maria Guillen; José Miguel Barragan; y
Pedro de Ocampo®.

Cabe sefialar que a este primer proyecto de Constitucion, el Ayuntamiento de la
capital le hizo algunas correcciones, comenzando las observaciones con la definicion de
Constitucién dada por Juan Jacobo Rousseau, en la que se decia que una Constitucion era
encontrar la asociacion que defienda y proteja con toda la fuerza comin la persona y los
bienes de cada socio, y por lo cual uniéndose cada uno a todos, no obedezca sin embargo
mas que a si mismo y quede tan libre como antes®. Después de esta definicion comenzaron
a realizar un andlisis detallado a cada uno de los articulos de este proyecto, debido a que los
miembros del Ayuntamiento consideraban que los preceptos requerian ser comentados,
tener una mayor definicion o no deberian de estar dentro del proyecto®®.

El segundo proyecto de Constitucion fue presentado el 16 de agosto de 1825, con la

finalidad de que los habitantes manifestaran sus propias ideas e inquietudes al respecto,

81 En Axtla y Aquismén el juramento a la Constitucion se realizo el 2 de diciembre de 1825. AHESLP,
FSGG, 1826, caja 6, exp. 1, fs. 1-5.

8 Monroy y Calvillo. Op. Cit., (b), p. 345.

81d., p. 347.

8 Cariedo. Op. Cit., p. 43.

& |d.
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pero los miembros de la comision redactora dividieron sus opiniones y presentaron dos
proyectos: uno por parte de José Maria Guillén, y el otro por parte de José Miguel Barragan
y Pedro de Ocampo. EI Congreso discutio las dos propuestas de Constitucion presentadas,
mientras que el diputado Francisco Miguel de Aguirre, consideré que discutir ambos
proyectos iba en contra de lo establecido al momento de instalarse el Congreso estatal®®.

En vista de que solamente Francisco Miguel de Aguirre apoyo0 el proyecto de José
Miguel Barragan y Pedro de Ocampo, solicitd que se le exonerara de su cargo bajo la
excusa de que no se respetaba lo que él consideraba justo. Para evitar mayores problemas,
el Congreso acordd unir los dos proyectos de Constitucion y ademas determind gque no
tenia facultades para admitir la renuncia de ningin diputado®’.

El tercer proyecto de Constitucion fue el presentado por el presbitero Manuel Maria
Gorrifio y Arduengo titulado Ensayo de una Constitucion politica que ofrece a todos los
habitantes del Estado libre de la Luisiana Potosinense o sea de San Luis Potosi, unido a la
Federacion Mexicana®. En este escrito, Gorrifio y Arduengo proponia que las
constituciones de los estados siguieran el tenor del espiritu y la misma letra de las bases
legales de la legislacion del Anahuac. Ademas proponia la autonomia estatal, la existencia
de un pacto federal, la religion Unica, la soberania en la administracion y gobierno, las
garantias individuales como la libertad, igualdad y propiedad, una division de poderes, un
bicameralismo, fuero para diputados, una comisién permanente, la Constitucion Federal
como ley suprema, la existencia de un vicegobernador, un cuerpo consultivo auxiliar,

ensefianza universitaria, instruccion pablica y educacion a indigenas®.

8 1d. p. 44.
87 d. p. 45.
8 Rafael Montejano y Aguifiaga. San Luis Potosi, la tierra y el hombre. México, Centro de Investigaciones
Historicas de San Luis Potosi, Archivo Historico del Estado de San Luis Potosi, 1995, p. 109.
8 Monroy y Calvillo. Op. Cit., (a), p. 347.
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Cabe sefialar que a los proyectos de Constitucion fueron agregadas las opiniones
que hicieron sobre los mismos algunos grupos de gobierno, la sociedad y los realizados por
el Supremo Tribunal de Justicia en septiembre de 1825, los cuales mediante un escrito
dirigido al gobernador, hacian un analisis y observaciones detallando los articulos que
podrian contravenir a la Constitucion Federal*.

Por otro lado, a decir de Jesus Motilla Martinez, fue a partir de 1826 que existio una
lucha callada entre personajes publicos en San Luis Potosi, los cuales sabiendo que lo que
se consignara en la primera Constitucion del Estado seria ley suprema, estaban interesados
en que sus ideas y posiciones triunfaran. Para este autor dicha situacion fue la principal
causa por la que la Constitucion de San Luis tardara meses en promulgarse®.

La constitucion estatal fue promulgada el 16 de octubre de 1826 bajo el nhombre de
Constitucién Politica del Estado Libre de San Luis Potosi. Cabe mencionar que en realidad
la primera constitucion politica fue expedida por el segundo congreso constituyente cuyos
integrantes fueron: Francisco Antonio de los Reyes, presidente; Rafael Pérez Maldonado,
vicepresidente; los diputados Diego de Bear y Mier, Eufrasio Ramos, Ignacio LoOpez
Portillo, José Pulgar, Pedro Ocampo, José Maria Guillén, Mariano Escandén y José Miguel
Barragan; y como diputados secretarios Ignacio Soria y Manuel Ortiz de Zarate®,

La Constitucion Politica del Estado Libre de San Luis Potosi consta de 273

articulos, no tiene exposicion de motivos ni articulos transitorios®®. ElI documento

% Cafiedo. Op. Cit., p. 45.

%1 Jestis Motilla Martinez. EI doctor Gorrizio y Arduengo. Su proyecto para la primera Constitucién potosina,
1825. San Luis Potosi, Casa de la Cultura de San Luis Potosi- CONACULTA, 1990, p. 37.

92José Francisco Pedraza. Estudio Histdrico-Juridico de la Primera Constitucion Politica del Estado de San
Luis Potosi (1826) y Reproduccion Facsimilar de la misma. México, Academia de historia potosina, 1975. p.
55.

%d. p. 57.
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constitucional potosino se encuentra dividido en tres titulos principales y varios subtitulos.
Entre los puntos mas importantes se encuentran los siguientes:

Que el estado de San Luis Potosi era la reunion de los habitantes nacidos o
avecindados en su territorio, teniendo las calidades que exigia la Constitucion local®*; se
reconocia que el estado era parte integrante de la confederacion mexicana; el estado era
libre, independiente y soberano respecto a su gobierno interior®. Se establecié que el
Gobierno del Estado era representativo, popular, federal republicano®; el Gobierno fue
dividido para su ejercicio en los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial, los cuales no
podian reunirse dos o mas de ellos en una sola persona o corporacion®’; la division del
territorio estatal en partidos y aumento de los mismos®; la igualdad de partidos ante la ley
en sus derechos, deberes y obligaciones®; la proteccion de los individuos que conformaban
al estado de San Luis Potosi*?’; al obedecimiento de las leyes por parte de las personas que
transiten o radicaran en el Estado®?; contribuir al mantenimiento de la paz en el Estado ya
sea con armas o personas'®?. La no existencia de empleo, titulo o privilegio en el Estado®;
el establecimiento de la religion catdlica como la Unica para el territorio potosino, sin
tolerancia de alguna otra'®; del depdsito de poderes para gobernar al Estado, los cuales se

depositarian en el Congreso, en el Gobernador y el Tribunal Supremo de Justicial®. El

% Art. 1°. Id.
% Art. 20, 1d.
% Art. 3°. Id.
% Art. 4°. Id.
% Arts. 6°y 7°. Id.
% Art. 9°. Id.
100 Art, 10°. 1d.
101 Art, 110, 1d.
102 Art, 120, 1d.
103 Art, 210, 1d.
104 Art. 220, 1d.
105 Art, 240, 1d.
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Poder Legislativo se compondria de los diputados'®. Cada partido debia nombrar a uno a
mas diputados para que lo representara en el Congreso del Estado®’; al fuero que tenian los
diputados®®®; a la renovacion del Congreso cada dos afios mediante la realizacion de
elecciones!®®; para renovar el Congreso era necesario celebrar juntas municipales y de
partido!'%; respecto a las juntas municipales se establecieron los lugares en donde debian
efectuarse'*!; al dia en que se celebraran las juntas de partido'?; a que en caso de que por
enfermedad o impedimento el jefe de partido no asistiera a las juntas de partido, el alcalde
1° de la cabecera presidiria la juntal®®.

El gobernador pasaria al Congreso estatal una lista de las personas nombradas por
cada partido!'*, cuando el Congreso recibiera la lista, analizaria esta para hacer las
declaraciones que convinieran®®, si una persona era elegida por dos o mas partidos, se
sustituiria al diputado propietario del lugar en donde hiciera falta'?®.

Las sesiones del Congreso se celebrarian en dos tiempos distintos, a principios de
afo y a finales!'’; las sesiones serian publicas a excepcion de lo que previniera el
reglamento interior''®; habia juntas preparatorias para la instalacion del Congreso estatal*'®;

el Congreso del Estado y cuando existiere uno nuevo se instalaria el primero de enero para

106 Art. 27°. 1d.
107 Art. 30°. 1d.
108 Art. 41°. 1d.
109 Art. 44°. 1d.
110 Art. 45°. 1d.
1L Art. 46°. 1d.
112 Art. 68°. 1d.
113 Art. 86°. 1d.
114 Art. 93°. 1d.
115 Art. 94°. 1d.
116 Art. 96°. 1d.
1T Art. 97°. 1d.
18 Art. 101°. 1d.
19 Art. 102°. 1d..

175



sesionar?’; una vez instalado el Congreso el gobernador o vicegobernador felicitaria a la
nueva legislatura'?*; se mencionan las facultades del Congreso'??,

La Diputacion Permanente se compondria de cinco individuos?3; se mencionan las
atribuciones de la Diputacion Permanente’®. Toda autoridad publica podia presentar
proyectos de ley o pedir la absolucion, reforma o aclaracion de alguna'?®; ningin proyecto
de ley, adicidn, reforma, derogacion e interpretacion se debia desechar sin existir un
dictamen de la comision respectiva o de alguna especial*?®®. Para decretar una ley,
modificarla, interpretarla o derogarla era necesaria la presencia de las dos terceras partes de
los diputados®?’. Aprobada una ley se le expedia en forma de decreto al gobernador quien
realizaba en caso de ser necesario las observaciones necesarias'?®. No podia publicarse una
ley antes de ser aprobada por las dos terceras partes del Congreso y uno mas de los
diputados®?®; la eleccion de diputados al Congreso general debia verificarse el primer dia de
octubre antes de renovarse la camara de representantes™®’; la eleccion de senadores del
Estado pertenecia unicamente al Congreso local®2.

El poder Ejecutivo se depositaba solamente en una persona®?; el nombramiento de

la persona para desempefiar el poder Ejecutivo le correspondia al Estado y se verificarian

las elecciones de acuerdo a lo establecido por la Constitucion estatal**3. Se mencionan los

120 Art. 103°. 1d.
121 Art. 109°. 1d.
122 Art, 1140, 1d.
123 Art. 115°. 1d.
124 Art. 117°. 1d.
125 Art. 120°. 1d.
126 Art. 1210 1d.
127 Art. 123°. 1d.
128 Art. 1240, 1d.
129 Art. 125°. 1d.
130 Art. 1310, 1d.
181 Art, 1440, 1d.
182 Art. 147°. 1d.
133 Art. 148°. 1d.
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requisitos para ser gobernador®*; que personas no podian ser gobernadores del Estado®*®.

136

La duracién del gobernador en el puesto era de cuatro afos Se mencionan las

atribuciones del gobernador*®’; de las restricciones del gobernador!®. La existencia de un

139 y se mencionan sus atribuciones'*°, asi

vicegobernador que era nombrado por el Estado
como las prerrogativas del gobernador y vicegobernador!*!; la eleccion de gobernador y
vicegobernador era popular indirecta mediante sufragios de los ayuntamientos del
Estado'®?. El Congreso declaraba ganador de las elecciones de gobernador y
vicegobernador una vez concluidas estas*®.

Se mencionan las formas de llenar las faltas del gobernador y vicegobernadori##; el
gobernador tendria un secretario nombrado por é1**°; la aplicacion de las leyes civiles y
criminales correspondia Unicamente al poder Judicial, el cual residia en los tribunales que
establecia la Constitucion'#. Ninguna persona o corporacion que no perteneciera al poder
Judicial podia ejercer funciones judiciales!*’; los asuntos civiles de poca entidad
terminarian por providencias gubernativas'“®; los delitos en el Estado eran castigados

prontamente y con proporcion a su gravedad®*®; las leyes determinaban el modo de formar

los procesos con brevedad®°. Cualquier persona que fuera sorprendida infraganti tenia que

134 Art. 149°. 1d.
135 Art. 150°. 1d.
136 Art. 151°. 1d.
1837 Art. 152°. 1d.
138 Art. 153°. 1d.
139 Art. 1540, 1d.
140 Art. 155°. 1d.
141 Arts. 156° y 157°. Id.
142 Art. 158°. 1d.
143 Art. 166°. 1d.
143 Arts. 168° a 176°. 1d.
145 Art. 177°. 1d.
146 Art. 1820, 1d.
147 Art. 183°. 1d.
148 Art. 192°. 1d.
149 Art. 197°. 1d.
150 Art. 198°. 1d.
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ser conducida inmediatamente ante el juez para formarle juicio®; ninguna persona podia
desobedecer lo establecido en la Constitucion de lo contrario se consideraria como delito
grave'®; en caso de temer fuga o evasion podia usarse la fuerza'®,

Se establecio que los reos no pudieran estar en la carcel mas de cuarenta y ocho
horas sin practicarsele por medio del juez los debidos procedimientos para averiguar su
inocencia o culpabilidad®®*; en delitos que no merezcan pena corporal se admitiria una
fianza®®®; los delitos considerados no graves serian castigados con penas correccionales®®.
En todos los lugares donde existiera ayuntamiento habria tribunales de primera instancia®®’.
El Estado se dividiria en cuatro departamentos y se nombraria un asesor para cada uno de
ellos'®®. Habia en el Estado un Supremo Tribunal de Justicia compuesto de tres salas de
jueces®™®; se mencionan las atribuciones del Supremo Tribunal de Justicial®. Para el
gobierno interior de los pueblos habria ayuntamientos compuestos de uno o mas alcaldes y
del nimero de regidores o sindicos segtn lo indique el censo de poblacion®t. Para la
creacion y renovacion de ayuntamientos habria elecciones primarias y secundarias®.

Ademas de los ayuntamientos existirian las municipalidades compuestas de muchas

poblaciones, alcaldes auxiliares y subsidios!®®. Se hace mencién de la hacienda publica del

151 Art. 201°. 1d.
152 Art. 204°. 1d.
153 Art. 205°. 1d.
154 Art. 207°. 1d.
155 Art. 2100, 1d.
196 Art. 2110, 1d.
157 Art. 2120, 1d.
198 Arts. 216, 230° a 240°. Id.
199 Art. 219°. 1d.
160 Art. 2210, 1d.
181 Art. 241°. 1d.
182 Art. 243°. 1d.
163 Art. 248°. 1d.

178



Estado'®* y de la milicia del Estado'®®. Se menciona la instruccion piblica en el Estado®®;
de la observancia de la Constitucion y modo de hacer variacion de ella®’.

Respecto a los articulos que hablan sobre los derechos de ciudadania se analizaran
mas adelante.

Autores como Maria Isabel Monroy Castillo y Tomas Calvillo Unna, sefialan que la
Constitucion Politica del Estado Libre de San Luis Potosi estuvo influida decididamente
por la Constitucion de Céadiz, acatd lo establecido por el Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana de 1824 y la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 182468,

Respecto a lo anterior, me parece necesario realizar una comparacién a los
documentos constitucionales con el fin de observar las similitudes y diferencias entre ellos.
En cuanto a las semejanzas que presentan los tres documentos constitucionales se
encuentran los siguientes puntos: el establecimiento de la religion catélica como la Gnica
permitida y tolerada en el territorio. Aunque las fechas para llevar a cabo elecciones son
distintas, se fija un calendario de elecciones; la forma de sancionar y derogar una ley; la
administracion justicia en el ambito civil y penal; la division politica al territorio. Se
designan diputados que representarian al territorio; se establece una forma de observar,
modificar, interpretar y sancionar la Constitucion. Se afirma que el territorio es libre e
independiente; existe una division de poderes de gobierno en Ejecutivo, Legislativo y

Judicial.

164 Arts. 2500 a 259°. Id.
165 Arts, 260° a 262°. 1d.
166 Art. 263° y 264°. 1d.
167 Arts. 265° a 272°. Id.
1688 Monroy y Calvillo. Op. Cit., (b), p. 348.
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La Constitucion de Cadiz se encontré formada de 384 articulos agrupados en 10
titulos, mientras que la Constitucion Politica del Estado Libre de San Luis Potosi consté de
273 articulos.

Entre las semejanzas que el documento potosino comparte con el gaditano se
encuentran las siguientes: el preambulo es el mismo y se encuentra redactado en dos
parrafos. El primero de ellos copiado textualmente del texto gaditano y el segundo esta
adecuado para el territorio potosino. Ambos sefialan que la nacion es la reunion de todos
sus habitantes; la soberania residia en los habitantes del territorio. Se establecen los
derechos de ciudadania, las restricciones a estos derechos y las formas de adquirirlos;
solamente los ciudadanos podian obtener empleos de gobierno; los esclavos pueden obtener
los derechos de ciudadania cumpliendo una serie de requisitos. Los articulados relativos al
Poder Judicial, los tribunales y la administracién de la justicia dentro de la Constitucion
potosina fueron copiados integramente del texto gaditano; se hace mencion de las
caracteristicas y modo de elegir representantes en las juntas de parroquia y juntas de
partido; se prohibe presentarse con armas durante las elecciones; se mencionan las
caracteristicas, formacion y duracion de los municipios; se establece una division del
territorio; se hace referencia a la forma de gobierno que tenian que adoptar las provincias;
los requisitos para ser electores; se sefiala la existencia de autoridades electorales,
presidente, escrutadores y secretarios; se establecen en los dos textos contribuciones para
los habitantes del territorio; existe una fuerza militar; se designa a un jefe superior
encargado de gobernar el territorio; se menciona la obligacion de impartir la instruccion
publica por parte de las autoridades; se lleva a cabo una celebracion religiosa después de

realizadas las elecciones.
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Las diferencias con el texto gaditano son las siguientes: el texto potosino no tiene
numerados los capitulos sino que enuncia brevemente en forma de subtitulo de que trataran
los articulos. En la Constitucion Politica del Estado Libre de San Luis Potosi no existe una
monarquia hereditaria sino que el sistema de gobierno es representativo, popular y federal.
Pese a que la mayoria de los requisitos para perder la ciudadania en ambos documentos
constitucionales son los mismos, sobresale que dentro de la Constitucion de Cadiz se
establezca el residir cinco afos fuera del territorio. Dentro del texto potosino no existen las
Cortes reales, sino un Congreso estatal que se encargaria de formular, modificar y
sancionar las leyes para el territorio. En la Constitucion de San Luis Potosi, la ciudadania
quedaba abierta a cualquier habitante del territorio; el documento gaditano establece que a
partir de 1830 la ciudadania los habitantes tendrian que saber leer y escribir para acceder
nuevamente a los derechos de ciudadano, cosa que el documento potosino no contempla.
En el texto potosino no se pretende guardar el gobierno del territorio a un monarca, ni se
contempla alguna figura real. El texto potosino hace una division del territorio en
departamento y no se establece la existencia de una diputacion provincial.

Por su parte, la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, se
encontraba dividida en 171 articulos contenidos a lo largo de 7 titulos, a diferencia de los
273 articulos que contiene el texto potosino, la cual no tiene enumerados los capitulos sino
que enuncia brevemente en forma de subtitulo de que trataran los articulos. Desde mi punto
de vista, la Constitucion Federal pretendio establecer un orden al pais, por lo mismo
unicamente se abocé a definir la forma de gobierno para el territorio. Por otro lado, en la
Constitucion estatal de San Luis Potosi de 1826, los legisladores retomaron algunos puntos
de la Constitucion Federal de 1824, pero ademéas complementaron algunos puntos que

creyeron necesarios establecer para el territorio potosino.
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Entre las semejanzas que la Constitucion Federal de 1824 comparte con la
Constitucidn Politica del Estado Libre de San Luis Potosi se encuentran las siguientes: se
establece que el territorio es libre e independiente de cualquier nacion o persona; la
existencia de la religion catolica como la Unica permitida y tolerada en el territorio; la
forma de administrar justicia en el &mbito civil y penal; se realiza una division al territorio;
el Estado estaba obligado a defender y proteger a sus habitantes; se fijaba un calendario de
elecciones; se adoptd un sistema de gobierno representativo, popular y federal. Se sefiala la
forma en que se debia llenar la falta de las personas que ejercian el Poder Ejecutivo; existe
una division de poderes de gobierno en Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder
Judicial; para ser diputado se establecieron casi los mismos requisitos; se estipula la figura
del senador como representante de los estados; se contempla la libertad de imprenta; se
estipula la creacion de una fuerza militar para defensa del territorio.

En cuanto a las diferencias que presenta la Constitucion Politica del Estado Libre de
San Luis Potosi con la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 se
encuentran: en la Constitucion potosina no existen los tribunales de circuito, sino que
existen tribunales de primera instancia. La Constitucion Federal no establecia los derechos
de ciudadania, ni la forma en que se podia acceder y perder dichos derechos; no existia un
Consejo de Gobierno. En el documento potosino existen juntas de parroquia y juntas de
partido. En la Constitucion de San Luis Potosi se establece el no presentarse con armas
durante las elecciones. La Constitucion Federal no habla acerca de las caracteristicas,
funciones y duracion de los municipios, cosa que si lo hace el texto potosino; la
Constitucion Federal no menciona la forma en que debe de existir una instruccion publica
para los habitantes del territorio; la Constitucion Federal establece una serie de restricciones

a los estados como imponer contribuciones, tener tropa permanente o buques de guerra,
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entrar en transaccion con alguna potencia extranjera, entrar en transaccion o contrato con
los otros estados de la federacion. Cada Constitucion establece la forma de sancionarse,
observarse, interpretarse y reformarse.

Por su parte, es necesario comentar que al realizar una comparacion de la
Constitucion del Estado Libre de San Luis Potosi con el Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana de 1824, encontramos que el Acta Constitutiva se compone solamente de 36
articulos. La constitucion potosina retoma de dicho documento algunos puntos que son
importantes, tales como: la existencia de una division de poderes de gobierno en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; el establecimiento de una religion Gnica para el territorio; que el
territorio era independiente y libre, y por lo tanto no podia ser patrimonio de ninguna
nacién o persona; la adopcion de un sistema de gobierno representativo, popular y federal;
la libertad de los Estados en lo relativo a su administracién y gobierno interior; la
prohibicion de oponerse en todo momento a la ley federal; la proteccion a los derechos de
los habitantes del territorio; la libertad de expresién y de imprenta; el derecho de los
habitantes a que se les administre pronta, completa e imparcial justicia; el gobierno se
encontraba obligado a proteger por leyes justas los derechos de libertad y del ciudadano; el
compromiso a sostener la union federal.

Por otro lado, considero necesario realizar un anélisis al Decreto Para la Libertad de
la América Mexicana con el fin de conocer las similitudes y diferencias que existen
respecto a la Constitucion Politica del Estado Libre de San Luis Potosi. Cabe sefialar que la
Constitucion de Apatzingan consta de 2 titulos que se dividen en 22 capitulos y estos a su
vez se forman de los 242 articulos que forman el documento constitucional. EI motivo
principal de su promulgacion fue dar una alternativa de constitucion a los habitantes del

territorio novohispano.
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Entre las principales semejanzas se encuentran: el establecimiento de la religion
catélica como la Unica permitida y tolerada en el territorio; la definicion de los derechos de
ciudadania, estipulando que todos los habitantes del territorio son ciudadanos. Se hace
mencion de las caracteristicas y modo de elegir representantes en las juntas de parroquia y
juntas de partido. Se refiere la existencia de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
que desempefiarian el gobierno del territorio. Se prohibe presentarse con armas durante las
elecciones; se establece una division del territorio. Se sefiala la existencia de autoridades
electorales, presidente, escrutadores y secretarios. Se fija un calendario de elecciones. Se
determinan contribuciones para los habitantes del territorio. Se considera la existencia de
una fuerza militar. Se sefiala que debia haber un jefe superior encargado de gobernar el
territorio. Se menciona la obligacion de impartir la instruccion pablica por parte de las
autoridades. Se lleva a cabo una celebracion religiosa después de realizadas las elecciones.
Existe un organismo de gobierno encargado de la hacienda publica del territorio. Se hace
referencia a la forma de sancionar las leyes que regirian al territorio. Se define un
organismo dedicado a los delitos que cometen los funcionarios del gobierno. Se instituye
un Tribunal de Justicia y juzgados dentro del territorio. Hay representantes del territorio a
nivel nacional (diputados). Se contempla la figura de los gobernadores. Para los procesos
electorales existen las Juntas electorales de parroquia, las Juntas de Partido y las Juntas
Electorales de Provincia.

Entre las principales diferencias del Decreto Para la Libertad de la América
Mexicana y la Constitucion Politica del Estado Libre de San Luis Potosi se encuentran: el
texto potosino no tiene numerados los capitulos sino que enuncia brevemente en forma de
subtitulo de que trataran los articulos. No se mencionan dentro del Decreto Para la Libertad

de la América Mexicana, cuales son las causas para perder la ciudadania y en el texto
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potosino no se establece la existencia de una diputacion provincial. La Constitucion
potosina no contempla un Supremo Gobierno. En la Constitucién de Apatzingan existia un
Tribunal de Residencia que se encargaria de conocer los asuntos del Tribunal de Justicia,
los miembros del Congreso y del Supremo Gobierno.

Cabe aclarar que el Decreto de la Libertad para la América Mexicana se encontrd
inspirado en la constitucion gaditana, pero se adecué a la forma de gobierno que se
intentaba implementar en el territorio novohispano. De igual manera, algunos articulos de
la Constitucion de Apatzingan fueron redactados para que se adaptaran a la situacién
politica y social que existia en ese entonces dentro del territorio novohispano.

La Constitucion Politica del Estado Libre de San Luis Potosi dividio el territorio en
diez partidos, en lugar de los ocho que existian anteriormente: Catorce, Guadalcézar, San
Luis, Santa Maria del Rio, Ojocaliente, Rioverde, Tancanhuitz, Valle del Maiz, Venado y

Villa de Valles.

Mapa 6
Partidos del Estado de San Luis Potosi

Partidos del Estado de San Luis Potosi. Fuente: Monroy y Calvillo. Op. Cit., (b), p. 346.
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De igual manera dentro de la Constitucion Politica del Estado Libre de San Luis
Potosi se establece que para el gobierno particular se establecieran cuatro departamentos: el
primero llamado Departamento del Venado con los partidos de Venado, Ojocaliente y
Catorce; el segundo Departamento Ilamado de la Capital con los partidos de San Luis,
Guadalcéazar y Santa Maria del Rio, el tercer Departamento llamado de Rioverde con los
partidos de Rioverde y Valle del Maiz; y el cuarto llamado Departamento de Tancanhuitz

con los partidos de Tancanhuitz y Villa de Valles.

Mapa 7
Departamentos de San Luis Potosi

Departamentos del Estado de San Luis Potosi Fuente: Monroy y Calvillo. Op. Cit., (b), p. 346.
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4.6. La ciudadania dentro de la Constituciéon de San Luis Potosi

Debido a la falta de reconocimiento de otros paises a la independencia de México, los
disgustos que habia provocado la inequidad de la representacion americana en las Cortes
espafolas, aunado a la falta de un censo confiable que sirviera para hacer los calculos
necesarios para determinar el nimero de diputados que debian elegirse en relacion con la
poblacién, se estipul6 dentro de la convocatoria al Congreso Constituyente federal que la
calidad de ciudadano fuese otorgada a todos los habitantes del Imperio mexicano®°.

La ciudadania dentro de la Constitucion de San Luis Potosi se encuentra en los
articulos 13° a 18°. En su articulo 13° la Constitucion del Estado Libre de San Luis Potosi,
considera a los habitantes del territorio como potosinenses, los cuales eran todas aquellas
personas que habian nacido dentro del estado de San Luis Potosi 0 en cualquiera de la
republica mexicana; los espafioles y cualquier persona extranjera que fuera residente en el
territorio o en otro antes del pronunciamiento de Iguala y que juraran la independencia del
territorio; los que adquirieran carta de naturaleza del Congreso del Estado o estuvieran
avecindados en los pueblos después de obtener la carta del Congreso General; los esclavos
de potosinenses que no hubieran nacido en el territorio, y que adquirieran su libertad; los
esclavos de extranjeros que tuvieran las calidades y el tiempo de residencia para exigir su
naturalizacion®’°,

Considero necesario realizar un paréntesis, para explicar de manera breve lo que
significa “estar avecindado”. Al mencionarse que una persona se encuentra “avecindada
dentro del territorio”, se refiere a que un habitante de la comunidad era reconocido por

poseer honorabilidad moral, un modo honesto de vivir y que no era esclavo o rendia

189 Garrido. Op. Cit., p. 28-31.
170 Art, 13°. Pedraza. Op. Cit.
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cuentas a ninguna persona, ademas de ser residente dentro de un determinado territorio. La
calidad de vecino otorgaba al sujeto una participacion politica, una serie de derechos y
obligaciones como portar armas, contribuir a la comunidad y defenderla®™.

Para Juan Carlos Sanchez Montiel, la capital de San Luis Potosi y sus alrededores,
habian sido receptores de inmigrantes en busca de trabajo desde el primer periodo gaditano.
La “vecindad”, como fuente de derechos de ciudadania cobr6 mayor importancia, pues
reconocer a la gente que llegaba de fuera como “vecinos” implicaba permitirles la
participacion politica, cuestién en la que no estaban de acuerdo algunos funcionarios
locales, pues se encontraban interesados en limitar el acceso a la ciudadania a los sectores
popularest’.

Por otro lado, dentro de la Constitucion del Estado Libre de San Luis Potosi se
menciona en su articulo 14° quienes eran considerados ciudadanos potosinenses: los
nacidos en el Estado, residentes en él o en alguna otra parte de la Republica, siendo
casados o teniendo mas de veinte y un afios cumplidos; los espafioles y cualquiera otro
extranjero que fuera residente en el territorio o en otro antes del pronunciamiento de Iguala
y que juraran la independencia del territorio, ademas de que juraran la Constitucién del
Estado; los naturales por nacimiento de las republicas americanas emancipadas del
gobierno espafiol, luego de que se establecieran en el estado, siempre y cuando tuvieran la
edad y los requisitos necesarios para ser considerados como ciudadanos; los demés

extranjeros que sobre la carta de naturaleza, obtuvieren en el estado la de ciudadania, o que

11 Marcelo Carmagnani y Alicia Herndndez Chavez. “La ciudadania orgdnica mexicana, 1850-1910" en:
Hilda Sabato (coord.). Ciudadania politica y formacién de las naciones. Perspectivas histéricas de América
Latina. México, El Colegio de México, Fondo de Cultura Econémica, 2003, pp. 371-377.

172 Sanchez. Op. Cit., p. 284.
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habiéndola obtenido en alguna otra parte de la Republica juraran la Constitucion del
Estado y radicaran en éI*"3.

Sobre los articulo 13° y 14° de la Constitucién del Estado Libre de San Luis Potosi,
podria caber la hipotesis propuesta por Manuel Pérez Ledesma, quien afirma que si bien la
revolucion francesa construyo el concepto moderno de la ciudadania y el ciudadano, se
debid a que estos conceptos se conforman por tres tipos de habitantes en las ciudades: el
primero de ellos son los ciudadanos legales, es decir todos aquellos habitantes que nacieron
en un pais diferente al que radicaban (extranjeros), pero eran iguales ante la ley; por el
simple hecho de encontrarse establecidos en el territorio, les eran otorgados una serie de
derechos y obligaciones. El segundo tipo son los ciudadanos politicos, aquellos habitantes
que tienen derechos y son miembros del cuerpo politico que gobierna ya que participan en
los asuntos publicos. Por ultimo se encuentran los ciudadanos nacionales, que son todos los
habitantes de un estado-nacion que no pueden considerarse como extranjeros o foraneos*’.

Concuerdo con José Francisco Pedraza, quien afirma que los articulos 13° y 14° de
la Constitucién potosina son confusos y redundantes, ademas no puede entenderse la
distincion que pretendio establecerse entre unos y otros!”™. Aunque a simple vista los
articulos 13° y 14° pudieran resultar idénticos en su estructura, no puede escapar a la vista
que solamente a los ciudadanos potosinenses se les estableciera como requisito de tener
mas de 21 afios cumplidos, encontrarse casados, y que Unicamente ellos podian elegir y ser
elegidos para los empleos de estado. Ademés, a los esclavos de potosinenses, la

Constitucién Politica del Estado Libre de San Luis Potosi, Unicamente los reconocia como

173 Art. 14°. Pedraza. Op. Cit.
174 Chust y Frasquet (eds). Op. Cit., p. 217.
175 pedraza. Op. Cit. p. 61.
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potosinenses siempre y cuando cumplieran con los requisitos establecidos mediante una ley
particular para exigir su naturalizacion.

Un aspecto que sobresale es aquel en que se considera como extranjeros a los
espafoles y otras personas que radicaban en el territorio antes del Plan de Iguala. A decir de
Maria Isabel Monroy Castillo, esto puede explicarse debido a que muchas de las personas
al consumarse la independencia, se consideraban espafioles aunque hubieran nacido en
territorio mexicano, y asi eran reconocidos por quienes los rodeaban; mientras que otras
personas se consideraban como americanos. Esta situacion llevo a establecer una distincion
entre aquellas personas que habian llegado antes de la independencia y los que lo hicieron
en 1821176,

Respecto a los requisitos para obtener la carta de ciudadania, se menciona que una
ley particular fijaria las reglas que debian seguirse para dar cartas de naturaleza y de
ciudadania a los extranjeros, después de que el Congreso General hubiere dado la
correspondiente ley conforme a la atribucion 26 del articulo 50 de la Constitucién
Federal'’’. Dentro de este articulo se observa que no existia una normatividad que
permitiera a los extranjeros conocer los requisitos necesarios para solicitar su
naturalizacion.

Cabe hacer mencion que dentro del texto potosino, no se menciona cual es la ley
particular que serviria para otorgar las cartas de naturaleza y ciudadania, mucho menos se
mencionan los requisitos y restricciones para naturalizarse, o ante que autoridad se debia
acudir para realizar dicho tramite.

Un aspecto interesante que toca la Constitucion Politica del Estado Libre de San

Luis Potosi se encuentra en el articulo 16°, en el que establece no reputarse por extranjeros

176 Monroy. Op. Cit., (b), p. 99
17 Art. 15°, Pedraza. Op. Cit.
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a los hijos de mexicanos nacidos en otro pais, siendo su residencia en él por comision de la
Republica o con licencia de su gobierno. Sin embargo, el Estado no consideraba mexicanos
a los que emigraron por desafecto a la independencia, a excepcion de los hijos de familial’®.

La Constitucion Politica del Estado Libre de San Luis Potosi establecia que la
pérdida de la ciudadania se debia principalmente por adquirir carta de naturaleza de otra
nacion; recibir condecoracion, titulo o empleo de gobierno extranjero, sino en honor y a
nombre de la patria y con permiso del gobierno general; por delitos publicos de lesa
majestad divina, o de lesa nacion, siguiéndose a ellos una judicial y formal declaracion, o
por cualesquiera otros, a cuyos reos se impongan penas graves corporis aflictivas o
infamantes'’®. Sin embargo, no se menciona la existencia de algiin mecanismo para
recuperar la ciudadania, que autoridad era la encargada de realizar dicho acto, tampoco la
existencia de algun meétodo para evitar la perdida de los derechos de ciudadano o para
recuperarlos.

En cuanto a las formas en que se suspendian los derechos de ciudadania, el texto
constitucional potosino sefiala las siguientes causas: por incapacidad fisica o moral notoria,
0 en casos dudosos, declarada por autoridad competente; por el estado de deudor quebrado
por fraude, vicios notoriamente graves, o por el de deudor de los caudales publicos, con
plazo cumplido y previo el requerimiento de pago; por no tener empleo, oficio, o algun otro
honesto modo conocido de vivir; por hallarse procesado criminalmente, desde el dia que se
le notifique prision en adelante, hasta que se termine la causa®®.

Respecto a lo anterior, me parece necesario sefialar que el texto constitucional no

menciona la existencia de algiin mecanismo para evitar que los derechos ciudadanos sean

178 Art, 16°. 1d.
17 Art. 17°. 1d.
180 Art, 18°. 1d.
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suspendidos. De igual manera, dentro de la constitucion potosina no se mencionan cuales
son las caracteristicas que debe poseer una persona en quiebra, ni la cantidad para ser
declarado como deudor quebrado. También, resulta interesante que el texto constitucional
potosino no haga referencia a que delitos son aquellos que causan la suspension de la
ciudadania, cosa que si hace respecto a la pérdida de los derechos del ciudadano.

Un punto interesante dentro de la Constitucion Politica del Estado Libre de San Luis
Potosi es el relativo a que solamente los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos podian
elegir o ser elegidos para los empleos de estado. Sobre este punto me parece necesario
comentar que esto se debié principalmente a que solamente los Ilamados ciudadanos
potosinenses eran considerados como miembros activos de un Estado, con una serie de
derechos y obligaciones politicas.

La Constitucion Politica del Estado Libre de San Luis Potosi extendio los derechos

de ciudadania a todos los habitantes del territorio.

Conclusiones

A raiz de la promulgacion del Plan de Iguala, en la Provincia de San Luis Potosi
comenzaron a presentarse personas adeptas a dicho plan. Una vez consumada la
independencia, la Provincia de San Luis Potosi, al igual que otras, comenzé a organizar las
demostraciones de afecto y juramento de fidelidad al nuevo territorio. Sin embargo, hubo
algunas personas que se resistieron a prestar juramento, aunque desconozco el desenlace
final de esta situacion.

Con la independencia realizada fue necesario establecer una forma de gobierno para

que rigiera el territorio. Se convocé a realizar elecciones para nombrar un Congreso que se
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encargaria de nombrar a una figura real resultando ser Agustin de Iturbide. Destaca la
rebelion de Antonio Lopez de Santa Anna en contra de la autoridad de Iturbide.

Santa Anna aprovechd el descontento que existia en contra de Iturbide y proclamé
en Veracruz el Plan de Casa Mata. Este plan tuvo adeptos en la Provincia de San Luis
Potosi, lugar al que maés tarde arribaria Santa Anna para aprovechar las ventajas geograficas
que el territorio le garantizaba.

La Diputacion Provincial decidié trasladarse hacia Mexquitic, es mi parecer, con la
finalidad de seguir gozando de cierta autonomia local para gobernar al territorio potosino.
La estancia de Santa Anna en la Provincia de San Luis Potosi ocasion0 diversos problemas,
entre ellos la enemistad de las tropas que lo acompafiaban con el ejército local, situacion
que orillé a algunos pobladores a apoyar a las tropas locales. Sin embargo, la estancia de
Santa Anna en territorio potosino no dur6 mucho, pues José Gabriel de Armijo vino a
combatirlo y posteriormente hizo que abandonara San Luis Potosi.

Un suceso importante para el pais fue que con la Convocatoria al Congreso
Constituyente de la nacion, se elabord el Acta Constitutiva y posteriormente con la
promulgacion de la Constitucion Federal de 1824, se establecié el Estado de San Luis
Potosi. Y una vez establecido fue necesario realizar convocatoria para elegir un Congreso
estatal, que se encargara de legislar y crear las leyes necesarias para el territorio potosino.

Con la instauracion del Congreso estatal, se designé una comision redactora para la
constitucion estatal. Conocemos al menos tres proyectos de Constitucion. El primero de
ellos fue redactado por la comision nombrada para tal motivo por el Congreso, la cual
estuvo integrada por los diputados Jose Maria Guillen, José Miguel Barragan y Pedro de
Ocampo. Cabe sefalar que al primer proyecto de Constitucion el Ayuntamiento de la

capital le hizo algunas correcciones, asi como un analisis detallado de cada uno de sus
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articulos. El segundo proyecto fue presentado el 16 de agosto de 1825, con la finalidad de
que los habitantes manifestaran sus propias ideas e inquietudes al respecto, pero antes de
que fuera publicado, los miembros de la comision redactora dividieron sus opiniones y
presentaron dos proyectos: uno por parte de José Maria Guillén, y el otro por parte de José
Miguel Barragan y Pedro de Ocampo. El tercer proyecto de Constitucion y el mas
importante pues se convirtio en la Constitucion del estado, fue el presentado por el
presbitero Manuel Maria Gorrifio y Arduengo titulado Ensayo de una Constitucion politica
que ofrece a todos los habitantes del Estado libre de la Luisiana Potosinense o sea de San
Luis Potosi, unido a la Federacion Mexicana.

Dentro del tercer proyecto de Constitucion se proponia la autonomia estatal, la
existencia de un pacto federal, la religion Unica, la soberania en la administraciéon y
gobierno, las garantias individuales como la libertad, igualdad y propiedad, una division de
poderes, un bicameralismo, fuero para diputados, una comision permanente, la Constitucion
Federal como ley suprema, la existencia de un vicegobernador, un cuerpo consultivo
auxiliar, ensefianza universitaria, instruccién pablica y educacién a indigenas.

Finalmente la Constitucion fue promulgada y retomd algunos puntos de la
Constitucién de Cadiz y de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1824. Cabe sefialar que la constitucion estatal fue denominada como Constitucion del
Estado Libre de San Luis Potosi y publicada el 16 de octubre de 1826. Este documento
constitucional consta de 273 articulos, los cuales se encuentran divididos en tres titulos
principales y varios subtitulos.

En mi opinidn, los derechos de ciudadania contenidos en la Constitucion del Estado
Libre de San Luis Potosi, son retomados del texto gaditano pero adecuados para tratar de

dar ciertas caracteristicas a los habitantes de un lugar. Por otro lado, es en el texto
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constitucional potosino que existe un punto por demas interesante, el cual se refiere a
potosinenses y ciudadanos potosinenses, términos que a simple vista parecieran englobar a
una misma persona, cosa que a mi parecer no sucede pues aunque comparten los requisitos
para obtener derechos de ciudadania, sin embargo, para ser ciudadano potosinense se
establecia una edad minima para ejercer los derechos de ciudadania siendo la persona que
deseara obtenerlos extranjera o nacional.

Por altimo la Constitucion del Estado Libre de San Luis Potosi, intentd impulsar un
orden en el territorio con el fin de facilitar la consolidacidn de un sistema federal en un pais

gue solamente conocid un sistema de gobierno monarquico.
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Conclusiones Finales

En el presente trabajo he realizado un andlisis a las diferentes constituciones que han sido
promulgadas en territorio novohispano y posteriormente en México, durante el periodo
comprendido de 1808 a 1826, siguiendo la trayectoria del concepto de ciudadania. Si bien
este estudio resulta ser monografico, su aportacion en mi parecer es significativa porque
permite establecer semejanzas y diferencias entre los textos constitucionales abordados, lo
cual hace posible comprender de mejor manera el proceso histérico del periodo.

Por otro lado, dentro de este trabajo se observaron los diversos sucesos que
ocurrieron para la elaboracion de los distintos textos constitucionales estudiados y las
repercusiones que tuvieron dichos acontecimientos. De igual forma se estudiaron los
documentos que sirvieron de base para la redaccion de las constituciones analizadas, y a los
autores que plasmaron sus ideas en dichos escritos.

Desde mi punto de vista, los acontecimientos del afio de 1808 fueron los
desencadenantes de hechos importantes para el reino espafiol. Lo anterior se debe a que en
dicho afio ocurrieron las abdicaciones de Bayona, sucesos que dieron pie a la creacién de
Juntas de Gobierno. Cabe sefialar que las Juntas de Gobierno fueron establecidas como
organos de gobierno que se encargarian de guardar el poder al rey mientras éste estuviera
en cautiverio.

Como se dijo en la Nueva Espafia y los territorios ultramarinos los sucesos
ocurridos en la peninsula no fueron conocidos de forma inmediata, debido a la distancia
gue separaba a dichos lugares con la metropoli. Al no conocer qué autoridad era la

encargada de administrar el gobierno en el reino espafiol y la existencia de multiples juntas
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fue necesario convocar a Cortes, que posteriormente redactaron la Constitucion Politica de
la Monarquia Espafiola.

Me parece necesario rescatar el decreto del 22 de enero de 1809, debido a su
importancia, ya que afirmaba que los dominios de Asia y Ameérica dejaban de ser
denominados como colonias esparfiolas, y a partir de ese momento pasaban a formar parte
de la monarquia espafiola como un territorio Unico. Con este decreto, por primera vez los
habitantes de los territorios ultramarinos del reino espafiol fueron considerados para formar
parte de las Cortes.

Si bien la instalacion de las Cortes sufrié dificultades, entre las que se encuentran el
asedio a la ciudad de Cadiz y el retraso de algunos diputados, la discusion y posterior
promulgacion de la Constitucién se llevo a cabo. Cabe hacer mencion que la Constitucion
Politica de la Monarquia Espafola fue un documento en mi parecer innovador para su
tiempo y dentro del territorio en que fue aplicada por lo siguiente: porque define la
naturaleza de la nacion espafiola, y de su soberania, porque establece los derechos de
ciudadania a casi todos los habitantes del territorio espafiol, instaura las Cortes formadas
por diputados representantes, electos por los ciudadanos en ejercicio de sus derechos y
sefiala las forma de llevar a cabo dichas elecciones; sefiala las funciones, facultades y modo
de operacion de las Cortes; establece los tribunales de justicia y regula la administracion de
la justicia civil y criminal; amplia los ayuntamientos y sus facultades y finalmente crea las
diputaciones provinciales.

De igual forma, la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola fue un
documento trascendental para los habitantes del territorio espafiol, ya que permitio que las
necesidades y sugerencias de los diversos grupos sociales pudieran llegar a las Cortes a

través de sus representantes.
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Debido a lo anterior, se puede afirmar que la redaccion de la Constitucion de Cadiz
fue problematica, pues en diversos articulos como los referentes a la ciudadania, los
diputados americanos exigian la inclusion de los descendientes de personas de origen
africano, a quienes no se les otorgd el derecho a la ciudadania, generando fuertes
discusiones sobre el tema. Pese a todos estos problemas, finalmente la Constitucion fue
promulgada en la peninsula ibérica el 19 de marzo de 1812. En la Nueva Espafia su
promulgacion se dio un mes despues del tiempo establecido, pues el virrey temia perder el
poder adquirido.

Por otra parte, considero que al recobrar su libertad Fernando VII cometi6 un error,
pues decidié derogar la Constitucion de Cadiz y reponer a las autoridades que se
encontraban en 1808, creyendo que los conflictos que ocurrian en sus posesiones en
Ameérica terminarian con esta accion. Sin embargo, esto solamente desencadend que los
movimientos siguieran existiendo y que en 1820 el documento de Cadiz fuera restablecido
nuevamente. Sobre este Gltimo punto es necesario sefialar que el texto de Cadiz se encontrd
vigente en dos ocasiones, la primera de ellas en 1812 y la segunda a partir de 1820, fecha
en que Fernando VII fue obligado a reinstaurar el documento constitucional.

Contrario a lo que se piensa, la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola no
fue aceptada por los insurgentes, pues estos se encargaron de redactar sus propios
documentos constitucionales para dar respuesta y solucién a las necesidades que
consideraron més importantes en la Nueva Espafia.

La Constitucion de Cadiz fue la base para que se elaborara el Decreto Para la
Libertad de la América Mexicana, la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1824 y la Constitucion del Estado Libre de San Luis Potosi, pues muchos de

sus preceptos fueron retomados para la redaccion de estos documentos.
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A raiz de las instrucciones dictadas por Hidalgo, personajes como Ignacio Lopez
Rayon, José Maria Cos y José Maria Morelos decidieron reunirse para formar un Congreso
Constituyente, que posteriormente fue conocido con el nombre de Congreso o Junta
Constituyente de Zitacuaro.

Con la captura de los principales lideres insurgentes, el movimiento recayo en
Ignacio Lopez Raydn y José Maria Morelos, quienes se encargaron de reunir al Congreso
Constituyente, con el fin de redactar un documento que cubriera las necesidades que creian
necesarias para los habitantes de la Nueva Espafia. Sin embargo, la reunion de dicho
Congreso no fue algo sencillo, debido a las persecuciones hechas por las autoridades
realistas. Cabe sefialar que una de estas persecuciones fue la realizada al periodista Carlos
Maria de Bustamante, quien tiempo después se volvio pieza clave para la elaboracion e
impresion del texto constitucional de 1814.

El Decreto para la Libertad de la América Mexicana en mi parecer fue influenciado
por tres textos: el Plan de Pazy de Guerra, propuesto al gobierno de México por el Dr. D.
José Maria Cos en 1812, Los Elementos Constitucionales Circulados por el Sr. Rayon de
Ignacio Lépez Rayon y Los Sentimientos de la Nacion redactados por José Maria Morelos
y Pavén; documentos que expresan las ideas de Miguel Hidalgo.

En mi opinion, el Plan de Pazy de Guerra, propuesto al gobierno de México por
el Dr. D. José Maria Cos en 1812, es un documento importante a la par de los escritos de
Ignacio Lopez Rayon y Jose Maria Morelos, que son considerados como la base del
Decreto Para la Libertad de la América Mexicana. El escrito redactado por José Maria Cos
consto de tres partes en las cuales se buscaba que por ausencia de Fernando VII, los
territorios debian de gobernarse de la forma que creyeran adecuada a sus necesidades, cosa

que los promotores del Decreto para la Libertad de la América Mexicana buscaban.
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Como se menciono el asedio de las tropas realistas hacia la poblacion en que se
encontraba la Junta de Zitacuaro, hizo que los insurgentes decidieran trasladarse hacia
lugares que consideraron menos peligrosos para desarrollar su actividad legislativa, sin
embargo, estos traslados ocasionaron pérdidas como la de Mariano Matamoros y José
Maria Morelos. A la muerte de Morelos el movimiento insurgente parecia decaer, pero se
mantuvo gracias a personajes como Vicente Guerrero, quien utilizd la estrategia de la
guerrilla.

En mi parecer, el Decreto Para la Libertad de la América Mexicana fue una opcién
constitucional frente al documento de Cadiz, pues buscaba la existencia de una igualdad de
clases en el territorio. De igual forma, considero que con la Constitucion de Apatzingan los
insurgentes pretendieron establecer una forma de gobierno alternativa a la monarquia, en la
que existieran seguridad, justicia y legalidad.

Para el afio de 1817, el movimiento insurgente tom6 nuevos brios, pues por
invitacion de Fray Servando Teresa de Mier, lleg6 a la Nueva Espafia Xavier Mina. Como
se dijo, Mina hizo resurgir el movimiento insurgente debido a que con sus acciones
militares, muchos insurgentes que se habian indultado retomaron las armas. Sin embargo, la
aventura de Mina no duraria mucho en el territorio, pues fue fusilado tiempo después. El
gobierno espariol decidi6 acabar definitivamente con los insurgentes y designo para tal fin a
Agustin de Iturbide, militar que nunca habia perdido batalla alguna durante su estancia en
el ejército realista.

Iturbide consciente de que la independencia podria lograrse si el ejército realista y
los insurgentes se unian para combatir, propuso entrevistarse con Guerrero en repetidas
ocasiones, sin embargo, éste desconfiando lo rechaz6. Finalmente, la entrevista entre

Guerrero e Iturbide se llevo a cabo y se redactd el Plan de Iguala, en donde se establecia la
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libertad del territorio, la igualdad social y la religion catélica como la Unica aceptada en el
territorio.

La independencia se logré el 27 de septiembre de 1821, después de 11 afios de lucha
armada. El virrey Juan O"Donoju firmd los Tratados de Cordoba en donde se reconocia la
independencia del territorio novohispano, ademés se declaraba que la forma de gobierno
era una monarquia constitucional y el territorio que anteriormente era conocido como
Nueva Espafia adoptaba el nombre de México. Sin embargo, estos tratados no fueron
reconocidos por Espafia, pues se afirmé que Juan O Donoju no tenia la potestad para firmar
a nombre del reino.

Una vez consumada la independencia fue necesario implementar una forma de
gobierno, al no aceptar venir a gobernar ningin miembro de la familia Borbon. Se
establecid una Soberana Junta Provisional Gubernativa que convocO a elecciones para
formar el Congreso. lturbide fue nombrado emperador pero disolvié el Congreso. Esta
accion ocasion6 levantamientos armados y proclamaciones como el Plan de Casa Mata
promulgado por Antonio Lopez de Santa Anna, en donde no se desconocio el gobierno de
Iturbide, sino que pretendio reinstalar el Congreso que habia sido disuelto.

Restituido el Congreso, Iturbide presentd su abdicacion al Imperio Mexicano. Para
reorganizar al pais que se encontraba en problemas, el Congreso promulgd el Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana, documento que sirvié de base para redactar poco
después la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto a San Luis Potosi, lugar sobre el que versa esta investigacion, considero
que fue un territorio que jugd un papel importante dentro de la historia de nuestro pais, pues
personajes como Félix Maria Calleja y Antonio Lopez de Santa Anna, se establecieron

dentro del territorio potosino por ser un lugar estrategico para llevar a cabo sus acciones
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militares. Por otro lado, con la promulgacion del Plan de Iguala en la Provincia de San Luis
Potosi comenzaron a presentarse personas adeptas a dicho documento. Una vez consumada
la independencia, las autoridades de la Provincia de San Luis Potosi comenzaron a
organizar las demostraciones de afecto y juramento de fidelidad al nuevo territorio.

Un hecho significativo para el territorio de San Luis Potosi fue la rebelion de
Antonio Lépez de Santa Anna en contra de la autoridad de lturbide. Santa Anna aprovecho
el descontento que existia en contra de Iturbide y proclamé en Veracruz el Plan de Casa
Mata. Cabe mencionar que este plan tuvo adeptos en la Provincia de San Luis Potosi, lugar
al que mas tarde arribaria Santa Anna.

Debido a la presencia de Antonio Lopez de Santa Anna en la Provincia de San Luis
Potosi, los diputados locales decidieron trasladar hacia Mexquitic a las autoridades
provinciales, con la finalidad de seguir gozando de cierta autonomia local para gobernar al
territorio potosino. La estadia de Santa Anna en territorio potosino no fue placentera,
debido a la enemistad de las tropas que lo acompafiaban con el ejército local, situacién que
orill6 a habitantes del pueblo Santiago a apoyar a las tropas locales. Por otro lado, la
estancia de Santa Anna en territorio potosino no duré mucho tiempo, pues José Gabriel de
Armijo vino a combatirlo y posteriormente hizo que abandonara la provincia de San Luis
Potosi.

Con la Convocatoria al Congreso Constituyente de la nacion se elabor6 el Acta
Constitutiva y posteriormente con la promulgacion de la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, se establecieron los estados que componian al pais, entre ellos
el Estado de San Luis Potosi.

Una vez establecido el Estado de San Luis Potosi fue necesario realizar

convocatoria para elegir un Congreso Estatal, que se encargara de legislar y crear las leyes
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necesarias para el territorio potosino. Instaurado el Congreso Estatal, se designé una
comision redactora para la constitucion estatal, la cual elabord tres proyectos de
Constitucidn para su creacion, al primer proyecto de Constitucion el Ayuntamiento de la
capital le hizo algunas correcciones, asi como un andlisis detallado de cada uno de sus
articulos; el segundo proyecto fue presentado el 16 de agosto de 1825, con la finalidad de
que los habitantes manifestaran sus propias ideas e inquietudes al respecto, pero los
miembros de la comisién redactora dividieron sus opiniones y presentaron dos proyectos:
uno por parte de José Maria Guillén, y el otro por parte de José Miguel Barragan y Pedro de
Ocampo; el tercer proyecto de Constitucion fue el presentado por el presbitero Manuel
Maria Gorrifio y Arduengo titulado Ensayo de una Constitucion politica que ofrece a todos
los habitantes del Estado libre de la Luisiana Potosinense o sea de San Luis Potosi, unido
a la Federacion Mexicana. Dentro de este proyecto se proponia la autonomia estatal, la
existencia de un pacto federal, la religion Unica, la soberania en la administraciéon y
gobierno, las garantias individuales como la libertad, igualdad y propiedad, una division de
poderes, un bicameralismo, fuero para diputados, una comision permanente, la Constitucion
Federal como ley suprema, la existencia de un vicegobernador, un cuerpo consultivo
auxiliar, ensefianza universitaria, instruccién pablica y educacién a indigenas.

La constitucién potosina fue promulgada el 16 de octubre de 1826, bajo el nombre
de Constitucion del Estado Libre de San Luis Potosi. Este documento constitucional se
conformo por 273 articulos, los cuales se encontraban divididos en tres titulos principales y
varios subtitulos.

En cuanto al tema principal sobre el que versa este trabajo puede decirse lo

siguiente:
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Respecto a los derechos de la ciudadania contenidos en la Constitucion de Cadiz,
establecia que la nacion espafiola era la reunion de todos los espafioles de ambos
hemisferios. Si bien dentro del texto gaditano se considera a todos los habitantes esparioles
del reino, es de llamar la atencion que las personas con un origen directo o remoto de
Africa fueron considerados Gnicamente como espafioles, situacion que ocasiond diversos
debates sobre el articulo 22 los cuales han sido abordados por numerosos autores.

La Constitucion de Céadiz estipulaba que la ciudadania podia adquirirse mediante de
dos formas. La primera por traer origen por ambas lineas de los dominios espafioles, es
decir ser hijo de espafioles; y la segunda forma estipulaba que los extranjeros por carta de
naturaleza y sus hijos podian adquirir la ciudadania, sin embargo, sobre este Gltimo punto
es necesario comentar que el texto gaditano no les concediera la ciudadania a los hijos de
los extranjeros al momento de nacer en alguna poblacion del territorio espafiol, sino que
estipulaba que a partir de los veintiin afios cumplidos podian solicitar sus derechos
ciudadanos.

En cuanto a los delitos causantes de perder los derechos de ciudadania, es de llamar
la atencién que la Constitucion de Cadiz mencione en su articulo 25° que a partir de 1830
podrian recuperarse dichos derechos, sin embargo, no se hacer referencia al porque elegir
dicho afio. De igual manera es dentro de este texto constitucional que se hace referencia a
que Unicamente los ciudadanos espafioles podian ocupar cargos dentro del gobierno,
excluyéndose de dichos puestos a las personas consideradas extranjeras.

Dentro del texto gaditano sobresale que algunos articulos mencionen el término de
“vecino”, sin embargo, el documento constitucional de Cadiz no especifica las
caracteristicas para ser considerado como tal, ni mucho menos hace una diferencia con el

término ciudadano.
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En mi parecer el tema de los derechos ciudadanos constituyo un aspecto central en
la elaboracion de la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, pues presuponia la
existencia de un ciudadano ideal a quien se le otorgaron derechos y obligaciones politicas,
convirtiendo a los habitantes en miembros de una comunidad politica.

Respecto a los derechos de ciudadania contenidos en el Decreto Para la Libertad de
la América Mexicana, se observa la intencion por elevar al rango de ciudadanos a todos los
habitantes de la Nueva Espafia, pues a todos los habitantes nacidos en el territorio y los
extranjeros se les consider6 como ciudadanos y otorg6 una serie de derechos y obligaciones
siempre y cuando respetaran los derechos de otros.

Un aspecto que resalta a diferencia de la Constitucién de Cadiz, es que la
Constitucién de Apatzingdn no prohiba el desempefio de alguna actividad que se desee
realizar, salvo las que el gobierno lleva a cabo para mantenerse.

El Decreto Para la Libertad de la América Mexicana establece Unicamente tres
causas para perder la ciudadania: por herejia, renuncia a la religiéon y lesa nacion. Sobre
este punto me parece necesario comentar que el texto de Apatzingan no menciona si los
habitantes podrian recuperar sus derechos ciudadanos o si después de encontrarse bajo
sospecha por algun delito dejaban de estar suspensos los derechos de ciudadania.

Al realizar un analisis detenido del Decreto Para la Libertad de la América
Mexicana, considero que muchas garantias que estipula el texto constitucional prevalecen
hasta nuestros dias, tales como la libertad, la propiedad, la igualdad y la seguridad. Estas
garantias son consideradas como ‘“‘garantias otorgadas por la ley”, las cuales tienen su

origen en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.
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Por otro lado, me parece necesario sefialar que el Plan de Iguala retoma la inclusion
de todos los habitantes del territorio como ciudadanos, pues dentro de dicho documento
existe una proteccion a los derechos y enfatiza sobre todo la union de los habitantes.

Un documento que considero merece la pena ser analizado a fondo es el Plan de
Veracruz. Pues es dentro de la segunda aclaracion de dicho plan que se considera como
ciudadanos a todos los habitantes que sin distincion nacieron en el territorio mexicano, los
extranjeros radicados en él y los que obtuvieran carta de ciudadano del Congreso. Mientras
que en la tercera aclaracién se menciona que los ciudadanos gozaran de sus respectivos
derechos conforme a la futura Constitucion del pais, la cual estaria fundada en los
principios de igualdad, propiedad y libertad. Ademas, este plan establecié que a los
ciudadanos les fuera respetada su persona y propiedad, pues estas Ultimas eran las que
corrian peligro en tiempo de convulsiones politicas.

Como se dijo, debido a la falta de reconocimiento de otros paises a la independencia
de México, los disgustos que habia provocado la inequidad de la representacién americana
en las Cortes espafiolas, aunado a la falta de un censo confiable que sirviera para hacer los
calculos necesarios para determinar el nimero de diputados que debian elegirse en relacién
con la poblacién, se estipulé dentro de la convocatoria al Congreso Constituyente que la
calidad de ciudadano fuese otorgada a todos los habitantes del Imperio mexicano.

Con la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos se establecieron las
formas de organizar el gobierno para el nuevo pais. Sin embargo, dentro de este documento
constitucional no se mencionan las caracteristicas para ser considerado como ciudadano
como si lo hacen la Constitucion de Cadiz y el Decreto Para la Libertad de la América
Mexicana, sino que solamente se hace referencia a que los ciudadanos pueden ocupar

cargos de gobierno si son naturales del pais.
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Sobre el ultimo punto me parece necesario retomar la hipétesis que algunos autores
sefialan sobre que los derechos de ciudadania se encuentran contenidos dentro de las
legislaciones estatales posteriores a la promulgacion de la Constitucion Federal. En mi
parecer dicha hipoétesis es correcta, pues las legislaturas de los estados eran los 6rganos de
gobierno que conocian las caracteristicas de las personas del territorio que regian.

Pese a que la constitucion de 1824 no menciona las caracteristicas de la ciudadania
para los habitantes del pais, es de llamar la atencion que dentro de 7 articulos de los 271
que contiene el texto constitucional aparezca el término ciudadano. En mi opinién, la
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos se preocup0 principalmente hacia la
definicion de la nacion mexicana y su territorio, establecer la religion catolica como la
Unica tolerada y describir la division de poderes del gobierno, para darle un orden y
estabilidad politica al pais.

Respecto a los derechos de ciudadania establecidos dentro de la Constitucion del
Estado Libre de San Luis Potosi, fueron retomados en su mayoria del texto gaditano pero
adecuados a las necesidades del estado.

Dentro de la constitucion potosina existe un punto interesante, el cual se refiere a
potosinenses y ciudadanos potosinenses, términos que a simple vista parecieran englobar a
una misma persona. Sobre este punto, José Francisco Pedraza, afirma que dichos términos
son confusos y redundantes, ademas no puede entenderse la distincion que pretendid
establecerse entre unos y otros, cosa que a mi parecer sucede, pues comparten los requisitos
para obtener derechos de ciudadania, con la salvedad de que para ser ciudadano potosinense
se establecia una edad minima para ejercer los derechos de ciudadania.

Por otra parte, es necesario sefialar que al consumarse la independencia, los

habitantes de México aun se consideraban como espafioles aunque hubieran nacido en
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territorio mexicano, y asi eran reconocidos por quienes los rodeaban; mientras que otras
personas se consideraban como americanos, situacion que llevé a establecer una distincion
entre las personas que habitaban el territorio antes de la independencia de México y los que
lo hicieron en 1821.

Un punto en comun dentro de los textos analizados es que todos otorgaron la
ciudadania a sus habitantes, con la diferencia en la de Cadiz de la exclusion de las personas
con ascendencia africana. Ademas, los ciudadanos eran los Unicos habitantes que podian
elegir y ser elegidos para cargos de representacion popular.

La ciudadania dentro de los documentos analizados permite observar que se busco
la inclusion de todos los habitantes para lograr una estabilidad politica dentro del territorio,
ya que la obtencién de la carta de ciudadania, la suspensién y pérdida de los derechos del
ciudadano, en la mayoria de los documentos son los mismos.

A partir del analisis realizado en la presente investigacion, se pueden observar los
diversos matices del concepto de ciudadania a partir de la Constitucion de Cadiz y hasta la
Constitucién Politica del Estado Libre de San Luis Potosi. Ademas de otorgar derechos y
sefialar obligaciones a los ciudadanos, la ciudadania concede una categoria politica a las
personas.

Es importante sefialar que la ciudadania no se construye Unicamente desde un
cuerpo legal que define al concepto, sino por la practica que asumen los habitantes de un
territorio de sus derechos y obligaciones como ciudadanos; por lo que la ciudadania se
encuentra en construccion continua.

Por ultimo, considero que conocer a fondo los procesos historicos que permitieron

el surgimiento del concepto de ciudadania enriquece su comprension, a la par que permite
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apreciar mejor las caracteristicas de los derechos y obligaciones que se otorgaron al

ciudadano.
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