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INTRODUCCION

El estudio de los ayuntamientos en México tras la Independencia ha sido abordado desde
diferentes perspectivas, el énfasis predominante se ha puesto més en su caracter legal o en
su relevancia politica y econémica, revelando un proceso que condujo a sus limitaciones
autondémicas a lo largo del siglo XIX 'y principios del XX. Sin embargo, las interpretaciones
en cuanto a sus alcances y limitaciones en los drdenes administrativo, juridico, politico y
fiscal adolecen de un analisis histérico profundo que evidencie las caracteristicas y
peculiaridades de cada organizacion; y permita comprender el comportamiento de los
grupos sociales ante los ayuntamientos o el papel jugado por éstos en la conformacion del

Estado nacional.

Las investigaciones que apuntan a un continuo proceso juridico limitante de la
autonomia de los ayuntamientos, han dejado aln pendientes cuestionamientos que
consideren las posiciones politicas tomadas por los actores, las respuestas consecutivas ante
las modificaciones implementadas en su legislacion y los posibles consensos entre los
grupos de poder municipal y los de poder estatal, en aras de revelar el entramado social que

produjo estas condiciones.

'Algunas de las principales modificaciones juridicas efectuadas durante el siglo XIX y principios del XX
fueron: el establecimiento de los Jefes Politicos como intermediarios entre el Gobernador y los
ayuntamientos; la promulgacion de las Siete Leyes en 1836 que tendio a restar autonomia tanto a los estados
como a los ayuntamientos; y la ley de desamortizacion de fincas rusticas y urbanas de 1856 que afectaron los
propios de los municipios. Andrés Lira Gonzalez, EI Municipio en México, “Idea y realidad en la formacion
constitucional del municipio” (México: El Colegio de Michoacéan, 1987), pp.51-66.

En el caso de Zacatecas particularmente cabe destacar la reforma constitucional de 1896 que sefalé que a
partir de entonces la eleccion de los jefes politicos seria hecha directamente por el Gobernador; la ley de
instruccion publica de 1896 que quitd a los ayuntamientos la capacidad de administrar las escuelas de
educacion primaria establecidas en su jurisdiccion; y la ley estatal de 1902 que refundié las tesorerias
municipales en recaudaciones y sub-recaudaciones de rentas, limitando la injerencia que las autoridades
municipales tenian sobre el manejo e inversion de los fondos municipales. Actas de Cabildo 1895-1896,
Archivo Historico del Estado de Zacatecas (en adelante citado como AHEZ), Ayuntamiento de Zacatecas. La
Cronica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periodicas estatales, Afio XVII, Num. 28, 9 de julio de
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Con el proposito de contribuir a la comprension del estudio de los ayuntamientos en
Zacatecas en particular y en México en general durante el porfiriato, analizaré la trayectoria
de la autonomia del ayuntamiento de la capital zacatecana durante el periodo de 1877 a
1904, tomando como elementos centrales el estudio de sus dos dimensiones: 1) la
institucional, es decir, todas aquellas leyes constitucionales y normas no escritas que lo
enmarcaron e intervinieron en su estructura y funcionamiento, 2) y la organizacion que lo
dirigi6. Tomaré como punto central la relacion entre los miembros del ayuntamiento:
presidentes, regidores y sindicos (entre quienes encontramos principalmente a
profesionistas, comerciantes y empresarios) y los tres gobernadores de Zacatecas que
estuvieron al frente del estado durante el periodo sefialado: Trinidad Garcia de la Cadena,

Jests Aréchiga y Genaro G. Garcia.?

Los objetivos especificos que me propongo analizar son: a) las caracteristicas
juridicas y politicas que definieron su estructura; b) los patrones de conducta sucesivos de
los actores ante las circunstancias experimentadas por los ayuntamientos en el estado; c) la
relacién y los posibles vinculos entre el Ejecutivo estatal y la jefatura politica del partido;
d) y las estrategias personales dictadas por los intereses 0 motivaciones -ya sean sociales,

profesionales o econdmicas- de estos actores.

Comenzaré este estudio en 1877 tomando en consideracion que en este afio se
establecio el primer gobierno porfirista en Zacatecas con Trinidad Garcia de la Cadena a la

cabeza de la gubernatura, quien emprendio reformas que le concedieron mayor autonomia a

1896

?Es preciso reiterar que el objetivo central de esta tesis aborda inicamente la relacion entre los miembros del
ayuntamiento (presidente, regidores y sindicos) y el Ejecutivo estatal (gobernadores); los limites determinados
los establezco debido a la poca historiografia local referente al funcionamiento y relacion de los diferentes
actores que participaron en el Congreso, es decir, estudios que analicen los posibles consensos o
desencuentros entre el Ejecutivo y la legislatura.



los ayuntamientos y municipios. Finalizaré en 1904, afio en que el gobernador Genaro G.
Garcia renuncio a su cargo y se nombrd interino al Licenciado Eduardo G. Pankhrust; bajo
la gubernatura del primero se realiz6 la Gltima modificacion al marco juridico de los
ayuntamientos que afecté su autonomia financiera, al decretarse una ley en 1901 que
refundié las tesorerias municipales en recaudaciones y sub-recaudaciones de rentas.®
Extender la temporalidad hasta 1904 permite revisar los efectos que tuvo su aplicacion pues
en agosto de ese mismo afio la ley fue derogada gracias a las manifestaciones de

inconformidad por parte de algunos municipios del estado.

La pregunta central que dirigira esta investigacion es: ¢Qué papel desempefid la
organizacion municipal de la capital de Zacatecas dentro del marco de las problematicas y
circunstancias politicas locales conducentes a la pérdida de sus elementos autondémicos,
durante el periodo de 1877 a 1904? Como preguntas secundarias me propongo responder:
¢Qué elementos orientaron la postura de la organizacion frente a la pérdida de su
autonomia? ¢Qué represent6d el ayuntamiento para los actores que pudieron acceder al
gobierno municipal? (En qué medida las caracteristicas del marco politico-juridico
determinaron los patrones de conducta sucesivos de los actores frente a dichas
problematicas? ¢Como los cambios en las instituciones (reglas, normas o leyes)
modificaron la naturaleza de la organizacion? ;Cémo los cambios en la organizacion
incidieron en el marco institucional? ;De qué maneras los vinculos establecidos con el
gobernador en turno y el jefe politico orientaron las practicas consecuentes de los
funcionarios municipales? ¢Cuéles fueron los costos (politicos, econdémicos y sociales) de

los cambios institucionales y organizacionales?

*Jests F. Olague, et.al., Historia Breve Zacatecas (México: El Colegio de México, Fideicomiso Historia de las
Américas y FCE, 2010), 156-172.



La hipdtesis propuesta es: debido al creciente poder que adquirio la figura del
gobernador al interior del estado, la organizacion municipal se fue integrando
progresivamente por actores que respondieron a las necesidades politicas y administrativas
del gobierno en turno, propiciando la formacion de una alianza entre ellos que los condujo a
secundar y cumplir las tareas encomendadas por el gobierno estatal. Con el propésito de
consolidar la unidad politica y mantener el control sobre los ayuntamientos, el Ejecutivo
emprendié una serie de reformas juridicas que limitaron sus capacidades; aunque éstas
significaron la pérdida de gran parte de su autonomia, los cambios en la organizacién

resultaron en la subordinacion de ésta al gobierno estatal.

Ahora bien, resulta indispensable explicar qué se entenderd por autonomia
municipal a lo largo de esta investigacion. Primero, el concepto de autonomia en términos
generales es la condicion y capacidad de autogobierno de un individuo o comunidad de
acuerdo con leyes y organismos propios; es decir, la facultad que dentro del Estado pueden
gozar municipios, provincias, regiones u otras entidades, para regir intereses de su vida
interna. Asi, la autonomia municipal implica la redistribucion de competencias
constitucionales en forma tal que los municipios mantienen una serie de facultades, cesando

la relacion de subordinacion respecto a los deméas organismos politicos.*

De acuerdo con estas definiciones propongo el estudio de la autonomia municipal a
partir de tres dimensiones: la politica, la administrativa y la financiera. La primera se refiere
a la capacidad que tuvieron los ayuntamientos para intervenir en las decisiones politicas
tomadas por parte del gobierno estatal, sus atribuciones para participar en las elecciones

efectuadas a nivel local y el margen de independencia respecto a la figura del jefe politico y

*Aarén Alboukrek, ed., El pequeiio Larousse ilustrado, (México: LAROUSSE, 2005).
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el gobierno estatal; la segunda tiene que ver con la libertad que se les otorg6 para establecer
la forma en que se llevaria a cabo la administracion de los diferentes ramos que estuvieron

a su cargo; Yy la tercera, con las libertades o limitaciones respecto al manejo de sus fondos.

Analizar las capacidades del ayuntamiento de Zacatecas en estas tres dimensiones
permite explicar en qué condiciones llega al periodo porfirista y como se van modificando
posteriormente. No obstante, es importante tomar en cuenta que su estudio debe incluir méas
que la trayectoria del marco juridico, pues la relacién entre las organizaciones
(Ayuntamiento/Jefatura Politica/Gobierno Estatal) y las practicas seguidas por sus actores
develan otra cara de como funcioné la autonomia. Por tanto, entiendo por autonomia
municipal la capacidad de esta organizacion de regirse mediante normas propias en los
campos de accion politica, administrativa y financiera; y también el grado de independencia
de los funcionarios que la conformaron frente a los actores que integraron la jefatura

politica y el Ejecutivo estatal.

Aunque es innegable la influencia que tuvo la constitucién gaditana en la
formulaciéon de las leyes locales que enmarcaron el funcionamiento de los gobiernos
municipales, la autonomia de los municipios de Zacatecas se expresa a partir de la
Constitucidn local de 1825, por instaurarse un régimen republicano y federal cuya base para
su gobierno interior fueron los ayuntamientos. Por tal motivo, para definir este concepto
tomo como punto de partida las estipulaciones establecidas en dicho documento normativo,
debido a que fue en el marco del sistema federal que se modificaron y redefinieron las

capacidades de esta organizacion. °

® Aunque el objetivo central sea analizar la autonomia del ayuntamiento propiamente, resulta indispensable
establecer la diferencia que hay entre municipio y municipalidad pues son conceptos a los que haré referencia

11



Revision historiografica:

En los Gltimos afios ha habido un mayor interés por parte de los historiadores en el estudio
de los ayuntamientos, con el propoésito de revelar las caracteristicas generales y particulares
de los mismos en diferentes regiones. La historiografia existente muestra primero, que se
han privilegiado ciertos periodos de la historia de nuestro pais en los siglos XIX y XX. Por
un lado, los autores han puesto mayor interés en explicar el papel que desempefiaron las
municipalidades en los cambios de la estructura de los gobiernos y el poder politico local,
producidos durante la transicién del régimen colonial al México independiente y su
importancia como base institucional del naciente Estado mexicano.® El anélisis de estos
temas ha llevado a una revision del proceso formativo municipal del periodo colonial tardio
a la primera experiencia federal en México, que ha tenido como objeto estudiar las
transformaciones en la composicion de los gobiernos locales y en las formas de
participacion y representacion politica a partir de la creacion de los Ayuntamientos
constitucionales y sus repercusiones en el orden municipal de los estados después de la
consumacion de la independencia.” Y por otro lado, los afios mas recientes también han
sido objeto de preocupacion por parte de los especialistas, con planteamientos que Ilaman a

la urgencia de una reforma municipal.

frecuentemente. El primero es considerado como una asociacion de personas que residen en una determinada
jurisdiccion territorial, se encuentra politica y administrativamente organizado y cuenta con vitalidad
econdmica propia. Mientras que la municipalidad debe entenderse como el 6rgano de gobierno local, que
representa la entidad bésica de la organizacion de cada estado. De ahi que el ayuntamiento sea considerado
como la organizacion encargada de representar los intereses del municipio. Ma. del Carmen Salinas Sandoval,
Politica y sociedad en los municipios del estado de México (1825-1880) (México: El Colegio Mexiquense,
1996) 15. Reglamento para el gobierno Econdémico Politico del estado libre y soberano de Zacatecas 1852,
Archivo Historico Municipal de Zacatecas, Zacatecas (en adelante citado como AHMZ), Impresos.

® Juan Carlos Sanchez Montiel, “Ensayo bibliografico sobre el municipio”, Historia moderna y
contemporanea de México, Volumen 29 / Documento 354, UNAM.

" Juan Carlos Sénchez Montiel, “Ensayo bibliografico sobre el municipio”, Historia moderna y
contemporanea de México, Volumen 29 / Documento 354, UNAM.
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En las ultimas décadas han habido avances significativos en los estudios de los
ayuntamientos en los &mbitos locales y regionales, enfocados cada vez méas en el aspecto
social, en los que se analiza la importancia de la organizacion para los grupos sociales
(aquéllos que la conformaban o aspiraban a formar parte de ella y aquéllos que eran objeto
de sus actuaciones). Al respecto, varios de estos trabajos muestran sus particularidades en
cada zona y confirman la gran diversidad de situaciones, circunstancias y problemas que
determinaron el devenir, el caracter y la relacion de los gobiernos locales con los grupos de
poblacion, y los dmbitos en los que intervino la organizacion y las reacciones de los
diferentes actores sociales.® Si bien, algunas regiones han despertado mayor atractivo que
otras, todavia hay algunas zonas de nuestro pais que no han sido objeto de preocupacién

respecto de estas problematicas, Zacatecas es un ejemplo de ello.

Ahora bien, mas alld de que buena parte de las investigaciones de caracter local y
regional en torno al municipio y a la organizacion que lo administra, se enfocan en la
instauracion del orden municipal liberal en México, han sido principalmente los pueblos
indios hacia donde los estudiosos han mirado con mas interés, ya que fue en ellos donde se
generaron los cambios mas notables en la organizacion del gobierno y la vida politica
local.? Por consiguiente, hace falta profundizar més en los procesos que se dieron en las

poblaciones que no tenian esta condicién.™

®Antonio Quintela Palomo, “Federalismo y descentralizacion. Una tarea inconclusa. El caso de Yucatan”,
TECSISTECATL, Num. 5 (5 de Diciembre de 2008 [citado el 8 de Diciembre de 2013] Universidad Auténoma
de Yucatéan): disponible en http://www.eumed.net/rev/tecsistecatl/nS/aqp.pdf.

° Algunas excelentes contribuciones al respecto: Antonio Annino, “Pueblos, liberalismo y Nacién en México”,
en Inventando la nacion: Iberoamérica siglo XIX, Coords. Antonio Annino y Francois Xavier Guerra (Espafia:
Fondo de Cultura Econémica, 2003). José Alfredo Rangel Silva, “Cambios politicos y ayuntamiento
constitucionales en la Huasteca Potosina 1820-1824”, El Colegio de San Luis Vol 2, Nim. 6 (Septiembre-
Diciembre 2000): 38-65. Salinas Sandoval, “Los municipios en la formacion del Estado de México”.

% Juan Carlos Sanchez Montiel, “Ensayo bibliografico sobre el municipio”, Historia moderna y
contemporanea de México, Volumen 29 / Documento 354: UNAM.
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En este marco se hace evidente la necesidad de contribuir al conocimiento del
municipio moderno en México tanto en las zonas rurales cuya poblacion no era indigena,
como en el &mbito urbano, de modo que haya un acercamiento al estudio de estos
municipios y a sus ayuntamientos. Sobre todo es fundamental para ampliar los debates
todavia presentes en la historiografia, que algunos de los méas importantes hacen referencia

a la autonomia politica de estas organizaciones en el siglo XIX y principios del XX.

Con respecto a la mayor o menor autonomia de los ayuntamientos y su relevancia
en los procesos politicos a partir del siglo XIX y principios del XX, hay diversas opiniones
en la historiografia. Es posible identificar principalmente dos propuestas que se han
manejado sobre esta cuestion: por una parte autores como Frangois Xavier Guerra,
Mauricio Merino y Andrés Lira Gonzalez han sostenido que vio reducidas sus atribuciones
a lo largo de todo el siglo XIX y principios del XX, enfoque que es producto de estudios
basados en las diferentes determinaciones juridicas que se dieron en torno a los
ayuntamientos. Para el primer autor, esta organizacion sufrio una disminucion de influencia
a partir de las Reformas Borbdnicas gracias al control que ejercidé el Estado sobre la
administracion de los propios y los pésitos; después, con la Constitucion de Cadiz padecio
un ataque a su autonomia y recursos al no ser mas que una colectividad territorial, y
finalmente ve en la desamortizacion civil la Gltima ofensiva a los derechos municipales,
retirando a los pueblos su caracter de cuerpo antiguo y suprimiendo todas su propiedades.
Para Guerra, estos cambios significaron un debilitamiento en la autonomia de los

municipios debido al control minucioso que el Estado ejercié sobre ellos.**

" Frangois Xavier Guerra, México: del antiguo régimen a la revolucién (México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1988), 274-278.
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Para el segundo, las Reformas Borbonicas y luego la Constitucién de Cadiz
modificaron la idea sobre el gobierno interior de los pueblos y su desarrollo politico
posterior; pues las Reformas Borbdnicas permitieron la centralizacion gradual de la
administracion municipal y con esto, la ruptura de una parte de su antigua autonomia.
Mientras que la Constitucion gaditana convirti6 a los municipios en un instrumento

administrativo al servicio del Estado Moderno.?

Lira Gonzalez ve el debilitamiento del ayuntamiento como algo progresivo a lo
largo del siglo, que comienza con las Bases Organicas de 1843 en las que desaparecio el
ayuntamiento de eleccion popular; mientras que en el periodo porfirista encuentra su mayor

expresion, al ser despojado el municipio de toda representatividad politica.*®

Aquellas visiones sobre el debilitamiento de los ayuntamientos a lo largo del siglo
XIX, han sido confrontadas por estudios rigurosos de casos especificos dentro de las
municipalidades y desde la perspectiva de los pueblos. Asi, para autores como Antonio
Annino, Juan Ortiz Escamilla, Raymond Buve y Guy Thomson,** entre otros, la autonomia
municipal no sélo existid, sino que se convirtié en importante factor de influencia que no
desaparecio durante la conformacion del nuevo Estado; y por el contrario, en los casos que
ellos han estudiado se fortalecio. Por ejemplo, Antonio Annino sostiene que la primera

experiencia electoral desencadeno un proceso de transferencia de poderes del Estado a las

2 Mauricio Merino, Gobierno Local, Poder Nacional. La contienda por la formacién del Estado mexicano
(México: El Colegio de México, 1998).

13 Andrés Lira Gonzélez, “Idea y realidad en la formacion constitucional del municipio”, en EI Municipio en
Meéxico, Coord. Brigitte Boehm de Lameiras (México: El Colegio de Michoacan, 1987), 51-66.

% Antonio Annino, “Pueblos, liberalismo y nacién en México”, en Inventando la Nacion: Iberoamérica Siglo
XIX, Coords. Antonio Annino y Francois-Xavier Guerra (Espafia: Fondo de Cultura Econdémica, 2003).
Raymond Buve, “Transformacion y patronazgo politico en el México rural, continuidad y cambio entre 1867
y 19207, en El Liberalismo en México, Coords. Antonio Annino y Raymond Buve (Germany: Lit, 1993). Guy
Thomson, “La bocasierra: ;cuna de liberalismo? Tres municipios serranos 1855 y 1889 en El Liberalismo en
Meéxico, Coords. Antonio Annino y Raymond Buve (Germany: Lit, 1993). Juan Ortiz Escamilla, Guerra y
gobierno. Los pueblos y la independencia de México (Espaiia: Coleccion Nueva América, 1997).
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comunidades locales, en particular a los pueblos, de ahi que éstos, principalmente los
indigenas, conquistaran una forma de autogobierno pleno y el control sobre los recursos
materiales de sus territorios. Ademas, plantea que los ayuntamientos se convirtieron en uno
de los principales instrumentos de estos pueblos para la conservacion de las tierras
comunitarias; por tal motivo son considerados como corporaciones arraigadas con alto

grado de autonomia. *°

Bajo esta misma dptica, Jorge Herndndez Diaz y Victor Leonel Juan Martinez en su
trabajo titulado Dilemas de la institucion municipal, demuestran cémo los municipios
oaxaquefios establecen los mecanismos de negociacion con los gobiernos estatales: se
someten a los Jefes Politicos, votan en bloque en las elecciones estatales y federales y
ceden parte de su autonomia. En la dltima etapa del régimen de Diaz y los primeros afios de
la revolucion, la disputa por el poder municipal se agudiza y existen conflictos en diversas
municipalidades. Sin embargo, aunque hubo algunas rebeliones en varias regiones de la
entidad, no fueron de la importancia que se presento en otras zonas. Esto se debi6 a que en
Oaxaca los municipios no solo no perdieron sus facultades como sucedié en otras
entidades, sino que incluso aumentaron su ndmero y continuaron siendo la base de la
organizacion sociopolitica en el estado, constituyéndose en un factor indispensable para la

estabilidad politica y social. *°

Asi mismo, Juan Carlos Sanchez Montiel analiza la formacion y condicién politica

de los poblados de hacienda en San Luis Potosi.*” Estudia especialmente el esfuerzo de los

1> Antonio Annino, “Cadiz y la revolucion territorial de los pueblos mexicanos 1812-1821” en Historia de las
elecciones en Iberoamérica, siglo XIX, Coord. Antonio Annino (México: Fondo de Cultura Economica, 1995).
16 Jorge Hernandez-Diaz y Victor Leonel Juan Martinez, Dilemas de la institucién municipal: una incursion
en la experiencia oaxaqueria (México: H. Camara de Diputados, LX Legislatura, 2007).

YJuan Carlos Sanchez Montiel, De poblados de haciendas a municipios en San Luis Potosi (San Luis Potosi:
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habitantes de esas poblaciones por acceder a los derechos corporativos de que habian
estado excluidos, y obtener tierras comunales para independizarse de las haciendas en que
se encontraban, cuyo medio principal fue la constitucién del municipio y ereccién del

ayuntamiento.

Ambos planteamientos propuestos en este debate son producto de investigaciones
aplicadas en diversos contextos. Los primeros son resultado de un andlisis meramente
juridico mientras que los segundos, estdn basados exclusivamente en estudios de
municipios rurales. Quizé trabajos como el de Ariel Rodriguez Kuri sobre el ayuntamiento
de México sea un punto intermedio, en el que analiza a esta organizacion como un actor
urbano cuyo atributo principal fue la posesion legal y legitima de la autoridad sobre la
ciudad. Su estudio se centra principalmente en dos cuestiones: la experiencia del
ayuntamiento y el cuerpo argumental, que representa un discurso dirigido a justificar,
defender y tratar de expandir una serie de practicas municipales de gobierno. Analiza su
papel y elementos constitutivos, determinando que el ayuntamiento es un espejo de la
demanda social y de las prioridades de los actores.® Su investigacion permitira realizar
constantemente comparaciones con las circunstancias que prevalecieron en el ayuntamiento

de Zacatecas.

Ahora bien, es indispensable hacer referencia a las discusiones y planteamientos
historiograficos surgidos en torno a los temas del federalismo, el liberalismo y el porfiriato.
No sélo por la temporalidad sefialada, sino por la importancia de los gobiernos municipales

en la aplicacién del liberalismo y el proyecto federal; y a su vez, por la manera en que

San Luis de la Patria, 2011).
18 Ariel Rodriguez Kuri, La experiencia olvidada. El Ayuntamiento de México: politica y gobierno, 1876-1912
(México: El Colegio de México, 1996).
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ambos incidieron en la creacién y el funcionamiento de estas organizaciones (problematicas
dejadas un tanto de lado cuando se pretenden estudiar estos temas) pues fue precisamente a
través de los ayuntamientos que se entendié la federalizacion del sistema politico

mexicano.*®

Sobre la historiografia que aborda el liberalismo en México vale la pena mencionar
primeramente los trabajos de Daniel Cosio Villegas, Arnaldo Cordova y Charles Hale, pues
permiten ver la manera en que ha ido cambiando la perspectiva referente a la ideologia
liberal durante la segunda mitad del siglo XIX y principios del XX. Estas investigaciones se
han orientado al estudio de la historia politica nacional haciendo especial énfasis en la

importancia de la tradicién liberal.

La obra de Daniel Cosio Villegas titulada Historia moderna representd un
parteaguas en la historiografia, al separarse de forma importante de las investigaciones
surgidas tras la Revolucion Mexicana que vieron al porfiriato como una etapa de la historia
completamente desvinculada de la ideologia liberal y a la Revolucién como la antitesis del
régimen de Diaz; % le concede un espacio al porfiriato y considera esta etapa como un
periodo en el cual la vida politica fue tan intensa como en la Republica Restaurada, también

establece la continuidad entre las ideas y programas de esta época con los de la Revolucion.

19 Ademés es preciso tomar en cuenta el papel que jugé el estado de Zacatecas como bastién en el proceso de
implementacion del sistema federal en México. Esto permite explicar los porqués de las condiciones juridicas
que fueron enmarcando el funcionamiento de los ayuntamientos en Zacatecas a lo largo del siglo XIX y los
primeros afios del XX. La revision de ambas cuestiones llevan a plantear lo que se entiende por autonomia
municipal en esta investigacion, debido a que las modificaciones, tanto a nivel de la organizacién como a
nivel institucional, estuvieron de la mano de los cambios que se fueron gestando en el sistema federal/liberal.

?De entre este enfoque cabe destacar la obra de Reyes Heroles titulada EI liberalismo mexicano, que aunque
ha establecido la continuidad entre el liberalismo y la Revolucion, permanecer en la clasica postura politica
promovida después de 1910, en la que el porfiriato se encuentra completamente desvinculado de esta
ideologia y la Revolucion es la antitesis de este antiguo régimen. Charles Hale, La transformacion del
liberalismo en México a fines del siglo XIX (México: Vuelta, 1991).
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Sin embargo, como insiste Hale el porfiriato sigue siendo para Cosio Villegas un periodo
en el cual el constitucionalismo estuvo en franca decadencia, aunque reconoce la
permanencia de las ideas liberales, éstas sélo las identifica en un pequefio grupo

oposicionista. %

El trabajo de Arnaldo Cordova titulado La ideologia de la revolucion mexicana
también contiene elementos que representan una ruptura en la historiografia; tanto mas por
el ataque directo al mito liberal que por su enfoque marxista, pues pone al descubierto la
vision posrevolucionaria de que el porfiriato es la negacion de la tradicion liberal, haciendo
especial hincapié en la continuidad de la ideologia de mediados del siglo XIX con el

positivismo de finales de siglo y principios del XX.?

Por su parte, la obra de Charles Hale titulada La transformacion del liberalismo en
México a fines del siglo XIX, analiza los postulados intelectuales de la élite liberal de fines
de siglo y establece la prevalencia de un consenso ideoldgico a pesar de los conflictos entre
las diferentes facciones. Plantea cdmo el pensamiento politico de la época fue un
liberalismo triunfante y oficial que habiendo permanecido en constante lucha con los
conceptos positivistas, fueron éstos los que terminaron transformandolo paulatinamente. La
importancia de esta investigacion radica en el estudio minucioso que hace sobre las ideas
liberales y la progresiva adopcién de la ideologia positivista. Destaca los elementos de
cambio y de continuidad entre el liberalismo cl&sico y el “liberalismo conservador”,

denominado asi por los precursores de la ideologia; también resalta la manera en que fue

*'Daniel Cosio Villegas, Historia Moderna de México, el porfiriato la vida politica interior (México: Hermes,
1970).
°2 Hale, “La transformacion del liberalismo”, 38-40.
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influyendo en las practicas y politicas gubernamentales, de ahi la importancia de tal obra

para esta investigacion.”®

Los cambios producidos en la vision historica sobre el liberalismo porfirista han
tenido como resultado investigaciones dedicadas al analisis -cada vez mas profundo- de la
evolucion que sufrié esta ideologia desde la Independencia hasta la Revolucion; y también
se han orientado al estudio del liberalismo en las élites nacionales y en la forma en que

Ilegd a permear en las clases populares a través de las sociedades de ideas.

Para el primer enfoque aqui planteado cabe resaltar las aportaciones de Alan Knight
y Paul Garner. EI primero identifica tres tipos de liberalismo a lo largo de todo el siglo: el
constitucional, surgido un decenio después de la Independencia, que insistio en las reformas
politicas como: gobiernos representativos, derechos juridicos, equilibrio del poder
centralista y compromiso con el federalismo. El segundo, denominado liberalismo
institucional, apoyaba cambios mas radicales como la supresion del aparato colonial, los
fueros eclesidsticos y militares; mientras que las tierras que poseian la iglesia y las
comunidades eran vistas como obstaculos para la propiedad privada. El tercero, el autor lo
nombra liberalismo desarrollista, éste surgiéo en el Gltimo cuarto del siglo XIX y se
caracteriza por su orientacion positivista y su esquema evolucionista; buscé construir un
gobierno fuerte para que por medio de la estabilidad se sentaran las bases encauzadas a la
liberacion de los recursos productivos del pais. A su vez, Knight distingue tres elementos

de union entre estos tres tipos de liberalismo: la continuidad en los individuos, en la imagen

%% Hale, “La transformacion del liberalismo”.
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de una nacién y en los medios y fines, esto es, la busqueda del orden liberal por medio de la

educacion; y la visién de México como una nacién-Estado. *

Por su parte, Paul Garner no s6lo hace énfasis en la conversién de Porfirio Diaz al
liberalismo a lo largo de su carrera politica, sino que también, aborda las diferentes etapas
historiogréaficas por las cuales ha pasado el estudio del porfiriato, reconociendo tres en
particular: el porfirismo, el antiporfirismo y el neoporfirismo. En la primera, domina la idea
de éxito del régimen al lograr estabilidad y paz politica por casi 35 afios. Este enfoque
historiogréafico prevalece durante el periodo anterior a 1910. La segunda -advierte el autor-
surge con mayor fuerza después de 1911, aunque sus antecedentes no son precisamente
producto del movimiento revolucionario; para la historiografia antiporfirista “el régimen de
Diaz era el ejemplo maximo de la tirania, la dictadura y la opresion, el mismo Porfirio era
condenado por su corrupcion, su autoritarismo y su traicion a los intereses de la nacion”.
Esta postura domind en la historiografia hasta 1990, afio en que la figura de Diaz es
interpretada desde una perspectiva mucho mas positiva, en la cual el régimen y el proceso
revolucionario han sido estudiados bajo una luz distinta que intenta mantener un equilibrio

entre el porfirismo y el antiporfirismo.?

También cabe resaltar las aportaciones de Jean-Pierre Bastian respecto a la
influencia que tuvieron las ideas de la Revolucidn Francesa de 1789 sobre los liberales del
movimiento de Reforma, los liberales en el poder y la oposicién radical. Hace especial
referencia a las sociedades de ideas surgidas en México -con mayor fuerza- en 1867 entre

las que podemos mencionar la formacion de nuevas logias masoénicas, sociedades

2 Alan Knight, “El liberalismo mexicano desde la Reforma hasta la Revolucion”, Historia mexicana vol.
XXXV, num.1 (julio-septiembre 1985).
% Paul Garner, Porfirio Diaz, del héroe al dictador una biografia politica (México: Planeta, 2003).
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mutualistas, circulos espiritistas, sociedades protestantes, asociaciones de libre-pensadores,
sociedades patrioticas y clubes liberales. Estas asociaciones, segun el autor, extendieron la
participacion de sectores liberales minoritarios a la vida asociativa, principalmente en

regiones rurales de tradicion liberal .2

En lo que respecta al tema del federalismo mexicano durante el siglo XIX y
principios del XX, es importante sefialar que ha sido abordado en los ultimos afios con
mayor atencion por parte de los historiadores, tomando en consideracion la importancia de
este sistema de gobierno para la formacion del Estado moderno. La historiografia destaca
algunas cuestiones orientadas a una mejor comprension de su implementacion y a explicar
las formas en las que entraron en competencias -administrativa y politicamente- las esferas

de poder federal, estatal y municipal.

Se han puesto de manifiesto varios puntos indispensables a la hora de hablar del
proyecto federal y su aplicacion. Por una parte, se plantea la necesidad de dejar a un lado
los prejuicios que han impedido entenderlo como un sistema con caracteristicas propias que
develen las formas y las transformaciones experimentadas desde su establecimiento, pues
como sefiala Marcello Carmagnani existe una tenaz resistencia de considerar el federalismo
mexicano como una simple imitacién del de Estados Unidos.?’ Por la otra, se han sefialado
las tendencias historiograficas que oponen al federalismo y al centralismo como el
predominio de la dicotomia entre las regiones y el centro, cuando en realidad se traté de un
proceso dialéctico en el cual entran en competencia la federacion, los estados y los

municipios.

% Jean-Pierre Bastian, “El paradigma de 1789. Sociedades de ideas y Revolucion Mexicana”, Historia
mexicana vol. XXXVIII, nim.1 (julio-septiembre 1988).

“"Marcello Carmagnani, Federalismos Latinoamericano: México/Brasil/ Argentina (México: El Colegio de
México, (Fideicomiso Historia de las Américas, FCE, 1996), 134.
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Uno de los trabajos precursores que puso en cuestionamiento estos argumentos fue
la obra titulada “La diputacion provincial y el federalismo mexicano” de la investigadora
Nettie Lee Benson, quien analiza la importancia de las diputaciones provinciales y rescata
la trascendencia de la Constitucion de Cadiz de 1812 como el origen del sistema federal.?®
Otros investigadores como Josefina Zoraida Vazquez, Marcello Carmagnani, Jaime E.

Rodriguez, José Barragdn y Charles Hale han hecho importantes contribuciones al

esclarecimiento de estas cuestiones.?®

Las investigaciones abocadas al tema parecen coincidir en la necesidad de analizar
con mayor detenimiento el papel que jugaron los ayuntamientos en el proceso de
implementacién del proyecto federal, pues ain hacen falta estudios que revisen la relacion
de los municipios con los congresos estatales (tal es el caso de la historiografia zacatecana)
y de los ayuntamientos con la poblacién, para explicar como se echdé andar el proyecto

federal en la cotidianeidad.

Sobre este punto autoras como Josefina Zoraida Vazquez y Mariana Teran Fuentes
han hecho una especial sefializacion. La primera, analiza el sistema federal desde sus
origenes hasta la aplicacion de las Bases Organicas, subrayando la forma en que la
historiografia ha tratado los enfrentamientos entre centralistas y federalistas como la causa
principal de inestabilidad, olvidando que “el establecimiento de los dos sistemas habia sido

producto de compromisos entre facciones opuestas y que su aplicacion habia tenido mucho

%8 Nettie Lee Benson, La Diputacién Provincial y el Federalismo Mexicano (México: El COLMEX, UNAM,
Coordinacion de Humanidades, Museo de las Constituciones, 2012).

PJosefina Zoraida Véazquez, El Federalismo Mexicano en Carmagnani, “Federalismos Latinoamericanos”.
Carmagnani, “El Federalismo Liberal Mexicano”, 135-179. Jaime E. Rodriguez, La independencia de la
Ameérica Espariola (México: FCE, Fideicomiso Historia de las Américas, 1996). José Barragan, Introduccion
al federalismo. La formacion de los poderes (México: UNAM, 1978). Charles A. Hale, El liberalismo
mexicano en la época de Mora, 1821-1853 (México: Siglo XXI, 1972).
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en comun”.® Llama la atencién en la necesidad de explorar las aportaciones de los
ayuntamientos como nucleos de interés, sobre todo en lo referente a su papel en los

procesos electorales y en la crisis de 1823.

Mariana Teran Fuentes considerada una de las investigadoras que ha hecho mayores
aportaciones al estudio del federalismo en Zacatecas, coincide con Zoraida Vazquez e
insiste en la importancia y la necesidad de estudiar la intervencion de los ayuntamientos en
la region y la relacion entre éstos y el Congreso, pues advierte “es urgente analizarlas para
determinar el papel de incidencia que tuvieron los ayuntamientos en la cultura politica
federal de Zacatecas, de lo contrario, seguiremos a tientas, otorgandole a los héroes un

papel que tal vez no les corresponda”.31

Aunque la historiografia existente sobre el tema ha privilegiado el estudio del
federalismo durante la primera mitad del siglo XIX, hay investigaciones importantes que
abordan la segunda mitad, es el caso del trabajo de Marcello Carmagnani -ya citado-
enfocado al estudio del federalismo liberal desde sus origenes entre 1840 y 1850 hasta
finalizado el porfiriato. Su investigacion servira de base para explicar las caracteristicas del

sistema federal durante el periodo de estudio que atafie a esta investigacion.

Carmagnani analiza el federalismo liberal de la segunda mitad del siglo XIX y
principios del XX a la luz de tres dimensiones de estudio: la politico-institucional, la
politico-financiera y la politico-social. El examen de estos tres campos le permite clasificar
al autor los afios de 1867 a 1911 en dos etapas: el federalismo de compromiso y el

federalismo conciliatorio. El primero, abarca de 1867 a 1890 y se caracteriza por ser un

30Vaizquez, “El Federalismo mexicano”, 45.
$'"Mariana Teran fuentes, De provincia a entidad federativa Zacatecas, 1786-1835 (Zacatecas: Tribunal de
Justicia del Estado de Zacatecas, 2007), 111.
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proceso politico-institucional y politico-financiero que pasé de una tensién entre federacion
y estados a una convergencia de intereses entre los mismos, impulsada por la insercion de
México en la economia internacional que condujo a los estados a desarrollar una mayor
colaboracidn con la federacion, cuyo propdsito fue beneficiarse a través de la reactivacion

econdmica.

Segun sefiala Carmagnani el transito del federalismo de compromiso al federalismo
conciliatorio encuentra su punto de partida en la reforma constitucional de 1887, en ésta se
permitié la reeleccion consecutiva del presidente y los gobernadores. No obstante, es a
partir de 1890 que puede observarse un cambio importante en las interacciones entre los
estados y la federacidn. Este cambio se caracteriz6 por el uso de nuevos medios de caracter
conciliatorio como la amistad o la lealtad, que condujeron a una progresiva verticalizacion
del poder federal en manos del Ejecutivo y del poder estatal en manos de los gobernadores.
Esta modificacion y las transformaciones aplicadas en el terreno politico-financiero
llevaron también a la concentracion de los beneficios economicos en la federacion,

mientras los estados quedaron marginados.

Ante estos escenarios queda aun abierta la pregunta de cual fue el papel jugado por
los ayuntamientos en este proceso, de ahi que sea posible contribuir a la explicacion de este
cuestionamiento a partir del estudio del ayuntamiento de la capital de Zacatecas,
permitiendo develar no soélo la participacién de esta organizacién sino también, las

peculiaridades que refleja el entramado histérico regional zacatecano.

Por otra parte, es necesario hacer referencia de forma particular a la historiografia

local, pues las investigaciones que involucran el tema de los ayuntamientos en el estado lo
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han abordado de manera secundaria y bajo dos perspectivas: la social y la politica. En la
primera podemos destacar los trabajos de Edgar Hurtado Hernandez y Susana de la Torre
Troncoso, quienes estudian problematicas sociales como el abasto del agua y los proyectos
de sanidad, remitiéndonos a las practicas del ayuntamiento de la capital por ser la instancia

encargada de la regulacién y funcionamiento de estas dos cuestiones. *?

La segunda perspectiva, ha dado prioridad al estudio de los ayuntamientos desde la
transicion del antiguo régimen hasta la formacion del Estado moderno, lo que ha tenido
como resultado la poca referencia a esta organizacion durante el porfiriato. Autoras como
Mariana Teran Fuentes y Mercedes de Vega hacen referencia a su desarrollo politico y
juridico en sus investigaciones, y aunque sus trabajos no tienen como propdsito central su
andlisis, dedican un espacio a los ayuntamientos de Zacatecas durante la primera

experiencia federal.

Teran Fuentes los aborda a través del foco del federalismo y sostiene que éste
representd una continua traslacién de fuerzas y competencias entre la federacion, los
estados y los municipios. Estos Gltimos no fueron entes pasivos ante las Constituciones sino
que hubo una interaccién entre ambos, por tal motivo los pueblos zacatecanos se valieron
de la creacion de ayuntamientos para proclamar su autonomia frente a las haciendas y otros
poblados.® Por su parte, Mercedes de Vega analiza la estructura y las practicas de poder de

la élite zacatecana que llegaron a operar en el ayuntamiento de la capital a partir de 1808, y

%2 Edgar Hurtado Hernandez, “la ciudad sedienta”, en La ciudad ilustrada: sanidad, vigilancia y poblacién,
siglos XVII y XIX (Zacatecas: Universidad Autonoma de Zacatecas, 2011). Susana de la Torre Troncoso,
“Sanidad en la ciudad porfiriana”, en La ciudad ilustrada: sanidad, vigilancia y poblacion, siglos XVII y XIX
(Zacatecas: Universidad Auténoma de Zacatecas, 2011).

% Alicia Hernandez y Mariana Teran Fuentes, Soberania, ciudadania y representacién en Zacatecas,
(México: UAZ, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2010).
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sostiene que a partir de este afio se convirtié en un actor decisivo de los procesos politicos

estatales.>*

Jose Eduardo Jacobo Bernal estudia las elecciones en Zacatecas a nivel municipal
durante el periodo de 1820-1857, destaca la participacion ciudadana y la lucha por definir
las distintas vertientes de la soberania. Propone que los procesos electorales modificaron la
relacion de poder entre los distintos grupos sociales y politicos, convirtiéndose en el eje
sobre el cual se articularon nuevas formas de accion y organizacion politica; de ahi que
para el autor, las elecciones en los ayuntamientos sean reflejo del proceso de construccion

de la ciudadania.®

Por ultimo, dentro de este enfoque podemos mencionar la obra de Marco Antonio
Flores Zavala, quiza la mas significativa para esta investigacion, pues su trabajo ha sido de
los pocos que se han dedicado a examinar los grupos de poder politico en Zacatecas durante
el porfiriato y la Revolucion. Su obra se titula EI grupo mason en la politica zacatecana
1880-1914 y representa uno de los trabajos mas completos de historia politica en Zacatecas
durante el porfiriato. A lo largo de su trabajo hace el seguimiento del grupo masén que
estuvo al frente de la gubernatura del estado (durante el periodo de 1880 a 1900)

encabezado por el gobernador Jests Aréchiga.®

Ahora bien, resulta indispensable mencionar los trabajos locales dedicados a

construir una historia general de Zacatecas, en los que no se ha dejado de hacer referencia

% Mercedes de Vega, Los dilemas de la organizacién auténoma: Zacatecas 1808-1832 (México: El Colegio
de México, 2005).

% José¢ Eduardo Jacobo Bernal, Origenes, residencia y ejercicio de la soberania, elecciones municipales en
Zacatecas: 1820-1857 (Zacatecas: Tesis Doctoral UAZ, 2013).

% Marco Antonio Flores Zavala, EI grupo masén en la politica Zacatecana 1880-1914, (México: Asociacion
de investigaciones filosoficas “Francisco Garcia Salinas, 2002).
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al periodo porfirista y en menor grado, al ayuntamiento de la capital. La obra Continuacion
del bosquejo historico de Zacatecas escrita por Salvador Vidal es una de las mas
importantes de la historiografia local, méas alla de su caracter exclusivamente narrativo, su
riqueza radica en la cantidad de informacion proporcionada sobre los sucesos politicos,

econdmicos y sociales suscitados en la entidad de 1807 a 1910.%

Historia breve de Zacatecas coordinada por Mercedes de Vega, es otra de las obras
generales mas significativas. Respecto al periodo porfirista es Sandra Kuntz Ficker la
autora encargada de su anélisis; a diferencia del trabajo de Vidal, Kuntz hace un examen de
las condiciones politicas, sociales y economicas, en el cual arroja una serie de datos
bastante interesantes que permiten un primer acercamiento al estudio del Zacatecas
porfirista.®® Las obras Compendio Histérico de Zacatecas® de Emilio Rodriguez Flores y
Zacatecas sintesis de historia® coordinado por Roberto Ramos Davila, son otros trabajos
que no deben dejar de ser mencionados, pues aunque no resultan mas representativos que
los dos anteriormente citados, también hacen referencia al periodo de estudio mostrando

informacion adicional que permite una mejor comprension.

Ante este marco historiografico es evidente la necesidad de contribuir al estudio de
los ayuntamientos en el estado, pues aun existen grandes lagunas histéricas que impiden
esclarecer la importancia de estas organizaciones para los procesos politicos
experimentados durante el porfiriato; ademéas de hacer una aportacion al debate sobre su

autonomia durante un periodo en el que no se le ha dado gran prioridad. Analizar de cerca

37 Salvador Vidal, Continuacién del Bosquejo Histérico de Zacatecas (Zacatecas: 1959).

% Jesus Flores Olague, et al, Historia Breve de Zacatecas, (México: El Colegio de México, Fideicomiso
Historia de las Américas, Fondo de Cultura Econémica, 2010).

%% Emilio Rodriguez Flores, Compendio histérico de Zacatecas (Zacatecas: 2011).

%0 Roberto Ramos Davila, Zacatecas Sintesis de Historia (Zacatecas: Centro de Investigaciones Historicas y
Gobierno del estado de zacatecas, 1995).
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un caso como este permitird observar como esta organizacion se hizo presente en la escena
politica estatal y su importancia para los grupos sociales que pudieron aspirar a formar

parte de ella.
Marco tedrico

Como adverti en la primera parte de esta introduccion el estudio del ayuntamiento y la
trayectoria de su autonomia, implica tomar en cuenta la importancia de las instituciones y
las organizaciones como elementos clave de su estructura, pues ambos campos de analisis
permiten entender el proceso histérico a través del cual fue perdiendo autogestion. Por tal
motivo he elegido dirigir esta investigacion bajo el enfoque denominado organizacional o

neoinstitucional.

A pesar de que el tema a investigar se inserta dentro del campo de la historia
politica, las herramientas tedricas que proporciona esta metodologia permiten revisar otras
dimensiones que quiz& por medio de lo que se ha denominado “nueva historia politica”
resultan limitadas.*! Primero, es importante sefialar que la propuesta neoinstitucional se ha
utilizado como unidad de analisis multidisciplinaria en la que se han explorado fenGmenos

politicos, econémicos y sociales, y ha sido aplicada por las disciplinas como la historia, la

* Si bien la nueva historia politica ha redescubierto lo que Erika Pani llama “la historia a secas” dejando de
lado las “historias oficiales” y a los “grandes hombres™ en busca de nuevos actores sociales, rompiendo con
las dualidades adoptadas a la hora de interpretar los procesos historicos (liberales/conservadores,
héroes/tiranos), y desarrollando otras légicas que los estructuran y que han llevado nuevamente a los
historiadores sobre el campo de lo politico que abandona la historia patria y el nacionalismo; el enfoque
organizacional proporciona herramientas tedricas que permiten entender los cambios politicos que se generan
a través de las instituciones y los agentes que intervienen, al explorar la influencia de los actores en los
cambios institucionales y la determinacion del marco institucional en su conducta. Sin dejar de tomar en
cuenta la importancia del pasado. Erika Pani, “La “Nueva Historia Politica” mexicanista: no tan nueva, menos
politica, ;mejor historia?”, en Ensayos sobre la nueva historia politica de América Latina, siglo XIX, Coord.
Guillermo Palacios (México: El Colegio de México, 2007).
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sociologia, la economia y la ciencia politica. “* Esta propuesta metodoldgica resulta
pertinente para la presente investigacion debido a que estd disefiada para comprender
especificamente a las instituciones y las organizaciones que componen una sociedad, entre

ellas los cabildos o ayuntamientos.

Uno de los recursos tedricos primordiales que brinda esta propuesta, se centra en la
importancia que adquieren tanto las instituciones como los agentes; bajo esta Optica los
actores se presentan como capaces de modificar la estructura, mientras que ésta permite
explicar los resultados sociales, debido a que la conducta no puede ser definida sin tomar en
consideracién el marco institucional en el cual esta inserto el individuo. A partir de esta
primicia el neoinstitucionalismo ha buscado definir qué son las instituciones, responder al
porqué de los cambios que experimenta y determinar en qué medida las instituciones

moldean las conductas o las conductas moldean las instituciones.

También, resulta indispensable sefialar la importancia que adquiere el pasado para
definir las caracteristicas del presente y el futuro. Tanto en las instituciones como en la
conducta individual, el pasado se presenta como una dimension definitiva pues no se puede
entender su naturaleza sin tomar en consideracion de qué forma se fueron definiendo
anteriormente. En este sentido las costumbres y practicas tradicionales se convierten en
elementos sumamente representativos, debido a la influencia que tienen sobre el

comportamiento de los agentes.*?

*2 Gabriel Pérez Pérez y Laura Valencia E., “El Neoinstitucionalismo como unidad de anélisis
multidisciplinario”, Actualidad Contable FACES, No.8 (Enero-Junio 2004): 85-95.

*® Esta es una de las primicias que propone el neoinstitucionalismo sociologico, al poner de manifiesto que
“aun la mas perfecta organizacion tiene que explicarse en términos culturales, reproduce a su interior practicas
culturales propias del contexto en que se desarrolla”. Gabriel Pérez Pérez y Laura Valencia E., “El
Neoinstitucionalismo como unidad de analisis multidisciplinario”, Actualidad Contable FACES, No.8 (Enero-
Junio 2004): 85-95.
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El analisis de la organizacién y el marco institucional resultan primordiales para
entender los cambios sufridos por el ayuntamiento de la capital de Zacatecas, ya que a
través de su estudio es posible apreciar las condiciones que orientaron el comportamiento
de los actores y la influencia de sus relaciones en determinadas circunstancias politicas,
econémicas o sociales.* Por tal motivo propongo analizarlos bajo el planteamiento tedrico
formulado por Douglass C. North. El autor parte de la idea de que las instituciones y las
organizaciones proporcionan una estructura a la vida diaria y a la interaccion de los seres
humanos, aunque su trabajo est4 enfocado a resolver la influencia de ambas en los costos de
transaccion y produccion, mantiene en todo momento un didlogo con la historia al
desarrollar como estos elementos son determinantes para que se produzca un cambio
historico. Ademas, crea las herramientas necesarias para analizar las transformaciones que

van sufriendo los organismos politicos, econdémicos, sociales y educativos.

Las instituciones representan las reglas en una sociedad “son las limitaciones

% establecidas formal o

ideadas por el hombre que dan forma a la interaccion humana
informalmente. Es decir, en el caso del ayuntamiento las limitaciones formales son todas
aquellas leyes o decretos establecidos constitucionalmente, ya sea por el gobierno estatal o
federal; mientras las limitaciones informales se refieren a las normas no escritas que

proporcionan una estructura estable a la interaccion entre los actores, como conductas

cotidianas o costumbres.

*El neoinstitucionalismo aborda a las instituciones como un conjunto de reglas que brindan incentivos o
restricciones para el comportamiento de los actores o agentes econdmicos, sociales y politicos, ademas de
atender a los campos organizacionales como unidades de andlisis, pues intenta explicar fenémenos
econdmicos, sociales y politicos complejos a partir de las relaciones e interacciones de los individuos en las
organizaciones. Douglass C. North, Instituciones, cambio institucional y desempefio econdémico (México:
Fondo de Cultura Econémica, 1993)

* C. North, “Instituciones, cambio institucional”.
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Las organizaciones se definen como entidades ideadas con el proposito de cumplir
las funciones para las cuales fueron hechas. Al igual que el marco institucional
proporcionan una estructura a la interaccién humana.*® En este caso la organizacion es

entendida como la asamblea municipal.

La relacion entre limitaciones formales e informales y las organizaciones
determinan el cambio institucional, otro de los conceptos relevantes en este estudio. Para
North conforma el modo en que las sociedades evolucionan a lo largo del tiempo,

representando la clave para entender el cambio histérico.

En este caso el cambio institucional se presenta cuando aparecen dos
transformaciones: 1) el cambio en las normas formales, que tiende a ser mucho mas
frecuente por estar sujeto a decisiones politicas o judiciales, 2) y las percepciones de los
actores en el organismo. Esto implica una modificacion en las limitaciones informales, que
terminan por cambiar la percepcion sobre la funcionalidad de una organizacion. Los
ayuntamientos u organismos gubernamentales experimentan con mayor frecuencia el
primero, pues el cambio en las limitaciones informales requiere de procesos mas complejos.
El uso de estos tres conceptos me proporcionan las herramientas tedricas para responder el
porqué de las modificaciones institucionales y organizacionales experimentadas por el
ayuntamiento de Zacatecas durante el periodo de estudio, que en mayor medida estuvieron
sujetas a las disposiciones del Ejecutivo del estado, gracias al gran poder que logro

concentrar en la entidad.

Ahora bien, es necesario precisar algunas de las debilidades de esta propuesta.

North le otorga un gran peso a las percepciones de los actores como un elemento primordial

*C. North, “Instituciones, cambio institucional”, 13-22.
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para que se produzca el cambio institucional; sus modificaciones a lo largo del tiempo son
atribuidas a los incentivos que proporcionan las mismas instituciones. Sin embargo, el autor
no termina por definir claramente los motivos que producen ciertas actitudes en los agentes,
y solo reconoce el papel central que las preferencias subjetivas desempefian en la

formaciones de sociedades y economias.

También, es preciso sefialar que esta teoria se mantiene en un nivel de andlisis que
incluye Unicamente a las instituciones y organizaciones, no previne la participacion de otros
actores no organizacionales que pueden interponerse, como los movimientos sociales poco
articulados o los efectos ambientales. No obstante, la prudencia de retomar los conceptos
expuestos radica en los objetivos de la investigacion, enfocados a analizar la organizacion
municipal y su relacion con el Ejecutivo estatal; pues no fueron determinantes la
intervencion de factores externos en la trayectoria de la autonomia. Por otro lado, es
importante advertir que ha sido poca la aplicacién de esta metodologia en la ciencia
historica, no obstante, tomando en cuenta que la teoria debe ser un recurso para explicar los
procesos historicos y no debe convertirse en una camisa de fuerza que imposibilite moldear
su aplicacion, resulta conveniente su uso ya que el enfoque en si esta dedicado a explicar

cOmo se estructuran las instituciones y las organizaciones.

Para finalizar con esta parte introductoria presento la forma en que estd compuesta
la investigacion: se integra de cuatro capitulos que abordan la trayectoria de la autonomia
del ayuntamiento de la capital durante el periodo de estudio. EIl primero, tiene como
propdsito mostrar y analizar el desarrollo del marco institucional de los ayuntamientos a lo
largo del siglo XIX y principios del XX, con la intencién de exponer las modificaciones

que afectaron o favorecieron a la organizacién; cambios que estuvieron sujetos al proceso
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de implementacion del proyecto federal y la transformacion de la ideologia liberal. Hago
especial énfasis en las reformas juridicas que enfrentaron, sin entrar ain en detalle sobre las

posturas de los actores.

El segundo capitulo muestra el escenario politico estatal y municipal de lo que
denomino “la primera etapa porfirista” que comprende el periodo de 1877 a 1888. A lo
largo de este apartado hago un primer acercamiento a los actores dirigentes del
ayuntamiento y a quienes estuvieron al frente del gobierno estatal, asi como al papel del
grupo econdmico en la escena politica. Planteo la importancia de las condiciones politicas
acontecidas tanto a nivel nacional como estatal para el desarrollo, funcionamiento e

integracion de la organizacion, exponiendo las condiciones autonémicas de las que gozaba.

El tercero corresponde a la segunda etapa porfirista en el estado que va de 1888 a
1900, afios durante los cuales gobernd ininterrumpidamente en Zacatecas el Gral. JesUs
Aréchiga, estableciéndose como tal el régimen porfirista en el estado. A lo largo de este
apartado analizo la conformacién de las organizaciones del gobierno estatal y municipal,
con el proposito de desentrafiar las alianzas entre los actores. También, centro mi atencién
en las reformas constitucionales efectuadas durante este periodo que modificaron el marco
institucional, con la intencién de examinar la respuesta consecutiva de la asamblea

municipal y las condiciones de su autonomia.

El cuarto capitulo corresponde a los afios de 1900 a 1904, se defini6 por la salida de
Jesus Aréchiga y sus prosélitos del gobierno estatal, posicionandose como gobernador el
empresario Genaro G. Garcia, cuyo gobierno estuvo conformado principalmente de

empresarios y comerciantes. En esta ultima parte analizo como el ayuntamiento se convirtio
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en un espacio de poder politico en disputa por los seguidores de Aréchiga y los de Genaro
G. Garcia. En medio de este conflicto la organizacién municipal tuvo que hacer frente a los
fuertes problemas financieros que coartaron su autonomia y condujeron a la Gltima reforma

juridica.
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CAPITULO |

LA DEFINICION DE LA ORGANIZACION MUNICIPAL: EL MARCO
INSTITUCIONAL Y LA TRAYECTORIA DE LA AUTONOMIA.

Las INSTITUCIONES son las reglas del
juego en una sociedad o méas formalmente,
son las limitaciones ideadas por el hombre
que dan forma a la interaccion humana. Por
consiguiente, estructuran incentivos en el
intercambio humano, sea politico, social o
econémico."

El estudio de los ayuntamientos, las dindmicas de su funcionamiento y los patrones de
conducta seguidos por los actores que los dirigieron, no pueden entenderse sin hacer
referencia a las transformaciones legislativas en las que se enmarcaron a lo largo del
tiempo; pues a través de ellas se evidencian los mecanismos de la formacion de un sistema
de gobierno y la complejidad de los procesos politicos y sociales de los cuales emergen. Asi
mismo, los organismos -entendidos como cuerpos politicos- resultan igualmente

significativos al proporcionar una estructura al marco institucional.

El presente capitulo tiene como objetivo central analizar el marco institucional de
los ayuntamientos en el estado de Zacatecas, haciendo especial hincapié en las
transformaciones que sufrié la autonomia municipal en sus tres dimensiones -la politica, la
administrativa y la financiera- desde la Constitucion local de 1825 hasta los cambios
implementados durante el porfiriato, con el proposito de establecer cuales fueron las

condiciones que delimitaron a estas organizaciones.

El proposito es demostrar que la trayectoria legislativa que rigio a los ayuntamientos

de Zacatecas durante el siglo XIX y los primeros afios del XX, estuvo marcada por un

'Douglass C. North, Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico (México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1993), 13.
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proceso de oscilacion entre la autonomia y la subordinacion. Los sucesos politicos
transcurridos tanto a nivel nacional como local fueron definiendo las normas que

reglamentarian su estructura y funcionamiento.

1.1. Los ayuntamientos constitucionales ante un nuevo horizonte, 1812-1852.

Durante la transicion del régimen colonial al México independiente se llevd a cabo un
proceso de reorganizacion territorial, politico y administrativo en el cual el ayuntamiento
jugb un papel primordial, se convirtié en un elemento indispensable de la organizacién
politica que constituy0 a cada estado al transformarse en la instancia encargada del
gobierno interior de los pueblos. Las estipulaciones juridicas referentes a la administracion
municipal llevaron a la redefinicion de esta organizacion, de forma tal que se fueron
modificando sus atribuciones, su organizacién interior y la participacion ciudadana en las

elecciones de funcionarios a lo largo de todo el siglo.

Los ayuntamientos constitucionales mexicanos tienen su origen en la Constitucion
de Céadiz promulgada en 1812, en la que se establecié que el gobierno interior de cada
pueblo seria administrado por ayuntamientos integrados por un alcalde o alcaldes, regidores
y el procurador sindico, presididos por la figura del jefe politico. Las responsabilidades de
esta organizacion se centraron en la conservacion de la seguridad, el orden puablico, la
administracion de los caudales de propios y arbitrios, el repartimiento y recaudacién de las
contribuciones, la supervision de las escuelas publicas y todos aquellos establecimientos de
beneficencia, la realizacion de obras materiales, la formacion de las Ordenanzas

Municipales y la estimulacién de la agricultura, la industria y el comercio.? Asi, se

?Unidad General de Asuntos Juridicos, “Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola”, [Citado el 20 de
octubre 2014] Secretaria de Gobernacion: disponible en
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convirtié en la instancia inmediata encargada de la administracién social, politica y

econdémica de cada poblado.

La participacion politica en los ayuntamientos quedo exclusivamente a cargo de los
ciudadanos, quienes serian los Gnicos con derecho a obtener un cargo municipal o a elegir a
sus representantes, condicion que puede ser entendida como el primer atisbo de autonomia.
Este concepto siguidé vinculado con el de vecindad al determinarse en el articulo 18 que
“Son ciudadanos aquellos espafioles que por &mbas lineas traen su origen de los dominios
espafioles de &mbos hemisferios, y estan avecindados en qualquier pueblo de los mismos

dominios”.

Siguiendo la propuesta de Mauricio Merino fue gracias a la condicion de ciudadania
y a las capacidades de gobierno propias de cada region, que la Constitucion de Cadiz llegd
a permear las relaciones politicas del pais desde sus bases. Con el establecimiento de las
diputaciones provinciales y las nuevas definiciones municipales, se logro tener un efecto de
influencia desde las regiones al centro.* Por tal motivo, las disposiciones juridicas que
enmarcaron a los ayuntamientos a lo largo del siglo XIX tienen su origen en esta

constitucion.

Después de 1812 el escenario politico nacional estuvo marcado por una fuerte
tension entre las regiones y el centro que afios méas tarde desembocé en la adopcién del

sistema federal en 1824. El federalismo se entiende como una forma de gobierno en

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/antecedentes.php

%Unidad General de Asuntos Juridicos, “Constitucién Politica de la Monarquia Espaiiola”, [Citado el 20 de
octubre 2014] Secretaria de Gobernacion: disponible en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/antecedentes.php

*Mauricio Merino, Gobierno Local, Poder Nacional. La contienda por la formacioén del estado mexicano
(Meéxico: El Colegio de México, 1998), 56-64.
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constante cambio, sustentado en la existencia de dos esferas dotadas de una cierta
autonomia: la del gobierno federal y la de los gobierno estatales, éstas tienden a desarrollar
una esfera de “competencias compartidas” o bien la expansion del poder federal; como
producto de las transformaciones econdémicas, sociales y politicas que experimenta una
sociedad.® Revisar la trayectoria de su aplicacion a lo largo del siglo XIX y los primeros
afios del XX resulta imprescindible para esta investigacion, pues los ayuntamientos
representaron la base de ese sistema, por su papel como organizaciones centrales en las
elecciones y por su importancia en el proceso de adaptacion del constitucionalismo

tradicional al contexto liberal de las Constituciones de 1812 y 1824.

El control territorial y militar logrado por algunas diputaciones provinciales, entre
ellas la de Zacatecas establecida en 1822, llevd a un conflictivo proceso en el que el
problema de fondo fue la titularidad de la soberania. Como advierte Josefina Zoraida
Vazquez fue el primer federalismo la opcion que salvaguardd la unidad al responder al

regionalismo, representativo hasta el momento de una verdadera fuerza politica.®

El trayecto de implementacion del sistema federal, entendido como una coyuntura
que marcé la reorientacion de los elementos del antiguo régimen hacia otra perspectiva,
permite observar las caracteristicas que definieron la autonomia municipal en sus
dimensiones administrativa, politica y financiera; debido a que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1824 -a partir de la cual se instauré la republica

representativa, popular y federal- marcé un parteaguas en la aplicacion de las leyes que

*Marcello Carmagnani, Federalismos Latinoamericanos: México/Brasil/ Argentina (México: El Colegio de
Meéxico, Fideicomiso Historia de las Américas, FCE, 1996).

®Josefina Zoraida Véazquez, “El Federalismo Mexicano” en Federalismos Latinoamericanos: México/Brasil/
Argentina, Coord. Marcello Carmagnani (México: El Colegio de México, Fideicomiso Historia de las
Américas, FCE, 1996).
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regularian a los ayuntamientos, al determinar que cada estado tendria la obligacion de llevar

a cabo la organizacién y administracion interior.”’

Esto condujo a cada entidad estatal a elaborar la legislacion que enmarcaria a los
ayuntamientos pertenecientes a su territorio, y a su vez, a un variado proceso en la forma en
que funcionarian estas organizaciones en todo el pais; hasta la estipulacion de las Siete

Leyes en 1836 cuando se implementd un sistema legislativo homogéneo.

1.1.1 La Legislacion municipal en Zacatecas: la Constitucion de 1825 y la autonomia de

los ayuntamientos.

En Zacatecas la primera Constitucion Politica se promulgo el 17 de enero de 1825, a partir
de la cual el estado se considerd libre y soberano en lo que respecta al gobierno y
administracion interior. El territorio se dividio en 11 Partidos: Zacatecas, Fresnillo,
Sombrerete, Aguascalientes, Juchipila, Nieves, Mazapil, Pinos, Jerez, Tlaltenango y
Villanueva; éstos a su vez se conformaron por distintos municipios. Aungue la constitucion
local contenia muchos aspectos de discontinuidad respecto a la carta gaditana, hubo leyes
que representaron una base importante para la legislacion estatal, fue el caso de la

reglamentacion de los ayuntamientos.

Estas organizaciones fueron consideradas los érganos encargados del gobierno
interior de los Partidos y el régimen municipal. Sus atribuciones continuaron siendo las
mismas que las dispuestas desde la Constitucion de Cadiz en lo concerniente al &mbito
administrativo y financiero. Sus facultades estaban dirigidas al mando y cuidado de la

policia, el orden, la instruccion primaria, la beneficencia, la salubridad, comodidad, ornato

"Unidad General de Asuntos Juridicos, “Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos de 18247,
[Citado el 20 de octubre 2014] Secretaria de Gobernacion: disponible en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/antecedentes.php
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y recreo, también se les encomendd la promocion de la agricultura, el comercio, la industria
y la mineria. Sus capacidades financieras consistieron en la libertad de elaborar las
Ordenanzas Municipales y administrar e invertir los caudales de propios y arbitrios.® Con
estas facultades los ayuntamientos se convirtieron en unos de los principales canales de
adopcion del sistema federal, principalmente por el papel que jugaron como encargados de

la educacion publica a través de la cual se busco la formacion de ciudadanos.

El articulo 10 sefial6 que la poblacion se dividiria en dos clases: los zacatecanos y
los ciudadanos zacatecanos. La primera denominaciéon se referia a todos los hombres
nacidos en el territorio del estado, al mexicano avecindado y a aquellos extranjeros que
adquirieran la naturalizacion y vecindad segin marcara la ley. Mientras la segunda
correspondia a los hombres nacidos en el estado y avecindados en él. Este concepto iba de
la mano de varios puntos imprescindibles ademas del de propiedad, pues todo vecino debia
tener un empleo, oficio o modo de vivir conocido, tener 21 afios de edad, saber leer y
escribir, ir al corriente con las deudas en los caudales publicos y no tener ningun juicio
criminal.® Como podemos observar, el concepto de vecindad se convirtié en lo que Mariana
Teran Fuentes denomina “una bisagra” al permitir el transito del subdito de la monarquia al

ciudadano de la repdblica.™

La gran diferencia entre la Constitucion de 1812 y la de 1825 consistié en las

capacidades politicas que ésta ultima le otorgd a los ayuntamientos, pues los estatutos

¥Constitucion Politica del Estado Libre de Zacatecas Sancionada por su Congreso Constituyente en 17 de
Enero de 1825, Biblioteca de Colecciones Especiales Elias Amador, Zacatecas (en adelante citado como
BCEEA), 5,67-69.

%Constitucion Politica del Estado Libre de Zacatecas Sancionada por su Congreso Constituyente en 17 de
Enero de 1825, BCEEA, 9-13.

YAlicia Hernandez y Mariana Teran Fuentes, Soberania, ciudadania y representacion en Zacatecas (México:
UAZ, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2010), 217. El concepto de vecindad estuvo fuertemente
vinculado con la conservacion.
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constitucionales locales le concedieron la posibilidad de participar en los proyectos de leyes

propuestos por el Congreso; asi se establecid que tenia el derecho de:

[...]Jinformar al congreso ¢ manifestar su opinion en todos los
proyectos de Ley, de su reforma o derogacion que se les remita sin
que puedan sancionarse sin oirlos en los términos que previene la
Constitucion.™

Esto les dio la capacidad de participar en la escena politica estatal tanto a los representantes
municipales como a la poblacion, ya que también se dispuso como obligacion de los
ayuntamientos la distribucién y publicacion de las leyes propuestas con el objeto de que
“todas las personas residentes en él, y que gocen de reputacién en cualquier ramo de
instruccion, les manifiesten su opinion”.*? También, representaron la base principal de los
procesos electorales al designarseles como las instancias inmediatas para llevar a efecto las
elecciones en cada poblado, determinandose que “las elecciones no seran directas, sino por

. . . . , .. . , . 13
medio de juntas primarias 6 municipales y secundarias ¢ de partidos”

A través del acta constitucional de 1825 y la historiografia local que aborda el tema
del municipio y el ayuntamiento, es posible percibir un proceso divergente en la trayectoria
de la autonomia municipal a partir de 1823, ya que el establecimiento del nuevo orden
juridico tuvo varios resultados después de su aplicacion. Mientras para algunas poblaciones
del estado como Puerto de la Noria (Jurisdiccion del real de Angeles) y la hacienda de

Valparaiso, la ereccion de ayuntamientos representé un instrumento de independencia,**

YConstitucion Politica del estado Libre de Zacatecas Sancionada por su Congreso Constituyente en 17 de
Enero de 1825, BCEEA, Zacatecas, 66-67.

12Constitucion Politica del estado Libre de Zacatecas Sancionada por su Congreso Constituyente en 17 de
Enero de 1825, BCEEA, Zacatecas, p. 67.

BConstitucion Politica del estado Libre de Zacatecas Sancionada por su Congreso Constituyente en 17 de
Enero de 1825, BCEEA, Zacatecas, p.19.

Ypara mayor informacién sobre el proceso que condujo a estos pueblos a solicitar la ereccién de
ayuntamientos remitirse al articulo de Marian Teran Fuentes titulado “Soberania, ciudadania y representacion
en la experiencia confederal: Zacatecas, 1823-1835” en: Alicia Hernandez y Mariana Teran Fuentes,
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para el de la capital significd la limitacién de sus antiguas atribuciones. Segin muestra
Mercedes de Vega ya instaurado el nuevo sistema politico constitucional, el ayuntamiento
de la capital fue desplazado como la principal instancia politica por el Congreso,

primordialmente en lo que respecta a los recursos y procedimientos electorales.

Los afios que siguieron a la Constitucién de 1825 estuvieron marcados por una
fuerte tension entre los ayuntamientos y la legislatura estatal, debido a los continuos
intentos por parte de la legislatura de limitarlos mediante la aprobacion de las ordenanzas
municipales y planes fiscales; ademéas de los procedimientos ilegitimos, cada vez mas
frecuentes, en las elecciones. Estos enfrentamientos impidieron el buen funcionamiento
del sistema federal al interior del estado, los ayuntamientos fueron vistos como instancias
incapaces de llevar a cabo satisfactoriamente sus funciones administrativas; limitaciones
atribuidas tanto a la incorrecta eleccion de funcionarios como a los problemas financieros

por los cuales atravesaban.

Las condiciones del estado estaban marcadas fuertemente por una constelacion de
autonomias locales “insuficientemente articuladas econdémica y politicamente, apenas
interesadas en integrar el todo estatal, unas veces porque no sabian como, otras por una
clara intencidon de mantenerse independientes frente a los poderes estatales™; ™ de ahi que en
las reformas aplicadas a la Constitucion local en 1832 comenzaran a hacerse presentes las

limitaciones a las atribuciones de los ayuntamientos.

Soberania, ciudadania y representacion en Zacatecas (México: UAZ, Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, 2010), 228-236.

“Mercedes de Vega, Los dilemas de la organizacién auténoma: Zacatecas 1808-1832 (México: El Colegio
de México, 2005).

*De Vega, “Los dilemas de la organizacion™, 243.
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Estos cambios se reflejaron en las restricciones impuestas a la intervencion de las
organizaciones en las modificaciones legislativas, pues a pesar de seguir vigente el derecho
que les permitia participar en la aprobacion de los proyectos de leyes, el decreto se
restringio a la intromision del gobierno municipal. La poblacion ciudadana dejé de ser
tomada en cuenta directamente y se fijé el limite en que los ayuntamientos debian remitirle
sus observaciones, pasado el cual podian llevar a cabo la discusion y aprobacion de las

leyes.

Ademas, la organizacion municipal dejé de intervenir en la elaboracién de las
Ordenanzas Municipales, y fue también a partir de estas modificaciones que se definieron
las funciones de los jefes politicos, quienes se encontrarian en cada cabecera de Partido y
serian nombrados directamente por el gobierno del estado.'” Su papel fue supervisar el buen
cumplimiento de las obligaciones de los presidentes municipales, representando asi una

figura intermedia entre el Gobernador y los ayuntamientos.

Mientras que en la Constitucién Estatal de 1825 en el articulo 130 se les dot6 con la
capacidad de administrar e invertir los caudales de propios y arbitrios, a partir de las
modificaciones efectuadas en 1832 sélo se establecio que podian repartir las contribuciones
0 empréstitos, lo que redujo juridicamente su campo de accién en el manejo de los fondos
municipales; con estos cambios los ayuntamientos vieron restringida la autonomia
financiera y politica otorgada en 1825. Estas modificaciones evidenciaron que la aplicacion
del proyecto federal no estaba respondiendo a las problematicas existentes al interior y

exterior del estado.

YMarcela C. Santoyo y Marco Antonio Flores Zavala, Zacatecas y sus Constituciones (México: Gobierno del
estado de Zacatecas y Universidad Autonoma de Zacatecas, 1997), 38.
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Ante este escenario la aplicacion del proyecto federal se presenta como una
experiencia que fue redefiniendo el rumbo que tomarian los ayuntamientos en el trascurso
de la primera mitad del siglo XIX. Por una parte, el papel jugado por Zacatecas durante el
proceso de adopcion del sistema federal permitié a los municipios gozar de una amplia
autonomia en términos juridicos. Actores locales como Francisco Garcia Salinas, quien
habia ocupado cargos dentro del Congreso desde 1822 y la gubernatura en 1828,
consideraban que “la organizacion estatal requeria reconocer la voluntad de los pueblos,
representada por los ayuntamientos, y la autonomia de las provincias™® lo que iba acorde

con un sistema de gobierno federalista y con el bien de toda la nacion.

Pero por otro lado, los conflictos suscitados al interior del estado, causados por la
desarticulacion politica entre los gobiernos estatal y municipal, Ilevaron a tomar medidas
que permitieran controlar y participar mas en las decisiones de los ayuntamientos. A pesar
de la intervenciéon de algunos actores como Francisco Garcia Salinas por preservar su
autonomia y fortalecerlos, los cambios fueron realizados; la division al interior del
Congreso estatal impidié que pudieran conservarse muchas de las atribuciones. No
obstante, las transformaciones experimentadas por el sistema federal en afios posteriores

terminarian orientandose alin mas a limitar sus funciones.
1.1.2 Los ayuntamientos ante un sistema federal endeble

A nivel nacional la implementacion del nuevo sistema federal -que més bien se presentd
como un sistema confederal- fracasd en los mismos objetivos que se habia propuesto
resolver desde un inicio. Josefina Zoraida Vazquez propone algunos elementos para

explicar los motivos por los cuales se buscO una reforma constitucional que llevara al

80lague, “Breve historia”, 93.
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fortalecimiento del centro. Por una parte, la extension del voto y de la ciudadania planteada
en 1824 encontrd su limitante en los desérdenes populares de 1829, que condujeron al
convencimiento de limitar el ejercicio del voto; por la otra, la riqueza y poder militar de
algunos estados y el abuso de poder por parte del legislativo y el ejecutivo, se habian

convertido en una amenaza frente a la pobreza del gobierno federal.™

Ante los pronunciamientos que Ilamaron a reformas para fortalecer el poder central,
los estados de Querétaro, Guanajuato, Michoacén, San Luis Potosi, Zacatecas y Durango
formaron una coalicién, el propdsito era defender la autonomia y soberania estatales que
buscaron conservar a traves de las armas. A pesar de la fortaleza militar de algunos estados,
entre ellos Zacatecas, la politica seguida por Santa Anna logré desarticularla y para 1836

este conflicto derivé en la promulgacion de las Siete Leyes.

Con la primera Constitucion centralista el gobierno y la administracion cambiaron,
los estados perdieron gran parte de su autonomia y se transformaron. La division de la
Republica se hizo en Departamentos conformados por Distritos y éstos por Partidos,
guedando subordinados al Gobierno Central. La division referida quedd a cargo de las
Juntas Departamentales (que se encargaron del gobierno de los Departamentos) sin
embargo, las disposiciones establecidas quedaron sujetas a la aprobacion del Gobierno y

del Congreso.?

®Vazquez, “El Federalismo Mexicano”, 15-47.

“para mayores detalles sobre el proceso que llevé a la creacién de la Constitucién de 1836 constltese el
articulo de Josefina Zoraida Vazquez titulado “El Federalismo Mexicano 1823-1847” en Federalismos
latinoamericanos: México/Brasil/ Argentina, Coord. Marcelo Carmagnani (México: El Colegio de México,
1993). En el presente articulo la autora va siguiendo el proceso politico mexicano desde la primera
experiencia federal hasta la etapa centralista; dentro del panorama que plantea, destaca la participacion del
estado de Zacatecas como una de las entidades con manifestaciones autonomistas mas pronunciadas. Describe
de qué forma los conflictos politicos con el ayuntamiento de Aguascalientes y las discordias dentro del
gobierno estatal, condujeron a su sometimiento por parte de las tropas de Santa Anna el 12 de mayo de 1835.
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Estas leyes estipuladas llevaron a un proceso juridico-politico que mantuvo la
tendencia a restar autonomia tanto a los estados -ahora considerados Departamentos- como
a los municipios. La disminucion del nimero de ayuntamientos, de sus integrantes, los
requisitos establecidos para poder ser autoridad local y el establecimiento de las figuras de
los Prefectos y sub-prefectos encargados de la supervision de Distritos y de los Partidos,
fueron otras de las modificaciones que condujeron a la sujecion de los gobiernos local y

municipal.

Algunas de las atribuciones conservadas desde la Constituciéon de Cadiz cambiaron.
Se preciso que las Juntas Departamentales en conjunto con el Gobernador formarian las
Ordenanzas Municipales, que a su vez estarian sujetas a la resolucion del Congreso,
permaneciendo como Unicas atribuciones y obligaciones administrativas y financieras las
sefialadas en el Articulo 25 de dichas leyes. Estas se referian al cuidado de la salubridad
publica, beneficencia, obras materiales, educacién primaria, la estimulacién de la

agricultura, industria y comercio y la recaudacion de propios y arbitrios.*

En Zacatecas el niUmero de ayuntamientos disminuyé al eliminarse todos aquellos
gue no contaron con una poblacién por arriba de ocho mil habitantes. En lo que concierne a
los Partidos el nimero se redujo méas de la mitad, desaparecieron los de Juchipila, Nieves,
Jerez, Tlaltenango, Villanueva y Aguascalientes quedando Unicamente los de Zacatecas,
Fresnillo, Mazapil, Pinos y Sombrerete?’. Esta disposicién limité la capacidad de los
pueblos de ser representados a través de esta organizacion y la restriccion al derecho de

ciudadania termind por considerar unicamente a aquellos “que tengan una renta anual lo

!Unidad General de Asuntos Juridicos, “Leyes Constitucionales de 18367, [Citado el 20 de octubre 2014],
Secretaria de Gobernacion: disponible en

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/antecedentes.php

2Olague, “Breve historia”, 97-98.
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menos de cien pesos, procedente de capital fijo 6 mobiliario 6 de industria ¢ trabajo
personal, honesto y util a la sociedad”, originando una reduccion en el nimero de

ciudadanos.

Después de la promulgacion de las Siete Leyes el escenario nacional siguid
caracterizado por una fuerte tension politica, no obstante fue a partir de 1840 que varios
conflictos nacionales terminarian modificando nuevamente la legislacion municipal en el
estado. La ocupacion del territorio nacional por el ejército de Estados Unidos, el problema
de la separacién de Yucatan y el agotamiento del erario desembocaron en una crisis que
llevaria el 22 de agosto de 1846 al restablecimiento de la Constitucion Politica de 1824,
devolviéndoles nuevamente a los estados su autonomia y haciéndose vigente en el estado

(en 1850) la Constitucion local de 1832 reformada posteriormente en 1852.2

La capacidad que tuvieron los estados de establecer con libertad y soberania su
régimen interior, propicié nuevamente condiciones diferentes para la regulacion de los
ayuntamientos en cada estado. En el caso de Zacatecas el restablecimiento de la
Constitucién de 1832 les devolvioé las capacidades perdidas con la promulgacion de las
Siete Leyes, algunas de ellas fueron: elaborar o reformar las ordenanzas municipales,
proporcionar su opinion en la reforma o derogacion de alguna Ley estatal y la libertad de
administrar y recaudar los propios y arbitrios.”> Asi mismo, se dio la pauta para la creacion

de nuevos partidos, de modo que en el acta reaparecen los de Aguascalientes, Nieves,

»Unidad General de Asuntos Juridicos, “Leyes Constitucionales de 18367, [Citado el 20 de octubre 2014],
Secretaria de Gobernacion: disponible en

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/antecedentes.php

#Olague, “Breve historia”,100-103

»Reglamento para el gobierno Econémico Politico del estado libre y soberano de Zacatecas 1852, Archivo
Histérico Municipal de Zacatecas, Zacatecas (en adelante citado como AHMZ), Impresos.
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Juchipila, Jerez, Tlaltenango y Villanueva, ademéas de erigirse otros como Calvillo y

Nochistlan.?

La experiencia de los ayuntamientos a lo largo de la primera mitad del siglo XIX
estuvo determinada principalmente por dos cuestiones: la primera tiene que ver con el
intento por definir la forma de gobierno, caracterizada por un fuerte conflicto entre el
centro y los estados (tension centralizadora-descentralizadora) que llevé de manera
consecutiva a redefinir las capacidades de los ayuntamientos. La segunda se refiere a los
problemas suscitados al interior del estado entre el Congreso y los gobiernos municipales,
al ponerse en duda la capacidad de los segundos para llevar a buen término sus labores.
Ambas situaciones fueron modificando sobre la marcha sus atribuciones y limitaciones, de
modo que al concluir la primera mitad del siglo los ayuntamientos terminaron perdiendo

algunos de los elementos autondémicos otorgados desde 1825.

A la par de este proceso, que podemos definir como una tensién entre la autonomia
y la subordinacion, se iba gestando otro que conduciria afios mas tarde a la aplicacion de un
sistema de gobierno federal sustentado en las ideas liberales, que veian en la autonomia

municipal un elemento propio de la libertad individual.

1.2 Los ayuntamientos ante un federalismo liberal

Como se advirtio anteriormente el estudio de la legislacion de los ayuntamientos durante la
segunda mitad del siglo XIX, implica tomar en consideracién los cambios producidos en el
proyecto federal, que inevitablemente incidieron en la reformulacion de la autonomia

municipal orientada por el rumbo que tomaria la tension entre los estados y el centro.

®Santoyo y Zavala, “Zacatecas y sus Constituciones”, 43-58.
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Esta tension centralizadora-descentralizadora tuvo mayor fuerza entre los afios
1840-1850; gracias a la difusion de la teoria jusnaturalista que se presentd como capaz de
brindar garantias que la soberania de los estados no aseguraba suficientemente, las
demandas de los actores en busca de reconocimiento politico y la institucionalizacion de los
derechos del hombre, condujeron a un proceso que desembocé en una progresiva
convergencia entre ambas esferas de poder, desembocando en la adopcion de un

federalismo liberal. %’

Este “federalismo liberal” es visto como una nueva forma de gobierno que parte de
la idea de la soberania estatal, pero también de la primicia de que la federacién es garante
de los derechos del hombre y del ciudadano, delimitando asi la soberania de los estados. De
esta manera la relacion entre los estados y el centro se presenta por primera vez como dos
esferas de poder capaces de influir y delimitarse la una a la otra, pues como sefiala

Carmagnani:

La reformulacién de los estados sustentada en los principios
liberales delimita y precisa, a su vez, la soberania de la federacién,
evitando que pueda, a través de su papel de garante de los derechos
del hombre y del ciudadano, asumir una connotacion de fuerza
ilegitima que altere la colaboracion que debe darse entre las dos
esferas de poder.?®

El proyecto Constitucional de 1857, a través del cual se lograron plasmar las ideas liberales
y un sistema politico federalista, representd un parteaguas en la elaboracion del marco
institucional que venia regulando a los gobiernos municipales. De entrada la adopcion de

este sistema requeria establecer constitucionalmente aquellos lineamientos que marcaran el

?La idea de libertad de origen jusnaturalista sostuvo que ésta debia ser igual para todos, fundada en el
individuo y susceptible de ser explicitada y escrita constitucionalmente; que se caracterizara por las garantias
constitucionales fundamentadas en los derechos del hombre como la base y el objeto de las instituciones
sociales. Carmagnani, “Federalismos Latinoamericanos”, 136-144.

28Carmagnani, “Federalismos Latinoamericanos”, 148-149.
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ideal liberal, esto es: la libertad del individuo. Asi, la autonomia municipal se volvié una
meta importante para garantizarla. No obstante, también implicd el remplazo de las
entidades corporativas tradicionales y la desamortizacién de los bienes de las corporaciones
que se transformarian en bienes nacionales, y con esto “la abolicion de la connotacion de
corporaciones dada inicialmente a los ayuntamientos a través del reconocimiento de la

propiedad municipal sobre las tierras concedidas en usufructo a sus vecinos”.?

Esto fue producto de la adopcion del liberalismo que perseguia un ideal de progreso
social y desarrollo econémico, que iban de la mano del “interés individual” -lo que era
posible sélo a través de la propiedad y el derecho-. Pues como advierte Charles Hale la
liberacion de propiedad significaba el florecimiento de la iniciativa individual, la division
natural del trabajo y el intercambio libre entre personas y paises, todo lo cual llevaria en

Gltima instancia al aumento de riqueza.*

Siguiendo a Carmagnani fue a partir de 1867 que el federalismo liberal encontré una
verdadera activacion, caracterizada por la existencia de dos esferas autonomas: la de la
federacion y la de los estados, que por fin lograron establecer en la practica un pacto

conducente a la colaboracion.

Esta colaboracion se basa en el hecho de que las garantias
constitucionales, comunes a toda la nacion, estdn depositadas en la
federacion en la cual se deposita ademas la propiedad eminente de los
recursos... garantizando asi la federacion una esfera propia y no
simplemente delegada por parte de los estados.**

Por su parte, los estados conservaron aquellos poderes no depositados en la federacion y

compartian otros como la justicia, hacienda, policia y educacion que orillaban a desarrollar

29Carmagnani, “Federalismos Latinoamericano”, 150.

%Charles Hale, La transformacion del liberalismo en México a fines del siglo XIX (México: Vuelta, 1991),
17.

3 Carmagnani, “Federalismos Latinoamericano”, 152.
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mecanismos de colaboracion entre ambos. Los efectos que la aplicacion del sistema
federal-liberal produjo a los gobiernos municipales, tuvieron mayor relacion con la forma
en que cada estado llevé a la préctica los principios y leyes mencionadas. La experiencia de
los ayuntamientos Zacatecanos a lo largo de la segunda mitad del siglo resulta un tanto
divergente a las de otros estados, pues la autonomia de estas organizaciones encontraria

mayores alcances al menos en lo concerniente a su marco institucional.
1.2.1 Una reorientacion de los elementos autondémicos, 1857-1867

La Constitucion Politica de 1857 sefiald en el Articulo 40 que los estados que componian la
republica eran libres y soberanos en lo que concernia a su régimen interior, esto dio la pauta
para establecer libremente las condiciones bajo las cuales se regularian los partidos y
ayuntamientos.®* La influencia de las ideas liberales en la formulacién de la Constitucion
local de 1857 significd una ruptura entre ésta y la elaborada en 1832; varios elementos

permiten observar este cambio como se muestra enseguida:

En lo que respecta a la eleccion de la figura del jefe politico -mediador entre los
ayuntamientos y el gobierno estatal- se determind que su nombramiento fuera en adelante
de eleccion popular, su cargo duraria cuatro afios y a diferencia de la constitucion local de
1832, no podia ser reelecto hasta pasado el mismo periodo. En términos juridicos esta
disposicion permitié mayor participacion ciudadana y a su vez, significaba una limitacién

menos para las capacidades politicas de los gobiernos municipales.

Carmagnani analiza como muchos estados del centro y el norte después de 1867,

dieron un espacio administrativo y politico a los ayuntamientos, institucionalizandose el

%2Constitucion General de la Republica Mexicana sancionada con fecha 12 de Febrero de 1857, AHMZ,
Zacatecas, Impresos, p. 11.
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“poder municipal” que garantizaba la eleccion directa de sus autoridades y de las
autoridades de distrito, es decir, el jefe politico (derecho con el cual los ayuntamientos de
Zacatecas contaban desde la constitucion de 1857); mientras en otras entidades se controld

la autonomia a través de su nombramiento por parte del ejecutivo estatal.*®

La reglamentacion para la fundacion de municipios pasé de pedir como requisito un
minimo de tres mil en 1852, a dos mil; y el articulo 50 dispuso que “toda poblacion de mas
de dos mil habitantes que se halle en terreno de propiedad particular, tiene derecho a que se

le venda el que necesita para ejidos, y constituirse en Municipalidad”. 34

Este decreto colocaba a Zacatecas entre los estados que les brindaron a los pueblos
mayores posibilidades de autonomia, pues mientras a nivel nacional ya se habia
determinado la desamortizacion de los bienes propios de los municipios, en el estado adn
estaba la opcion de solicitar terreno para ejido, incluso dentro de grandes propiedades como
las haciendas. Estas disposiciones hacen de Zacatecas un caso diferente al de los

municipios Potosinos, como lo muestra el ejemplo siguiente:

El trabajo de Juan Carlos Sanchez Montiel sobre algunas comunidades de San Luis
Potosi, permite ver las consecuencias de la desamortizacion de los bienes municipales para
los pueblos con aspiraciones de autonomia politica. Sefiala como los poblados de haciendas
que buscaron autonomia a través de los ayuntamientos en 1857, encontraron su mayor
problema en la aplicacion de esta ley pues con la desaparicion de la propiedad comunal les
fue negado el acceso a la tierra a través del fundo legal y el ejido, impidiendo que estos

pueblos llevaran a cabo su principal proposito; su condicion pasd a ser demarcaciones

33Carmagnani, “Federalismos Latinoamericano”, 154.
¥Santoyo Zavala, “Zacatecas y sus Constituciones”, 63.
2
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jurisdiccionales a cargo de un gobierno de poblaciones establecidas, en una propiedad

particular.®®

En el caso de los municipios del Estado de México la “Ley de desamortizacion de
fincas rusticas y urbanas propiedad de las corporaciones religiosas y civiles” de 1856
produjo otros efectos. Los ayuntamientos se vieron afectados ante la desamortizacion de
bienes inmuebles y de los propios de los municipios, pues los ingresos resultaron
perjudicados. Ma. del Carmen Salinas Sandoval muestra como a partir de esta ley comenzd
una lucha por parte de los ayuntamientos para la obtencién de recursos; el déficit en el
presupuesto estimado se convirtié en una tendencia que llevo a incrementar el cobro de
contribuciones para mantener el equilibrio entre los ingresos y egresos municipales. Al
mismo tiempo se fueron gestando cambios que condujeron a un proceso de
institucionalizacion del gobierno municipal. Segin sefiala la autora fue a partir de la
aplicacion de esta ley que se fortaleci6 al ayuntamiento como autoridad administrativa, al
separarsele de la antigua territorialidad comunal y “transitar hacia el mundo del individuo,
del ciudadano y de la propiedad privada”.*® Ante este escenario el municipio institucional
debia de garantizar el sistema representativo, la participacion politica de los ciudadanos y

las précticas estatales.

Este proceso de institucionalizacion referido se experimentd en los ayuntamientos
zacatecanos a partir de la Constitucion local de 1857, con la creacion de las asambleas

municipales. El articulo 49 determind: “habra asambleas municipales elegidas

%Juan Carlos Sanchez Montiel, De poblados de haciendas a municipios en San Luis Potosi (San Luis Potosi,
México: H. Ayuntamiento San Luis Potosi, Comision del Bicentenario y Centenario, 2011).

%Ma. Carmen Salinas Sandoval, Politica y sociedad en los municipios del estado de México (1825-1880)
(Meéxico: El Colegio Mexiquense, 1996) 64.

54



popularmente en los pueblos del Estado para su gobierno interior y régimen municipal”

desplazando el término de ayuntamiento.*’

Su establecimiento representd un proceso de institucionalizacion que implicé el
surgimiento de normas y reglas de operacién inexistentes anteriormente, un ejemplo fue la
legislacion puntual sobre la administracion de los diferentes ramos municipales; también, la
detallada descripcion de las funciones de los Jefes Politicos que les brindaban un margen
total de injerencia en los asuntos de la asamblea. Con esto el gobierno estatal buscaba
consolidar las précticas administrativas, politicas y econdmicas que desembocaran en la
alianza de ambas esferas de poder. No obstante, los diferentes eventos surgidos tras la
promulgacion de la Constitucién de 1857 modificaron nuevamente el marco institucional

de los ayuntamientos.

Con la intervencién Francesa en el pais en 1861 y el regreso de la monarquia como
forma de gobierno la situacion cambid, nuevamente se establecié un Estado centralizado y
la organizacion y distribucién territorial en estados se transformo, terminando repartido y
administrado por Departamentos. EIl Articulo 9 del Estatuto Provisional del Imperio
Mexicano establecié la figura de los Comisarios Imperiales, que serian colocados en cada
Departamento con el propdésito de “cuidar el desarrollo y buena administracion de los

Departamentos » 38

También se estipuldé que toda poblacion contaria con una
administracion municipal propia, pero proporcional al nimero de habitantes. Esta

administracion quedd a cargo de los Alcaldes, Ayuntamientos y Comisarios Municipales,

37Santoyo y Zavala, “Zacatecas y sus Constituciones”, 63.

*Unidad General de Asuntos Juridicos, “Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, 1865 [Citado el 20 de
octubre 2014], Secretaria de Gobernacidn: disponible en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/antecedentes.php
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quienes fueron nombrados directa o indirectamente por el emperador, ademas de quedar

supervisados por los Prefectos y Subprefectos, elegidos por la citada autoridad.

En Zacatecas los nuevos actores politicos formados en el curso de la primera mitad
del siglo XIX, liderados por Gonzéalez Ortega, Trinidad Garcia de la Cadena, Miguel Auza,
los hermanos Sénchez Roméan y Cosio Villegas, habian defendido fuertemente el
establecimiento del federalismo con tendencias liberales y organizado la resistencia contra
las tropas francesas que ocuparon la ciudad en febrero de 1864; el estado fue dividido en
dos departamentos, el de Zacatecas y el de Fresnillo y varios ayuntamientos fueron

suprimidos.

Después de la caida del imperio en julio de 1867 nuevamente se hace vigente la
Constitucién de 1857, considerandose los estados en libertad y soberania en lo que respecta
a su gobierno interior. Las partes integrantes del estado fueron los de Zacatecas, Fresnillo,
Sombrerete, Nieves, Mazapil, Pinos, Villanueva, Nochistlan, Juchipila, Tlaltenango, Jerez y
Ojocaliente; guedando eliminado Calvillo y sumado el de Ojocaliente. Por otra parte, la
figura del Jefe Politico permaneci6 pero continu6é siendo nombrada popularmente al igual
que las asambleas municipales; y el nimero minimo de habitantes para que una poblacién

pudiera erigirse en Municipio siguié siendo de dos mil.*°

1.2.2 La definicion Municipal después de 1867

Después de la intervencion francesa en el pais la tensién autonomia-subordinacion

permanecio, los ayuntamientos estaban por presenciar nuevamente modificaciones en su

% Es importante mencionar que el papel de las organizaciones municipales en este proceso no ha sido tomado
en cuenta por parte de la historiografia, hacen falta estudios que analicen cuél fue su participacién en el
trascurso de la ocupacion a la caida del imperio en 1867.

40 Santoyo y Zavala, “Zacatecas y sus Constituciones”, 67, 71.
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legislacion, que en mayor medida respondieron a problemas acaecidos al interior de la

politica estatal.

La gubernatura del estado la ocupaba el general Trinidad Garcia de la Cadena, quien
se encargé de promulgar la Constitucion estatal que en suma era la vigencia de la
establecida en 1857, también puso en marcha otras leyes que mostraron su tendencia liberal
como: la eliminacién de las alcabalas, la autonomia municipal, la abolicion de la pena de

muerte, presidio, trabajos forzados y el peonaje por deudas.**

El 3 de febrero de 1870 Garcia de la Cadena fue sustituido por Gabriel Garcia Elias
quien de inmediato hizo una serie de cambios: destituyo al tribunal de justicia y a los jefes
politicos en funciones y nombro nuevos, ademas, autorizo a éstos Ultimos para designar a
los presidentes municipales y reorganizar las asambleas, restablecio la pena de muerte y

eliminé el reglamento que garantizaba la autonomia municipal. *2

Las practicas seguidas por Garcia Elias a lo largo de su mandato fueron detonantes
de una division en el seno del grupo liberal en el estado, pues mientras Garcia de la Cadena
se habia sumado a la rebelion surgida en San Luis Potosi en 1870, buscando el
reconocimiento como presidente del Gral. Jesis Gonzélez Ortega y desconociendo al
gobierno de Juarez; Garcia Elias se declar6 simpatizante de éste Gltimo. El divisionismo
origin6 gran eco al interior del estado cuando se lanzé el Plan de Tuxtepec dado a conocer
el 1 de enero de 1876, que tuvo como objetivo principal desconocer a Sebastian Lerdo de

Tejada como Presidente de la Republica.

*ISin embargo, es importante tomar en cuenta que no hay estudios que permitan observar el verdadero alcance
de estas modificaciones.
*2 Olague, “Breve historia”, 116-118.
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El Plan de Tuxtepec puso de manifiesto la necesidad de la independencia municipal
como uno de los temas primordiales, estableciéndose en el Articulo 7° que “Reunido el 8°
Congreso Constitucional, sus primeros trabajos seran: la reforma constitucional de que
habla el articulo 2° la que garantiza la independencia de los municipios”. Aunque en la
constitucién nacional no se hizo presente esta reivindicacion, en el estado de vuelta Garcia
de la Cadena como gobernador, puso nuevamente a andar elementos que brindaron mayor

autonomia a los municipios.

El proceso juridico por el cual atravesé el municipio y su organizacion
gubernamental a lo largo de estas décadas, respondio al intento de dar forma a un sistema
de gobierno federal y constitucional que pudiera regir a un pais que estaba experimentando
transformaciones de cardcter politico-sociales, cambiando asi el orden vigente por
trescientos afos. Las distintas facciones politicas y la implementacién de reformas y leyes
fueron el reflejo de un proceso de construccion y transformacion originado durante estos
afios. En el caso de Zacatecas la autonomia municipal fue un proyecto en constante
redefinicion que fue de la mano tanto de los cambios aplicados al sistema federal como de
la trayectoria federalista y liberal de la entidad, permitiendo a los ayuntamientos contar en

determinados periodos, con atribuciones autonémicas ya suprimidas en otras entidades.

Al contrario de lo que ha sostenido la historiografia enfocada al estudio de la
jurisdiccion de los ayuntamientos en México, en la que se puede percibir un continuo
debilitamiento de la autonomia municipal y de su 6rgano de gobierno a lo largo del siglo
XIX; el caso de Zacatecas permite establecer que se tratd de un proceso de oscilacion entre

la autonomia y la subordinacién, pues a pesar de no seguir vigentes todos los elementos
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autondmicos expuestos en la constitucion de 1825, es posible apreciar la intervencion de

actores politicos que insistieron en conservar muchas de sus atribuciones.
1.3 La legislacion de los ayuntamientos en el Zacatecas porfirista

Gran parte de la reglamentacion establecida que reguld la administracion de los
ayuntamientos en la Constitucion estatal de 1869, sigui6 funcionando durante los primeros
afios del periodo porfirista. Para el gobierno interior de cada municipalidad se instituyd una
Asamblea Municipal, como ya se habia determinado en la constitucién de 1857; ésta era
elegida popularmente y representaba la instancia encargada de la administracion de los

municipios.

Sus funciones especificas se plasmaron en el Reglamento Econémico Politico que
dispuso que las obligaciones de las asambleas serian: proponer anualmente el Plan de
arbitrios y presupuesto de gastos de la municipalidad, designar las comisiones respectivas a
cada Regidor, encargarse de las renuncias, licencias y sueldos de los empleados, computar
los votos para las elecciones, realizar los reglamentos necesarios para el uso de los espacios
publicos, hacer la toma de protesta a todos los funcionarios municipales, realizar y
proponer las Ordenanzas Municipales, conservar los edificios publicos en buen estado y

dirigir las obras emprendidas en el municipio.*

Sus atribuciones fueron exclusivamente la supervision de los siguientes campos:
Instruccion publica, Hacienda, Aguas, Carceles, Teatro, Mercado, Beneficencia, Salubridad

Publica, Alumbrado, Mejoras Materiales y Pesas y Medidas.** La direccién de estos ramos

**Reglamento Econémico Politico de los Partidos 1901, AHMZ, Zacatecas, Impresos I, Art. 26°.
*Ordenanzas Municipales para el Regimientos Interior del Ayuntamiento de Zacatecas 1881, AHMZ,
Zacatecas, Impresos I, Cap. Il, Art. 2°.
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le permitié tener injerencia en casi todos los aspectos de la administracion social y su
mayor tarea se concentro en la construccion y ordenamiento de una sociedad acorde a los
principios liberales de “progreso social y desarrollo economico”, donde la salubridad, la
educacién a través de la instruccion primaria y el teatro; la reglamentacién de muchos
espacios publicos como el mercado, las cérceles, el trénsito, el teatro; y finalmente el

adelanto tecnoldgico, se convirtieron en las principales labores.

Durante el Porfiriato el estado de Zacatecas no sufrié variaciones importantes
respecto al nimero de municipios y partidos. Los ayuntamientos de las cabeceras se
conservaron pero es posible observar ligeras modificaciones en el nimero de municipios,
que responden a los efectos de la legislacion en el estado; pues para 1877 se conformd de
12 partidos y 50 municipios, mientras en 1900 los municipios ascendieron a 55. Sin
embargo, en 1901 descendieron a 54 y para 1910 a 51*°. En el siguiente cuadro podemos

apreciar la forma en que estaban distribuidos para el afio de 1901.:

CUADRO 1. PARTIDOS Y MUNICIPALIDADES DE ZACATECAS DURANTE 1901

PARTIDOS MUNICIPALIDADES
Zacatecas, Guadalupe, Vetagrande, San José de la
Zacatecas Isla, Panuco, Sauceda, Calera, Chupaderos y San
Pedro.
Fresnillo Fresnillo, Valparaiso y Villa de Cos.
Jerez Ciudad Garcia, Tepetongo, Villa Escobedo vy
Susticacan.
Sombrerete Sombrerete, Chalchihuites, Sain Alto y San Andrés

del Teul.

** Rodolfo Flores Talavera, “Estadisticas sociales del porfiriato 1877-1910” [citada 30 de noviembre de 2013]
Secretaria de economia direccion general de estadisticas, disponible en
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/pais/historicas/porfi/ES
Pl.pdf
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Nieves, Rio grande, San Miguel del Mezquital y
Nieves Villa Aréchiga de San Juan del Mezquital.
) Mazapil, Concepcion del Oro, San Pedro de Ocampo
Mazapil )
y Sierra Hermosa.
oi Pinos, Noria de Angeles, Villa Garcia y Santa Rita,
inos
El Carro.
] Villanueva, Villa del Refugio, Jalpa, Huanusco y
Villanueva )
Juancatic.
Nochistlan Nochistlan, Tenayuca, Toyahua y Apulco.
Juchipila Juchipila, Apozol, Mezquital del Oro y Moyahua.
Sanchez Romén, Teul, Momax, Tepechitlan,
Tlaltenango . .
Atolinga, Santa Maria y Estanzuela.
Ojocaliente Ojocaliente y San Francisco de los Adames.

Fuente: Reglamento Econdmico Politico de los Partidos, 1901, AHMZ, Zacatecas, Impresos I, Cap. 1, Arts.
2-13.

Los requisitos establecidos dentro del estado para ser ciudadano no cambiaron desde
la Constitucion estatal de 1869. Se estipuld que serian considerados como ciudadanos
zacatecanos “los habitantes del estado que residen habitualmente en él, y tienen los
requisitos que exige la Constitucién de la Republica en la seccion 4% titulo 1°7% ésta se
referia a la exigencia de haber cumplido dieciocho afios siendo casados o veintiuno si no lo
eran. Desaparecieron las restricciones que décadas atrds excluyeron de la calidad de
ciudadanos a muchos hombres, tales como tener propiedades, contar con una percepcién
anual minima y saber leer y escribir; esto permitié que una parte importante de la poblacion

pudiera acceder a la ciudadania.

Sin embargo, para ser funcionario de algun ayuntamiento se sefialaron otras

condiciones. Ademas de la ciudadania era necesario ser “vecino de la Municipalidad o

46Santoyo y Zavala, “Zacatecas y sus Constituciones”, 67.
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Congregacion, no ser ministro de ningin culto y saber leer y escribir”.*’ Conforme los
puestos fueran de superior jerarquia los requisitos aumentaban, pues para poder ser electo
como Jefe Politico se requeria ademéas ser mayor de 25 afios y no ser empleado de la

Federacion.

Estas estipulaciones fueron determinantes para la conformacién de la organizacion
del municipio de la capital, de tal forma que profesionistas y comerciantes se convirtieron
en los principales actores que pudieron acceder al ayuntamiento. No obstante los vinculos -
economicos, familiares o politicos- entre estos sujetos y los dirigentes del gobierno estatal
en turno, representaron la norma no escrita mas importante para poder colocarse en los
cargos municipales (ver cuadros de los funcionarios en anexos). Tanto las reglas
establecidas constitucionalmente como las no decretadas en la legislacion, definieron las
posibilidades de acceso a los puestos municipales, pero también, las acciones seguidas por

los actores dirigentes de esta organizacion.

Los ayuntamientos pertenecientes al estado de Zacatecas conservaron cinco de sus
atribuciones fiscales y politicas mas importantes: 1) realizar sus Ordenanzas Municipales,
2) la facultad de poder intervenir en la formacion, modificacion y revocacion de las Leyes,
3) elaborar su Plan de arbitrios 4) la permanencia del decreto que establecia que toda
reforma a la ley fundamental se tomaria en consideracion s6lo con el voto de dos terceras
partes de las Asambleas Municipales del estado, 5) y su papel como principal agente en los
procesos electorales. La primera, les brindd un campo de accion para determinar las
cuestiones sobre la reglamentacion de sus funciones, incluir las demandas locales y precisar

la manera en que se normalizarian las relaciones politicas al interior del ayuntamiento,

*"Ordenanzas Municipales para el Regimientos Interior del Ayuntamiento de Zacatecas, AHMZ, Zacatecas,
Impresos I, Cap. I, Art. 17
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guedando bajo su ordenamiento: la reglamentacion de las sesiones, las proposiciones y
dictamenes, las discusiones y resoluciones de problemas pertenecientes al campo municipal
y finalmente sobre las renuncias de los funcionarios y el nombramiento y remocion de sus

empleados.*®

La posibilidad de poder participar en la formacion, modificacion y revocacion de las
leyes, fue una atribucion politica conservada desde la Constitucion Estatal de 1869 que
permanecio vigente durante el Porfiriato y tuvo su antecedente en la carta constitucional de

1825; fue en el articulo 25 en donde se dispuso que:

La facultad de iniciar la formacion, modificacion y revocacion de
las leyes es muy particular de los diputados del Congreso del
Estado; pero también la tienen el Gobernador, el Supremo Tribunal
de Justicia, las Asambleas Municipales y en general todos los
habitantes de Zacatecas que se hallen en el goce de los derechos de
ciudadano.®

Juridicamente los ayuntamientos tenian la posibilidad de proponer reformas y participar en
las decisiones de ley emprendidas por el Estado; desde esta perspectiva las Asambleas
Municipales cumplian una funcion politica al participar como organizaciones
representativas en las modificaciones de la Constitucion vigente. Este estatuto también le
dio margen para proponer cambios en la legislatura interior de sus propios ayuntamientos.
Por ejemplo, los miembros de la asamblea municipal de Zacatecas formularon una
iniciativa presentada al Congreso del Estado en 1881, en la que plantearon la necesidad de
hacer algunas reformas al Reglamento Econdmico Politico. La solicitud se referia al
namero y caracteristicas que deberian tener los Jueces de Paz, quienes se encargaban de

instruir los juicios civiles o penales de poca gravedad; pedian que en el municipio de la

*80rdenanzas Municipales para el Regimientos Interior del Ayuntamiento de Zacatecas, AHMZ, Zacatecas,
Impresos I, Cap. I, IV,V, VII, VIII.
*9 Constitucion Politica del Estado Libre de Zacatecas de 1869, AHMZ, Zacatecas, Impresos |, Art. 25.
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Capital hubiera s6lo dos en lugar de cuatro y contaran con la educacion necesaria para
desempefiar dicho cargo como lo marcaba el Reglamento:

La Organizacion actual de nuestros Juzgados de Paz, es la méas
impropia para que ellos correspondan & los altos fines que su
instituto les encomienda. Ellos constituyen un verdadero hueco 6
un lunar en nuestra administracion de Justicias[...] no es de justicia
gue haya mas inteligencia en el personal de los tribunales de mayor
que en los de menos cuantia. Las garantias de instruccion en los
Jueces que la ley da & los litigantes en negocios de mayor
significacion pecuniaria, deben también consignarseles para los de
menor valor.”

La propuesta no tuvo el resultado esperado pues en marzo de 1882 el gobierno del estado
respondi6 con un oficio que resolvio la necesidad de atender a otras reformas del Cddigo
Civil y del Reglamento Econdmico Politico, por tal motivo su iniciativa de ley tendria que
esperar. Sin embargo, todavia para 1901 las modificaciones planteadas no se hicieron

presentes.

Este ejemplo de la participacion de la Asamblea Municipal en las modificaciones
de Ley, nos permite ver el grado de autonomia en términos politicos que tuvieron los
ayuntamientos en Zacatecas. Aunque en la practica fueron evidentes las limitaciones para
poder intervenir en las decisiones politicas y cambios Constitucionales, vale la pena tomar
en cuenta que mientras en esta entidad aun podian participar en estos asuntos, la
reglamentacién en otros estados fue mucho mas rigida. En el caso del Estado de México en
1903 los ayuntamientos habian perdido su personalidad juridica al verse incapacitados para

hacer el cobro de impuestos, poseer bienes inmuebles, administrar servicios publicos y

%Actas de Cabildo 1880-1881, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento, f. 85
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contraer compromisos y obligaciones, conservando Unicamente su capacidad de institucion

consultiva.®

El decreto constitucional que estipulé que ninguna reforma a la ley fundamental
podia tomarse en consideracion sin el apoyo de dos terceras partes de las asambleas
municipales, fue otra atribucion vigente durante todo el Porfiriato. Esta les abri6 atn mas
el campo -en términos politicos- para participar en las decisiones y modificaciones
constitucionales. Respecto al ayuntamiento de Zacatecas el ejercicio de esta ley se hizo
presente en apoyo a las disposiciones del gobierno estatal, mas no para contradecirlas

como se demostrara en los capitulos siguientes.

Por otra parte, elaborar y proponer el Plan de arbitrios y presupuesto de gastos de la
municipalidad les posibilito ejercer el control sobre lo concerniente al manejo del erario y
su distribucion. Tenian a su cargo la resolucién de los negocios correspondientes a su
administracion®?; esto les permitié manejar todo lo referente al cobro de impuestos, decidir
sobre la distribucion del presupuesto de gastos en los diferentes ramos que debian
administrar, asi como disponer abiertamente del fondo correspondiente a los gastos

extraordinarios:

Art. 73. Las administraciones de rentas municipales seran
organizadas por la asamblea o Juntas respectivas, con arreglo & sus
necesidades y estara & su cargo la recaudacion de las
contribuciones impuestas 4 su municipio. Art. 74. Las mismas
administraciones haran la distribuciéon del dinero para cubrir los
gastos que consten en el presupuesto|...]>°

5! Ariel Rodriguez Kuri, La experiencia Olvidada: el Ayuntamiento de México: Politica y Gobierno, 1876-
1912 (México: Universidad Autonoma Metropolitana Azcapotzalco, El Colegio de México, 1996).

52 Reglamento Econémico Politico de los Partidos 1893, AHMZ, Zacatecas, Impresos I, Art. 26.

%3 Reglamento Econémico Politico de los Partidos 1893, AHMZ, Zacatecas, Impresos I, Arts. 73y 74
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Tuvieron la capacidad de nombrar y remover al tesorero municipal quien se encargaba de la
administracion de los fondos, éste podia ser un funcionario de la misma asamblea o bien un
empleado contratado. Sus obligaciones se concentraron en la recaudacion de todas las
percepciones municipales, hacer el pago de los sueldos de los empleados y practicar un

corte de caja cada mes>*.

Resulta importante sefialar que estas disposiciones estuvieron sujetas a lo decretado
en otras Leyes. Por ejemplo, en la misma Constitucion de 1869 se acordd que el Congreso
del estado tuviera la capacidad para “Decretar las Leyes concernientes a la administracion y
gobierno interior del Estado en todos sus ramos, interpretarlas, aclararlas, derogarlas”55
también se le facult6 para aprobar las Ordenanzas de las asambleas municipales del estado
y autorizar los proyectos y reformas de los Planes de arbitrios. Asi, las leyes que evidencian
la autonomia municipal estuvieron sujetas a otras normas que impidieron que todo lo
dispuesto por los ayuntamientos, a través de las Ordenanzas Municipales o el Plan de
arbitrios, no procediera sin la supervision y consentimiento del Congreso. Esto marco

claramente los limites de estas organizaciones en el campo juridico que les otorgaba los

elementos autondémicos expuestos.
1.3.1 La legislacion del ayuntamiento de la capital

Durante el periodo porfirista el ayuntamiento municipal de la capital de Zacatecas se
encargaba de la administracion de la ciudad, tres haciendas llamadas: Cieneguillas, Maguey
y Pimienta; y ocho ranchos: Varela, Visitador, Conformidad, Enciso, Negros, San Blas, San

Cayetano y San Francisco. (Ver mapas del municipio de Zacatecas en anexos 1)

> Reglamento Econémico Politico de los Partidos 1901, AHMZ, Zacatecas, Impresos I, Art. 77
% Santoyo y Zavala, “Zacatecas y sus Constituciones”, 69.
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Las Ordenanzas Municipales elaboradas por los regidores del ayuntamiento fueron
las encargadas de establecer el régimen interior de la organizacién. En éstas se describian
con mayor puntualidad las caracteristicas que debian regir al gobierno municipal. De
entrada dispusieron que su objetivo fuera enteramente ajeno a la cuestion politica y su Unica
responsabilidad fuera velar por los intereses de los “asociados”. Este concepto hacia
referencia a las funciones de los Regidores municipales pues su condicion se preciso de la
siguiente forma: “Los Regidores tienen el doble caracter de miembros del cuerpo municipal
encargados de la deliberacion, y de asociados & la ejecucion de la voluntad del mismo

cuerpo”56.

Con estas disposiciones quedaba claro que sus facultades se centraron, como en el
resto de los demas ayuntamientos, en la administracion social acordada desde la
Constitucion de Céadiz. La precision de que su objetivo era enteramente ajeno a la politica,

dejaba bien delimitado su campo de accién como una organizacion administrativa.

Hasta 1886 la asamblea municipal del ayuntamiento de Zacatecas se compuso de
siete Regidores, dos Sindicos y un secretario, posteriormente el numero de Regidores
aumento a doce, esto contribuyo al incremento de la participacion ciudadana dentro de la
misma. Los Regidores tuvieron la funcion de supervisar e informar sobre la situacién de las
condiciones de la ciudad, comunicar todo lo referente a las reparaciones y mejoras que

debieran hacerse, iniciar la compostura de calles, construccion de adornos, plazas, fuentes,

%®Ordenanzas Municipales para el Regimientos Interior del Ayuntamiento de Zacatecas 1881, AHMZ,
Zacatecas, Impresos I, Cap. VIII, Art. 63°.
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jardines y alamedas; también, debian tomar las medidas necesarias ante los incendios,

inundaciones o cualquier contingencia social®’.

Por su parte los Sindicos tenian que cumplir con representar a la Asamblea en todos
los asuntos juridicos del municipio y dictaminar sobre las peticiones que se presentaran
solicitando la adjudicacion de terrenos baldios, procurando la buena simetria de la ciudad.
El secretario era el encargado de dar cuenta de las solicitudes de particulares, dictdmenes y
todo documento que se remitiera a la asamblea. Ademas se encargaba de formar las
minutas de las sesiones, redactar las comunicaciones y llevar el seguimiento de las actas

ordinarias y extraordinarias. *®

Aunque el Reglamento Econémico Politico habia establecido que el jefe politico
presidiria las sesiones de la asamblea municipal de la capital, se conservé el cargo de
presidente que era elegido de entre los regidores, resultando electo quien hubiera obtenido
el mayor nimero de votos en las elecciones. Las funciones del presidente fueron: Tramitar
los negocios de la Asamblea, conservar el orden en las discusiones, decidir con su voto en
caso de empate, nombrar las comisiones permanentes o especiales, vigilar y pedir informe

sobre el estado de las comisiones y realizar suspensiones cuando lo creyere justificado.*

Con la institucionalizacién de los ayuntamientos la figura del presidente perdi6
poder dentro de la asamblea, pues antes de que se decretara la Constitucion politica de
1857, las Ordenanzas le otorgaban el papel de la principal autoridad, determinando que

“son la primera autoridad politica de su respectiva municipalidad; y en ellos reside

%’Reglamento Econémico Politico de los Partidos 1901, AHMZ, Zacatecas, Impresos |, Cap. VII, Art. 64°.
%80rdenanzas Municipales para el Regimientos Interior del Ayuntamiento de Zacatecas 1876, AHMZ,
Zacatecas, Impresos I, Cap. Il, Art. 3°.

%Ordenanzas Municipales para el Regimientos Interior del Ayuntamiento de Zacatecas 1876, AHMZ,
Zacatecas, Impresos I, Cap. IX.
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exclusivamente la obligacion de ejecutar las providencias que acuerden los ayuntamientos y
juntas municipales” y también “la de hacer cumplir las leyes y decretos, 6rdenes del
gobierno y de los gefes politicos de su respectivo partido”.?® Asi, el presidente representaba

la figura intermedia entre el jefe politico y la asamblea municipal.

No obstante, desde inicios del periodo porfirista la situacion se modifico, el
Reglamento Economico Politico precisd que las atribuciones de los presidentes eran
“presidir la Asamblea ¢ Junta de la municipalidad, teniendo voz y no voto”,*! ademas, para
el ayuntamiento de la capital este funcionario perdié mayor poder pues ya se habia

determinado que en cada cabecera de partido seria el jefe politico el encargado de presidir

las sesiones.

En lo que respecta a la hacienda municipal el ayuntamiento de Zacatecas goz6 de
gran autonomia, aunque estaba precisado que el plan de arbitrios debia ser aprobado por el
gobernador, tuvo la oportunidad de establecer estrategias orientadas a su mejor
administracion. Ni el Reglamento Econdmico ni las Ordenanzas Municipales contenian
normas que implicaran la estricta supervision del gobierno estatal; sélo se sefial6 que era
responsabilidad de la asamblea: formar el plan de arbitrios y presupuesto de gastos de la
municipalidad, supervisar frecuentemente la tesoreria e iniciar todo lo necesario para el

progreso y mejoramiento del tesoro. El reglamento era muy claro al prevenir que:

La mala inversion de los fondos municipales, 6 el acuerdo de
gastos que no cedan en beneficio del comdn, induce
responsabilidad personal y pecuniaria en cada uno de los
miembros de la Asamblea 6 Junta que resulte culpable, por
su manejo 6 por haber concurrido con su voto & los

%0 Reglamento para el gobierno politico econémico de los partidos del Estado libre y soberano de Zacatecas
1852, AHMZ, Zacatecas, Impresos I, Cap. 9, Art. 47.
%1 Reglamento Econdémico Politico de los Partidos 1901, AHMZ, Zacatecas, Impresos I, Cap. V, Art. 28°.
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acuerdos, pero los que lo hayan salvado, quedaran libres de
responsabilidad.®?

La responsabilidad absoluta recaia en los miembros de la asamblea, lo que se traducia a su
vez en ese margen de libertad respecto a la recaudacion e inversion de los fondos
municipales, no obstante, la injerencia del jefe politico nunca dejé de estar presente en la
jurisdiccion, al ser el principal supervisor de todos los asuntos referentes al ayuntamiento

de la capital.
1.3.2 El marco institucional y la injerencia de los Jefes Politicos

Las Asambleas Municipales estuvieron tuteladas por el Jefe Politico quien se encontraba en
cada cabecera de Partido, era el representante del poder Ejecutivo y se considero
independiente a la institucion municipal; fue el conducto indispensable para establecer la
comunicacion entre los ayuntamientos y el gobierno estatal. Hasta 1896 habia sido elegido
de forma popular, pues en ese afio el gobierno del General Jesus Aréchiga decreté que su
eleccion se haria a partir de entonces por el Gobernador; su duracion en el cargo era de
cuatro afios y su reeleccion no podia llevarse a cabo hasta pasado un periodo del mismo
tiempo, restriccién eliminada el mismo afio. Su papel consisti6 en supervisar a los
ayuntamientos, cuidar de la adecuada aplicacion de las leyes a las que estaban sujetos e

inspeccionar todas las comisiones.®®

Su intervencién en los ayuntamientos tuvo mayor impacto en aquéllos que fueron
cabeceras de partidos, como en el caso de la asamblea municipal de Zacatecas; en éstos su
papel estuvo dotado de mayores atribuciones por considerarsele su dirigente. Esto le

permitio participar en muchos aspectos significativos, como inmiscuirse en las decisiones

%2Reglamento Econémico Politico de los Partidos 1901, AHMZ, Zacatecas, Impresos |, Cap. VII, Art. 85°.
%3Reglamento Econémico Politico de los Partidos 1901, AHMZ, Zacatecas, Impresos |, Cap. VII, Art. 44°.
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sobre los fondos municipales sefialado en el Articulo 44° en el que se establecié tenia la

capacidad de:

Ejercer el derecho de inspeccion que como representante del
Gobernador, les compete sobre todos los ramos administrativos, y
sobre la fiel y exacta recaudacion é inversién de los fondos
plblicos, dando cuenta inmediatamente de los abusos que note.*

Con el nombramiento como presidente de las asambleas también pudo intervenir en la
elaboracion de las Ordenanzas Municipales, ademas de administrar y hacer los gastos
necesarios de los ramos. Su papel dentro de las cabeceras de partidos le brindaron un doble
caracter: el de representante del Gobernador independiente del ayuntamiento y el de
funcionario de la institucion municipal. Desempefiaba la funcion de un miembro mas de la
asamblea al participar en todas las decisiones propuestas por cualquier regidor. Resulta
necesario sefialar nuevamente que en ausencia del jefe politico el encargado de presidir las

sesiones era el primer regidor, a quien se le consideraba en esos casos como el presidente.

Ademéas se le dio un gran margen de accion en todos los aspectos de la
administracion municipal ya que sus funciones eran: inspeccionar todos los ramos
administrativos, tener especial supervision sobre las escuelas, suspender a los empleados
municipales cuando se requiriera, disponer de la fuerza de seguridad publica y ser

responsables de las armas, municiones y vestuarios.

Las omisiones dentro del reglamento dicen aun mas sobre el papel que
desempefiaron, pues nunca se precisaron los limites que pudieran tener los jefes politicos
sobre el gobierno municipal, de esta manera su intervencién en todos los asuntos que

competieran a los ayuntamientos eran irreversiblemente supervisados y dirigidos por éstos.

®Reglamento Econémico Politico de los Partidos 1893, AHMZ, Zacatecas, Impresos |, Cap. VII, Art. 44°.
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Sin embargo, no podemos establecer que la asamblea municipal de Zacatecas estuvo
estrictamente sujeta en términos reales a esta figura. Habra que revisar los mecanismos
utilizados por los actores del ayuntamiento para imponerse, ademas de estudiar cual fue la

relacion entre ambas instancias.

1.3.3 La pérdida de una parte de la autonomia

El afio de 1896 representd una coyuntura para los ayuntamientos del estado, pues se
realizaron tres de las modificaciones mas importantes que redujeron la autonomia
municipal en sus dimensiones administrativa, politica y financiera. Primero, en febrero de
1896 se efectud la modificacién al articulo 47 de la constitucion local, éste sefialaba que el
nombramiento de los jefes politicos seria de eleccion popular; mientras la nueva reforma
establecia que fuera a partir de entonces realizada directamente por el ejecutivo del

estado.®®

Al dejarse la eleccion de los jefes politicos en manos del ejecutivo no sélo
prescindieron de la deliberacion ciudadana, también se perdié gran parte de la autonomia
municipal -en términos politicos- conservada hasta entonces; la intervencion en todos los
asuntos concernientes al ayuntamiento por parte de un jefe politico elegido popularmente,
pasd a ser supervisado por una figura que respondia completamente a los intereses del
Gobernador. Y si tomamos en cuenta que en 1892 se eliminé del articulo 34 la disposicion
de que el Gobernador no podia ser reelecto hasta haber pasado cuatro afios después de su

mandato, es posible apreciar que estas modificaciones respondieron a un proyecto de

La Croénica Municipal, Biblioteca Plblica Mauricio Magdaleno (en adelante BPMM), Zacatecas,
publicaciones periodicas estatales, Tomo XI, Nim. 6, 5 de Febrero de 1896.
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centralizacion por parte del gobierno estatal; pues cinco afios antes el Congreso federal

habia aprobado la reeleccién sucesiva del presidente y los gobernadores.

En mayo de 1896 el gobierno federal decreto la reforma a los articulos 111 y 124 de
la Constitucion, que tuvo como objeto la eliminacion de las trabas que impedian la
formacion de un mercado nacional, es decir la abolicién de las alcabalas. Estos cambios
condujeron a la elaboracion de la nueva ley hacendaria en el estado que afect6 fuertemente
las finanzas municipales, principalmente porque algunos arbitrios, antes pertenecientes a

los ayuntamientos, pasaron a ser del gobierno estatal.®®

En diciembre de 1896 fue decretada la Ley de Instruccion Primaria en la cual se
suprimieron el Consejo de Instruccion Primaria y las Juntas Locales que funcionaban en
todos los municipios y dirigian los ayuntamientos, pasando a cargo del gobierno estatal.®’
Esta reforma tuvo como propdsito la centralizacion de la educacién publica y termind
también con una de las capacidades mas importantes que los ayuntamientos habian tenido a
lo largo de todo el siglo XIX. Finalmente en 1901 recibieron la ultima modificacion que
reduciria sus capacidades de accién en el campo de la economia municipal, se decreto la ley
que refundio las tesorerias municipales en las recaudaciones y sub-recaudaciones de rentas,

limitando por completo las capacidades de la asamblea municipal sobre el manejo e

inversion de los fondos.®®

% a Crénica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periédicas estatales, Afio XVII, Nim. 25, 18 de
junio de 1896.

®’La Crénica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, Afio XVII, Nim. 25, 6 de
enero de 1897, Afio XVIII, Nam. 1.

%_a Crénica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periodicas estatales, Afio XVII, NGim. 25, 20 de
septiembre de 1902, Afio XXIII, Ndm. 36.
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La creacion de municipios en el estado también se vio fuertemente modificada, pues
si en la Constitucion de 1869 se habia decretado que dos mil habitantes eran suficientes
para su constitucion, en 1910 se establecio seria de cuatro mil, reduciendo las posibilidades
de los pueblos de erigirse como municipios, lo que posiblemente explique su disminucion

para esta fecha.

Por tanto, el marco institucional que rigié a los ayuntamientos de Zacatecas durante
el porfiriato, comenzd manteniendo las atribuciones establecidas desde la Constitucion de
1869, pero termind haciendo cambios que fueron limitando gradualmente su autonomia. No
obstante, es importante tomar en consideracion las condiciones autonémicas conservadas,
pues si hacemos una breve comparacion con la legislacién en otros estados resulta claro que
el nivel de autonomia en los ayuntamientos de Zacatecas, por lo menos hasta la primera
mitad del porfiriato, fue mayor al de otras entidades. Un ejemplo es el marco institucional
del ayuntamiento de la ciudad de México, en el cual fueron las Ordenanzas Municipales de
1840 y la Ley de organizacion politica y municipal del Distrito Federal de 1903 las
encargadas de definir e institucionalizar los mecanismos de control politico sobre esta

organizacion.

Ariel Kuri en su trabajo titulado “La experiencia olvidada. El ayuntamiento de
México: politica y gobierno, 1876-1912”, demuestra que fueron en principio las
Ordenanzas de 1840 las encargadas de ratificar al ayuntamiento en una razonable
autonomia para ejercer una serie de tareas politico-administrativas, pero también, de llevar
a un proceso de control politico por parte del gobierno nacional. Esto se evidencia en tres

aspectos de la legislacion: la relacion del ayuntamiento con las autoridades politicas de la

74



entidad, las atribuciones formales que se les concedid y la manera en que se determiné su

funcionamiento interno.

En la primera el autor hace énfasis en las limitaciones que tuvo gracias a la
injerencia del gobernador en los asuntos municipales, pues “el articulo primero de las
ordenanzas sefialé con precisién que el ayuntamiento quedaba sujeto al gobernador del
departamento de México” lo que en la practica Se tradujo en que “todas las determinaciones
del ayuntamiento podian y debian ser objeto de la ratificacion o rectificacion del
gobernador”.% Fueron estas disposiciones en particular las que condujeron al proceso de

control politico referido anteriormente.

Por otra parte, en lo referente a sus atribuciones el autor observa a lo largo del
porfiriato como los ramos administrativos enfocados al gobierno de la ciudad se
multiplicaron después de 1901 y fueron divididos entre el ayuntamiento y el gobierno del
Distrito Federal, aumentando notablemente las funciones del Gobernador. Finalmente en el
tercer punto Kuri hace referencia al proceso de institucionalizacién iniciado en 1840, en el

que se establecen con precision las funciones del presidente, los regidores y los sindicos.

A esto se sumo la Ley de organizacién politica y municipal del Distrito Federal a
partir de la cual los ayuntamientos perdieron su personalidad juridica, es decir, su
capacidad legal para cobrar impuestos, poseer bienes inmuebles, administrar servicios

publicos y contraer compromisos y obligaciones, pues se dispuso que:

[...Jlos ayuntamientos del Distrito conservarian, en lo relativo a la
administracion municipal, solamente la “Voz consultiva y [el]
derecho de vigilancia de iniciativa y de veto”. Pero todo aquello
que se refiriese al “al gobierno politico y a la administracion

%Rodriguez Kuri, “La experiencia olvidad”,27.
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municipal del Distrito” pasaba a ser responsabilidad directa “del
Ejecutivo de la Union por medio de tres funcionarios que
dependeran de la Secretaria del Estado y Despacho de
Gobernacion”: el gobernador del Distrito, el presidente del Consejo
Superior de Salubridad vy el titular de la direccion general de Obras
Plblicas.”

Es preciso notar que los ayuntamientos en el estado de Zacatecas aun podian participar en
los proyectos de ley, su aprobacion era juridicamente necesaria para la elaboracion o
modificacion de algin decreto. Ademas, a diferencia del estado de México en donde la
legislacion tuvo una tendencia lineal a disminuir las capacidades y el poder a los
ayuntamientos, en Zacatecas se tratd de un tension entre la autonomia y la subordinacion,

presente hasta consolidado el gobierno porfirista en el estado.

Conclusiones

Como fue posible observar en este primer acercamiento al marco institucional que rigio el
funcionamiento de los ayuntamientos en el estado de Zacatecas durante siglo XIX y
principios del XX, las limitaciones formales fueron cambiando continuamente a lo largo de
estos afos, revelando el proceso ya sefialado de oscilacion entre autonomia y
subordinacion que se fue expresando a través de las constituciones locales. Hasta antes de
iniciado el periodo porfirista en la entidad resulta complicado establecer cual fue el papel
de los ayuntamientos en la politica local, debido a la falta de investigaciones que resuelvan
este cuestionamiento; no obstante, es viable sefialar algunas cuestiones que salen a la luz a

la hora de revisar la historiografia existe y el seguimiento de la legislacién municipal.

Por una parte, es preciso determinar que la trayectoria de la autonomia del

ayuntamiento de la capital fue diferente a la del resto de los ayuntamientos del estado; tanto

"Rodriguez Kuri, “La experiencia Olvidada”, 73.
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la legislacion y el estudio de casos especificos como Puerto de la Noria (Jurisdiccion del
real de Angeles) y la hacienda de Valparaiso, muestran que el contexto politico de cada
poblacion determinaron las condiciones bajo las cuales fueron funcionando estas
organizaciones. Por tal motivo a partir de la segunda mitad del siglo XIX las diferencias
entre el ayuntamiento de la capital y el resto de la entidad, en términos institucionales, son
mucho mas marcadas, como fue el papel del jefe politico o la composicién administrativa

de cada Asamblea Municipal.

Por otra parte, es indispensable destacar la funcion de los ayuntamientos en la
trayectoria del sistema federal en el estado, aunque su papel no resulta ain muy claro es
evidente que su aplicacion fue requiriendo gradualmente el control sobre algunas de las
funciones que estaban a su cargo, por lo que la tensidn entre federacion y estados encuentra
un eco en las limitaciones de estas organizaciones. Esto permite observar también que las
modificaciones efectuadas al marco institucional en 1896 y 1902 no fueron algo exclusivo
del periodo porfirista, sino que se tratd de un largo proceso que venia redefiniendo sus
capacidades financieras, administrativas y politicas. Sin dejar de tomar en cuenta que hasta
antes de iniciado el porfiriato el federalismo se expres6 a través de un proceso de
competencias administrativas entre el centro y los estados, como producto de la bdsqueda

de lo que Carmagnani denomina “competencias compartidas”.

La importancia de tomar en cuenta la trayectoria de la autonomia durante el siglo
XIX, radica en la existencia de elementos que evidencian que ciertas caracteristicas
presentes durante el porfiriato fueron producto de su pasado inmediato, por ejemplo las
funciones administrativas del ayuntamiento, la tendencia a restar autonomia como medio de

mantener un control, la presencia de actores que intentan salvaguardar sus elementos
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autonomicos y los efectos que los cambios en el sistema politico fueron dejando en la
legislacion municipal. El contexto juridico bajo el cual llegan los ayuntamientos al periodo
que nos atafie, que podriamos definir como més detallado en cuanto a sus limitaciones y
alcances, se fue reconstruyendo y precisando, por lo que resulta impensable ignorar por
ejemplo la importancia de la Constitucion gaditana o la Constitucion local de 1825, que sin
duda representaron una directriz en la elaboracién del marco juridico a lo largo de todo el

siglo.

No obstante, aln falta resolver cuestionamientos que permitan lograr una
interpretacion mas certera del papel desempefiado por el ayuntamiento de Zacatecas en el
escenario politico porfirista, tales como: ¢Qué influencia logré tener el marco institucional
desarrollado en la estructura de la organizacion durante el porfiriato? ¢;Qué circunstancias
politicas estatales condujeron a las reformas efectuadas en 1896 y 1902? ¢En qué medida
las caracteristicas de la organizacion incidieron en las modificaciones hechas al marco
institucional? ¢En verdad estas modificaciones coartaron la autonomia y el campo de
accion del ayuntamiento? ¢Y cual fue la reaccion de esta organizacion frente a los cambios

mencionados?
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CAPITULO 11

DE LA AUTONOMIA A LA DEPENDENCIA DE LA ORGANIZACION

MUNICIPAL, 1877-1888.

La Libertad del municipio es necesario
protegerla, reforzandola de un modo que ella
Nno sea una gquimera, porque es la escuela que
habita & los ciudadanos desde temprana
edad & representar sus propios derechos y
desarrollar ~ gradualmente el  espiritu
republicano.!

El estudio de las organizaciones, el desarrollo de los objetivos que persiguen y los diversos
tipos de conocimiento o aptitudes adquiridas para avanzar hacia sus metas, permiten
analizar otra dimension de los ayuntamientos; a través de la cual se puede apreciar de qué
forma los agentes van produciendo modificaciones en las leyes o reglas establecidas formal

o informalmente, determinando asi la direccion del cambio institucional.

El objetivo del presente capitulo es analizar las caracteristicas de la organizacion
municipal de la capital de Zacatecas, es decir, los sujetos que la integraron, sus perfiles y
posibles alianzas y vinculaciones; también tomaré en cuenta las limitaciones y alcances de
los proyectos municipales emprendidos durante el periodo de 1877 a 1888 y el margen de
accion que logro tener. Con el fin de explicar los vinculos establecidos entre los actores
dirigentes de la Asamblea Municipal, haré la reconstruccion de la trayectoria politica vivida
insertando al ayuntamiento, sus actores y practicas en un contexto que posibilite explicar su

grado de dependencia o0 autonomia respecto al gobierno estatal.

Trinidad Garcia de la Cadena, El Constitucional, BPMM, Zacatecas, Publicaciones estatales, Tomo II, NGm.
115, 24 de septiembre de 1878.
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La intencién es demostrar que durante los primeros afios del porfiriato el
ayuntamiento de la capital logro llevar a la practica y conservar muchas de las capacidades
de que gozaba en el terreno juridico; la conformacion de la asamblea municipal y el margen
de accion brindado por el gobernador en turno, le dio la pauta para dirigir proyectos con un
considerable margen de autonomia. No obstante, a partir de 1880 la organizacion fue
sufriendo modificaciones que indicaron un inminente cambio institucional, conducente a la

pérdida progresiva de varios de sus elementos autonémicos.

2.1 El proceso de consolidacion del régimen porfirista y la politica de conciliacion

Los sucesos politicos acaecidos después de 1867 determinaron las caracteristicas en medio
de las cuales inicié el gobierno porfirista. La expansion del poder federal en manos de
Benito Juarez habia generado fuertes conflictos con los poderes locales, desembocando en
la formacién de un grupo opositor dirigido por Diaz que buscaba la reivindicaciéon de dos
cuestiones: la limitacién del poder Ejecutivo federal y estatal -a traves del principio de no
reeleccion- y la reforma constitucional garante de la libertad de los municipios. La primera
se establecié constitucionalmente mientras la segunda se dejé en manos de cada gobierno

estatal.

La division dentro del seno liberal y los demas grupos politicos llevaron al gobierno
de Diaz a desarrollar estrategias que buscaron la reconciliacion de las diferentes facciones
existente en el pais. Los primeros afios del régimen tanto Diaz como Manuel Gonzalez se
propusieron arreglar las pugnas existentes dentro del Partido Liberal triunfante,
desarrollando una politica de conciliacién basada en tacticas como el perdén y el
reclutamiento de los partidarios de quienes habian sido sus oponentes durante el Plan de la
Noria y la lucha tuxtepecana.
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Gracias a esta estrategia politica el sistema federal que habia llegado al porfiriato
garantizando la autonomia de los estados, tendié a concentrar nuevamente el poder en
manos de la federacion central. Por una parte, la participacion del presidente como arbitro
en los conflictos politicos suscitados al interior de los estados después de 1878 a 1887
producidos por el principio de no reeleccion, permitié que el presidente pudiera colocar en
las gubernaturas a sujetos que favorecieran una reorganizacion de las luchas ficcionales al
interior de los estados de manera pacifica; ésta mediacion se realiz6 de manera informal y
fue posible debido a las redes politicas establecidas tanto por Diaz como por Gonzélez y
también, gracias a que el Senado cuya funcion era resolver los frecuentes conflictos entre el

Ejecutivo Federal y los estados, fue perdiendo su papel como conciliador. ?

Y por la otra, los proyectos de reorganizacion del crédito interno y externo y la
promocion de inversiones en todos los ambitos productivos emprendidos durante el
gobierno de Manuel Gonzélez, llevaron a un proceso de regulacion de la politica econémica
que condujo a la pérdida de algunas de las capacidades con las que contaban los estados, lo
que fue posible gracias al “federalismo de compromiso” -como lo denomina Carmagnani-

que lograron establecer.?

*Estallaron conflictos en Zacatecas con Trinidad Garcia de la Cadena, en Nuevo Leén con Jerénimo Trevifio y
en Jalisco con Ignacio Vallarta. Maria Luna Argudin, ElI Congreso y la politica mexicana (1857-1911)
(México: El Colegio de México: Fideicomiso Historia de las Américas: Fondo de Cultura Econémica, 2006),
213-265. Las luchas faccionales en la federacién y principalmente en los estados produjeron las solicitudes
por parte de seis entidades en las que se pedia la desaparicion de poderes y se nombrara un gobernador
interino; fue el caso del estado de Puebla en 1878 (Unica que fue rechazada), Colima en 1879, Jalisco en 1882,
Coahuila en 1884, Nuevo Le6n en 1885 y Tabasco en 1887, Marcelo Carmagnani, “El federalismo Liberal
Mexicano”, Federalismos latinoamericanos: México/Brasil/ Argentina, Coord. Marcelo Carmagnani
(México: El Colegio de México, 1993).

*El Ejecutivo buscéd formar un mercado nacional que se basé en la redefinicion de las competencias que la
Constitucidn habia conferido a los estados. Primero a través de la iniciativa que tuvo como objeto facultar al
Congreso de la Union para promulgar una legislacién federal en materia de mineria (competencia que estaba
reservada hasta entonces a los estados); después con su ampliacion que permitié al poder Legislativo expedir
un codigo mercantil y con ello la reglamentacion de las instituciones bancarias; finalmente la Ley de
Colonizacién de 1883 que resultd en el beneficio de destacados congresistas. La pérdida de estas

81



Asi, el principio de no reeleccion y la politica conciliatoria habian producido desde
los primeros afos del porfiriato el fortalecimiento del poder central, pues como sefiala

Carmagnani:

El principio de no reeleccion lejos de aparecer como un mecanismo
constitucional reequilibrador entre federacion y estados, sirvid para
que la federacion lograra, a través de la intervencion y el
nombramiento de gobernadores interinos, completar su esfera de
competencia, generar una convergencia entre los intereses politicos
de los estados y los de la federacion, y dar efectividad a la funcién
del senado en cuanto garante no s6lo de los intereses estatales sino
también de los de la union.*

Este plan de unificacion y cohesion de las fuerzas politicas federales y estatales llevd a un
proceso de conciliacion y negociacion con los gobernadores y caudillos, que ya entrado el
porfiriato propicid un marcado centralismo basado en la consolidacion de relaciones
establecidas a través de la lealtad y la negociacion. Esta I6gica en la politica nacional oper6
de igual manera en el contexto estatal y logroé tener un efecto directo en la forma en que se

constituyo el ayuntamiento de la capital de Zacatecas a lo largo de todo el porfiriato.

2.1.1 El Liberalismo y el gobierno de Diaz

Ya en el capitulo primero me he referido rapidamente a la influencia que el liberalismo
tuvo en la aplicacion del proyecto federal, no obstante aln hace falta revisar con mayor
detenimiento su importancia en las politicas implementadas durante el gobierno porfirista.
Primero es necesario destacar que a lo largo del siglo X1X la ideologia liberal fue sufriendo
una serie de trasformaciones que dieron lugar a diversos tipos de liberalismos, surgidos

como respuesta a cambios sociales, economicos y politicos. La historiografia los ha

competencias y de recursos propios de los estados representd una amenaza para Su autonomia, pues esto
conduciria a que los estados mas pobres dependieran cada vez mas del recurso federal. Luna Argudin, “El
Congreso Y la politica”, 213-265.

*Marcelo Carmagnani, “El federalismo Liberal Mexicano”, Federalismos latinoamericanos: México/Brasil/
Argentina, Coord. Marcelo Carmagnani (México: El Colegio de México, 1993), 160.
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clasificado como un recurso para explicar que en realidad se trat6 de diferentes liberalismos
que llegaron a compartir principios fundamentales. Alan Knight los ha clasificado en tres:
el liberalismo constitucional, que insiste en las reformas politicas enfocadas a gobiernos
representativos, derechos juridicos, equilibrio del poder centralista entre éste y los
gobiernos estatal y municipal, y por lo general un compromiso con el federalismo. Esta
también el liberalismo institucional: apoyd cambios mas radicales como la supresion del
aparato colonial, comprometia la igualdad legal y las tierras que poseian la iglesia y las
comunidades indigenas, pues eran vistas como un obstaculo para la propiedad privada y

detrimento del progreso econémico.’

Finalmente el autor hace referencia al liberalismo desarrollista que se encuentra
fuertemente influenciado por la filosofia positivista; aparece después de 1867 y afios mas
tarde orientd la direccion de las politicas implementadas por Diaz, los gobernadores
estatales y los ayuntamientos. Como sefiala Charles Hale su predominio sobre las ideas
politicas tuvo lugar con la enunciacion de la politica cientifica, doctrina presentada por una
nueva generacion de intelectuales a través de un periodico subsidiado por el gobierno de
Diaz denominado “La libertad”, dirigido por Justo Sierra, Francisco G. Cosmes y Telésforo

Garcia.®

Las caracteristicas principales de este liberalismo denominado “conservador”
consistieron en la formulacion de politicas que buscaban resolver los problemas del pais,

por medio del método cientifico. Defendian un gobierno fuerte que contrarrestara las

°Alan Knight, “El liberalismo mexicano desde la Reforma hasta la Revolucion”, Historia mexicana vol.
XXXV, nim.1 (julio-septiembre 1985).

®El positivismo era una corriente intelectual europea que habia surgido tras la Revolucién Francesa. Ponia en
tela de Juicio la validez de las doctrinas del derecho natural y de la vitalidad, elementos de la filosofia de la
ilustracion que dieron forma al liberalismo clésico. Charles Hale, La transformacion del liberalismo en
México a fines del siglo XIX (México: Vuelta, 1991), 15-20.
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revoluciones y la anarquia mediante las enmiendas constitucionales y la reconciliacion de
las posiciones politicas tradicionales. El orden y el progreso se convirtieron en las metas
principales, pues veian en ambas la libertad como un derecho. Asi, “La Libertad” se

presento como:

“un organo de los intereses conservadores de una sociedad
desequilibrada™[...] los intereses conservadores eran por afiadidura
los mas comprometidos a garantizar instituciones libres en el pais.
Orden y Libertar debian actuar concertadamente[...] buscaron
introducir el método experimental en la politica, rechazaron los
dogmas y abstracciones de sus predecesores reformistas y
constitucionalistas, aun asi tuvieron que actuar dentro de los limites
que les imponia el término tradicional.’

La introduccion de esta ideologia a las practicas de gobierno estatal y municipal fue un
proceso gradual, en el caso de Zacatecas es posible ver su adopcién ya desde esta primera
etapa, a través de las politicas gubernamentales seguidas por los tres gobernadores quienes
dirigieron el estado durante estos afios: Trinidad Garcia de la Cadena (1876-1880), JesUs
Aréchiga (1880-1884) y Marcelino Morfin Chavez (1884-1888); pero también es durante
estos afos que pueden observarse con mayor facilidad la influencia de los otros tipos de

liberalismos.®

A lo largo de estos afios se gesto el proceso de consolidacion del régimen porfirista
en el estado; se unificd la relacion entre los gobiernos estatal y federal al posicionarse como
gobernadores a aliados directos de Diaz. Para 1888 esto desembocaria en la formacién de

una constelacion politica estatal que se definio por las relaciones politicas y econdmicas

"Hale, “La transformacion del liberalismo™, 67-69.

A pesar de que sugiero una mayor influencia de este tipo de liberalismo en las politicas implementadas
principalmente a partir del gobierno de Aréchiga, eso no quiere decir que la presencia de ideas acorde a los
otros tipos de liberalismo no hayan estado presentes, por el contrario, la adopcion de una ideologia no es
absorbida en su totalidad, sino que llega a transformarse en el proceso de su aplicacion.
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establecidas entre el gobernador y los personajes que pudieron participar en las decisiones

de gobierno, como se vera mas adelante.

Los actores que formaron parte de la escena constituyeron una red politica cuya
estructura podemos apreciar a través de los procesos y acuerdos por medio de los cuales
estos individuos se vincularon. Los funcionarios de gobierno se fueron definiendo por las
relaciones y lazos construidos en espacios como las instituciones politicas, econémicas o
educativas. Las posibilidades de participar en la escena politica estatal estuvieron limitadas
a un grupo reducido que en primera instancia deberia contar con la condicion de ciudadano

y en segunda, formar parte de la red que mantenia el poder en el estado.’

La formacion de asociaciones como clubes politicos, circulos literarios,
publicaciones periodicas y sociedades empresariales o comerciales fueron los medios a
través de los cuales se podia acceder y formar parte de esta red (y es también a través de
ellos que se evidencian las diferentes formas en que se entendio el liberalismo). Por tal
motivo, ser parte de alguna logia masonica, la membresia en asociaciones de profesionistas,
clubes politicos y la pertenencia a alguna sociedad empresarial o comercial fueron las vias

més importantes para competir por el acceso al poder.*°

2.2 El gobierno de Trinidad Garcia de la Cadena: la autonomia municipal y el

ayuntamiento

Gracias a su participacion y contribucion al triunfo de la rebelion tuxtepecana Trinidad

Garcia de la Cadena pudo ascender a la gubernatura del estado por segunda ocasion;™ tras

%El concepto de red politica lo entiendo como el conjunto de relaciones de carécter politico basadas en la
lealtad y la negociacidn, que ligan a diferentes individuos y organizaciones en grupos.

Tendencia que parece estar mucho méas presente durante la segunda etapa.

15y primera gubernatura fue de 1869 a 1870.
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las revueltas de la Noria y de Tuxtepec logré establecer una alianza con Porfirio Diaz,
facilitando su candidatura después de que éste lograra ocupar la capital. Los afios de 1876 a
1880 correspondieron a su segundo periodo de gobierno; se distinguid por ser una etapa de
estabilidad politica, producto de la aceptacion que tenia Garcia de la Cadena en Zacatecas y
por permitir el acceso a sus disidentes a puestos en el gobierno estatal y municipal. Esta

estrategia fue acorde al proyecto de conciliacion que se estaba gestando a nivel nacional.

Su formacion en el Instituto Literario Zacatecano y su experiencia en la milicia al
lado del liberal y militar Jesis Gonzalez Ortega, lo llevaron a seguir una politica liberal
(con caracteristicas tanto del liberalismo constitucional como del institucional) y federalista
a través de la cual se hizo presente la libertad estatal y municipal como un elemento
primordial para su gobierno. Veia en la sujecion e imposicion de gobernantes un retorno al
pasado colonial pues consideraba que “imponiendo gobernantes a los Estados para
reconcentrar el poder con voluntades complacientes, iba a convertir a la Republica en una

colonia o virreinato, dando a México el todo y dejando a los Estados sélo el nombre”*2.

Por este motivo y siguiendo el proyecto de conciliacién implementado por Diaz,
Ilevé a cabo una politica de inclusién en la que figuraron tanto sus aliados como algunos de
sus opositores. Por ejemplo, sus simpatizantes Manuel Ortega, Francisco Acosta, Francisco
Tinoco, Jenaro Raigosa, Apolonio G. de la Cadena y Jesus Aréchiga ocuparon cargos en las
diputaciones, magistraturas y jefaturas politicas; pero también permitid el acceso de

conservadores y partidarios de sus rivales como Marcelino Murguia quien tuvo a su cargo

2salvador Vidal, Continuacion del Bosquejo Historico de Zacatecas (Zacatecas: 1959), 116.
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la Jefatura Politica de Zacatecas y habia sido aliado del General Miguel Auza, opositor

declarado de Garcia de la Cadena.™

A través del discurso pronunciado por el General Jesus Aréchiga en su protesta de
ley como gobernador, se pueden observar algunas de las caracteristicas que distinguieron el

gobierno de Garcia de la Cadena:

[...]Jprocuraré seguir la misma conducta que ha observado mi
ilustre predecesor, general trinidad Garcia de la Cadena,
promoviendo cuanto mas convenga al mejor servicio publico,
secundado su politica de conciliacion que ha traido consigo la mas
completa armonia y el mas loable consorcio entre el pueblo y el
gobierno.*

Su postura respecto a los municipios siguié la misma tendencia, en sus discursos se referia
a la necesidad de proteger y reforzar la autonomia municipal “de modo que ella no sea una
qguimera, porque es la escuela que habitia a los ciudadanos desde temprana edad a
representar sus propios derechos y desarrollar gradualmente el espiritu republicano™.*> A lo
largo de su gobierno llevé a cabo modificaciones enfocadas a la conservacion de los
derechos municipales y a la implementacién de reformas que brindaran mayor participacion

e injerencia a los pueblos en las decisiones tomadas por los ayuntamientos.

Emprendié la expedicion de una ley que estimulé la creacion de nuevas

municipalidades al interior de las haciendas, con el propoésito de dar mayor autonomia a los

Miguel Auza ocupé la gubernatura del estado al finalizar la segunda Monarquia en sustitucién del general
JesUs Gonzalez Ortega; intentd desarticular el dominio que éste ejercia dentro del estado, lo que a su vez
produjo el antagonismo con Trinidad Garcia de la Cadena, quien se encontraba entre los més fieles seguidores
de Gonzélez Ortega. Esto llevo a la formacién de dos grupos politicos republicanos y liberales, que se
disputaron el poder hasta 1877, afio en que Garcia de la Cadena es nombrado gobernador Constitucional.
Marco Antonio Flores Zavala, El grupo masén en la politica Zacatecana 1880-1914, (México: Asociacién de
investigaciones filosoficas “Francisco Garcia Salinas, 2002), 34-35. Actas de Cabildo 1876-1878, Archivo
Histérico Municipal de Zacatecas, Zacatecas (en adelante citado como AHMZ), Ayuntamiento.

“Emilio Rodriguez Flores, Compendio histérico de Zacatecas (Zacatecas: 2011), 655.

Roberto Ramos Davila, Zacatecas sintesis de Historia, (Zacatecas, Centro de Investigaciones Histéricas,
Gobierno del Estado de Zacatecas 1995), 263.
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pueblos frente a los hacendados y crear nuevos contribuyentes para el erario estatal;
también efectud el restablecimiento de una practica referente a que cada presidente
municipal fuera retribuido Gnicamente por la gratitud de la poblacion.’® Gracias a las
posturas tomadas por este gobernador los poblados y municipios del estado de Zacatecas
contaron con derechos ya perdidos en gran parte del pais para estas fechas; esto fue posible
principalmente gracias al gran poder politico de Garcia de la Cadena en el estado. Autores

como Francois Xavier Guerra han hecho énfasis sobre esta cuestion:

La vieja tradicion municipal de Zacatecas se encuentra todavia
concretizada en una época en la que la tendencia general es mas
bien la contraria. Esta liberalidad no es sin duda extrafia a la
persistente popularidad del caudillo local, Trinidad Garcia de la
Cadena."’

Su postura respecto a la autonomia municipal lo llevd a contradecir las disposiciones
establecidas por el gobierno federal, cuando éstas intentaron coartar los derechos de los
municipios, por ejemplo: el 1 de agosto de 1877 el gobierno del estado recibid una circular
expedida por el Ministerio de Hacienda en la que se derogaba el decreto del 30 de
Noviembre de 1876, éste habia cedido a los municipios todos los capitales y bienes raices
comprendidos en las leyes de desamortizacion de 1856 y 1859 con el objeto de que los

ayuntamientos los invirtiera en el ramo de instruccion primaria.

La circular del 1 de agosto de 1877 basaba la derogacion del decreto en los
siguientes puntos: 1) la paralizacion de los negocios de desamortizacion; 2) el perjuicio a
los intereses publicos y particulares, producidos por los ayuntamientos al promover

“cuestiones trascendentales, contrariando decisiones administrativas irrevocables y aun

®Marco Antonio Flores Zavala, El grupo masén en la politica Zacatecana 1880-1914, (México: Asociacion
de investigaciones filosoficas “Francisco Garcia Salinas, 2002).

YFrangois Xavier Guerra, México: del antiguo régimen a la revolucién, (México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1988), 278.
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sentencias ejecutoriadas”; 3) por el entorpecimiento a falta de datos de los procedimientos
de la desamortizacion verificada por los municipios; 4) y que reportando el erario nacional
cuantiosas obligaciones le sobrevendrian graves dafios al conceder a los municipios los
productos de capitales sujetos a desamortizacion.'® Garcia de la Cadena se opuso
tajantemente a esta disposicion argumentando que se violaban la Constitucion y los

derechos municipales:

[...]desde el momento en que los municipios fueron duefios por
donacién que les hizo el Poder federal, nada tiene qué ver el
legislativo de la Unidn, porque los bienes nacionalizados son ya
una propiedad dentro de los estados en cuyo régimen interior no
puede meter la mano la federacidn, sin estrellarse contra el articulo
40 de nuestra Carta federal. *°

Finalmente se referia a Porfirio Diaz exhortandolo a seguir los principios expuestos en el

Plan de Tuxtepec:

[...]Jporque en mi pequefiez quiero contribuir en que el ilustre
caudillo que rige hoy los destinos de la republica, forme el eco del
partido politico que lo ha llevado al poder con lo cual sera mas
grande, que dominado con sus propias inspiraciones, cuando ellas
se han extraviado.?

La actitud tomada por Garcia de la Cadena frente a este tipo de disposiciones federales fue
una de las causas principales que llevaron a Diaz a sacarlo de la escena politica
definitivamente, como se vera mas adelante. Sus practicas de gobierno -entre ellas la
autonomia municipal- acorde a la ideologia liberal clasica, no corresponderian con la

politica positivista que siguio el gobierno porfirista a lo largo de su mandato; por eso la

8E| Defensor de la Constitucion, AHEZ, Zacatecas, Arturo Romo Gutiérrez, Periédicos, Tomo |, 6 de
septiembre de 1877.
E| Defensor de la Constitucion, AHEZ, Zacatecas, Arturo Romo Gutiérrez, Periédicos, Tomo |, 6 de
septiembre de 1877.
2F| Defensor de la Constitucion, AHEZ, Zacatecas, Arturo Romo Gutiérrez, Periodicos, Tomo |, 6 de
septiembre de 1877.

89



conservacion de varios elementos autondémicos fue una caracteristica exclusiva del mandato

cadenista.
2.2.1 El ayuntamiento de la capital y su relacién con el gobierno cadenista

Como se sefialé en el capitulo anterior, juridicamente los ayuntamientos estaban bajo la
supervision del gobernador y de la figura del Jefe Politico, casi en todas sus funciones
ambos funcionarios podian intervenir; no obstante, su injerencia no represent6 un verdadero

problema a lo largo del gobierno de Garcia de la Cadena.

Los miembros de la asamblea pudieron llevar a cabo la elaboracion de sus
funciones con un considerable margen de autonomia. Por ejemplo, en la elaboracion del
plan de arbitrios y las modificaciones que pudiera sufrir durante el afio, la organizacion
tenia la posibilidad de realizar cualquier cambio, siempre y cuando contaran con la
aprobacion de mas de la mitad de los funcionarios. En lo que concierne a la elaboracion de
proyectos municipales también quedaba exclusivamente a cargo de la asamblea determinar
sus condiciones; y aunque el jefe politico tenia voz y voto en las decisiones, éste no podia
representar un obstaculo a la hora de dictaminar pues se requeria el voto aprobatorio de la

mayoria de los miembros.*

La relacion entre el ayuntamiento de la capital, el jefe politico y el gobierno estatal
fue de poco conflicto durante estos afios. Por una parte, la ausencia de problematicas entre
la asamblea municipal y el jefe politico en turno llamado Antonio Sanchez Davila, muestra
la inexistencia de una posible tensién. Esto respondié en gran medida a la actitud que

mantuvo Garcia de la Cadena en torno a la autonomia de los ayuntamientos.

! Actas de Cabildo 1876-1880, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento.
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Por ejemplo, en junio de 1877 el gobierno estatal publicd una circular con el
proposito de informar sobre la frecuencia con que las jefaturas politicas de los partidos del
estado, enviaban al Gobierno las solicitudes de regidores y jueces de paz. En éstas hacian
formal renuncia o pedian licencia para separarse del cargo; ademas de consultar en
repetidas ocasiones como debian cubrirse las vacantes. Garcia de la Cadena llamaba la
atencion sobre este asunto sefialando el decreto expedido el 14 de agosto de 1875,
determinando que toda licencia solicitada por algin funcionario con cargo de eleccion
popular, deberia ser presentada a las asambleas o juntas municipales por ser las encargadas

de computar los votos emitidos.

[...]es evidente que a las mismas corporaciones corresponde,
conforme al decreto mencionado, decidir de las renuncias y
licencias que presenten los funcionarios de las respectivas
municipalidades. Cuidara, pues, esa Gefatura de que se dé el mas
exacto cumplimiento & la disposicion aludida & cuyo fin se
abstendré de remitir al Gobierno las solicitudes relativas.?

Respecto a la manera de cubrir las vacantes se refiridé a uno de los elementos autonémicos
de los ayuntamientos, pues “sujetandose & lo que ellas [las leyes] disponen, las Asambleas
pueden, sin conocimiento del Ejecutivo, sustituir las faltas que por cualquier motivo

resultaren”.?

Por otra parte, los pocos conflictos suscitados entre el ayuntamiento y el gobierno
estatal también son muestra de la autonomia de esta organizacion; pues cuando trataron de
coartar sus capacidades o intervenir en sus decisiones, las protestas se hicieron presentes.
Fue el caso de la circular del 14 de junio de 1877 publicada y enviada a las municipalidades

por el Gobierno estatal; en ésta se establecia que ningin Ayuntamiento podria llevar a cabo

22E| Defensor de la Constitucién, AHEZ, Zacatecas, Arturo Romo Gutiérrez, Periédicos, Tomo I, 5 de junio
de 1877.
2E| Defensor de la Constitucién, AHEZ, Zacatecas, Arturo Romo Gutiérrez, Periédicos, Tomo I, 5 de junio
de 1877.
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negocios sobre la enajenacion de propios de los municipios sin la previa autorizacion del H.

Congreso pues:

Frecuentemente se estdn presentando & este Gobierno, algunos
negocios relativos & la enagenacion de los bienes propios de los
municipios, hechas por las Asambleas respectivas. Con motivo de
esto se ha notado, que por corruptela 6 por descuido, estan
olvidados los preceptos de las leyes en cuanto & los requisitos que
son indispensables para efectuar tales enagenaciones.?*

Esta disposicion se presentaba como una manera de dejar “hoy 4 salvo los derechos de los
municipios, en cuanto hayan sido perjudicados por las enagenaciones efectuadas” ya que se
habian detectado “otras varias enagenaciones, comprendiendo algunas parte de las calles y
plazas, en una ciudad como la nuestra tan comprimida por lo accidentado de su situacion”
no obstante, para las asambleas municipales significaba una limitacion a sus capacidades,

principalmente por el manejo de sus fondos. %

El 4 de agosto del mismo afio se ordend a la jefatura mandara suspender todas las
obras cuya adjudicacion no hubieran sido autorizadas por la Legislatura del estado. En
respuesta el ayuntamiento de la capital representado por el Sindico José Barragan,
establecio que la enajenacién de terrenos realizada hasta el momento, se justificaba con
base en las facultades que las leyes antiguas y estatutos recientes le habian otorgado a la
Asamblea, apoyandose principalmente en la ley expedida el 24 de abril de 1849 que
autorizo a las corporaciones municipales disponer de los fondos sin solicitar aprobacion

alguna, solo el acuerdo del ayuntamiento o la mayoria de sus miembros:

%E| Defensor de la Constitucion, AHEZ, Zacatecas, Arturo Romo Gutiérrez, Periédicos, Tomo I, 14 de junio
de 1877.

% El Defensor de la Constitucion, AHEZ, Zacatecas, Arturo Romo Gutiérrez, Periodicos, Tomo I, 14 de junio
de 1877. EIl Defensor de la Constitucion, AHEZ, Zacatecas, Arturo Romo Gutiérrez, Periddicos, Tomo |, 6
de Diciembre de 1877.
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[...]Jen ninguna de las disposiciones antiguas y modernas hay
prohibicién para enajenar los terrenos publicos de cada ciudad o
pueblo, ni precepto que imponga la obligacion de ocurrir
Superiores, ni al presente & los Congresos pidiendo aprobacion
licencia.”®

[@3¥<})

La corporacién apoyada por la jefatura politica reconocia la obligacion de detener las obras
que sefialaba la orden; sin embargo, manifestaba la evidente mengua a uno de los derechos
mas importantes del ayuntamiento y basaban su inconformidad haciendo uso de lo

expuesto en el Plan de Tuxtepec respecto a la libertad municipal:

Es tanto mas lamentable actualmente la disminucion de sus
atribuciones, cuanto que pasa por una situacion denunciable a las
libertades publicas que han recibido mayores incrementos y a la
vez que los municipios expresan su completa emancipacion
prometida en el plan de Tuxtepec y en via de realizarse por la
presentacion del proyecto de ley que producird la consiguiente
libertad amplia de los municipios.*’

Por su parte Garcia de la Cadena sustentaba su postura basandose en el articulo 21 de la ley
de 24 de Abril de 1849, declarada vigente por el articulo 30 del Reglamento Econémico
Politico de 1852, que establecia la previa licencia del H. Congreso para proceder a alguna
enajenacion. No obstante, el Congreso decretd finalmente en enero de 1878 que el articulo
21 de la ley de 24 de abril de 1849, no comprendia las enajenaciones de los terrenos
solicitados para fabricar mediante denuncios en la forma acostumbrada, pero en lo que
concernia a plazas y calles el ayuntamiento no podia realizar ninguna enajenacion sin

previo permiso de la Legislatura del Estado.?

Como es posible observar, la autonomia municipal que busco preservar el gobierno

cadenista no significo en todo momento la implementacion de politicas conducentes a la

%Actas de Cabildo 1876-1878, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento, f.141.

%' Actas de Cabildo 1876-1878, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento, f. 144.

28E| Defensor de la Constitucion, AHEZ, Zacatecas, Arturo Romo Gutiérrez, Periédicos, Tomo II, NGm. 8, 17
de enero de 1878.
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autonomia de los ayuntamientos respecto al gobierno estatal. Este conflicto entre la
asamblea y el gobierno en turno encuentra su respuesta en la manera en que estaban
conformados ambos cuerpos politicos. El incipiente proceso de conciliacién habia dado
margen a la formacion de organizaciones cuyos integrantes no compartian ain los mismos
intereses, los actores de la asamblea no eran autoridades que cumplieran estrictamente con
las tareas encomendadas por el gobierno estatal de modo que respondieran a las
necesidades administrativas y de unidad politica pretendidas. Esta caracteristica permitié
que la organizacion contara con un considerable margen de autonomia frente al gobierno
estatal, convirtiéndose en uno de los principales elementos autondmicos conservados

durante la gubernatura cadenista.

Este ejemplo también permite ver cdmo la organizacion hizo uso de la politica para
conseguir sus fines, aunque juridicamente se estableciera que el objeto del gobierno
municipal debiera ser enteramente ajeno a la cuestion politica. La autonomia municipal era
un tema reciente y se habia convertido en una de las primicias del naciente gobierno
porfirista, por eso se buscaba preservar aquellas practicas autonémicas como fue la libertad
de decidir sobre la enajenacion de sus bienes. Esto también evidencia la fuerza de
negociacion de la asamblea para lograr un objetivo aunque tuviera que sobrepasar las
limitaciones determinadas, pues como sefiala Douglass C. North “las organizaciones con
fuerza de negociacion suficiente usaran la politica para alcanzar objetivos cuando el
resultado de la maximizacion en esa direccion exceda el resultado de intervenir dentro de

. . . 2
las limitaciones existentes”??

#Douglass C. North, Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico (México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1993), 106.
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2.2.2 La Organizacion municipal: inclusion y autonomia

El ayuntamiento de Zacatecas fue un espacio politico a través del cual pudieron participar
representantes de otros grupos sociales, algunos opositores y otros que no precisamente
tuvieron una relacion directa con los miembros del gobierno estatal. El abanico de
participacion politica municipal dio paso a la intervencion de comerciantes y profesionistas
principalmente; de tal forma que la organizacion estuvo conformada tanto por ciudadanos

con una trayectoria en la politica local como por ciudadanos representantes de gremios.

Los cargos municipales estuvieron ocupados por los siguientes actores: José E.
Sol6rzano, Apolonio Serrano, Antonio Calderdon y el abogado José Barragan, quienes
contaban con pequefios negocios comerciales y no figuraron en puestos estatales, lo que
demuestra su poca presencia en el escenario politico al interior del estado; otros como el
ingeniero José Arbol y Bonilla se destacaron por su recurrente participacion en los puestos
municipales y en los proyectos llevado a cabo por el gobierno estatal. Fernando Calderén,
Joaquin Lorenzana Rivera, Luis Canales, Amado Dorante y Perfecto Aranda fueron
reconocidos més por su trayectoria politica que por su quehacer en alguna otra actividad,*

pues ocuparon puestos en las diputaciones y otros cargos estatales.

Por ejemplo, Luis Canales fue diputado local en varias ocasiones, en 1878 del
partido de Sombrerete, en 1898 del partido de Nieves y en 1908 del partido de Pinos.
Fernando Calderon quien era abogado y hacendado, también fue diputado por el partido de

Zacatecas de 1888 a 1892 y desempefio cargos como Secretario de Gobierno y Gobernador

%Actas de Cabildo 1876-1878, Archivo Histérico Municipal de Zacatecas, Zacatecas (en adelante citado
como AHMZ), Ayuntamiento.
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Interino. Amado Dorante fue Diputado local en 1877 y el comerciante Perfecto Aranda en

1880 (Ver anexos 2, cuadro A).

No obstante, como muestra el cuadro 2 durante el gobierno de Garcia de la Cadena
solo tres funcionarios municipales tuvieron una intervencion dentro del gobierno estatal en
ese periodo. Esto evidencia la poca cohesion entre el ayuntamiento y el régimen cadenista,
a diferencia de lo que se podra apreciar en afios posteriores. Ademas, de todos los actores
que formaron parte de la organizacion en esos afios, sélo cuatro de ellos continuaron
presentes en la escena politica en el siguiente régimen: Jesis Escobedo Nava y Antonio
Calderon en el ayuntamiento y Fernando Calderon y Perfecto Aranda en el Congreso;
mientras que el resto no vuelve a aparecer, a excepcion de José Arbol y Bonilla quien

recurrentemente estara presente en las organizaciones educativas y cientificas.>

Por otro lado, resulta importante destacar la presencia del Dr. José Ma. Torres
dentro de la organizacién municipal, quien fue socio de la “Convencién Zacatecana”,
circulo politico creado durante el gobierno de Benito Juarez y dirigido por afectos del
General Miguel Auza. La Convencion se autoproclamaba apartidista y su objetivo principal
era “trabajar en las elecciones en el sentido de que el sufragio popular recayese en hombres
dignos, por sus ameritados antecedentes, de la confianza publica”.®® Durante el primer
gobierno cadenista representd una fuerte oposicion a su régimen, se dedicé a criticar las
politicas seguidas por Garcia de la Cadena, quien hizo frente a los ataques prohibiendo las

reuniones de la Convencion; ésta en seguida se amparé y logré restablecer sus Juntas.

%1José Arbol Y Bonilla fue el fundador de los Observatorios Astronémico y meteorolégico del estado, ademas
de participar como ingeniero en algunas de las obras proyectadas por parte del gobierno estatal. Vidal,
“Continuacion del Bosquejo”, 120-353.

*Manifiesto de la Convencién Zacatecana a los pueblos del estado y a todos los de la Republica, Archivo

Histérico del Estado de Zacatecas, Zacatecas (en adelante citado como AHEZ), Arturo Ramos Gutiérrez,
Folletos, f. 4.
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CUADRO 2. FUNCIONARIOS DEL AYUNTAMIENTO DURANTE EL GOBIERNO CADENISTAY
SUS CARGOS DENTRO DEL GOBIERNO ESTATAL, 1877-1880.

Nombre Ocupacion Cargoenel Cargo en el gobierno
ayuntamiento estatal
Luis Canales Regidor en 1877 Diputado del partido de
Sombrerete en 1878-
1880
JesUs Escobedo Nava Empresario Regidor de 1877-1879 SIC
Antonio Calderon Comerciante y minero Regidor de 1877-1879 SIC
Bernardo Chavez Regidor de 1877-1879 SIC

José R. de Villegas

Regidor de 1877-1879

Diputado suplente del

partido de Zacatecas,

1877-1880

José E. Sol6rzano Empresario Regidor de 1877-1879 SIC

Apolonio Serrano Comerciante Regidor de 1877-1879 SIC

Fernando Calderén Abogado Regidor de 1877-1879, SIC
1879-1880

Perfecto Aranda Comerciante Regidor de 1877-1879, SIC
1879-1880

Joaquin S. Cérceles Regidor de 1877-1879 SIC

Agustin Ayala Abogado Sindico de 1877-1879 SIC

José Barragan Abogado Sindico de 1877-1879 SIC

Francisco Huacuja Regidor de 1879-1880 SIC

José Maria Torres Médico Regidor de 1879-1880 SIC

Joaquin Lorenzana Regidor de 1879-1880 SIC

Rivera
Antonio M. Mejia Comerciante Regidor de 1879-1880 SIC

Amado Dorante Regidor de 1879-1880 Diputado del partido de

Mazapil 1877-1880

José Arbol y Bonilla Ingeniero Sindico de 1879-1880 S/C

Martiniano Silva Sindico de 1879-1880 S/C

Fuente: Actas de Cabildo 1877-1905, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento. Marco Antonio Flores Zavala, El
grupo mason en la politica Zacatecana 1880-1914, (México: Asociacion de investigaciones filoséficas
“Francisco Garcia Salinas, 2002). Salvador Vidal, Continuacién del Bosquejo Histérico de Zacatecas,
(Zacatecas: 1959). La Cronica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, 1896. La
Cronica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, 1898. El Constitucional, BPMM,
seccion hemeroteca, Zacatecas, Publicaciones periddicas estatales, 1896.

En el espacio de participacion politica municipal Garcia de la Cadena siguio la
misma tendencia implementada dentro del gobierno estatal: una politica de inclusion.
Permitio el acceso a quienes en el pasado habian sido sus opositores con el objetivo de
mantener un equilibrio entre las diferentes facciones politicas y los grupos sociales

existentes en el estado.® Esto le permitié al ayuntamiento de la capital llevar a la practica

%Hay que tener presente que el grupo liberal de la Repdblica Restaurada se fractur durante los siguientes
afios, aun cuando tenian importantes coincidencias ideologicas y mas tarde, durante el porfiriato recuper6 la
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muchos de los elementos autondmicos de los que estaba dotado juridicamente, y a la vez,
dio paso a la organizacion de defender sus derechos cuando éstos intentaron ser coartados,

como se muestra en el ejemplo sobre enajenacion de terrenos.
2.2.3 Los proyectos de desarrollo social: la inclusion del sector empresarial

Como parte de la ideologia liberal que abrazaba los ideales de progreso social y desarrollo
econdmico, el gobierno de Garcia de la Cadena se destaco por emprender una politica que
tuvo como propdsito impulsar el progreso estatal, gran parte de sus proyectos se centraron
en el mejoramiento de las obras materiales, la proteccion a los desvalidos y el desarrollo
tecnoldgico. La edificacion del ferrocarril Zacatecano entre Guadalupe y la capital, la
construccién de carreteras, la instalacion de lineas telegraficas, la inauguracion de la
escuela para profesoras, la realizacion de algunas modificaciones para el mejoramiento del
hospicio de pobres y el establecimiento de un fondo dedicado al sostenimiento de un
hospital para los trabajadores de las minas, fueron algunas de las obras y mejoras que este

gobernador llevé a cabo. *

El desarrollo de estos planes no s6lo implico el mejoramiento social y el impulso
de la economia estatal, también condujo afios méas tarde a un proceso de cambio en la
composicion de las organizaciones gubernamentales, de modo que la presencia de

empresarios y comerciantes en el gobierno municipal fue cada vez mas frecuente.

Los proyectos de modernizacion y progreso social se realizaron por medio de

consorcios establecidos con empresarios, politicos y profesionistas a través de los cuales

unidad, aunque ahora en torno a la figura de Porfirio Diaz y/o de los gobernadores, como sucedi6 en el caso
de Garcia de la Cadena.

Jests F. Olague, et.al., Historia Breve Zacatecas (México: El Colegio de México, Fideicomiso Historia de
las Américas y FCE, 2010), 119-120.
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podemos apreciar la forma en que se fueron relacionando los actores que intervinieron en la
escena politica municipal durante el periodo de estudio. Por ejemplo, en el proyecto para la
construccion del ferrocarril entre Guadalupe y Zacatecas iniciado en mayo de 1877,
participaron como contratistas una sociedad de empresarios formada por Antonio Kimball,
Isidro Epstein, Rafael Moreno, Gustavo A. del Hoyo y Luis E. Norman; los ingenieros
encargados de dirigir la obra fueron Isidro Epstein por parte de la compafiia -formada por el
gobierno del estado- y José Arbol y Bonilla como representante de éste Gltimo, quien
ocuparia en 1879 el cargo de sindico del ayuntamiento. Antonio Kimball (tesorero
municipal durante el segundo gobierno de Aréchiga) era familiar de Genaro Kimball quien
ocupd el cargo de regidor durante el periodo de 1893 a 1894, mientras que Gustavo del

Hoyo era pariente del abogado José Luis del Hoyo, regidor del ayuntamiento en 1889.

Con el proposito de atraer inversionistas e impulsar la construccion de vias férreas
el contrato se realiz6 en términos muy ventajosos para los empresarios, se les autorizo
hacer uso libre de caminos y calles de Zacatecas y Guadalupe conforme a lo requerido.
También se establecid que todos estos terrenos, oficinas o estaciones propiedad del Estado
o de las municipalidades referidas, se donarian a la empresa en propiedad perpetua sin pedir
retribucion alguna. La introduccion y transporte de cualquier producto necesario para la
construccién de dicho ferrocarril, se considerd libre de impuestos, ademas se acordd que
serian propiedad perpetua de la empresa la linea férrea, terrenos y demas propiedades

adquiridas durante su construccién.*

Uno de los primeros cambios realizados por el gobierno de Garcia de la Cadena en

materia de progreso social fue pasar a resguardo del gobierno del estado el hospicio de

%°El Defensor de la Constitucion, AHEZ, Zacatecas, Arturo Romo Gutiérrez, Periédicos, Tomo I, 12 de junio
de 1877.
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pobres de la ciudad, éste fue creado por el sector privado y se mantenia gracias a los
donativos del ayuntamiento, del gobierno estatal y privados. A partir de su resguardo la
administracion de sus fondos, su inspeccién y vigilancia quedaron a cargo de una junta

denominada de Beneficencia cuyo presidente fue el jefe politico en turno.

La junta se encargd de recolectar los donativos que en su mayoria fueron hechos
por actores que recurrentemente ocuparon cargo politicos en el gobierno estatal y
municipal; los comerciantes Antonio Calderdn y Perfecto Aranda, Luis Canales y el
hacendado Fernando Calderdn son ejemplos de miembros del ayuntamiento en turno que
participaron de forma particular. También hicieron donativos algunos comerciantes,
empresarios y mineros como Juan A. Petit, Bernabé G. del Valle, Luis Macias, Julian
Ibarguengoytia, Basilo Moreno, Eusebio Carrillo, Apolonio Salas, Rafael Villalpando y
José R. de Villegas, quienes ocuparon puestos en el ayuntamiento y en las diputaciones en

afios posteriores.*® (Ver anexos 2, cuadros 3, 4 y 5)

Otro ejemplo que permite apreciar la presencia de funcionarios o exfuncionarios del
ayuntamiento en proyectos estatales es el plan para la construccion del pantedn la Purisima,
que se llevd a cabo en mayo de 1877. Se formé una sociedad de 30 accionistas entre los
cuales estuvieron el Ing. Francisco de P. Zarate y Jesus Escobedo Nava, regidores del
ayuntamiento en ese tiempo; otros como el empresario Agustin del Hoyo aparecen

nuevamente en este proyecto.*’

%E] Defensor de la Constitucién, AHEZ, Zacatecas, Arturo Romo Gutiérrez, Periédicos, Tomo I, 10 de
marzo de 1878.
'E] Defensor de la Constitucién, AHEZ, Zacatecas, Arturo Romo Gutiérrez, Periédicos, Tomo I, 10 de
marzo de 1877.
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CUADRO 3. INVERSIONISTAS EN PROYECTOS GUBERNAMENTALES DURANTE EL
GOBIERNO CADENISTA QUE TUVIERON ALGUN CARGO EN EL AYUNTAMIENTO Y

GOBIERNO ESTATAL, 1877-1880.

Nombre

Proyecto

Cargo municipal o estatal

Antonio Kimball

Construccion del ferrocarril de
Guadalupe a Zacatecas

Tesorero Municipal durante la
segunda gubernatura de Jesus
Aréchiga.

José Arbol y Bonilla

Construccion del ferrocarril de
Guadalupe a Zacatecas

Sindico del ayuntamiento de la
capital de 1877-1880.

Genaro Kimball

Construccion del ferrocarril de
Guadalupe a Zacatecas y
Construccion del ferrocarril de
Zacatecas a Lagos y San Luis
Potosi

Regidor del ayuntamiento de la
capital de 1893-1894.

Antonio Calderén

Junta de Beneficencia

Regidor del ayuntamiento de la
capital de 1877-1879, 1881-1882,
1888-1889.

Perfecto Aranda

Junta de Beneficencia

Regidor del ayuntamiento de la
capital de 1877-1879 y 1879-
1880.

Diputado del partido de
Villanueva de 1880-18882.

Luis Canales

Junta de Beneficencia

Regidor del ayuntamiento de la
capital en 1877.
Diputado del partido de
Sombrerete de 1877-1880.
Diputado del partido de Jerez de
1904-1908.

Diputado del partido de Pinos de
1908-1910.

Fernando Calderén

Junta de Beneficencia

Regidor del ayuntamiento de la
capital de 1877-1879 y 1879-
1880.

Diputado del partido de Zacatecas
1884-1886, 1886-1884, 1888,
1890, 1890-1892 y diputado
suplente del mismo partido de
1892-1894.

Juan A. Petit

Junta de Beneficencia

Regidor del ayuntamiento de la
capital de 1880-1881, 1895-1896,
1897-1898, 1900-1901, 1901-
1902 y 1802-1903.
Diputado suplente del partido de
Zacatecas de 1908-1910.

Bernabé G. del Valle

Junta de Beneficencia

Regidor del ayuntamiento de
Zacatecas de 1898-1899.
Diputado del partido de Fresnillo
de 1886-1888.
Diputado del partido de la capital
de 1904-1908.

Luis Macias

Junta de Beneficencia

Regidor del ayuntamiento de la
capital de 1889-1890 y 1895-
1896.

Joaquin Ibargiiengoytia y Julian
Ibargiiengoytia

Junta de Beneficencia

El primero Regidor del
ayuntamiento de la capital 1896-
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1897 y 1897-1898

Regidor del ayuntamiento de la
capital de 1892-1893, 1895-1896,
1901-1902, 1902-1903, 1903-
1904 y 1904-1905.

Basilio Moreno Junta de Beneficencia

Regidor del ayuntamiento de la

capital de 1889-1890, Juez de

Eusebio Carrillo Junta de Beneficencia Primera Instancia de 1880-1882.

Diputado del partido de Juchipila
de 1906-1908

Regidor del ayuntamiento de la
Apolonio Salas Junta de Beneficencia capital de 1886-1887, 1888-1889
y 1890-1891.

Regidor del ayuntamiento de la
capital en 1882, 1886-1887 y

Rafael Villalpando Junta de Beneficencia 1887-1888. Diputado suplente de
1900 a 1902.
Regidor del ayuntamiento de la
José R. de Villegas Junta de Beneficencia capital de 1877'.1879' Diputado
suplente del partido de Zacatecas
de 1877-1880.
Erancisco de P. Zarate Accionistas dgl Pantedn la Regidor_del ayuntamiento de la
' Purisima capital de 1883-1884.
Regidor del ayuntamiento de la
Jestis Escobedo Nava Accionistas ggl Pantedn la capital de 1877-1879, 1883-1884,
Purisima 1887-1888, 1890-1891, 1894-
1895, 1895-1896 y 1897-1898.
Construccion del ferrocarril de Regidor del partido de la capital
José Luis del Hoyo Zacatecas a Lagos y San Luis de 1889-1890. Diputado del
Potosi partido de Pinos de 1889-1890.
Construccién del ferrocarril de Regidor del ayuntamiento de
Manuel Darqui Zacatecas a Lagos y San Luis 1880-1881
Potosi

Gobernador del estado de 1877-
1880. Diputado del partido de
Ojocaliente de 1880-1882.

Remodelacién del mercado

Trinidad Garcia de la Cadena L .
principal de la ciudad

Remodelacion del mercado Regidor del ayuntamiento de la

Ing. Carlos Sudrez principal de la ciudad capital de 1889-1890

Fuente: Actas de Cabildo 1877-1905, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento. Marco Antonio Flores Zavala, El
grupo mason en la politica Zacatecana 1880-1914, (México: Asociacion de investigaciones filoséficas
“Francisco Garcia Salinas, 2002). Salvador Vidal, Continuacién del Bosquejo Historico de Zacatecas,
(Zacatecas: 1959). La Cronica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, 1896. La
Cronica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, 1898. El Constitucional, BPMM,
seccion hemeroteca, Zacatecas, Publicaciones periddicas estatales, 1896.

La relacién entre estos personajes muestra que se trataba de un circulo reducido el
que podia participar y acceder tanto en los negocios y proyectos empresariales como en los
cargos politicos; y aungue durante el gobierno de Trinidad Garcia de la Cadena se abrieron
espacios de participacion politica a pequefios comerciantes y profesionistas quienes poco
figuraron en afios posteriores, la presencia de comerciantes y empresarios en los proyectos
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estatales como: Juan A. Petit, Bernabé G. del Valle, Basilio Moreno, Eusebio Carrillo,
Rafael Villalpando y Apolonio Salas son ejemplos de actores pertenecientes al sector
econdmico que se fueron integrando a la vida politica estatal como lo muestra el cuadro 3;
y también, es posible apreciar que su participacion en puestos estatales y municipales fue

mucho mas frecuente en los afios siguientes.

Ademas, es factible aseverar que el sector empresarial zacatecano formaba parte del
grupo de poder politico, aunque no todos participaban directamente como funcionarios de
gobierno durante este periodo, su intervencion en los proyectos de obras publicas y los
puestos ocupados en el ayuntamiento por algin familiar, permitieron establecer su

pertenencia a este circulo cerrado de sujetos con la capacidad de acceder al poder.

2.2.4 Los proyectos municipales durante el gobierno cadenista

El ayuntamiento puso en marcha dos proyectos que es importante destacar: la participacion
como accionista en la construccion del ferrocarril de Zacatecas a Lagos y San Luis Potosi y
el contrato efectuado con Trinidad Garcia de la Cadena para la remodelacién del mercado.
La elaboracion de estas obras fueron impulsadas por la ideologia liberal pues recordemos
que uno de los principales propésitos del gobierno municipal era el mejoramiento de los
servicios publicos y el desarrollo de la economia; no obstante el perfil de los miembros del

ayuntamiento en turno también nos habla del entusiasmo por emprender este tipo de obras.

La organizacion estaba formada en buena parte por comerciantes como Antonio
Calderdn, José E. Sol6rzano, Apolonio Serrano y Perfecto Aranda; y hacendados como
Fernando Calderon cuyos beneficios personales eran indiscutibles. Por ejemplo, Antonio

Calderdén era un reconocido comerciante duefio de diferentes giros y encargado de un
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Botica instalada en la ciudad y Perfecto Aranda también era comerciante duefio de un giro

de harina.

El primer proyecto representd uno de los méas importantes impulsado por el
gobierno estatal en conjunto con la federacion. El contrato se firmé el 25 de marzo de 1878
entre Vicente Riva Palacio, Secretario de Fomento, y el licenciado Genaro Raigosa en
representacion del gobierno del estado de Zacatecas y el de San Luis Potosi. Para su
realizacion se formo una compafiia compuesta de diversas empresas y particulares entre los

que participaron el ayuntamiento y algunos de sus futuros miembros de forma individual.*®

El jefe politico en turno Antonio Sanchez Davila, plante6 la propuesta a los
miembros del ayuntamiento refiriéndose a las grandes ventajas que traeria para el
municipio la participacion de esta organizacion como accionista. EI procedimiento quedo a

cargo del mismo jefe politico bajo las condiciones siguientes:

En mi humilde concepto creo que el municipio deberia suscribirse
con cincuenta acciones en tal empresa, las cuales por término
medio vendrian a costar cinco mil pesos, cuya suma con facilidad
podra cubrir el tesoro municipal, atendido el modo de hacer las
exhibiciones, que sera en veinte mensualidades segun el célculo
hecho sobre el particular.*®

Personajes como José del Hoyo y Manuel Darqui quienes fueron regidores del
ayuntamiento en los afios siguientes, formaron parte de los accionistas de manera particular
en este evento, también Fernando Villalpando representando a la sociedad filarmonica y las

familias Epstein, Ibargiiengoytia y Kimball conformaron esta sociedad.”® Nuevamente es

%8salvador Vidal, Continuacién del bosquejo histérico de Zacatecas del sefior Elias Amador, (Zacatecas,
[s.n.], 1957), 115.

*Actas de Cabildo 1876-1878, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento, f. 144

“°E| Defensor de la Constitucion, AHEZ, Zacatecas, Arturo Romo Gutiérrez, Periédicos, Tomo I, 17 de enero
de 1878.
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posible constatar la presencia de los mismos sujetos tanto en la escena politica municipal

como en la empresarial.

Durante los primeros afios del porfiriato, Diaz impulsé la participacion de los
gobiernos estatales en la construccion de ferrocarriles, facultandolos para decidir sobre la
pertinencia o no de los proyectos, quedando a cargo de cada estado determinar cual seria la
participacion de los gobiernos municipales en su desarrollo. EI hecho de que en Zacatecas
Garcia de la Cadena le otorgara al ayuntamiento de la capital la posibilidad de intervenir
como accionista, permite ver que representd mas que una instancia encargada de llevar a
cabo la supervision y mejoramiento de los ramos, pues podia desarrollar estrategias que
permitieran acrecentar sus fondos y dominio en el terreno econémico. Estas capacidades se
vieron imposibilitadas afios méas tarde debido a dos cuestiones principalmente: el estado de
decadencia econdmica en el cual entr6 el erario municipal (hecho que podemos identificar a
partir de 1883) y la transicion que sufrid el ayuntamiento al pasar a ser un organismo
dependiente del gobierno estatal (proceso efectuado durante el gobierno del Gral. Jesus

Aréchiga).

La situacion inestable de los erarios municipales fue una caracteristica comun de los
ayuntamientos a lo largo de todo el siglo XIX y el porfiriato no fue la excepcién. Las
capacidades financieras de la asamblea municipal de Zacatecas representaron un factor
limitante para el ejercicio de su autonomia, pues durante todo el periodo de estudio la
situacion deplorable de los fondos impidié que pudieran llevarse a cabo satisfactoriamente
los proyectos planteados. Por ejemplo, en agosto de 1879 la asamblea en conjunto con el

jefe politico del partido sefial6 lo siguiente:

105



[...]no es posible al Municipio, en las actuales circunstancias,
completar el pago de las 75 acciones que representa en la empresa
del Ferrocarril Zacatecano, por las cuales lleva abonada la cantidad
de $3,100.00 cvs. acordd en sesion extraordinaria de ayer, hacer
cesién al Hospicio de nifios, de la cantidad gastada y del derecho
gue la Municipalidad tiene en aquellas acciones para que
completando el Hospicio el valor de ellas, cuente con un recurso
para sus necesidades venideras.**

Aunque desde 1879 comenzaron a hacerse presentes las limitaciones de los fondos, no fue
sino hasta 1881 cuando se presentaron serios problemas para la administracion de los
diferentes ramos, de modo que la asamblea desarrollé distintas estrategias que le

permitieron llevar a cabo las funciones encomendadas, como se vera més adelante.

Por otro lado, en noviembre de 1877 Trinidad Garcia de la Cadena de manera
particular form6 una sociedad y presentd al ayuntamiento una solicitud para la
adjudicacion de los vientos de los portales y pisos del mercado principal de la ciudad; ésta
fue aprobada de inmediato, sin embargo, fue hasta el 3 de junio de 1878 que se
establecieron las bases de un proyecto para la remodelacion del mercado. Su conveniencia
resultaba incuestionable, por una parte se planted la hermosura que esta obra traeria a la
ciudad, y por otra, las ganancias econdmicas que produciria. El contrato se hizo con
grandes ventajas para el municipio, determinandose que el total de los gastos de
remodelacion serian cubiertos por la sociedad encargada de la obra, mientras que el monto

se pagaria con las ganancias producidas por el mismo mercado ya concluido el proyecto.

La asamblea con este paso realizard una importante mejora sin
gravar ni enajenar sus productos puesto que amortiguara el importe
total del costo de la obra con la mitad de los rendimientos
mensuales del mismo mercado cuyos productos en la actualidad
ascienden escasamente & 300 mensuales calculandose que el nuevo
mercado producird cuando muy bajas sean sus entradas de 800 &

“1E| Defensor de la Constitucion, AHEZ, Zacatecas, Arturo Romo Gutiérrez, Periddicos, Tomo 111, NGm. 98,
4 de septiembre de 1879.
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500 con lo que amortiguara este adeudo, realizando a la vez esta
mejora sin sacrificar de sus fondos y antes bien con la perspectiva
de un aumento al sanear su deuda con los denunciantes.*

Nuevamente se faculté al jefe politico Antonio Sanchez Davila para llevar a cabo todos los
acuerdos necesarios referentes a la realizacion de la obra. Aungue por cuestiones politicas
el proyecto no se concretd, es importante tomar en cuenta a los sujetos involucrados en este
consorcio; de entrada la presencia del Gral. Trinidad Garcia de la Cadena permite
corroborar que el poder politico local y econémico se encontraba en pocas manos. Esto
expresa una de las caracteristicas principales de la red politica, pues los sujetos que se
encontraban en los cargos de gobierno se fueron vinculando también gracias a los intereses

econdmicos en comun.

Por otra parte, Antonio Sanchez Davila fue tomado en consideracion en diversas
ocasiones para ocupar puestos en la diputacién local: en 1877 fue nombrado Diputado del
partido de Zacatecas donde permanecié hasta 1884 y ocupd el cargo de Jefe Politico del
mismo partido de 1877 a 1881. Su frecuente presencia en los cargos estatales demuestra
que en efecto no se trataba de un sujeto ajeno a esta red, sino que formaba parte del grupo

politico de Trinidad Garcia de la Cadena.

La reconstruccién no pudo llevarse a la practica y fue durante el gobierno de Morfin
Chévez que el ejecutivo presentd una iniciativa a la asamblea municipal para cancelar el
contrato con Garcia de la Cadena. Planted apoyar con la mitad de los gastos requeridos para

su construccion, la cual seria liquidada con las retribuciones obtenidas gracias a las rentas

*Actas de Cabildo 1878-1879, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento, s/f.
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de los nuevos locales. Se nombrd como Ingeniero encargado de la obra a Carlos Suarez

quien ocuparia el cargo de regidor municipal de 1889 a 1890.%

A través del estudio de estos proyectos es posible percibir dos cuestiones
principalmente: 1) la presencia e integracion al gobierno estatal y municipal de actores
pertenecientes al sector econdmicamente activo en el estado y 2) las primeras limitaciones a
la autonomia que sufre el ayuntamiento de la capital debido a la insuficiencia de fondos.
Ambos elementos seran determinantes en la manera en que se ird estructurando la
organizacion municipal en los afios posteriores, pues la relacion con empresarios y
comerciantes sera cada vez mas frecuente y la situacién decadente del erario conducira al
ayuntamiento a modificar sus practicas administrativas y a solicitar en varias ocasiones

préstamos con el Banco de Zacatecas, situaciones que no se encuentran desvinculadas.

2.3 La consolidacién del régimen arecheguista: hacia la dependencia del gobierno

municipal

En septiembre de 1880 Trinidad Garcia de la Cadena hizo entrega del Poder Ejecutivo al
Gral. JesUs Aréchiga, quien pertenecia al grupo cadenista y ocup0O puestos en el gobierno
estatal durante su mandato. La alianza entre estos dos personajes se habia concretado en la
lucha originada tras la intervencion francesa y la revuelta tuxtepecana, lo que condujo al

apoyo brindado por Garcia de la Cadena durante su candidatura.

En su discurso pronunciado el dia de la entrega de gobierno expres6 la direccion
que habian tomado sus politicas a lo largo de su mandato al declarar: “recibis al Estado

unificado en una sola voluntad, concretada a mantener la paz en el o6rden, y encaminada al

*Actas de Cabildo 1886, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento, f. 4-26.
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progreso por medio de la instruccion, la beneficencia y el desarrollo de los elementos
materiales”.** Por su parte Jestis Aréchiga establecia que “esta protesta significa el gran
compromiso que he contraido con el pueblo de seguir en la marcha de la gobernacion del
estado, el camino que mas convenga 06 su reposo Y tranquilidad bajo la sombra bien hechora

delapazyla ley”.45

Durante su primer gobierno Aréchiga siguié los mismos pasos de Garcia de la
Cadena referentes al desarrollo material, la beneficencia y la instruccion publica. Aunque
no realiz6 modificaciones legislativas enfocadas a restar autonomia a los municipios, llevé
a cabo una politica que consistié en integrar a sus aliados progresivamente a las

organizaciones de los gobiernos estatal y municipal.

Dos factores fueron determinantes para que se efectuara la consolidacion del régimen
arecheguista en el estado: la desaparicion de Garcia de la Cadena de la escena politica y la
alianza que establecio Aréchiga con el gobierno porfirista. Por una parte, la relacion entre el
gobierno de Garcia de la Cadena y Porfirio Diaz habia sido desde un principio de acuerdos.
Los proyectos emprendidos en materia de transporte y comunicacion fueron bien apoyados
por Diaz y su buena relacién se refleja en los discursos pronunciados por ambos en los
eventos publicos. Por ejemplo, en la celebracion de la terminacion del ferrocarril Zacatecas-

Guadalupe, Garcia de la Cadena habia enviado un telegrama a Diaz expresando que:

*Discursos pronunciados el dia 16 de septiembre de 1880 por el C. Trinidad Garcia de la Cadena al hacer
entrega del Poder Ejecutivo del Estado, y por el C. Jesis Aréchiga al otorgar la protesta de ley como
Gobernador electo y contestaciones del C. Presidente del H. Congreso, AHEZ, Zacatecas, Arturo Romo
Gutiérrez, Folletos, p.7.

**Discursos pronunciados el dia 16 de septiembre de 1880 por el C. Trinidad Garcia de la Cadena al hacer
entrega del Poder Ejecutivo del Estado, y por el C. Jesis Aréchiga al otorgar la protesta de ley como
Gobernador electo y contestaciones del C. Presidente del H. Congreso, AHEZ, Zacatecas, Arturo Romo
Gutiérrez, Folletos, p.10
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[...]Jlas pasiones deben guardar silencio, cuando durante Ia
administracion de usted, se realizan mejoras semejantes. Sea esta
inauguracion el mejor homenaje que Zacatecas pueda tributar a Ud.
Al recordar que hace dieciocho afios se cubrié de gloria en los
campos de Puebla.*

Mientras Diaz respondio al telegrama felicitando al Gobernador por la obra realizada y

destacando:

Tal obra, que hara desarrollar al Estado, los grandes elementos con
gue cuenta para su engrandecimiento, es un testimonio del empefio
y eficacia con que su habil y patriota gobernante procura
corresponder a la confianza que se ha depositado en su persona.*’

La presencia de Garcia de la Cadena en la escena politica se tornd incobmoda después de
hacer evidentes sus ideas autonomistas respecto a las decisiones que debian tomarse en el
estado, el impulso a la formacion de sociedades mutualistas -como fue la formacion del
Gran Circulo de Obreros de Zacatecas-*® y su postulacion a la presidencia de la Republica
en la elecciones de 1880, fueron determinantes para acabar con la relacion estable que
habia logrado mantener con Diaz. De ahi que tiempo después de su gubernatura su carrera
politica fuera de poca estabilidad, pues desde entonces hubo varios esfuerzos por sacarlo de

la escena definitivamente.

El primer evento tuvo lugar en las elecciones locales de 1882 cuando se acusé a
Trinidad Garcia de la Cadena de manipular los resultados de los votos; su inculpacién dio
lugar a que Jesls Aréchiga respaldado por Diaz, evitara la ocupacion de su puesto en el
Senado de la Republica a través de su aprehensién y una campafia de desacreditacion.

Comenzo a difundir los malos manejos de la Hacienda Publica durante su gobierno, con la

% Vidal, “Continuacion del Bosquejo™, 135.

* Vidal, “Continuacion del Bosquejo™, 135.

*® Roberto Ramos Davila, Zacatecas Sintesis de Historia (Zacatecas: Centro de Investigaciones Historicas,
Gobierno del Estado de Zacatecas, 1995), 262.
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intencion de acabar con el apoyo que tenia en el estado. Garcia de la Cadena respondié con

un comunicado hecho el 6 de septiembre de 1882 prisionero ya en el Hotel Zacatecano:

No se ofenda vd. Porque le he dicho novicio en practicas
gubernativas y extrafio en la ciencia del derecho, porque hoy tengo
gue avanzar mis calificaciones hasta decirle que desconoce la
ciencia administrativa, que nunca la ha visto, que no ha querido
verla ni mucho ménos fijarse en practicarla, porque no la saben sus
mismos consejeros, 0 intencionalmente lo han extraviado, para
levantar después el campo de sus extravios.*®

Tras una amenaza de muerte y un tiempo prisionero se exilio y permanecié en México
hasta 1886, afio en que regres6 a Zacatecas y fue acusado de intento de sedicion y
asesinado por el Jefe Politico en turno Atendgenes Llamas.>® Su muerte representd un
parteaguas en la politica local, pues fuera de la escena Garcia de la Cadena no habia una
figura politica en el estado que pudiera representar una verdadera oposicion para el

gobierno arecheguista, de ahi que lograra permanecer en la gubernatura de 1888 a 1900.

Este suceso en la vida politica local no esta aislado de las précticas y estrategias
llevadas a cabo por el presidente, pues como sefiala Paul Garner después de 1884 se puede
observar una modificacién en la direccion de la politica de camarillas, la lealtad de Diaz a
los actores que participaron junto a él en la lucha tuxtepecana se transformé de forma
gradual “en el manejo de facciones competidoras al hacerlas pelear entre si y al asegurarse

que cada una reconociera la autoridad del presidente en su funcion de arbitro”.>*

Asi la alianza establecida entre Jests Aréchiga y Porfirio Diaz durante el resto de
esta primera etapa, permite que podamos hablar de un proceso de consolidacién del

régimen porfirista en Zacatecas, caracterizado por la constitucion de un cuerpo politico

“Prisién en el Hotel Zacatecano, AHEZ, Zacatecas, Arturo Romo Gutiérrez, Folletos, p.4.
50Olague, “Historia Breve”, 122-123.
Spaul Garner, [Porfirio Diaz] Del héroe al dictador. Una biografia politica (México: Planeta, 2003), 105.
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compuesto de seguidores y aliados del nuevo gobernador pero pertenecientes a la misma
red de politicos y empresarios que empezamos a observar en el gobierno de Garcia de la
Cadena. Por estas circunstancias en 1884 Aréchiga conté con el apoyo suficiente para
posicionar como gobernador del siguiente periodo a su compadre Marcelino Morfin
Chéavez, mientras Aréchiga fu nombrado Jefe de las Fuerzas Federales en el estado (puesto
cuyo poder era similar al de los gobernadores). La administracion de Morfin Chavez se
destacd principalmente por el saneamiento de las finanzas publicas, sin llevar a cabo la
realizacién de grandes proyectos. Su amistad con el Gral. Aréchiga permitié que le

entregara nuevamente la gubernatura en las elecciones de 1888 sin ninguna controversia.>?

Ante este panorama el ayuntamiento de la capital experimenté un proceso de
cambio, conforme avanzaron los afios se fueron integrando sujetos apegados y relacionados
con el gobierno en turno. La organizacion tuvo una clara tendencia a ser conformada con
profesionistas de diversos perfiles que componian la clase media en el estado y por
comerciantes y empresarios representantes de la pequefia burguesia estatal. Este proceso no
resulta extrafio si tomamos en cuenta que los puestos estatales también sufrieron

modificaciones.

Durante los primeros afios de la gubernatura de Aréchiga aln se escuchaban voces
de inconformidad respecto a algunas cuestiones que impedian una verdadera autonomia
municipal. Por ejemplo, en mayo de 1881 el Regidor Francisco B. Sotomayor -quien ocup6
ese cargo hasta 1882- manifest6 la necesidad de la Asamblea de salir de la tutela en que la
habian mantenido los Jefes Politicos, quienes hasta el momento llevaban a cabo funciones

que correspondian Gnicamente al ayuntamiento:

%2 Flores Zavala, “El grupo mason”, 42-43.
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[...]disponiendo casi todo sin consulta y aun sin conocimiento de
dicho cuerpo, y que la asamblea por su dignidad propia y por la
obligacion que tiene, debe reclamar la parte que legitimamente le
corresponde en las determinaciones municipales[...] concluyo
manifestando que aln debieran trabajarse por el establecimiento
del municipio libre & que con todo derecho y justicia deben aspirar
las Asambleas.”

Esto respondié a que la integracion de los aliados del gobernador se hizo de manera
gradual; conforme avanzé esta primera etapa los dirigentes del ejecutivo fueron cerrando
los espacios de participacion en los puestos estatales y municipales, impidiendo que se
hicieran presentes nuevamente protestas referentes a la libertad municipal. De ahi por
ejemplo que el mencionado Francisco B. Sotomayor, quien fue un sujeto que no figurd en
la escena estatal o empresarial, no volviera a ocupar cargos politicos después de 1882; o
personajes como Perfecto Aranda y Lauro G. Ortega, quienes habian apoyado a Garcia de
la Cadena durante su desacreditacion, no aparecieran mas en la escena politica después de

1886.

Por su parte, los puestos de mayor capacidad como las Jefaturas Politicas, que
juridicamente eran de eleccién popular, comenzaron a ser manipuladas. Se manejaron con
el fin de posicionar a sujetos que representaran un apoyo y no una oposicion a las politicas
implementadas. Esta practica fue una norma informal dentro del marco institucional que
rigié al ayuntamiento durante estos afios. Marcelino Morfin Chavez lo hace explicito en

SUS memorias:

De aqui resulté que, pronto adquiri la persuasion, de que seria
eficazmente ayudado por algunos de dichos funcionarios, y que
otros me darian esta ayuda en muy pequefia escala y los restantes,
para nada cooperarian en mis trabajos, por diversas causas, que no
es preciso referir aqui. En tal virtud, el Gobierno crey6 que debia
procurar el cambio de estos Gltimos por los medios legales, para
sustituirlos con personas de fuera de las localidades que iban &

53Actas de Cabildo 1878-1879, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento, 47v.
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presidir... Tan profunda es la persuasion que sobre estos puntos me
formé, que no vacilaré en aconsejar & mi sucesor; que promueva
ante esta Legislatura la reforma de la Constitucion del estado, en lo
relativo a la eleccion de Jefes Politicos y presidente municipales,
para gue sean nombrados inmediata y directamente por el propio
Ejecutivo, sin atender al requisito de vecindad.>

De ahi que durante el gobierno de Aréchiga y Morfin Chévez se pusiera al frente de la
Jefatura Politica del Partido de Zacatecas, a dos sujetos pertenecientes al grupo
arecheguista: Marco Simoni Castelvi y Atendgenes Llamas. El primero era un reconocido
abogado que estuvo a cargo de varios puestos politicos durante todo el porfiriato, fue Jefe
de Hacienda en 1886, Tesorero del Estado en 1891 y Jefe politico del partido de la capital
de 1882 a 1884. El segundo era un comerciante y también ocup6 puestos como la Jefatura
Politica del Partido de Tlaltenango en 1882, fue Diputado Suplente del Partido de

Ojocaliente en 1886 y estuvo al frente de la Jefatura Politica de Zacatecas de 1884 a 1887.%

Los aliados de Aréchiga se posicionaron progresivamente en puestos del gobierno
estatal y del municipal, algunos de ellos fueron: Francisco Acosta, Miguel Carreon, Porfirio
Dorantes, Ramén Romero, Felix Ponce, Joaquin Lorenzana Rivero, Fernando Calderon,
Marcos Simoni Castelvi, Pedro F. Nafarrete, Heraclio Rodrigez del Real, Marcelino Morfin
Chavez, Lorenzo Villasefior y Tomés Lorck®; de los cuales el médico Felix Ponce (regidor
de 1880-1881), el abogado y hacendado Fernando Calderén (regidor de 1877-1880), el
abogado Ramo6n Romero (regidor de 1887-1888), el farmacéutico Lorenzo Villasefior
(regidor de 1883-1884), el médico, minero y comerciante Tomas Lorck (regidor de 1881-

1882) y el abogado Marco Simoni Castelvi (Jefe Politico de 1882-1884), ocuparon puestos

*Marcelino Morfin Chavez, Memoria administrativa del Estado de Zacatecas (Zacatecas: Gobierno del
estado, 1889), 2.

**Vidal, “Continuacién del Bosquejo”.

*®Flores Zavala, “El grupo mason”, 40-41.
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en el ayuntamiento, los primeros cinco en las regidurias y el ultimo como Jefe Politico del

partido de Zacatecas.

2.3.1 La integracion de la organizacion municipal de 1880 a 1888.

El proceso de integracion de profesionistas y comerciantes con una carrera politica que
rebasaba el espacio municipal se fue dando de manera paulatina, pues durante los ocho
afios que comprendieron la primera gubernatura de Jesus Aréchiga y la de Morfin Chavez,
estos personajes apenas comenzaban a hacerse presentes dentro del gobierno municipal. Por
ejemplo, de 1880 a 1884 la asamblea estuvo formada por: Lauro G. Ortega, el médico
Tomas Lorck, el abogado Ignacio Castro y Feliz Ponce, los cuales ocuparon y ocuparian en
afios posteriores puestos en las diputaciones. De 1884 a 1888 integran la organizacion los
abogados Herminio Arteaga, Ramon Romero y Domingo Velasco, quienes también

figuraron en la escena estatal como lo muestra el cuadro 4.’

Entre estos funcionarios vale la pena destacar al abogado Ramoén Romero debido a
su frecuencia dentro de los puestos estatales a lo largo de todo el periodo. Este actor formo
parte del grupo arecheguista y su alianza con el gobernador la establecio a través de la
masoneria, de ahi que no haya dejado de ocupar puestos durante todo su mandato. La
presencia de estos actores en puestos estatales es muestra de la estrategia politica
emprendida por Aréchiga, cuyo propoésito era ir incorporando al ayuntamiento a actores que
Ilegaran a compartir y apoyar sus mismos fines politicos; asi conforme avanzaron los afios
la organizacién se fue componiendo progresivamente por autoridades que respondieron a

las necesidades y disposiciones del gobierno estatal.

% Actas de Cabildo 1880-1888, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento.
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El cuadro 5 nos dice ain méas sobre esta estrategia politica, pues la participacion de

los mismos actores en los puestos municipales tiende a ser mayor después de 1880. Durante

las administraciones de Jesus Aréchiga y Marcelino Morfin Chavez hay un aumento

importante en el porcentaje de regidores y sindicos que seguirdn ocupando cargos en el

ayuntamiento.

CUADRO 4. FUNCIONARIOS DEL AYUNTAMIENTO DURANTE EL GOBIERNO DE JESUS

ARECHIGA Y MARCELINO MORFIN CHAVEZ, CON CARGOS EN EL GOBIERNO ESTATAL,

1880-1888.

Nombre

Ocupacién

Cargo Municipal

Cargo Estatal

Lauro G. Ortega

Profesor y empresario

Regidor de 1880-1881

Diputado del partido de
Fresnillo de 1880-1882.

Tomas Lorck

Médico y minero

Regidor de 1881-1882

Diputado del Partido de
Villanueva de 1896-
1898. Diputado del
partido de Nochistlan de
1898-1900.

Ignacio Castro

Abogado

Regidor de 1881-1882

Magistrado del Supremo

Tribunal de Justicia de

1890-1892, 1892-1894,
1898-1900.

Gilberto Garcia

Abogado

Regidor de 1883-1884

Diputado del partido de
Mazapil de 1896-1898 y
1898-1900.

Domingo Velasco

Regidor de 1886-1887

Diputado suplente del
partido de Villanueva
1892-1894.

Herminio Arteaga

Abogado

Sindico de 1886-1887

Diputado suplente del
partido de Zacatecas
1888-1890.

Ramén Romero

Abogado

Sindico de 1887-1888

Diputado propietarios
del partido de
Tlaltenango 1890-1892,
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de Fresnillos 1892-1894,
de Villanueva 1894-
1896, de Ojocaliente
1896-1898, de Pinos

1898-1900, de Zacatecas

1900-1902, de
Nochistlan 1902-1908 y
Magistrado del
Supremos Tribunal de
Justicia de 1884-1888.

Fuente: Actas de Cabildo 1877-1905, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento. Marco Antonio Flores Zavala, El
grupo mason en la politica Zacatecana 1880-1914, (México: Asociacion de investigaciones filoséficas
“Francisco Garcia Salinas, 2002). Salvador Vidal, Continuacién del Bosquejo Histérico de Zacatecas,
(Zacatecas: 1959). La Cronica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, 1896. La
Croénica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, 1898. El Constitucional, BPMM,
seccion hemeroteca, Zacatecas, Publicaciones periddicas estatales, 1896.

CUADRO 5. FUNCIONARIOS MUNICIPALES QUE SIGUIERON OCUPANDO CARGOS

EN EL AYUNTAMIENTO DURANTE EL SIGUIENTE REGIMEN, 1877-1888.

Régimen Nombre Cargos Porcentaje general de
actores que siguieron
figurando en puestos
municipales.

Jesus Escobedo Nava Regidor

Trinidad Garcia de la Antonio Calderén Regidor
26%

Cadena (1877-1880)

Fernando Calderén Regidor

Perfecto Aranda Regidor

Amado Dorante Regidor

Félix Ponce Regidor

Juan A. Petit Regidor

Tomaés Lorck Regidor

Rafael Villalpando Regidor
Jestis Aréchiga (1880- Anacleto Escobedo Regidor 41%

Ignacio Castro Regidor

1884) Mauricio Godoy Regidor

Antonio Calder6n Regidor

JesUs Escobedo Nava Regidor

Lorenozo Villasefior Regidor

Anacleto Escobedo Regidor

Apolonio Salas Regidor
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Ménico Martinez Regidor

Domingo Velazco Regidor

Rafael Villalpando Regidor

Herminio Arteaga Sindico

Marcelino Morfin Chavez [ Jes(is Escobedo Nava Regidor
(1884-1888) Benjamin Gomez Gordoa Regidor 51%

' Francisco Maldonado Regidor

Daniel Pérez Lete Regidor

Ramon Romero Sindico

Guillermo del Valle Regidor

Rafael Villalpando Regidor

JesUs Velasco Regidor

Fuente: Actas de Cabildo 1877-1905, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento. Marco Antonio Flores Zavala, El
grupo mason en la politica Zacatecana 1880-1914, (México: Asociacion de investigaciones filoséficas
“Francisco Garcia Salinas, 2002). Salvador Vidal, Continuacion del Bosquejo Historico de Zacatecas,
(Zacatecas: 1959). La Cronica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, 1896. La
Cronica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, 1898. El Constitucional, BPMM,
seccion hemeroteca, Zacatecas, Publicaciones periddicas estatales, 1896.

El grado educativo, la institucion en la que se formaron, los intereses econémicos en
comun y la pertenencia a alguna asociacién politica o religiosa -como la masoneria- fueron
los medios a través de los cuales estos sujetos se fueron vinculando. Por ejemplo, de 1880 a
1888 integraron la Asamblea los siguientes profesionistas: el Profesor Lauro G. Ortega, el
Doctor Felix Ponce, el Abogado Francisco Rojas, el Doctor Tomas Lorck, el Abogado
Anacleto Escobedo, el Abogado Ignacio Castro, el Doctor Ismael Arbol y Bonilla (familiar
de José Arbol y Bonilla miembro del ayuntamiento en la gubernatura de Garcia de la
Cadena), el Ingeniero Francisco de P. Zarate (quien particip6 como accionista del Pante6n
la Purisima), el Profesor José Maria Bocanegra, el Abogado Gilberto Garcia, el Profesor

Agustin Barrazo y el Farmacéutico Lorenzo Villasefior.*®

Algunos de ellos realizaron sus estudios en el Instituto Literario del Estado, fue el
caso de Gilberto Garcia y Manuel C. Aguilar. Mientras que Lauro G. Ortega, Ignacio
Castro, José Maria Bocanegra y Agustin Barraza, formaban parte de esa institucion como

profesores; Tomas Lorck y José Arbol y Bonilla (miembro del ayuntamiento en 1877-1880)

%8Actas de Cabildo 1880-1888, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento.
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eran profesores del Instituto de Ciencias. También, es posible identificar a algunos de ellos
como miembros de alguna logia masénica: Toméas Lorck, Marco Simoni Castelvi, Lorenzo
Villasefior y Ramdn Romero cuya presencia se hace mucho mas recurrente en la segunda

etapa.

Otra forma de relacionarse fue a través del sector empresarial y comercial, pues
muchos de estos actores politicos combinaban su profesién con algin establecimiento
comercial o la administracion y explotacion de haciendas o minas: Lauro G. Ortega
propietario de un hotel; Tomas Lorck duefio de una imprenta; Anacleto Escobedo duefio de
un giro de ropa; Juan B. Alatorre duefio de una cantina, Agustin Alvarez, Guillermo del
Valle y Antonio Calderdn encargados de Boticas; Juan A. Petit propietario de una casa de
comisiones; Benjamin Gomez Gordoa duefio de la hacienda de Malpaso y propietario de
una casa de comisiones; y Rafael Villalpando duefio de la mina la pimienta. No resulta
coincidencia que estos sujetos tuvieran un interés particular en participar como miembros
del ayuntamiento pues su intervencion les permitia el acceso al control de los impuestos,
permisos y adjudicaciones de terrenos y edificios publicos, lo que en efecto, resultaba muy

conveniente para los comerciantes y empresarios. (Ver anexos 2, cuadros 3y 4)

Los proyectos representan otra forma de vinculacién a través de la cual estos sujetos
se fueron relacionando. Aunque este hecho no evidencia el origen de esas conexiones,
ayuda en cambio a apreciar las configuraciones colectivas, sus motivaciones y las
experiencias construidas al interactuar con otros actores pertenecientes a la misma red.
Referirnos a los actores, a su participacion en los escenarios local y estatal y a sus
actividades fuera de estos espacios, permite comprender parte del funcionamiento y la

I6gica interna de las formas en que operaba esta organizacion. En virtud de ello, es posible
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constatar que la organizacion municipal fue un espacio de participacion politica restringida
a ciertos grupos de la sociedad, al grado de integrarse en su mayoria por sujetos

profesionistas con experiencia en la politica estatal.

2.3.2 Las limitaciones a la autonomia de los ayuntamientos: la decadencia del erario

municipal

En abril de 1881 la Asamblea sometid a discusion la posibilidad de dar a particulares -en
forma de contrato- la administracion de los diferentes ramos municipales, pues la situacion
en la que se encontraban los fondos venia dificultando el cumplimiento satisfactorio de las
funciones del ayuntamiento. El debate inici¢ tras una solicitud hecha por el comerciante
Perfecto Aranda (municipe durante el gobierno de Trinidad Garcia de la Cadena), Joaquin
Ruiz y Ambrosio Gonzalez en la que pedian se les concediera la contrata de algiin ramo. *°
Para algunos de los regidores como Manuel Darqui, quien aprob6 de inmediato la
propuesta, era la mejor opcion para salvaguardar la buena administracion de las diferentes
comisiones, sin embargo, otros como el abogado Francisco Rojas se opusieron tajantemente

argumentando que:

[...]Jno le parecia conveniente que estos pasaran a manos de
particulares que solo tienen por mira el lucro tal vez con perjuicio
del pablico, y que ademéas, y que hasta cierto punto era
desfavorable para los municipes aprobar una determinacion por la
cual se tradujera que las contratas se verificaban con el objeto de
evitarse el trabajo de vigilar el ramo que se les ha encomendado.®

> os demandantes en muchas ocasiones fueron ex funcionarios del ayuntamiento o futuros miembros, como
el caso del militar Nazario Flores integrante de la organizacién municipal de 1898 a 1899, quien solicit6 en
abril de 1883 la contratacion del ramo de alimentacion de presos; ésta fue aprobada y la elaboracion de las
bases del contrato se dejaron a cargo de la comisién de Hacienda y la Jefatura Politica. Otros funcionarios
como José A. y Bonilla, Ismael A. y Bonilla y Juan A. Petit también participaron como contratistas. Actas de
Cabildo 1883-1884, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento, f.16.

%9Actas de Cabildo 1880, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento, f.48.
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Mientras Manuel Darqui y Tomas Lorck mostraron las grandes ventajas que traerian al

municipio estos contratos:

Respecto de los de limpieza, alumbrado, alimento de presos etc.,
no habria duda de que podrian ser mejor vigilados y servidos por
particulares que se dedicaria asiduamente a ellos[...] que ademas
puede el municipio ahorrar mucha parte de los gastos que ahora
impiden en los ramos que puede contratar, cuya circunstancia de
economia es una razén mas que favorece el proyecto...]*

Finalmente la proposicion fue aprobada, el remate de los diferentes ramos se convirtio en la
primera solucion para cumplir con las funciones de la organizacién, de modo que se
realizaron contratos a efectos de la distribucion del agua, la alimentacion de presos y la luz

eléctrica como lo muestran los ejemplos siguientes:

Una de las novedades tecnol6gicas mas importantes introducidas mediante este tipo
de contratos fue la luz eléctrica. Para 1882 se instal6 inicialmente en la plaza de Armas y en
mayo de 1886 la asamblea municipal de la capital puso a consideracién de sus miembros la
necesidad de expandirla a otras areas de la ciudad; por tal motivo se plante6 la opcion de
poner a remate dicho ramo. Sin embargo, fue hasta 1889 cuando el ayuntamiento aceptd un
proyecto propuesto por el Ingeniero José Arbol y Bonilla. Las condiciones del contrato
determinaron la obligacion del Ingeniero Bonilla de establecer y mantener el alumbrado
eléctrico por 25 afios, mientras el ayuntamiento estaba obligado a pagar la cantidad de 12

mil pesos anuales, en mensualidades de 1, 000 pesos.®

Otro ejemplo fue el remate del ramo de aguas a cargo del ayuntamiento de la
capital. El contrato se realizd con el norteamericano Luis Liebes, estableciéndose que la

empresa se comprometia a llevar a cabo las construcciones necesarias para el

®1Actas de Cabildo 1880, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento, f.48.
%2Actas de Cabildo 1888-1889, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento, f. 182-182v.
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almacenamiento y distribucion del agua durante 50 afios, mientras la municipalidad debia
pagar la cantidad de 15 mil pesos anuales. A diferencia del proyecto del alumbrado publico
éste se vio con mayores dificultades para su implementacién, por lo que en enero de 1890

el contrato fue suspendido y las obras proyectadas detenidas.®®

Gracias a este tipo de estrategias que se habian vuelto comunes en otras partes del
pais, la organizacion pudo avanzar en el cumplimiento de sus objetivos, no obstante la
situacion del erario no mejord pues todavia para abril de 1883 el jefe politico del partido
Marcos Simoni Castelvi, hizo una propuesta al ayuntamiento para arbitrar recursos y cubrir

el saldo de varios asuntos pendientes en el municipio.

Hablé de la urgencia de atender algunas composturas en el puente de Tacuba,
hacer el pago de los aparatos de la luz eléctrica y de la maquina para la extraccion del agua
potable, agregando “que el inico modo que se le habia presentado por ahora para amortizar
casi toda la deuda, era el de enagenar algunos de los capitales reconocidos por varios
propietarios de fincas”. Castro y Miner fueron de la opinion que se aceptara la propuesta
“en razon de que no encontrase en la actualidad otro arbitrio que llenara las dos exigencias
de prontitud y eficacia contra las necesarias que lo motivan”. No obstante, Calderon y
Rojas hicieron presente su inconformidad con lo propuesto, manifestando que “la
Asamblea, en lugar de enagenar sus propios, debia procurarse la creacion de nuevos
arbitrios para cubrir las necesidades apremiantes que actualmente reporta”, a pesar de la

oposicién por parte de algunos miembros la enajenacion se realiz6.%

%3Actas de Cabildo 1886, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento. fjs. 16-19, 90-95
% Actas de Cabildo 1878-1879, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento, hojas sueltas.
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En noviembre de 1883 el tesorero municipal informaba que la deuda reportada
actualmente por el municipio era de 19,021.95 pues ain quedaban irresueltos los siguientes
pagos: 1) el importe de los presupuestos de empleados pendiente de pago es un total de
5,143.70; 2) los préstamos de varios comerciantes a cuenta de derechos liquidados y por
liquidar era de 4,220.00; 3) la cuenta de almacén de 6,824.00; 4) y el valor de siete

quincenas al hospicio que sumaban la cantidad de 1, 666.66.%°

Estas dificultades vinieron a limitar la autonomia de la organizacion en su
dimension financiera, pues si bien la asamblea tenia la facultad de invertir y manejar los
fondos, la situacion del erario la llevé a depender del capital privado para el cumplimiento
de sus funciones administrativas. Asi, el ayuntamiento experimentd dos procesos
importantes en su estructura a partir de 1880: la integracion a la asamblea municipal de
actores que respondian directamente a los intereses del ejecutivo y la restructuracion en la

manera de administrar los ramos municipales, originada por los problemas financieros.

Ambos cambios terminaron alterando algunas caracteristicas del marco institucional
establecido. La integracion -cada vez mas frecuente- de profesionistas y comerciantes a la
organizacion influy6é en la direccion que tomarian las decisiones respecto a los fondos
municipales, modificando las practicas utilizadas para llevar a cabo la administracion de las
comisiones, y desembocando en la pérdida de algunos elementos de autonomia con que

contaba esta organizacion.®®

% Actas de Cabildo 1883-1884, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento, f. 72-72v.

%\/ale la pena tomar en cuenta la importancia de los conocimientos o aptitudes en las practicas y cambios que
pueda sufrir una institucion, pues como advierte North: “lo diversos tipos de conocimientos o aptitudes que
adquirird la organizacion para avanzar hacia sus objetivos, desempefiaran a su vez un papel importante en la
forma en que evoluciona el conjunto de conocimientos y en como se usan” Douglass C. North, Instituciones,
cambio institucional y desempefio econdmico (México: Fondo de Cultura Economica, 1993), 100.
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Conclusiones

Finalmente es necesario tomar en consideracion algunas cuestiones que permitan entender
con mayor precision los cambios que fue sufriendo la organizacién. Primero, hay que
referirnos a la forma que tomd la autonomia del ayuntamiento durante esta etapa. En el
capitulo | fue posible destacar, gracias al estudio del marco juridico del ayuntamiento hasta
antes de aplicados los cambios constitucionales de 1896 y 1902, que a pesar de recuperarse
las atribuciones establecidas en la Constitucion de 1869, la reglamentacion interior de los
ayuntamientos los mantuvo bajo la estricta supervision del jefe politico; sin embargo,
cuando revisamos la relacion entre la asamblea municipal y la jefatura politica en la
préctica, se puede constatar que a pesar de lo que se estableci6 juridicamente esta figura no
representd un verdadero problema para el cumplimiento de sus funciones; y que por el
contrario hasta 1888 la organizacion se mantuvo en una postura que busco conservar y

hacer cumplir su autonomia.

Bajo este planteamiento resultan dos puntos importantes de destacar: 1) que la
influencia del marco institucional sobre la forma en que se estructuran y funcionan las
organizaciones no es unidireccional, se trata mas bien de un proceso dialéctico a través del
cual ambas se van reformulando. Aungue hasta este momento de la investigacion ain no
podemos definir en qué medida una influye méas en la otra, si es posible destacar que las
instituciones son capaces de moldear el comportamiento o la conducta de los actores que
dirigen una organizacion, pero también a la inversa, la conducta termina incidiendo en las

instituciones; y 2) la autonomia se fue redefiniendo al paso que la federacion cambio.

124



En este sentido valdria la pena preguntarnos ¢por qué el ayuntamiento no sufri6
cambios en su marco institucional si el federalismo se fue transformando? Una de las
respuestas que podemos dar a esta interrogante es precisamente que fue hasta la década de
1880 que el poder tendid a concentrarse nuevamente en manos de la esfera federal, gracias
a la nueva politica econdmica emprendida por Manuel Gonzalez que poco tenia que ver con
la competencia de las organizaciones municipales. De ahi que haya sido durante la
gubernatura cadenista que el ayuntamiento de la capital pudiera llevar a la practica sus
capacidades autonémicas con mayor empefio. No obstante, las modificaciones en la
estructura de la organizacion nos dicen ain mas; pues la politica de inclusion de aliados del
gobernador a los puestos de los gobiernos municipal y estatal, no represent un caso aislado
a la dindmica que fue siguiendo el sistema. No podemos dejar de lado que se tratd de un
proceso gradual; asi que antes de proceder a las reformas constitucionales de la década de
1890 era necesario sentar las bases de las relaciones politicas, con el fin de que se

efectuaran de la manera mas legitima posible.

También, cabe resaltar que por tratarse de un periodo en el que se estaba llevando a
cabo el proceso de consolidacion del gobierno porfirista, los dirigentes en el estado
mantuvieron posiciones liberales diferentes. Por ejemplo, las politicas seguidas por
Trinidad Garcia de la Cadena indican que pertenecia a una tradicion liberal constitucional e
institucional, pues a lo largo de su gobierno buscd mantener un equilibrio entre los poderes
central, estatal y municipal, dando mayor margen a que los ayuntamientos conservaran su
autonomia. Mientras que las practicas politicas de Aréchiga y Morfin Chavez -hasta este

momento- indicaban que formaban parte del grupo de aliados de Diaz (quien seguiria a lo
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largo de su gobierno una politica liberal-conservadora), después de renovarse las alianzas

entre los poderes regionales y estatales en 1880.

Ante este escenario de inminentes transformaciones el ayuntamiento represent6 un
espacio de poder politico que fue necesario controlar, y la manera mas viable y pacifica
requeria del posicionamiento en los cargos municipales de sujetos leales al ejecutivo estatal

que pudieran secundar los cambios que estaban por venir.
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CAPITULO 111

LA DEPENDENCIA MUNICIPAL: EL AYUNTAMIENTO FRENTE A LOS

NUEVOS CAMBIOS 1888-1900.

Los individuos hacen sus elecciones basados en
modelos derivados subjetivamente que divergen
entre los individuos en tanto que la formacion que
reciben los actores es tan incompleta que en la
mayoria de los casos estos modelos subjetivos no
muestran  tendencia alguna a converger.
Unicamente cuando entendemos estas
modificaciones en la conducta de los actores
podemos encontrar sensatez en la existencia y
estructura de las instituciones y explicar la
direccion del cambio institucional.*

La trayectoria de la politica zacatecana durante el periodo de 1888 a 1900 se caracteriz6 por
las reelecciones ininterrumpidas para la gubernatura del estado del Gral. Jesus Aréchiga,
quien para entonces ya habia establecido su liderazgo a través de la eliminacion de sus
opositores y la inclusion de aliados en el gabinete de gobierno. Su régimen se distinguio
por mantener en los espacios estatales y municipales a los mismos sujetos, quienes
permanecian mas de un periodo en los cargos. Estas acciones le permitieron secundar las
reformas implementadas por Porfirio Diaz, sin manifestaciones que llegaran a poner en
riesgo su permanencia en el poder a lo largo de doce afios; tales cambios modificaron de
forma importante las atribuciones conservadas hasta el momento por los ayuntamientos en

el estado.

El objetivo del presente capitulo es estudiar la postura que tomd el ayuntamiento
durante los afios de 1888 a 1900, frente a los cambios introducidos en el estado que

transformaron sus atribuciones, concretamente la nueva Ley Hacendaria de 1896, la Ley de

'Douglass C. North, Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico (México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1993), 31.
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Instruccion Publica promulgada el mismo afio y la ley que establecié la eleccion de los

jefes politicos directamente por el ejecutivo del estado.

Haré un seguimiento de los actores que conformaron esta organizacion con la
intencion de responder a las interrogantes siguientes: ¢(En qué medida sus alianzas o
desencuentros definieron las acciones consecutivas emprendidas por esta organizacion tras
las reformas implementadas? ¢Cuales fueron sus reacciones frente a la afectacion de sus
intereses particulares, principalmente después de la aplicacion de la Ley Hacendaria? y
¢ Cudles fueron los motivos que llevaron al gobierno estatal a procurar de forma importante

los espacios en el gobierno municipal?

Analizar la conformacion de la organizacion durante esos afios y las relaciones
establecidas entre sus miembros, permitird explicar su conducta frente a los cambios
mencionados; identificaré qué funcionarios tienen mayor presencia dentro de la asamblea
municipal a partir del peso de sus relaciones con otros individuos, organizaciones politicas
0 econdmicas y asociaciones, tomando como parametro los vinculos establecidos a traves
del comercio, la mineria, las instituciones educativas, su presencia en el gobierno estatal y

la suscripcion a alguna asociacion. 2

*Para determinar el peso de cada actor dentro de la red politica utilizo como apoyo las herramientas de grafos
y matrices, empleadas por algunas teorias sobre redes. Defino el grado de centralidad local entendido como
el nimero de otros actores a los cuales un actor estd directamente unido o es adyacente, ignorando cualquier
conexion indirecta que pueda tener. También, se tomara en cuenta la centralidad global o general que se
refiere a la propiedad por la cual un actor puede tener relaciones con otros actores, pero a través de un
pequefio nimero de pasos en la red. Los actores se valoran por su distancia medida en pasos por otros veértices
0 nodos, a todos los demés actores de la red. Por lo tanto, son tanto més centrales cuanto mayor es el valor de
su cercania, es decir, menor es el nimero de pasos que a través de la red deben dar para relacionarse con el
resto. Finalmente la intermediacion o mediacién que se define como el nivel en que otros actores deben pasar
a través de un actor focal para comunicarse con el resto de los actores, sintetiza el control que cada uno de los
actores tiene de los flujos relacionales en el conjunto de la red. Este concepto mide la extension a la cual un
actor particular une a otros actores, por tanto, un actor de relativo grado bajo puede jugar un rol intermediario
y ser muy central en la red. El propésito de identificar a los actores centrales en la red es analizar el uso que le
daban a las alianzas que establecieron y de qué forma esto incidid en la estructura de la asamblea municipal.
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El propdsito es demostrar que la conformacion de la organizacion municipal
mantuvo una relacién de unidad con el gobierno estatal, motivo por el cual las
modificaciones introducidas al marco institucional que coartaron gran parte de su
autonomia, fueron apoyadas fielmente por la asamblea; produciendo la dependencia del

ayuntamiento al gobierno del estado.

3.1 La consolidacion del régimen: federacion, estados y municipios

Los cambios politicos y financieros experimentados por la federacion, los estados y los
municipios en las Ultimas décadas del siglo XIX condujeron progresivamente a la
trasformacion del sistema federal que habia funcionado desde 1867. Las reformas a la
constitucion en 1887, 1890 y 1891 que permitieron la reeleccion de los gobernadores y el
presidente sin restricciones, representaron un parteaguas importante en la relacién entre

estas tres esferas de poder.

Siguiendo la propuesta de Carmagnani el sistema federal que hasta antes de
aplicadas las reformas habian funcionado a través de un pacto de compromiso, se
transform6 en un federalismo conciliatorio caracterizado por el surgimiento de nuevas
practicas politicas establecidas entre la federacion y los estados. Los gobernadores
comenzaron a negociar con Diaz una “contrapartida” con el fin de ser recompensados por la
aceptacion de sus candidatos, dandoles la pauta para disponer de los cargos de suplentes y
otorgandoles asi una mayor autonomia y poder personal; esta nueva practica electoral

condujo a un proceso de conciliacion entre estas dos esferas, que como sefiala el autor,

John Scott, Social Network Analysis, (California: SAGE Publication, 2000), 83-96. Luis Sanz Menéndez,
“Analisis de Redes Sociales: o como representar las estructuras sociales subyacentes”, Apuntes de Ciencia y
Tecnologia, No. 7(Junio de 2003).
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puede sintetizarse de la siguiente manera: “corresponde a los gobernadores disponer de los
cargos de suplentes a su total discrecién a cambio de la lealtad a las decisiones del Poder
Ejecutivo relativas a los nombres de los propietarios”.® El autor también hace referencia a
como las nuevas précticas conciliatorias terminaron teniendo efectos importantes en la
relacion politica-financiera entre la federacion y los estados, en la que éstos Ultimos pierden
el poder de influir en el gasto federal y el Congreso deja de definir la politica de

presupuesto, permitiendo una ruptura en la relacion entre ambas esferas de poder.

El resultado de la transicion de un federalismo de compromiso a uno conciliatorio
fue la verticalizacion del poder en manos del Ejecutivo y de los gobernadores en un
principio, mientras los ayuntamientos se vieron desfavorecidos. Los pactos establecidos
entre estas dos esferas de poder se basaron en una reciproca confianza personal y llevaron a
un proceso de reorientacion de la correlacion entre los estados y las organizaciones
municipales que devino en limitaciones para la autonomia municipal. En Zacatecas se
expreso a través de la enmienda a la constitucion local en 1896, en la que se establecio la

eleccion de los jefes politicos directamente por el gobernador.

A esto se sumaron los cambios efectuados al sistema hacendario que transformaron
la economia municipal y condujeron a los ayuntamientos a desarrollar estrategias -como la
creacion de nuevos impuestos y el control del comercio con pesos y medidas como fieles
contrastes- que le permitieran cubrir los gastos correspondientes. Finalmente, el control
sobre el poder local se expres6 en la integracion de esta organizacion, y termino

favoreciendo al grupo posicionado en el poder estatal.

*Marcelo Carmagnani, “El federalismo liberal mexicano”, Federalismos latinoamericanos: México/Brasil/
Argentina, Coord. Marcelo Carmagnani (México: El Colegio de México, 1993), 168.
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3.1.1 Los librepensadores: la conformacion del gobierno estatal

El mayor poder personal adquirido por los gobernadores en la década de los noventas,
concedio al ejecutivo una amplia autonomia para designar candidatos a los poderes
federales, a la Legislatura y al Tribunal de Justicia del estado.® Asi, los espacios de
participacion politica durante este periodo fueron definidos en su mayoria por el
gobernador Jests Aréchiga, quien desde su arribo al poder implement6 una politica que
termino por posicionar en los principales puestos de los gobiernos estatal y municipal a sus

seguidores.

Como parte del proceso de inclusion llevado a cabo por Diaz desde su primer
periodo de gobierno, Aréchiga -al igual que Garcia de la Cadena- permitio el acceso a
hacendados, mineros y comerciantes en esta segunda etapa de su gobierno, con el proposito
de evitar la formacién de grupos que pusieran en riesgo su permanencia en el poder, como

lo han mostrado las investigaciones abocadas al estudio del gobierno arecheguista.’

Algunos ejemplos son los comerciantes: Lorenzo Villasefior (regidor 1883-1884),
Bernabé G. del Valle (Diputado local de 1886-1888), Le6n Menchaca (regidor 1895-1896),
Antonio Calderdn (regidor 1888-1889), Juan B. Alatorre (regidor 1888-1889) y Francisco
Ledn (regidor 1888-1889). También empresarios como: Marcelino Morfin Chéavez
(Diputado 1888-1900), Luis Macias (regidor 1889-1890), Jesus Escobedo Nava (Regidor
1890-1891, 1894-1895), Eduardo Aguilar (regidor 1890-1892) y Juan A. Petit (Regidor

1895-1896). Y apoderados de compafiias mineras como: Vicente Urista (regidor 1890-

4 Carmagnani, “Federalismos latinoamericanos”, 166-170.
® Marco Antonio Flores Zavala, El grupo masén en la politica Zacatecana 1880-1914 (México: Asociacion
de investigaciones filosoficas “Francisco Garcia Salinas”, 2002).

131



1891, 1891-1892, 1893-1894), Carlos Suarez (1890-1891) y Eusebio Carrillo (1889-1890).

(Ver anexo 2, cuadro D)

El seguimiento de esta politica conciliatoria fue producto de la influencia del
liberalismo conservador -como llegd a sugerir el periddico La Libertad- que buscé el
reclutamiento de los ex conservadores con la intencidn de estimular y recabar el apoyo para
el desarrollo comercial, industrial y agricola, que representaban los verdaderos intereses del

pais:

Este era el grupo que vivia en paz y consagrado al trabajo, que
buscaba un gobierno fuerte que combatiera las revoluciones
endémicas, el grupo que de veras constituia la base de un auténtico
sistema liberal-conservador. Los “intereses conservadores” eran
por afiadidura los mas comprometidos a garantizar instituciones
libres en el pais.®

No obstante, gran parte de los cargos politicos estatales fueron ocupados por personajes
cuya alianza con el gobernador estaba claramente establecida. Marco Antonio Flores
Zavala muestra que la masoneria se convirtio en la principal via de acceso al poder en el
estado y tomando como punto crucial la pertenencia de Aréchiga a esta organizacion,
establece que esta caracteristica definié en gran medida los espacios en su gabinete de
gobierno;’ no resulta extrafio si tomamos en cuenta que las logias masénicas representaron
a lo largo del siglo XIX importantes centros de difusion de las ideas liberales,
convirtiéndose en un vinculo significativo entre la politica liberal y la construccién de redes
que tuvieron como base principal el liderazgo de individuos particulares, tal fue el caso del

Gral. Aréchiga. ®

®Charles A. Hale, La trasformacion del liberalismo en México a fines del siglo XIX (México: Vuelta, 1991),
67.

"Flores Zavala, “El grupo mason en la politica”.

8Paul Garner, [Porfirio Diaz] Del héroe al dictador. Una biografia politica (México: Planeta, 2003), 40.
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La integracion de su gabinete permite verificar que en efecto estuvo compuesto en
gran medida por sujetos pertenecientes a la citada organizacién. Por ejemplo, la mayoria de
los Magistrados que estuvieron al frente del Supremo Tribunal de Justica se han
identificado como masones, es el caso de Pedro F. Nafarrete, Fernando Moreno, Heraclio
Rodriguez del Real, Ignacio Castro y Juan Ruiseco, quienes permanecieron en esos puestos
en casi todo el periodo. Mientras las diputaciones locales se formaron por los siguientes
masones: Fernando Calderdn, Juan Brefia, Ramon Romero, Tomas Lorck e Isidro Rojas. En
el caso de la jefatura politica del partido de la capital sucede el mismo efecto, tres
personajes estuvieron al frente: Manuel Torres, Atendgenes Llamas y Lorenzo T.

Villasefior, de los cuales los dos tltimos eran masones® (ver anexos, 2 cuadro D).

El liberalismo se habia convertido en un término oficial al que todos se adhirieron
después de 1867, segun sefiala Charles Hale “dejo de ser una ideologia en lucha contra unas
instituciones, un orden social y unos valores heredados, y se convirtié en un mito politico
unificador”.*® A través del periédico dirigido por el masén Tomas Lorck denominado El
Liberal -que lleg a representar el 6rgano oficial de la logia Jests Gonzalez Ortega- ** los
masones se presentaron como hombres que compartian las mismas metas e ideas de la

ideologia liberal clasica:

Nosotros los librepensadores y masones, debemos seguir
combatiendo noche y dia, en todas ocasiones, en todos los
momentos y en todas partes al enemigo del hombre, al enemigo de

%Salvador Vidal, Continuacién del Bosquejo Histérico de Zacatecas (Zacatecas: 1959). Marco Antonio Flores
Zavala, El grupo masén en la politica Zacatecana 1880-1914, (México: Asociacion de investigaciones
filosoficas “Francisco Garcia Salinas”, 2002).

19 Hale, “La trasformacion del Liberalismo”, 15.

“Marco Antonio Flores Zavala, El grupo masén en la politica Zacatecana 1880-1914, (México: Asociacion
de investigaciones filosoficas “Francisco Garcia Salinas”, 2002).
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la verdad, al enemigo de cuanto verdaderamente noble y grande
existe sobre la tierra; al fanatismo, a la mentira religiosa.12

Aunque la ideologia liberal conservadora no tuvo mayor eco en la prensa local, como se
puede ver en el caso de del peridédico El Liberal, que méas bien podriamos ubicar en un
liberalismo institucional; la influencia de la politica cientifica o positivista que habia
permeado la manera en que se entendia el liberalismo en México y a su vez las practicas
politicas seguidas por Diaz y sus colaboradores, marco un parteaguas en el régimen. Este
liberalismo conservador veia en la permanencia y consolidacién del gobierno el orden y
progreso buscados, se consideraba que una administracion fuerte o conservadora podia
cumplir con “la necesidad de imponer el orden para terminar con la desintegracion social, y
la paz para terminar con la proclividad a las revoluciones”.* Aréchiga quien fue un
colaborador excepcional del gobierno de Diaz implement6 estos principios liberales en su

gobierno.

Emprendié cambios acordes a la politica de centralizacion efectuada durante la
segunda etapa del gobierno porfirista.** Asi, en 1891 se eliminé la restriccion que impedia
la reeleccion continua del gobernador y en 1896 fue promulgada la ley que establecid la
eleccion de los jefes politicos directamente por el ejecutivo del estado, esto mind en gran
medida la autonomia con la que contaban hasta entonces los ayuntamientos en términos

juridicos.

2E| Liberal, Biblioteca Publica Mauricio Magdaleno, seccién hemeroteca, Zacatecas (en adelante citado
como BPMM), publicaciones periddicas estatales, 8 de Noviembre de 1891.

®Hale, La trasformacién del liberalismo”, 65.

YcCaracterizada por la consolidacion y transformacion del régimen a través de dos enmiendas aplicadas a la
Constitucion de 1857, que modificaron los procesos electorales en el pais. La primera permitia la reeleccion
consecutiva (1887) y la segunda eliminaba todas las restricciones para las siguientes reelecciones de Diaz,
después de 1890. Garner, “Del héroe al dictador”, 103.
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La adopcion del liberalismo conservador fue producto de una imposicion ideoldgica
proveniente del gobierno central, pues la prensa liberal Zacatecana no mostro
caracteristicas indicativas de un pronunciamiento de esta ideologia; por el contrario, seguia
participando adn en la discusion entre liberales y conservadores. Quiza ésta sea una de las
causas por las cuales la politica seguida por Aréchiga provocara manifestaciones de grupos
autoproclamados como liberales que hicieron referencia a las enmiendas constitucionales
sefialadas, mostrando cierto desacuerdo dentro del partido liberal y del grupo de sujetos que

formaban parte de alguna logia masonica en el estado.

Por ejemplo, en Noviembre de 1891 los redactores del periddico “El Liberal”
publicaron su opinion respecto a la supresion de la parte del articulo 34 de la Constitucion

local, en la que estaba consignado el principio de no reeleccion:

Pero para nosotros, el colmo de los colmos fue el caracter de
festividad civica que se dio & ese decreto, con musica y salvas de
artilleria y cortinas é iluminaciones; verdaderamente no hemos podido
comprender cual fue la mente del Gobierno en este caso, ni se nos
alcanza qué gran conquista politica hayamos alcanzado con la
supresion de unas cuantas palabras al final de un articulo, que pudiera
explicar todo ese aparato de regocijo publico, que si nos atreviéramos
llamarfamos falta de tacto politico."

Aunque sus publicaciones no atacaban directamente al régimen de Aréchiga o de Diaz,
ciertas precisiones dejaban ver la inconformidad de algunos liberales en el estado. Pues en
Octubre de 1891 el mismo periddico hacia alusion a los logros que pudieron haberse
alcanzado con los gobiernos de Benito Juarez y Lerdo de Tejada si las revueltas internas no

hubieran intervenido:

Triunfante la Republica, Juarez emprendié con nuevo ardor nuestra
reorganizacion politica y social; pero las revueltas intestinas

5EI Liberal, BPMM, seccién hemeroteca, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, 8 de Noviembre de
1891.
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entorpecian a cada paso el adelanto de su obra y la muerte le
sorprendio sin que pudiese concluirla. ElI Sr. Lerdo, su digno
sucesor y colaborados, intent6 dar cima & los trabajos emprendidos
por aquel Patricio; pero la ciega fortuna hizo triunfar al bando
contrario[...] Entonces empez6 para nosotros el desencanto, y cada
una de las libertades perdidas nos arrancaba una esperanzal...]*

También se refirieron a los avances de modernizacion y a la deplorable condicion en la que

se encontraba la poblacion:

En vano la prensa periddica entona diariamente himnos de
alabanza en honor de una situacion que ella se empefia en declarar
bonancible[...] en vano se repite a cada paso y en todos los tonos
gue el pais estd cruzado con diferentes sentidos por redes
ferrocarrileras y que esto revela adelanto y progreso. El pueblo vé
que su condicion no ha mejorado, que su miseria léjos de disminuir
aumenta, que la ignorancia sigue ofuscando su cerebro, que el
trabajo es cada vez mas escaso, mas rudo y mas mal
retribuido[...]"

Otras manifestaciones tuvieron lugar después de la creacion de la Liga Benito Juarez en
julio de 1895, asociacidn filial al grupo reformista Constitucional creado en la ciudad de
México por periodistas liberales y masones. En Zacatecas fundaron un érgano de difusion
denominado “El Constitucional” dedicado principalmente a responder a los ataques de los

clericales en el estado y también:

[...]se ha instituido con el exclusivo fin de mantener inc6lumes,
por todos los medios que estén & su alcance, los principios
proclamados por nuestra Constitucion politica y Leyes de
Reforma[...] Su conducta en tal concepto, iniciara el
restablecimiento de las practicas democraticas, en mala hora
olvidadas por el pueblo, y serd la mejor lecciéon que pueda dar a
éste en el uso de sus inalienables derechos.*®

Los integrantes de esta asociacion tenian la libertad para apoyar cualquier candidatura

siempre y cuando no fuera en nombre de la asociacion, pues uno de sus principios consistio

1°E| Liberal, BPMM, seccion hemeroteca, Zacatecas, publicaciones periédicas estatales, 11 de Octubre de
1891.

YE| Liberal, BPMM, seccion hemeroteca, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, 11 de Octubre de
1891.

18€| Constitucional, BPMM, seccién hemeroteca, Zacatecas, Publicaciones periddicas estatales, Afio 1, Nam.
36, 13 de junio de 1896.
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en no servir a ningun aspirante al poder. Algunas filiales del grupo reformista se formaron
para demostrar la existencia de un pueblo liberal de oposicion, preparando la impugnacion
de las reelecciones de Diaz, los gobernadores y diputados. No obstante, la Liga Benito
Juéarez creada en Zacatecas parecia mostrar una postura imparcial y no de oposicion directa

al gobierno:

El comité directivo de la “Liga liberal Benito Juarez” espera, pues,
que los miembros todos de esta asociacion dardn & sus
conciudadanos un ejemplo de civismo, concurriendo en las
préoximas elecciones & depositar su voto en la urnas. Asi este
ejemplo sea bastante eficaz para despertar al pueblo de su
prolongado marasmo politico y reconciliarlo con las practicas de la
democracia, que nunca debi6 haber abandonado.®

Estas publicaciones no se mostraron abiertamente en contra del gobierno de Diaz y de
Aréchiga; aunque sus manifestaciones no hayan representado una efectiva oposicion que
hiciera peligrar al régimen, si revelan una cierta inconformidad dentro del partido liberal en
el estado. Las verdaderas muestras de disidencia tuvieron lugar en la prensa catdlica, que no
encontraron un eco importante hasta después de la aplicacion de la Ley Hacendaria de

1896.

3.2 La conformacion de la organizacién municipal de 1888 a 1900

El ayuntamiento de la capital fue una organizacion cuyos espacios jamas dejaron de ser
procurados por parte del gobierno estatal, de ahi que la presencia de personajes vinculados
a Aréchiga a través de la masoneria haya sido mucho mas frecuente que en afios anteriores
a 1888 o posteriores a 1900. Los masones Juan Ruiseco, Luis Correa, Francisco Leon,
Benito Garza, Sixto Dena, Vicente Urista, Ignacio Rodarte, Elias Amador, Joaquin L.

Rivero, Antonio Chavez Ramirez, Lorenzo C. Villasefior, Juan Neftali Amador, Leodn

9E| Constitucional, BPMM, seccién hemeroteca, Zacatecas, Publicaciones periédicas estatales, Afio 1, Nam.
36, 13 de junio de 1896.
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Menchaca, Isidro Rojas, Rafael Carvajal, Ignacio Rodarte, Jesus Valdés, Isidro Ldpez
Ortiz, Jesus Vézquez y Leonardo S. Viramontes, ocuparon en diversas ocasiones las
regidurias y las sindicaturas del ayuntamiento. Por ejemplo, Vicente Urista fue regidor en
cuatro ocasiones, mientras que Elias Amador, Joaquin L. Rivero y Rafael Carvajal en tres.

(Ver anexos 2, cuadro D)

Aunque la masoneria representd un medio de vinculacion importante para
posicionarse en los puestos politicos municipales, hubo otros medios que resulta necesario
considerar, pues no todos los actores formaron parte de alguna logia masénica. Al revisar la
conformacién de la organizacion es posible identificar la presencia de sujetos cuyos nexos
se establecieron a través de otras estructuras e intereses, cuya relacion estd mas determinada

por aspectos econdmicos que politicos.

De 1888 a 1890 fueron funcionarios del ayuntamiento los siguientes comerciantes:
Antonio Calderon, Juan B. Alatorre, Francisco Ledn, Francisco Maldonado, Monico
Martinez, Anacleto Escobedo, Ignacio Rodarte, Basilio Moreno, Jesis Montafiés, Lorenzo
C. Villasefior, Guillermo Lopez de Lara, Ismael Gonzéalez, Jesus Valdés, José H. Escobedo,
Reyes Rodriguez, Alberto Morfin Chavez, Pablo Breceda, Manuel G. Serna, Manuel |
Rodriguez y J. Ignacio Medina; y los siguientes empresarios: Eliseo Sandoval, Eduardo I.
Aguilar, Agustin Barraza, Nazario Espinoza, Antonio Chavez Ramirez, Juan A. Petit,
Bernabé G. del Valle, Agustin Petit, Jesis Escobedo Nava, Joaquin I. Ibarguengoitia, Luis
Macias y Genaro Kimball. (Ver Lista de Comerciantes y comercios, empresarios y

empresas en anexos 3, Cuadros A y B)
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Estos comerciantes y empresarios llegaron a formar asociaciones en las que
participaron varios integrantes de esta organizacion;?° por ejemplo, en 1883 Domingo
Velasco, Genaro Kimball y Antonio M. Kimball se asociaron para establecer una casa de
comercio dedicada al ramo de comisiones.”* También, Juan A. Petit, José A. Castanedo,
José Vazquez y Luis G. del Valle formaron una asociacion en 1905 para la apertura de un

casino en la capital.??

Asi mismo en diciembre de 1891 varios comerciantes del estado reorganizaron la
asociacion “Camara de comercio” que habia sido integrada en 1884, en la que participaron
algunos de los miembros del ayuntamiento. Joaquin I. Ibargliengoytia como presidente,
Juan A. Petiti vicepresidente, Francisco Camacho tesorero, Francisco Pérez como 2° vocal
suplente, Luis Macias como 5° vocal suplente, Mauricio Godoy secretario interino y
Eduardo 1. Aguilar como miembro.?® Esta asociacién procurd establecer una alianza directa
con el gobierno del estado al manifestarle sus servicios a través de la publicacion “El

Defensor de la Constitucion™:

Por la circular que tengo el honor de acompafiar & Ud. Se sirva
mandar tomar nota de la Junta Directiva de la Camara de Comercio
gue se ha reorganizado en esta ciudad; suplicandole se sirva
impartir su proteccion & la asociacion que tan directamente tiene
ligados sus intereses con el Estado.?

El interés de esta asociacidén por establecer una buena relacion con el gobierno estatal,

responde a las continuas peticiones en las que solicitaban la exencion de impuestos sobre

] concepto de “comerciante” hace referencia a toda persona que realiza actos de comercio de cuenta propia,
aunque ésta sea de forma desorganizada. Mientras que “empresario” se refiere a toda persona que realiza una
actividad econémica organizada con la finalidad de producir o de intercambiar bienes o servicios.

2 a Crénica Municipal, BPMM, seccién hemeroteca, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, Nam.
24, 17 de Junio de 1883.

22 Casino de Zacatecas, AHEZ, Zacatecas, Arturo Ramos Gutiérrez, Folletos.

2E| Defensor de la Constitucién, BPMM, seccién hemeroteca, Zacatecas, Publicaciones periédicas estatales,
Tomo. XV, Nim. 102, 23 de Diciembre de 1891.

%“E| Defensor de la Constitucién, BPMM, seccién hemeroteca, Zacatecas, Publicaciones periédicas estatales,
Tomo. XV, Nim. 102, 23 de Diciembre de 1891.
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los diversos negocios que tenian sus miembros. Ademas, cabe resaltar el empefio de los
gobiernos estatal y municipal por mantener una alianza con los comerciantes y empresarios,

quienes habian contribuido en buena medida al desarrollo producido hasta ese momento.

La importancia de este sector en la sociedad zacatecana se tradujo en proyectos que
fueron sumamente representativos para el progreso estatal, pues ademés de su participacion
en el area de comunicaciones y transportes llevaron a cabo en diciembre de 1891 la
fundacion del primer banco en el estado denominado: “El Banco de Zacatecas” en el que
participaron algunos de los empresarios y comerciantes del estado como: Genaro G. Garcia,
Luis Macias, Rafael Villalpando, Francisco J. Ortega, F. del Hoyo, Enrique del Hoyo,
Genaro Kimball, Cérlos Petit, Leopoldo Viadero, Agustin G. Gonzélez, Francisco Pérez,
Enrique E. Hatchandy, I. B. Armida, C. Arteaga, James G. Wood, Juan Brefia, Juan
Velasco, Francisco de P. Zarate, Juan Henket, Luis G. Cordova, D. Velasco, Antonio de P.
Landa, M. Pastran, M. Hierro, Agustin Alvarez, A. Buiza, Gustavo Nubert, Modesto
Escobedo, Guillermo Brichner, Luis S. Viramontes, Gerardo Rivero, M. A. de la Pascua,.

J. A. Campbell, Enrique Llaguno y R.F. Villalpando.?

Como podemos observar algunos de los fundadores formaron parte de la asamblea
municipal, lo que permite ver la trascendencia del sector comercial y empresarial en el
gobierno municipal y la importancia de la alianza mantenida con el poder politico. Este
evento no resulta extrafio si revisamos la conformacion de otros ayuntamientos en estos
afios. Por ejemplo, Ariel Rodriguez Kuri muestra que en la experiencia del ayuntamiento de
México la vinculacion de los regidores a las empresas bancarias fraguadas a principios de la

década de 1880, fue bastante comun. Seis regidores y uno de los sindicos que componian

El Defensor de la Constitucién, BPMM, seccién hemeroteca, Zacatecas, publicaciones periédicas estatales,
Tomo XV, Nim. 99,12 de Diciembre de 1891.
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esta organizacion fueron accionistas fundadores del Banco Nacional en 1882 y tres de ellos

presidentes de la corporacion.?®

En junio de 1891 fue creada la “Caja de Ahorros” constituida por empleados
dedicados a la administracion publica con el proposito de contribuir al “bien del gremio y
deseando ayudarnos mutuamente”. Se acord6 que cada empleado suscrito a esta asociacion
participaria con el 2% de sus percepciones quincenales, ademas quedaron excluidos como
socios todos los particulares. Jests Aréchiga fue nombrado Presidente y Jesus Ma.
Castafieda su suplente; Fernando Moreno Comisario, Marco Simoni Castelvi Vocal 1, Juan
N. Acufia Vocal 2, Luis G. Cérdova Vocal 3, Antonio Davali secretario y Jacinto R. Salazar
administrador de la caja de ahorros. Algunos miembros del ayuntamiento como: Jesus Ma.
Castafieda, Ismael Ortiz, Elias Amador, José Ignacio Medina, Ramén Romero, JesUs
Reveles, Juan N. Acufia, Marcos Simoni Castelvi, Leonardo S. Viramontes, Francisco
Medina, Miguel Véazquez, Gustavo A. del Hoyo, Antonio Enciso Ulloa, Rafael Sandoval,
Canuto A. Costado, Juan Ruiseco, Luis G. Guerrero, Manuel Miner, Luis Correa, Antonio
Dovali, Luis G. Cordova, José A. y Bonilla, Eusebio Carrillo y Juan Delgado participaron

como subscriptores.?’

La intervencion de estos personajes en la Caja de Ahorros representa una muestra de
los vinculos que existian con el gobernador Aréchiga, pues no todos los miembros del
ayuntamiento participaron. De los 14 funcionarios activos en ese afio sélo cuatro se

suscribieron: Luis G. Cérdova, Antonio Enciso Ulloa, Antonio Dovali y Elias Amador; de

%Ariel Rodriguez Kuri, La experiencia Olvidada: el Ayuntamiento de México: Politica y Gobierno, 1876-
1912 (México: Universidad Autdbnoma Metropolitana Azcapotzalco, El Colegio de México, 1996).

2 E| Defensor de la Constitucién, BPMM, seccién hemeroteca, Zacatecas, Publicaciones periédicas estatales,
Tomo. XV, Nim. 52, 1 de Julio de 1891.
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los cuales so6lo Elias Amador eran mason. Esto constata también que los nexos con los otros

sujetos se establecieron por medios ajenos a la masoneria.

Otro de los intereses en comun fue la mineria, miembros del ayuntamiento como
Eusebio Carrillo, Carlos Suérez, Luis Macias, Rodolfo Villalpando, Francisco de P. Zarate,
Jests Escobedo Nava, Juan Brefia, Luis G. Cordova y Manuel I. Aguilar pertenecian al
gremio de los mineros y formaban parte de una asociacion denominada Junta Minera, a

través de la cual buscaban el arreglo de las necesidades particulares y de grupo.

Las instituciones educativas fueron otros espacios de vinculacién. Funcionarios del
ayuntamiento como: Francisco Ledn, Manuel Aguilar, José Luis del Hoyo, Francisco
Medina Barrdn, Miguel Vazquez, Juan Delgado, Alberto Macias y Miguel Vazquez se
formaron en el Instituto Literario; mientras que Eusebio Carrillo y Agustin Barraza fueron
profesores en esta misma institucion. Otros, como Carlos Suarez fue jefe de publicidad del
periodismo estudiantil, producido por el Instituto de Ciencias de Zacatecas y Lorenzo C.

Villasefior profesor de la Escuela Normal. (Ver anexos 2, cuadro D)

La organizacion estuvo conformada también en buena medida por profesionistas,
quienes contaban con las posibilidades de acceder a puestos politicos o administrativos.
Aréchiga habia abierto un espacio importante a su participacion, de modo que los cargos en
el gobierno estatal fueron ocupados principalmente por masones con alguna carrera
profesional. A lo largo del periodo que comprende este capitulo la asamblea municipal se
conformé por trece abogados: Rodolfo Villalpando, Juan Neftali Amador, Alberto G.
Riestra, Antonio Dovali, Isidro Rojas, Pedro Lopez, Jesus Valdés, Luis G. Sanchez, Manuel

Soto, Trinidad Perea, Manuel Zesati, Luis Escobedo y Leonardo S. Viramontes. Ocho
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médicos: Candido Procel, Miguel VVazquez, Francisco Hinojosa, Guillermo Lépez de Lara,
José Cuevas, Rosalio J. Torres, Salvador de la Torre y Manuel I. Rodriguez. Siete
ingenieros: Luis G. Cérdova, Leonardo Mufioz, Andrés Borrego, Alberto C. Jaime, Julio
Peredo, José Castanedo y Leopoldo C. Caballero. Cuatro profesores: Agustin Barraza,

Lorenzo C. Villasefior, Luis G. Guerrero e Isidro Lopez Ortiz (Ver anexos 2, cuadro D).

A través de las aproximaciones expuestas en la tabla 6 es posible apreciar que los
cargos dentro de la asamblea municipal durante gran parte del porfiriato, fueron ocupados
por esta clase de actores. La integracién de empresarios, comerciantes y profesionistas fue
producto de diversos factores: por una parte, se buscé incorporar a actores pertenecientes al
sector econémico debido a su poder con la intencion de mantener un equilibrio politico;
pero también, de ir formando una alianza con aquellos sujetos que podian invertir en los
proyectos de modernizacion; y por otra, los profesionistas pertenecian al reducido sector
social que contaba con las caracteristicas del ciudadano y las capacidades para dirigir algin

puesto gubernamental.

CUADRO 6. PORCENTAJE DE PROFESIONISTAS Y COMERCIANTES QUE
INTEGRARON EL GOBIERNO MUNICIPAL DE 1877 A 1900.

Régimen Empresariosy | Profesionistas | Profesionistas | Otra actividad
comerciantes con alguna
actividad
comercial o
empresarial
Trimdag Garcta 33% 29% 0% 38%
(1877-1880)
JesuUs Aréchiga 20% 48% 16% 16%
(1880-1884)
M(’)\ff"}:]cgr'%‘\’/ez 33% 26% 4% 37%
(1884-1888)
Primera
reeleccion de 28% 37% 11% 24%
Aréchiga
(1888-1892)
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Segunda
reeleccion de 32% 46% 4% 18%
Aréchiga
(1892-1896)
Tercera
reeleccion de
Aréchiga
(1896-1900)

30% 35% 5% 29%

Fuente: Actas de Cabildo 1877-1905, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento. Marco Antonio

Flores Zavala, El grupo masdn en la politica Zacatecana 1880-1914, (México: Asociacion de

investigaciones filoséficas “Francisco Garcia Salinas, 2002). Salvador Vidal, Continuacion

del Bosquejo Histérico de Zacatecas, (Zacatecas: 1959). La Croénica Municipal, BPMM,

Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, 1896. La Cro6nica Municipal, BPMM,

Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, 1898. El Constitucional, BPMM, secci6n

hemeroteca, Zacatecas, Publicaciones periddicas estatales, 1896.

De ahi que la predominante presencia de estos actores en el ayuntamiento se
mantuviera constante en casi todo el periodo de estudio como lo muestra el cuadro 6. La
diferencia entre los regimenes esta en la frecuente aparicién de los mismos sujetos en las
regidurias, sindicaturas y puestos estatales como lo muestra el cuadro 7. Cabe resaltar a
Jesus Escobedo Nava por haber ocupado el cargo de regidor por siete ocasiones, también a

Eliseo Sandoval quien estuvo seis veces en el mismo puesto y a JesUs Velazco por estar

presente en cuatro periodos.

CUADRO 7. FUNCIONARIOS QUE OCUPARON CARGOS EN EL GOBIERNO MUNICIPAL EN
REPETIDAS OCASIONES, 1888-1900.

Nombre Actividad Cargo y periodos
Antonio Enciso Ulloa Contador Regidor deyl?gg;i;gé,slwl—lsgz
Antonio Calderén Comerciante y minero Regidor deyl?;géf;gélSSl—lssz
Anacleto Escobedo Abogado y comerciante ggildfésdge_llggg ;?ggzlfggs
Agustin Barrazo Profesor Sindico de 1883-1884, 1887-

1888, 1891-1892 y 1894-1895.

Apolonio Salas Regidor de 1886-1887, 1888-1889

y 1890-1891.
L - Regidor de 1890-1891, 1891-1892
Candido Procel Médico y 1894-1895
Elias Amador Historiador Sindico de 1890-1891, 1891-1892

144




y 1896-1897.

Regidor de 1888-1889, 1890-
Eliseo Sandoval Empresario 1891, 1891-1892, 1893-1894,
1896-1897 y 1897-1898.

Regidor de 1890-1891, 1891-1892

Eduardo Aguilar Empresario y 1894-1895.

. . Regidor de 1887-1888, 1888-
Francisco Maldonado Comerciante 1889, 1890-1891, 1892-1893.
. . Regidor de 1880-1881, 1895-

Juan A. Petit Empresario 1896, 1897-1898
Regidor de 1876-1879, 1883-
Jests Escobedo Nava Empresario 1884, 1887-1888, 1890-1891,
1894-1895, 1895-1896, 1897-

1898.

Joaquin Lorenzana Rivera Ingeniero Regidor de 1879-1880, 1892-

1893, 1893-1894.
Juan B. Alatorre Comerciante Regidor de 1883-1884, 1888-

1889, 1890-1891.

Regidor de 1887-1888, 1893-

Jestls Velazco 1894, 1895-1896, 1897-1898.

Regidor de 1894-1895, 1896-
1897, 1899-1900.

Rafael Carvajal Militar

Fuente: Actas de Cabildo 1877-1905, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento. Marco Antonio Flores Zavala, El
grupo mason en la politica Zacatecana 1880-1914, (México: Asociacion de investigaciones filoséficas
“Francisco Garcia Salinas, 2002). Salvador Vidal, Continuacién del Bosquejo Histérico de Zacatecas,
(Zacatecas: 1959). La Cronica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, 1896. La
Cronica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, 1898. El Constitucional, BPMM,
seccion hemeroteca, Zacatecas, Publicaciones periddicas estatales, 1896.

La incorporacion de intelectuales surgidos de medios modestos a los puestos
politicos fue una tendencia durante todo el siglo X1X. Francois Xavier Guerra sefiala que la
politica fue un &mbito reservado a oligarquias sociales y a estos intelectuales; citando a
Bulnes advierte un incremento importante en el porcentaje de sujetos pertenecientes a la
clase media que se mantenian de los recursos gubernamentales: “En 1868, apenas si doce
por ciento de la clase media vivia del gobierno. En 1876, el refectorio habia extendido la
pitanza a dieciséis por ciento y el general Diaz hizo que el pais comiera del gobierno
sesenta por ciento de la clase media”.?® Aunque las estadisticas propuestas por Bulnes

resultan exageradas, permiten ver que la incorporacion de estos sujetos a los puestos

Frangois Xavier Guerra, México: del antiguo régimen a la revolucién (México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1995), 314,
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gubernamentales fue un proceso nacional, en virtud de ello no resulta extrafio el nimero de

profesionistas dentro de la asamblea municipal y los puestos estatales.

La presencia de comerciantes y empresarios en la integracion de esta organizacion
permite establecer que se formo6 en buena medida por la burguesia del estado; mientras la
existencia de profesionistas -maestros, ingenieros y abogados- admite hablar de la aparicién
de sujetos pertenecientes a la clase media, como otro rasgo indispensable en la
caracterizacion de estos actores. Las cualidades que los distinguieron evidencian la
existencia de otras estructuras emergidas de diversas formas de relacionarse. Por eso resulta
pertinente revelar la existencia de estructuras de caracter diverso en esta red politica,
determinantes para explicar la conducta sucesiva de la organizacion municipal ante los

cambios producidos durante estos afios.

3.3 Los primeros cambios: la postura de la organizacion municipal

El interés del Ejecutivo por procurar los espacios en el gobierno municipal fue producto de
la necesidad de controlar a la organizacion cuyo objetivo era “representar en todo tiempo
los legitimos intereses de la sociedad” y administrar todas las comisiones, a través de las
cuales se busco difundir los principios liberales en el ambito social (como fueron la
instruccion primaria, las mejoras materiales, la beneficencia, alumbrado, aguas, etc.). Se
colocaron en los puestos municipales a autoridades que cumplieran y secundaran las
politicas encomendadas por el gobernador, de tal forma que la asamblea respondiera al
proyecto de unidad politica, orden, progreso y modernizacion requeridos. Ademas, se busco
mantener fuera a aquellos disidentes encaminados a perturbar la posicion de Aréchiga y sus

proselitos en el poder, pues para entonces, aun los ayuntamientos pertenecientes a

146



Zacatecas contaban con el derecho de participar en las decisiones referentes a la reforma de

alguin articulo constitucional.?

A través del cuadro 8 podemos apreciar el movimiento de los actores en los cargos
municipales y estatales; esto nos habla de la unidad entre ambas organizaciones. Ademas,
es posible verificar que la mayoria de los funcionarios que participaron en algun puesto
estatal eran profesionistas, esto implica que el ayuntamiento representd el espacio politico

predilecto donde se insertaron a empresarios y comerciantes.

CUADRO 8. FUNCIONARIOS DEL AYUNTAMIENTO CON CARGOS EN EL GOBIERNO
ESTATAL, 1888-1900.

Nombre Ocupacion Cargos politicos

Regidor de 1888-1889.
Juez Civil 1886-1888
Magistrado de la Suprema Corte
de Justicia 1892-1900.

Juan Ruiseco Abogado

Sindico 1888-1889, 1886-1887.
Herminio Arteaga Abogado Diputado suplente del partido de
Zacatecas 1888-1890.

Regidor 1889-1890
Eusebio Carrillo Abogado y empresario Juez de primera instancias en el
estado 1880-1882

Regidor 1889-1890
Sixto Dena Tesorero del Estado en 1885
Secretario del Gobernador

Regidor 1886-1887, 1889-1890 y
1891-1892.
Diputado suplente del partido de
Villanueva 1892-1894.

Domingo Velasco

Regidor 1889-1890
Diputado del partido de
Francisco Medina Barron Abogado Tlaltenango de 1894-1896.

Diputado del partido de
Villanueva de 1898-1900.

Sindico 1892-1893.
Juan Delgado Abogado Jefe Politico del partido de
Tlaltenango en 1888.

Regidor, 1894-1895, 1896-1897 y
1899-1900.
Jefe del primer cuerpo de
caballeria del estado, 1900

Rafael Carvajal Militar

3 Constitucion Politica del Estado Libre de Zacatecas, Archivo Histérico Municipal de Zacatecas, Zacatecas
(en adelante citado como AHMZ), Impresos, Art. 82.

147




Regidor, 1895-1896.
Diputado del partido de Nieves,
Alberto G. Riestra Abogado 1896-1898.

Diputado del partido de
Ojocaliente, 1898-1900.

Regidor, 1887-1880.
Diputado del partido de Nieves,
Isidro Rojas Abogado 1896-1898.

Diputado del partido de
Ojocaliente, 1898-1900.

Regidor, 1887-1880.
Diputado del partido de
Tlaltenango (1890-1892), Fresnillo
(1892-1894), Villanueva (1894-
1896), Ojocaliente (1896-1898),
Pinos (1898-1900), Zacatecas
(1900-1902) y Nochistlan (1902-
1908).

Ramon Romero Abogado

Fuente: Actas de Cabildo 1877-1905, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento. Marco Antonio Flores Zavala, El
grupo mason en la politica Zacatecana 1880-1914, (México: Asociacion de investigaciones filoséficas
“Francisco Garcia Salinas, 2002). Salvador Vidal, Continuacién del Bosquejo Histoérico de Zacatecas,
(Zacatecas: 1959). La Cronica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, 1896. La
Cronica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, 1898. El Constitucional, BPMM,
seccion hemeroteca, Zacatecas, Publicaciones periddicas estatales, 1896.

La actitud tomada por la organizacién municipal frente a las modificaciones que
autorizaron la reeleccion tanto del presidente de la republica como del gobernador,
permiten ver la alianza entre estas tres esferas de poder. Asi, los integrantes del
ayuntamiento apoyaron en julio de 1888 la reeleccion de Diaz, afirmando que se trataba de
un triunfo alcanzado por la ciudadania y no por los liberales partidarios del Presidente,

representando un acto de patriotismo:

[...]es indudable la gran aspiracion del pueblo a la conservacion de
la paz y la continuacion del progreso que de una manera tan amplia
ha adoptado el pais y la conservacion del orden publico,
evidentemente esta garantizada por la actual administracion que ha
sabido imponer el respeto & la ley por su energia y asimilarse los
intereses sociales haciendo de ellos un eficaz colaborador en su
obra de reconstruccion.®

A pesar de que dicha reforma rompia tajantemente con el principio seguido tras la lucha de

Tuxtepec, sustentaron su apoyo manifestando la necesidad del gobierno Porfirista de

0 a Cronica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, Tomo X, Nim. 29, 19 de
Julio de 1888.
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continuar con la reconstruccion del pais, con el fin de evitar que las obras orientadas a

establecer la paz y el orden social fueran llevadas por otro camino:

Esto, por méas que lo nieguen los enemigos sistematicos del
Gobierno, es notorio al Pais entero; es por tanto, patridtico desear
que los funcionarios que han comenzado con tanto éxito la
reconstrucciéon del pais terminen su obra que acaso naufragaria
bajo otra direccion.*

El 20 de julio de 1891 la asamblea municipal discutio la reforma al articulo 34 de la
Constitucion del estado en la cual se elimino la restriccion para la reeleccion continua del
gobernador, en esta ocasion tampoco hubo oposicién alguna. Los funcionarios municipales

argumentaron que cuando fue creada dicha ley las condiciones lo ameritaban:

[...]pero cuando se estd en pleno orden constitucional, cuando un
pueblo esta satisfecho de sus mandatarios, cuando a la egida de la paz
y el orden publico se comienza a entrar de lleno por el sendero del
adelanto y del engrandecimiento; cuando se encuentra en el
funcionario honradez, probidad y aptitud, deseo constante por actos
positivos, de proteger cuanto tiende a mejorar la condiciéon de sus
gobernados, entonces no se explica la disposicion de una ley que
enerva la soberania del pueblo impidiéndole premiar el acto de sus
mandatarios con la continuacion en aquellos puestos que se han
desempefiado con general aplauso.*

Las modificaciones constitucionales respondian a la influencia del liberalismo conservador
que veia a la Constitucion de 1857 “artificial y en franca necesidad de reforma”; a pesar de
ser considerada la Ley suprema de la nacion “era el producto de un momento historico
concreto y por ello tanto més susceptible de reformas”.®® Estas ideas representaron una de
las doctrinas bésicas de los impulsores de esta ideologia y llegaron a incidir en la postura
asumida por la asamblea municipal ante estos cambios constitucionales y los que estaban

por venir.

3! a Crénica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, Tomo X, Nim. 29, 19 de
Julio de 1888.

2Actas de Cabildo 1891-1892, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento, f. 55

**Hale, “La transformacion del liberalismo™, 89-91.
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Ademas, las manifestaciones a favor de los cambios aplicados fueron también
producto de la unidad existente hasta el momento entre los gobiernos estatal y municipal,
que se puede explicar a través de la conformacidn de ambas organizaciones. No aparecieron
muestras de disidencia mientras los intereses particulares no fueron afectados, sin embargo,
cuando las reformas trastocaron estos intereses las expresiones de descontento por parte de
los actores se hicieron presentes, aunque nunca como representantes del gobierno

municipal >

El estudio de las relaciones entre los municipes (que conformaron la administracion
que hizo frente a la reforma sobre la reeleccion presidencial) a través de las diferentes
asociaciones ya mencionadas (cAmara de comercio, el Banco de Zacatecas, la junta minera,
etc.) permite determinar la posicion de cada actor en la red politica. De acuerdo con esto,
los actores centrales durante ese afio fueron Jesis Escobedo Nava, Benjamin Gomez
Gordoa y el comerciante y minero Rafael Villalpando (accionistas del Banco de Zacatecas),

a quienes les sigue Ramén Romero. (Ver anexos 4, red A)

Estos datos nos permiten determinar la importancia de los funcionarios dentro de la
organizacion municipal; si tomamos en consideracion que los actores mencionados
establecieron sus principales relaciones a través de espacios insertos en el sector de la
economia, podemos inferir que los intereses econdémicos tienen mayor peso durante esta
administracion en comparacion a los primeros afios del porfiriato, sélo tomando como
parametro la incorporacion de personajes pertenecientes a este sector a los cargos
municipales, pues la economia representd un factor de gran peso a lo largo de todo el

periodo.

¥Disidencia que se expresa hasta 1890 afio en que se efectda la transicion politica, sale el grupo arecheguista
del poder estatal para ocuparlo actores perteneciente al sector empresarial.
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No obstante, cabe destacar a Ramon Romero quien también forma parte de los
actores centrales de la red y construye sus principales vinculos a través de la masoneria y el
gobierno estatal. Gracias a la presencia de sujetos como éste en la asamblea es posible
responder al porqué de la unidad politica entre ambas organizaciones y el motivo por el
cual la conducta de los funcionarios en turno es de un apoyo absoluto a la reforma

propuesta por el Ejecutivo.

El anélisis de las relaciones entre los funcionarios que formaron parte de la
organizacion de 1890 a 1891 e hicieron frente a la reforma del articulo 34 de la
Constitucion Local, permite verificar que Jesis Escobedo Nava, Antonio Dovali y Elias

Amador fueron los actores centrales durante esa administracion. (Ver Anexos 4, cuadro B)

Estos datos nos ayudan a aseverar que la conducta de los funcionarios frente a las
reformas aplicadas, fue producto de una relacidn estable entre el gobierno estatal y los
actores de la economia zacatecana; por ello la postura de la asamblea manifesté su apoyo
unanime a las medidas sefialadas. Esta alianza no se rompe hasta 1900 -afio en que se da la
transicion politica en el estado- la introduccion de algunas reformas y reglamentaciones
comenzaron a afectar principalmente los intereses particulares de los comerciantes y
empresarios, motivos por los cuales se desplaza al grupo arecheguista del poder como

veremos en el capitulo siguiente.

Aunqgue no es posible conocer a ciencia cierta las motivaciones de los actores, el
andlisis de la red nos proporciona elementos para apreciar la funcion utilitaria de los
agentes y su percepcion sobre como debe ser el mundo. Si tomamos en cuenta la propuesta

de North que establece la intervencion de las instituciones en la toma de decisiones -

151



conduciendo a ideas, ideologias y dogmas- entonces sale a la luz un elemento mas: la
influencia ejercida por las ideas liberales conservadoras sobre la organizacion, que venian

orientando las politicas y reformas gubernamentales.

Los proyectos de reglamentacién social que buscaban establecer un orden muestran
cémo el ayuntamiento adopt6 progresivamente los principios de esta ideologia. Uno de los
principales objetivos del gobierno municipal durante el porfiriato fue llevar a cabo la
ordenacion de las diferentes instancias y actividades de la sociedad, es decir, la
modernizacion de carceles, establecimientos comerciales, hospitales, transportes viales,
etc., esto implicd la elaboracion de diferentes reglamentos que los rigiera. También, es
posible observar a través de este proceso las caracteristicas que distinguieron la estructura
de las relaciones dentro de la asamblea municipal, como se puede ver en el siguiente

ejemplo:

En 1889 el ayuntamiento realizd la reelaboracion del Reglamento de Policia
formulado en 1873, que segufa vigente hasta ese momento.*® Los cambios aplicados fueron
dirigidos a ciertos aspectos de la sociedad que no estaban establecidos; uno de ellos
concierne al funcionamiento de las boticas instaladas en la capital. Se afiadieron algunos
articulos que resultaron inconvenientes para los farmacéuticos propietarios de estos
establecimientos, dentro de los cuales se encontraban miembros del ayuntamiento. Antes de
su publicacion, en Enero de 1888 los sefiores Cristobal Hubert, Antonio Calderén, Basilio
Moreno, Agustin Alvarez, Guillermo del Valle y J. F. Saucedo enviaron un oficio al

Gobierno del estado solicitando la derogacion de los articulos 122, 132, 134, 135 y 138.%

®Edgar Hurtado Hernandez, La ciudad ilustrada: sanidad vigilancia y Poblacién, siglos XVIII y XIX
(Zacatecas: UAZ, 2011), 162.
% Actas de Cabildo 1888-1889, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento, fjs. 19v-20.
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En general se referian a las formalidades que debian seguir los boticarios en el manejo de

sus establecimientos, uno de estos requisitos hacia referencia a la expedicion de las recetas:

Los ocursantes consideran injusta y molesta la obligacién que se
les impone de firmar las recetas una vez despachadas, y de inquirir,
no el nombre del enfermo, sino la casa para donde son, y supongo
gue esto equivale & exigir al paciente la revelacion de su nombre y
de su enfermedad que en muchos casos le convendrd mantener
secreta.”’

La molestia por parte de los farmacéuticos se debié al compromiso que implicaba dicho
proceso, pues una vez expedida una receta cualquier equivocacion terminaba bajo la
responsabilidad del boticario. Si a esto afiadimos que las boticas regularmente eran
atendidas por empleados, resulta evidente la preocupacién. También, se expuso la
inconformidad al determinarse que “el despacho en las boticas, dice, no sera confiado &

n38

muchachos ni a personas de poca inteligencia" esta medida les resultaba inconveniente

pues era complicado encontrar a sujetos con conocimientos de farmacia.

Los ultimos tres articulos se referian a la obligacion de las farmacias de despachar a
cualquier hora de la noche, la prohibicion de vender medicina simple 0 compuesta de uso
arriesgado sin una receta y dar remedios a los enfermos. Estas reglamentaciones impedian
que funcionaran como lo habian hecho hasta el momento, pues las restricciones para la
venta libre de medicamento y de los remedios afectaban los ingresos de dichos
establecimientos. Sin embargo, Benito Garza, Abraham Gonzélez y Luis Correa,
encargados de la elaboracion del Reglamento de Policia, rechazaron derogar los articulos

solicitados por los farmacéuticos, puesto que las modificaciones afiadidas al Reglamento de

¥ Actas de Cabildo 1888-1889, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento, f. 74-74v.
%8 Actas de Cabildo 1888-1889, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento, . 19v-20.
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Policia iban acordes a uno de los principales objetivos del ayuntamiento, es decir, el orden

que implicaba un mayor control por parte de las autoridades municipales.

Ahora bien, la heterogeneidad de la organizacion responde también -en parte- al
porqué de la negativa que dieron los miembros de la asamblea a esta peticion, pues para ese
periodo 12 actores dedicados a diferentes actividades la conformaban: el Ingeniero Luis G.
Cordova, el abogado Juan Ruiseco, el farmacéutico Antonio Calderén, el comerciante Juan
B. Alatorre, el ingeniero Luis Correa, el administrador Eliseo Sandoval, el abogado
Francisco Leon, el comerciante Francisco Maldonado, el abogado Benito Garza, el abogado
Herminio Arteaga, Pablo Corral, Jesus Avila, Apolonio Salas y Abraham Gonzélez -estos
tres Gltimos sin actividad identificada-. Lo que impidié la derogacién de los articulos
solicitados fue que la mayoria de los funcionarios no compartian ese interés. El Unico
municipe con el perfil de farmacéutico presente era Antonio Calderon, de ahi que el

reglamento se publicara en 1889 sin las modificaciones que solicitaron los farmacéuticos.

3.4 Las limitaciones municipales: la reforma al articulo 47, la Ley hacendaria de 1896 y la
Ley de instruccion pablica de 1896

Las reformas constitucionales referentes a la reeleccidn del presidente y los gobernadores
provocaron el surgimiento de una politica conciliatoria entre los Ejecutivos federal y
estatal, que se expresd en el creciente poder adquirido por los gobernadores y en su
capacidad para colocar a sus aliados en los puestos estatales y municipales. En Zacatecas,
ya conformadas ambas organizaciones por sujetos que respondian a los intereses del
ejecutivo, Aréchiga llevd a cabo una serie de modificaciones juridicas dirigidas a terminar
con gran parte de la autonomia de los ayuntamientos. Asi, la asamblea de la capital pas6 a

ser una organizacion dependiente del gobierno estatal en turno; a pesar de verse afectados
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algunos de los derechos més importantes conservados hasta entonces por los municipios, la

posicién de los funcionarios se mantuvo a favor de dichos cambios.

Asi, en Noviembre de 1895 la asamblea discutié la reforma al articulo 47 de la

Constitucion estatal, en ésta se propuso que la eleccion de los jefes politicos fuera realizada

directamente por el Ejecutivo del estado. Se formO una comisidbn compuesta por los

municipes Basilio Moreno, Lorenzo C. Villasefior y Antonio Dovali, quienes se encargaron

de determinar la pertinencia de las modificaciones a dicho articulo, la comision decidio

que:

[...]Jel poder Ejecutivo reside en una sola persona, siendo todos los
empleados y funcionarios del ramo administrativo, agentes de este
poder unitario, y es evidente que siendo el Ejecutivo el Unico
responsable del cumplimiento exacto de la leyes, sus principales
agentes que son los jefes politicos, deben estarle subordinados en
absoluto y por consiguiente, debe tener el Gobernador de un
Estado la facultad de escoger ampliamente las personas que deben
desempefiar las jefaturas de los partidos.*

La postura de los miembros de la organizacién fue un apoyo absoluto a esta modificacion,

sin embargo, no estuvieron de acuerdo con el tiempo propuesto para el desempefio de tal

funcién que tenia una duracion de cuatro afios. A juicio de la comision representaba una

limitacién importante para el Ejecutivo pues impedia la facultad de removerlos en caso de

no satisfacer el objeto de su cargo:

La comision desearia que la iniciativa presentada & la H.
Legislatura, hubiera sido mas liberal, y no tendria en tal caso razén
ninguna que oponerle; pero no siendo asi se ve obligado & pedir la
reprobacién de dicha iniciativa [...] en el fondo la idea que entrafia
la iniciativa es aprobada y que sélo para llamar su atencion sobre la
no existencia de un periodo fijo para las funciones de los jefes
politico[...]*

¥ Actas de Cabildo 1895-1896, Archivo Histérico del Estado de Zacatecas (en adelante citado como AHEZ),
Ayuntamiento de Zacatecas, Actas de cabildo, f.17.
“*Actas de Cabildo 1895-1896, AHEZ, Ayuntamiento de Zacatecas, Actas de cabildo, f.17.
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A pesar de su inconformidad y el rechazo de la iniciativa, el articulo quedo establecido bajo
las condiciones propuestas por el legislativo a la organizacion municipal desde un
principio, y en febrero de 1896 fue publicado en los siguientes términos: “art.47. En cada
cabecera de Partido habra un Jefe politico que durara cuatro afios en su cargo y sera

nombrado por el Ejecutivo”41

Esta modificacion termin con uno de los derechos méas importantes conservado por
los ayuntamientos hasta entonces, pues impidié a los municipios elegir a la persona que los
representaria ante el gobierno estatal. No obstante, es importante sefialar que desde 1884 la
eleccion de los jefes politicos se habia hecho de acuerdo a los intereses del gobernador
Aréchiga. Regularmente estos puestos eran ocupados por sujetos cuya relacion resultaba
evidente, como la presencia del mason Rafael Paez en la jefatura politica del partido de
Jerez o la del masén Francisco Ledesma en el partido de Ojocaliente;** asi como los

personajes masones, ya mencionados, que ocuparon la jefatura del partido de Zacatecas.

Este hecho nos habla sobre la postura tomada por la organizacion frente a este
cambio, pues en términos de autonomia significaba mucho aunque en la realidad
representaba una modificacion que desde hacia varios afios ya se habia llevado a la
practica. Es decir, se trata de limitaciones informales -como lo fue esta conducta- que
terminan modificando las limitaciones formales dando paso a un nuevo equilibrio a través
del cambio institucional. Analizar la red que formé parte del ayuntamiento durante ese afio

permitird responder con mayor claridad al porqué de la actitud de estos actores.

*La Crénica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, Tomo XI, Nim. 6, 5 de
Febrero de 1896.
*2 Vidal, “Continuacion del Bosquejo™, 180.
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Durante esta administracion el actor central de la red es Luis Macias, cuyas
relaciones se establecen a través de su papel como comerciante, minero y socio del Banco
de Zacatecas; como se puede apreciar nuevamente se revela la economia como un medio
crucial para el acceso al poder municipal, pero sin perder de vista que los funcionarios
Antonio Dovali e Isidro Rojas quienes le siguen como actores centrales, crean sus vinculos
principales a traves de la masoneria (ver anexos 4, red C y D). Este hecho responde a dos
cuestiones: la primera, muestra nuevamente la buena relacién entre el gobierno en turno y
los actores de la economia zacatecana, y la segunda, nos habla del porqué de la postura de
la organizacion municipal, evidenciando reiteradamente la unidad entre las esferas de poder

estatal y municipal.

En mayo de 1896 el gobierno federal decreté la reforma a los articulos 111 y 124 de
la Constitucion que tuvo como objeto la eliminacion de las trabas que impedian la
formacion de un mercado nacional, esto es, la abolicion de las alcabalas. Siguiendo a Maria
Luna Argudin el proposito de dicha reforma fue obligar a los estados a sustituir sus
ingresos con otras fuentes y a consolidar la esfera hacendaria de la federacion. Ante este
escenario los estados tendrian el derecho de imponer contribuciones en su territorio,
mientras la administracion central aseguraria la relacion armonica entre las diferentes

entidades federativas.*

Por tal motivo, el Congreso estatal habia decretado desde marzo de 1896 la
autorizacion al Ejecutivo para efectuar las modificaciones de las leyes de instruccion

publica y de Hacienda segln juzgara oportunas, con el objeto de organizar las oficinas

*Marfa Luna Argudin, EI Congreso y la politica mexicana (1857-1911) (México: El Colegio de México:
Fideicomiso Historia de las Américas: Fondo de Cultura Econémica, 2006), 375-378.
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recaudadoras de los fondos de instruccion, de los municipios y el estado.** Asi, el 10 de
junio de 1896 el Gobernador Aréchiga expidid la nueva Ley Hacendaria que comenzo a
regir hasta el 1 de julio del mismo afio, en ésta se establecieron los impuestos que debian

sustituir el sistema alcabalatorio abolido.

La reforma tuvo como consecuencia la afectacion de las finanzas municipales para
las que la alcabala representaba uno de los principales recursos; ademaés, con la nueva
reglamentacion hacendaria algunos arbitrios que antes pertenecian al Ayuntamiento
pasaron a ser del gobierno estatal. Sin embargo, debido a la unidad entre las organizaciones
municipal y estatal, la reforma se aplicé sugiriendo s6lo la modificacion de algunas

cuestiones.

Para subsanar el gravamen producido por esta ley al tesoro municipal se estableci
el aumento y la creacion de otros impuestos de los cuales interesa resaltar los siguientes:
una cuota adicional hasta de un cincuenta por ciento a toda clase de giros o
establecimientos que en ese momento pagaban a los municipios. También se autorizo
duplicar la cuota de los comerciantes cuyos negocios se encontraban en mercados y lugares
publicos; el aumento a uno por ciento anual sobre la propiedad rustica y urbana; una
contribucion sobre profesiones y ejercicios lucrativos y el uno por ciento sobre sueldo de
empleados particulares, funcionarios y empleados publicos. Asi mismo, se determind que

los gastos de instruccion primaria serian cubiertos por las oficinas de Hacienda del estado,

*La Croénica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, Afio XVII, Nim. 11, 12 de
marzo de 1892,
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esto redujo en buena medida los egresos del municipio que sin duda representaban una

carga importante. *°

Para 1895 los gastos municipales correspondian a los siguientes campos: Secretaria
de la Asamblea, Juzgado del registro Civil, Tesoreria Municipal, Juzgados menores,
Gendarmeria, Cérceles de hombres y mujeres, Rastros de la ciudad, Alimentacion, Mejoras
Materiales, Alumbrado, Limpieza, Ramo de Aguas, Diversos (que implicaba el pago de la
banda de musica, del encargado de los relojes publicos, del responsable del mercado, del
campanero, del portero y el visitador de montepios), Salubridad, Ornato, Beneficencia,
Impuestos y finalmente Instruccién Publica.*® Mientras que para 1906, después de aplicada
la nueva Ley Hacendaria, solo desaparecio el rubro de Instruccion, lo que significé una
importante disminucién de gastos si tomamos en cuenta que para 1895 el total fue de
154.505 de los cuales 44.700 pertenecian a los pagos de instruccion, o sea el 32 % del

egreso total.

Por su parte, los ingresos se componian antes de 1896 de los siguientes arbitrios:
Mercados, Giros mercantiles e industriales, Diversiones Publicas, Profesiones y Ejercicios
Lucrativos, Pesas y Medidas, Multas, Rédito de Capitales, Propiedad Urbana, Propiedad
Rastica, Efectos Extranjeros, Renta de Fincas, Terrenos, Montes, Mostrencos, Fierros de
Herrar, Registro Civil, Pozos de Agua Potable, Escombros y Materiales, Crénica
Municipal, Montepios, Fondo Especial de Escuelas, Haciendas de Beneficio, Subvenciones,
Rezagos y Aprovechamientos. De los cuales para el presupuesto de 1907 quedaron

eliminados: Rédito de Capitales, que consistia en los donativos hechos por particulares para

*La Croénica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, Afio XVII, Nim. 25, 18 de
junio de 1896.
**Actas de Cabildo 1895-1896, AHEZ, Ayuntamiento de Zacatecas, Actas de cabildo, . 12-15.
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la Beneficencia Publica; Propiedad Rustica, Efectos Extranjeros, Fierros de Herrar, Fondo
Especial de Escuelas y Hacienda de Beneficio. Aunque los ingresos que aportaban estos
rubros no eran representativos pues cubrian aproximadamente el 1% del ingreso total, la
disminucion en los arbitrios de mercados e industriales que eran los méas significativos

disminuyeron casi en un 50 %.%

Sin embargo, se agregaron otros impuestos como: derecho de patentes, impuesto a
sueldos de los empleados publicos, al sueldo de empleados particulares, traslacion de
domino de bienes inmuebles y derechos reales, impuesto a herencias, giros agricolas, rifas y

deguello.

Ante estos cambios la organizacion municipal no presenté muestras de escision que
perturbaran la estabilidad politica: no obstante, los funcionarios buscaron cautelosamente
afectar lo menos posible sus intereses particulares. Por eso cuando se propuso el aumento al
50 % del impuesto a los giros mercantiles, terminaron modificandolo argumentando que “al
consignar la partida del impuesto a los “Giros mercantiles” la comision ha desechado desde
luego la idea de aumentar de plano el 50%, teniendo en consideracion las circunstancias
actuales de Zacatecas”, en su lugar solicitaron el aumento al impuesto sobre fincas urbanas,
tabaco y alcohol; establecieron la oficina verificadora de pesas y medidas del sistema
métrico decimal con el propdsito de tener un mayor control sobre el comercio. Asi mismo,
realizaron la disminucion de algunas partidas de egresos, suprimiendo empleos y limitando

los gastos de ciertos servicios pues argumentaban que:

Como todos los ramos de ingreso asi calculados, no puede producir
lo suficiente para cubrir los gastos municipales en su forma actual,

“"Actas de Cabildo 1895-1896, AHEZ, Ayuntamiento de Zacatecas, Actas de cabildo, f.9v-14. Actas de
Cabildo 1889-1890, AHEZ, Ayuntamiento de Zacatecas, Actas de cabildo, f. 204-226.
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la comision se ha visto obligada & introducir economias de
importancia... ante el temor de presentar un proyecto quebrado ha
disminuido prudentemente algunas partidas, suprimiendo algunos
empleos y limitados los gastos de algunos servicios & lo
estrictamente necesario para el buen régimen municipal. *®

También, expresaron su inconformidad ante las autoridades estatales sobre el perjuicio que

la Ley Hacendaria traeria al municipio:

Para la mejor inteligencia, se permite la comision hacer presente
gue el proyecto mencionado tiene origen en la imposibilidad
completa en que se encuentra el Municipio, de cubrir sus
atenciones publicas con las rentas que le produce su Ley de
Hacienda ultima, imposibilidad de que se ha penetrado el mismo
Gobierno y que se propone remediar con el concurso de la
Corporacion Municipal.*®

La situacion del erario municipal no habia mejorado mucho después de 1880, Zacatecas al
igual que otras partes del pais fue escenario de diversas epidemias y sequias que
complicaron la situacién econdémica en el estado. Por tal motivo, para Noviembre de 1896
el ayuntamiento solicité un préstamo al Banco Zacatecano con el fin de subsanar los

estragos ocasionados por estas eventualidades.

Se compuso una comisién formada por Cordova, Velasco, Barraza y Aguilar para
que en conjunto con el Banco acordaran las condiciones del préstamo. La cantidad fue de
20,000 pesos a un afio de plazo y con un interés del 8% anual, para asegurar el crédito el
municipio hipotecd las bodegas conocidas como la “fdbrica”. Los miembros del
ayuntamiento manifestaron los motivos por los cuales era urgente y necesario el empréstito

pues argumentaban que:

La comision cree de su deber hacer presente las condiciones
verdaderamente alarmantes en que se encuentra la R. Asamblea por
el compromiso que en cierto modo de tiene con el publico por el

*La Cronica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, Afio XVII, Nim. 28, 9 de
julio de 1896.
*Actas de Cabildo 1895, AHEZ, Ayuntamiento de Zacatecas, Actas de cabildo, f.59v
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anuncio que se le hizo de que proximamente se le daria maiz & un
precio que exederfa de $3.35[...1%

Ese mismo mes el tesorero municipal informaba a la Asamblea de la situacion del erario

municipal:

Pongo en el superior conocimiento de U. que segln los saldos que
a la fecha arrojan las cuentas de “Alimentacion” € “Ymprevistos”;
las partidas que para el pago de ambos ramos sefiala el presupuesto
respectivo, estdn proximas a agotarse|...]faltara para cubrir sus
necesidades en el resto del afio, la suma de 2,800 pesos]...]si lo
tuviere a bien se sirva dar conocimiento del caso & la R. Asamblea
y excitar & esa Y. Corporacion & que recabe del H. Congreso del
Estado, la autorizacion respectiva para que se aumente & las
cuentas mencionadas la suma que indicol...]

Los problemas financieros y la referida unidad de los gobiernos estatal y municipal,
llevarian a la asamblea a considerar prudente la expedicion de la Ley de instruccién publica
promulgada el 31 de diciembre de 1896, originada en el Gobierno Federal. Este estatuto
suprimié el Consejo Superior de Instruccion Primaria y las Juntas Locales que funcionaban
en todos los municipios. La administracion de instruccion paso a depender exclusivamente
del Ejecutivo del Estado, implantandose para su funcionamiento la Direccion General de
Instruccién Primaria cuyo Director General fue Tomas Lorck.” Por su parte, los
ayuntamientos quedaron exclusivamente como inspectores y vigilantes inmediatos de los
establecimientos de instruccién, pero bajo la inmediata dependencia de la Direccion

General.

*Actas de Cabildo 1891-1897, AHEZ, Ayuntamiento de Zacatecas, Actas de cabildo, f. 1-2. La escases de
maiz y el aumento de su costo produjeron una serie conflictos en todo el estado, por ejemplo, en noviembre de
1891 el periddico El Constitucional informaba que en la ciudad de Fresnillo se habia suscitado un motin
debido al excesivo precio de este producto, las autoridades de aquél municipio, al igual que el de Zacatecas,
tuvieron que hacer frente a esta probleméatica comprandolo a las haciendas vecinas para venderlo a un precio
mas modesto. Ese mismo mes se publicé en el Defensor de la Constitucion el decreto que declaraba libre de
derecho el maiz y el frijol que se introdujera a los municipios del estado por cuenta de las Asambleas, con el
proposito de establecer pdsitos. El Liberal, BPMM, seccion hemeroteca, Zacatecas, Publicaciones periddicas
estatales, Afio 1, Nim. 5, 8 de Noviembre de 1891.

%! Vidal, “Continuacién del Bosquejo”, 211-213.

162



El decreto rompié de tajo la posibilidad que los ayuntamientos tenian de controlar
los espacios educativos pertenecientes a sus respectivos municipios y comunidades
adjuntas, coartando las capacidades autondémicas de esta organizacion en su dimension
administrativa. Esto condujo a una problemética que puede abordarse desde dos
perspectivas: la primera nos habla de la limitacion de un derecho y obligacion de las
organizaciones, traducida a su vez en un intento del Ejecutivo nacional por controlar todos
los espacios educativos. Y la otra, nos traslada nuevamente a la descarga econémica que
esta reforma produjo a los ayuntamientos; por ello este cambio ni siquiera dio lugar a una

discusion dentro de la asamblea municipal.

Las dificultades economicas vividas por el ayuntamiento hasta el momento
impidieron la buena administracion del ramo de instruccién publica; los pagos al personal
educativo, las malas condiciones de las escuelas y la poca asistencia de los alumnos
dificultaron el cumplimiento satisfactorio de este objetivo. En Enero de 1889 el funcionario
municipal Benito Garza informaba sobre la situacion de las diferentes escuelas que estaban

bajo la supervisién y administracion del ayuntamiento de Zacatecas:

En todos los establecimientos se quejan los directores de la
irregularidad en la asistencia, que llega hasta una tercera parte de
los alumnos matriculados|...] en unas escuelas faltan métodos del
discipulo para dibujo, estdn muchas sillas y bancas descompuestas,
vidrios rotos, y el salén de la escuela no. 3 muy estrecha para le
nimero de alumnos que estan matriculados.*

Este tipo de informes fueron muy frecuentes a lo largo de todo el porfiriato y las carencias
en el erario municipal impedian que hubiera avances significativos, como lo expreso el jefe

politico en turno:

52Actas de Cabildo 1888-1889, AHEZ, Ayuntamiento de Zacatecas, Actas de cabildo, . 58v.
163



El C. Presidente manifestd que abundaba en los deseos
manifestados por los Sres. Comisionados, pero la penuria por la
gue atraviesa el erario mpal no permite proveer en un momento de
todo lo indispensable & las escuelas, pero poco a poco se iran
llenando esas necesidades. >

Por otro lado, la conformacion de la organizacion municipal para este afio permite explicar
la postura que tomaron estos actores ante las modificaciones realizadas a partir de la Nueva
Ley Hacendaria y la ley de Instruccion Publica (Ver anexos 4, cuadro E). El actor central de
la asamblea durante esa administracion fue Vicente Urista, quien establece sus principales
vinculos a través de la masoneria y el gobierno estatal. Esto permite explicar el porqué de la
respuesta de la organizacién municipal frente a cambios que terminaron afectando a sus
integrantes. A este actor le sigue en centralidad Joaquin Ibargiiengoitia quien, como ya se
reiter0 en varias ocasiones, tiene un vinculo estrecho con asociaciones de caracter
econdmico, lo que responde al interés de los funcionarios por disminuir el impuesto sobre

los giros mercantiles.

A pesar de que los intereses de los actores se vieron un tanto afectados con los
nuevos impuestos, la organizacion como tal no representd una verdadera oposicion al
gobierno de Aréchiga. La diversidad en los perfiles de los funcionarios de la asamblea
impidi6 que pudieran establecerse acuerdos que desembocaran en manifestaciones de
disidencia; nuevamente los intereses de todos los actores no estaban enfocados hacia una
misma direccién. Si tenian alguin interés en comuln éste era seguir ocupando posiciones
dentro del poder municipal, conduciendo asi al ayuntamiento a ser una organizacion
dependiente del gobierno estatal -al mismo tiempo perdia progresivamente parte de su

autonomia politica- como resultado de la influencia del liberalismo conservador que

53Actas de Cabildo 1888-1889, AHEZ, Ayuntamiento de Zacatecas, Actas de cabildo, f. 59.
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buscaba el fortalecimiento del ejecutivo, pues representaba el medio mas eficaz para lograr

los objetivos de orden, progreso y modernizacion.

Conclusiones

Finalmente es preciso tomar en cuenta los cambios producidos en la organizacién y en el
marco institucional durante esta segunda etapa. Primeramente es posible percibir la
progresiva transformacion experimentada por la organizacion; la integracion de
profesionistas, empresarios y comerciantes a los cargo municipales introdujo nuevas
aptitudes que cambiaron la perspectiva sobre las estructuras del marco institucional, de tal
manera que las enmiendas constitucionales fueron aceptadas y apoyadas por parte de la
asamblea, aunque éstas implicaran la pérdida de elementos autondmicos en las dimensiones
financiera, politica y administrativa. En este sentido, las reformas a la constitucion, a la ley
hacendaria y a las atribuciones del ayuntamiento se presentan como un recurso para lograr

sus objetivos, produciendo un cambio institucional.*

Otro elemento a lo largo de todo el periodo permite corroborar este cambio: la
incorporacion de limitaciones informales, como fueron los requisitos para formar parte de
la organizacion y la eleccidn arbitraria del jefe politico que dio lugar posteriormente a una
enmienda constitucional. En conjunto estas transformaciones cambiaron las dos principales
estructuras del ayuntamiento: la organizacion y el marco institucional. ;Qué determiné en
esencia ese cambio? esto sin duda tiene una relacién directa con las nuevas percepciones de
los actores, que veian en los principios establecidos por las nuevas practicas federales el

camino mas viable para lograr los objetivos perseguidos por el régimen. Pues como

*Las organizaciones como entidades creadas para llevar a cabo ciertos objetivos, desarrollan estrategias que
terminan alterando incrementalmente la estructura institucional, se destinan a ensanchar o lograr los objetivos
de sus creadores. North, “Instituciones, Cambio Institucional”, 99-103.
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advierte North “el cambio incremental proviene de las percepciones de los empresarios en
organismos politicos y econémicos que les indican que podrian redituarles mejor alterando

en un cierto margen el marco institucional”.*®

Aunque no es posible conocer en su totalidad las motivaciones de los actores, el
analisis de la red nos proporciona elementos para apreciar la funcion utilitaria de los
agentes y su percepcion sobre coémo debe ser el mundo. Si tomamos en cuenta la propuesta
de North que establece la intervencion de las instituciones en la toma de decisiones -
conduciendo a ideas, ideologias y dogmas- entonces sale a la luz un elemento maés: la
influencia ejercida por las ideas liberales conservadoras -que orientaron el funcionamiento

del sistema federal->°

sobre la organizacién, que venian conduciendo las politicas y
reformas gubernamentales. Esto no quiere decir que los actores adopten una ideologia de
forma directa, sino que en el proceso de adopcion también éstos contribuyen a la

construccién de esa ideologia.

Ahora bien, tampoco podemos dejar de lado el peso de los intereses personales en el
rumbo que van tomando las préacticas politicas y con ello, la reformulacién del marco
institucional; es decir, la red descrita a lo largo de este capitulo permite admitir que los
lazos establecidos entre los actores, fueron decisivos para que se dieran los cambios
constitucionales en condiciones pacificas entre el Ejecutivo estatal y el ayuntamiento de la
capital. También habria que tomar en cuenta que las modificaciones en los niveles politico
y financiero de la organizacién municipal, encuentran su punto de partida en la relacion que

llegaron a establecer la federacion y los estados, pues en el momento en que las

% North, “Instituciones, cambio institucional”.

°Es importante advertir que cuando se habla de una orientacién de la ideologia liberal sobre el
funcionamiento del federalismo, no quiere decir que haya sido (nicamente este tipo de liberalismo el que
predomind en la politica nacional, mas bien, se tratan de algunas préacticas politicas que indican su influencia.
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capacidades financieras de éstos se vieron trastocadas requirieron a su vez de cambios
fiscales que amortizaran la situacion, ante los cuales el ayuntamiento no se vio
precisamente favorecido; sin dejar de tomar en cuenta la situacion inestable del erario
municipal a lo largo de todo el porfiriato, que se convirtid en una traba mas para el
cumplimiento satisfactorio de la autonomia municipal, principalmente por las dificultades
que ocasiond en la sustentabilidad de la educacion publica y por la transferencia de

funciones a los particulares.

Por ultimo, habria que sefialar que hasta este punto en la investigacion se tienen los
elementos suficientes para hablar de la importancia que Ileg6 tener el marco institucional y
la organizacion en el proceso del cambio institucional. Para el primero es preciso destacar
la orientacion que las préacticas federalistas y la ideologia liberal fueron dando a los
cambios constitucionales a nivel nacional y estatal; mientras que para la segunda fueron las
relaciones de caracter econémico-politico determinantes en la manera en que se llevaron a
la practica las limitaciones formales por parte del ayuntamiento de la capital, dando paso a

su vez, a nuevas limitaciones informales basadas en el principio de unidad politica.
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CAPITULO IV

LA ORGANIZACION MUNICIPAL FRENTE AL PROCESO DE TRANSICION,

1900-1904.

Las instituciones no son creadas por fuerza ni
tampoco para ser eficientes socialmente; mas bien
estas instituciones, o cuando menos las reglas
formales, son hechas para servir a los intereses de
quienes tienen el poder de negociacion para idear
nuevas normas.”

Esta etapa en la vida politica de Zacatecas se caracterizé por la transicion del ejecutivo del
estado y las modificaciones sufridas por la organizacion estatal gracias a este cambio. Jesus
Aréchiga, quien se habia mantenido en el poder durante tres periodos gubernamentales
continuos fue desplazado por el empresario y hacendado Genaro G. Garcia, cuyo régimen
se distinguio por llevar a cabo un proceso de conciliacion con la iglesia. Bajo su gobierno el
ayuntamiento experimentd la Gltima atajada a su autonomia al decretarse una ley que

refundio las tesorerias municipales en recaudaciones y sub-recaudaciones de rentas.

El propdsito del presente capitulo es analizar una de las causas que llevaron a la
transicion politica, es decir, la ruptura de la alianza entre el gobierno en turno y parte de la
burguesia estatal, con el propdsito de revisar cudles fueron los efectos producidos en la
estructura de la organizacién municipal y su marco institucional. Ademas, haré especial
énfasis en las condiciones econdmicas del ayuntamiento durante este periodo y en las

consecuencias de la dltima reforma que afect6 su autonomia.

La intencion es demostrar que a pesar de los cambios suscitados en los terrenos

politico y econdémico, la organizacion municipal se mantuvo fiel a las modificaciones

'Douglass C. North, Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico (México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1993), 29.
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implementadas por los gobernadores en turno, aunque éstas terminaran repercutiendo en
sus intereses particulares y en los elementos autondmicos mas significativos del

ayuntamiento.
4.1 El descontento: los efectos de las nuevas reformas, 1896-1900

El estudio del proceso de transicion del gobierno estatal requiere tomar en cuenta los
cambios producidos después de aplicada la Ley Hacendaria de 1896. Aunque la
historiografia local no ha resuelto satisfactoriamente los porqués de la salida de Aréchiga y
sus proseélitos de los puestos de gobierno, resulta evidente que los efectos de dicha ley y los
espacios politicos que fueron ganando estos empresarios, comerciantes y mineros

representaron un factor determinante.’

Desde mayo de 1896 el “El Eco de la Opinion” -un periddico politico dedicado a la
propaganda electoral de Diaz y Aréchiga- publicé un articulo donde informaba que el grupo
anti-arecheguista habia formado una Comisién para tratar con el presidente de la Republica
asuntos relativos a la cuestion electoral en el estado; mencionaba que se habia llevado a
cabo una colecta de firmas en la cual participaron parte del pueblo y algunos comerciantes,

hacendados y propietarios. No se especifico el propésito de la visita, pero este evento

2 Vale la pena tomar en cuenta la postura de algunos trabajos respecto a este proceso. Por ejemplo en la obra
“Zacatecas sintesis de historia” coordinada por Roberto Ramos Davila, atribuyen la transicion a la ruptura de
las relaciones entre los liberales y Diaz, mientras que otras investigaciones como “El grupo masén en la
politica Zacatecana” de Marco Antonio Flores Zavala, se refiere a diferentes factores como: 1)La creciente
oposicion local a su gobierno producida por la cerrazén que se impuso para acceder al poder, 2)la incapacidad
del gobierno para implementar los cambios fiscales y 3)la politica de Porfirio Diaz que en ese afio retiré a
quienes tenian mucho tiempo como gobernadores. Roberto Ramos DAvila, Zacatecas Sintesis de Historia
(Zacatecas: Centro de Investigaciones Histéricas, Gobierno del Estado de Zacatecas, 1992), 292, 297. Marco
Antonio Flores Zavala, El grupo mason en la politica Zacatecana 1880-1914, (México: Asociacion de
investigaciones filosoficas “Francisco Garcia Salinas”, 2002) 91-94. También resulta importante sefialar que
existen trabajos en proceso enfocados al analisis del Congreso y su relacion con el Ejecutivo federal que
seguramente aclarardn mas el panorama. Una de estas investigaciones esta a cargo de la estudiante de
maestria en Historia de la Universidad Auténoma de Zacatecas Claudia Mireya Vazquez, el trabajo se titula
tentativamente: “El federalismo hegemonico: élites y accion politica en Zacatecas, 1890-1908”.
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representd la primera muestra de inconformidad por parte de la burguesia estatal al régimen

de Aréchiga.’

Las modificaciones implementadas en el sistema hacendario fueron el detonante de
esta problematica, pues para entonces el ayuntamiento de la capital habia recibido oficios
de las inconformidades que estaba causando su aplicacion. Por ejemplo en agosto de 1896

la Suprema Corte de Justicia informaba:

[...]el juicio de amparo promovido por el Lic. Luis S. Viramontes en
representacion de los comerciantes en carnes, Silvestre Gonzalez y
socios, con motivo de la cuota municipal impuesta por acarreo de la
carne de cerdo, del rastro & los expendios de la ciudad, confirmando la
sentencia del Juzgado de Distrito, que ampard a los quejosos.

Un afio mas tarde la discusion se habia intensificado al desatarse una disputa entre los
comerciantes y el gobierno estatal a través de la prensa; el primero por medio del periddico
“El Eco del Comercio” y el segundo por “El Periddico Oficial”. En marzo de 1897 “El
Observador Zacatecano” sefialaba los motivos que habian llevado al descontento por parte
de algunos comerciantes de la ciudad, luego de ocurrir al Congreso solicitando la

derogacién de algunos articulos:

El Congreso[...] no queriendo festinar una resolucién sin antes
consultar mejores datos estadisticos y sobre todo, sin observar los
resultados practicos de una ley que necesitaba ser bien entendida é
igualmente aplicada reservd el asunto para tenerlo en cuenta, al
hacer, si era preciso, una reforma radical.

Los peticionarios, inconformes con tal procedimiento, han ocurrido
en varias comisiones con el Ejecutivo, quejandose de la ley del
Congreso, al que han calificado con duros epitetos; han pretendido
cerrar sus establecimientos y por fin han suspirado por el sistema
anticuado y odioso de las alcabalas.’

% El Eco de la Opinién, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, Afio 1°, Nim. 40, 24 de mayo
de 1896.

* El Observador Zacatecano, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, Afio 1, Nim. 3, 28 de
Marzo de 1897.
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Por su parte, el gobierno del estado en defensa de sus argumentos publico en el Periodico
Oficial la lista de las contribuciones que pagaban algunos comerciantes y empresarios antes
y después de la aplicacion de la Ley Hacendaria, con el propdsito de demostrar que en
realidad no se les habia aplicado un aumento considerable. Entre estos comerciantes y
empresarios podemos destacan la presencia de algunos funcionarios y exfuncionarios del
ayuntamiento como: Anacleto Escobedo, Luis Macias, Carlos Gonzalez, Manuel Rodarte,
Benjamin G. Gordoa, Ambrosio Gonzélez, Juan A. Petit, Francisco Camacho, Enrique

Aubert, Leopoldo Viadero, Eduardo I. Aguilar, Cristobal Hubert y Guillermo Garibay.

A los ataques dirigidos al gobierno estatal por medio del peridédico “El Eco del
Comercio”, representante y defensor del gremio mercantil, se sumaron las manifestaciones
de los catdlicos en “La Rosa del Tepeyac” y “La Ensefianza del Hogar”. Tras la publicacion
de la lista de comercios y gravdmenes la primera argumento los perjuicios que causaba al

comercio la revelacién de dicha informacién:

Con tono irrespetuoso € imperativo llama La Rosa del Tepeyac,
indiscreto al Gobierno, porque publica la lista comparativa de lo
gue pagaban algunos comerciantes por contribucion durante el
tiempo de las alcabalas y de los que pagaban ahora[...] un extenso
articulo econémicoburlesco, lamentando las trabas, cabales y
vejaciones que sufre el comercio con la supresion de las alcabalas,
y tratando de ridiculizar la libertad de que ahora goza y que estima
como sarcasmo del Gobierno Republicano.’

Uno de los principales detonantes de este conflicto, producido por la recién creada Ley
Hacendaria, fue el proceso de control sobre los comisionistas y negocios por parte de las
autoridades estatales y municipales. En Enero de 1898 el Congreso decretd una serie de

articulos relativos a los nuevos lineamientos que deberian seguirse ademéas de las

SEl Observador Zacatecano, BPMM, Zacatecas, publicaciones periédicas estatales, Afio 1, Nam. 4, 4 de abril
de 1897.
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prescripciones del Cddigo de Comercio y de la Ley Hacendaria vigente. Cabe destacar el
Articulo 1° fraccion Il en el cual se dispuso que llevarian un libro otorgado por la Oficina
de Hacienda “en el cual abriran 4 cada uno de sus comitentes SU cuenta respectiva haciendo
constar la cantidad y clase de mercancias que recibieren, las operaciones que efectuaren, la
fecha de cada operacion y el numero de la factura que hubieren expedido”; también se
estableci6 en el Art. 2° que “todos aquellos que sin tener el titulo de corredor, pretendan
intervenir como agentes en las operaciones mercantiles, estan obligados & inscribirse en un
registro que llevarén las oficinas de Hacienda” ademas de ser considerado su “deber
ineludible de los mismos agentes cuidar de que en las operaciones en que intervengan, no
se defrauden los derechos de la Hacienda Publica y se cumplan escrupulosamente las

Leyes Fiscales”.°

El descontento por parte de algunos comerciantes y empresarios en Zacatecas no
fue un caso aislado de las circunstancias prevalecientes a nivel nacional. A pesar de que la
eliminacién de las alcabalas restringio las facultades de los estados sobre los impuestos,
permitiendo “un federalismo hegemoénico™ al lograr la administracion central controlar la
mayor parte de la riqueza publica, los gobiernos de cada entidad no opusieron resistencia.
Por el contrario se tratd de una reforma basada en la negociacion y la conciliacion entre la
federacion y los estados. No obstante, fue precisamente en la oposicién de los grupos de
comerciantes, agricultores y empresarios en varios puntos del pais, que las reformas

generadas por la supresion de las alcabalas encontraron su mayor dificultad.’

®La Crénica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periédicas estatales, Afio XIX, Ndm. 1, 6 de
febrero de 1898.
"Marfa Luna Argudin, El Congreso y la politica mexicana (1857-1911) (México: El Colegio de México:

Fideicomiso Historia de las Américas: Fondo de Cultura Econémica, 2006) 371-391.
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4.1.1 El ayuntamiento frente al desencuentro

Los ayuntamientos se convirtieron en la instancia principal para llevar a cabo este control

sobre las comisiones y negocios, su intervencion y colaboracion con el gobierno estatal

fueron indiscutibles en estos Ultimos afios, pues los cambios producidos por la aplicacion

de la Ley Hacendaria implicaron también modificaciones en la administracion de las

finanzas municipales. Ese mismo afio el ayuntamiento de la capital informaba a través de

la Cronica Municipal que toda empresa o establecimiento que tuviera bajo sus servicios a

algin empleado, tendria la obligacion de asistir a esta misma corporacién para su registro

con el prop6sito de mantener una regulacion sobre sus sueldos:

De conformidad con lo dispuesto en el art. 3° de la Ley de Ingresos
municipales, se recuerda a los duefios ¢ encargados de giros
mercantiles, Establecimientos industriales hacendados y demas en
que hubiere empleados particulares, la obligacién que tienen de
hacer & esta Oficina, en los primeros dias de este mes,
manifestacion bajo protesta de decir verdad acerca de las personas
que ocupen, expresando el sueldo, gratificacién 6 emolumento que
disfruten anualmente.®

Los efectos producidos en la organizacion por la supresion de las alcabalas tampoco fue un

caso exclusivo del estado. Por ejemplo, en el Distrito Federal como consecuencia de su

eliminacion 20 ayuntamientos se vieron reestructurados, como sefiala Luna Argudin:

Mediante un acuerdo celebrado entre el presidente y los secretarios
de Gobernacion y hacienda se transfirieron algunos servicios que
pagaban los municipios y que correspondian al gobierno federal,
como los gastos del gobierno del Distrito Federal, los de
inspeccion de policia, subvenciones para sostener la carcel,
escuelas municipales y el contingente para la beneficencia publica.
Estos egresos se incorporaron al presupuesto federal de 1897-1898.
Cinco afios después, el 1°de julio de 1903, la hacienda de los
municipios de la ciudad de México y del Distrito Federal se
incorporo a la hacienda federal, que se hizo cargo de los servicios

®La Croénica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periédicas estatales, Afio XIX, Ndm. 1, 6 de

febrero de 1898.
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municipales, restringiendo asi las facultades de los antiguos
ayuntamientos.’

Esta reforma referente a la incorporacion de la hacienda municipal a la federal también se
aplico en el estado, y seria el Gltimo cambio que terminaria de tajo con la autonomia

financiera de los ayuntamientos de Zacatecas.

Ahora bien, vale la pena cuestionarnos sobre la postura del ayuntamiento frente a
estas transformaciones. Las modificaciones en los arbitrios y egresos del municipio se
habian realizado sin gran dificultad gracias a la unidad existente entre ambas esferas de
poder, pues a pesar de que la asamblea estaba conformada por comerciantes, empresarios y
algunos mineros y hacendados su postura no discrep6 de la forma en que procedieron los

dirigentes politicos del estado.

Durante los dos afios subsecuentes a la nueva ley el ayuntamiento estuvo
compuesto por los siguientes comerciantes y empresarios: Juan A. Petit, Joaquin I.
Ibargliengoytia, José H. Escobedo, Jesis Escobedo Nava, Eliseo Sandoval, Reyes
Rodriguez, Bernabé G. del Valle, Alberto Morfin Chavez, Jesus E. Monatés, Pablo
Breceda, Agustin Petit, Manuel G. Serna (ver anexos 3, cuadros de empresarios Yy
empresas, comerciantes y comercios). Debido a las empresas y comercios de estos
funcionarios resulta clara la afectacion a sus intereses particulares; no obstante, la
respuesta de la organizacion indica que en realidad aln existia un consenso entre estos
actores y el dirigente del gobierno en turno. El poder politico de Aréchiga y la integracién
heterogénea de la Asamblea, impidieron la formacion de un grupo de oposicion en el

ayuntamiento durante esos afios; ademas recordemos que las elecciones de regidores y

Luna Argudin, “El congreso”, 386.
174



sindicos se realizaban anualmente, esto se convirtié en el principal factor obstaculizante

para la formacion de grupos disidentes.

CUADRO 9. PORCENTAJE DE COMERCIANTES, EMPRESARIOS Y PROFESIONISTAS QUE

INTEGRARON EL GOBIERNO MUNICIPAL DURANTE LA ULTIMA GUBERNATURA DE

ARECHIGA, 1896-1900.

Profesionistas
Administracién Empresarios y - con_al_guna -
o - Profesionistas actividad Otra Actividad

municipal comerciantes .

comercial 0

empresarial
1896-1897 31% 31% 13% 25%
1897-1898 43% 28% 0% 28%
1898-1899 43% 36% 0% 21%
1899-1900 8% 46% 8% 38%

Fuente: Actas de Cabildo 1877-1905, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento. Marco Antonio Flores Zavala, El
grupo mason en la politica Zacatecana 1880-1914, (México: Asociacion de investigaciones filoséficas
“Francisco Garcia Salinas, 2002). Salvador Vidal, Continuacién del Bosquejo Histoérico de Zacatecas,
(Zacatecas: 1959). La Cronica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, 1896. La
Cronica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, 1898. El Constitucional, BPMM,
seccion hemeroteca, Zacatecas, Publicaciones periddicas estatales, 1896.

El Gltimo afio que estuvo en el poder Aréchiga el ayuntamiento experimenté una
modificacion en su conformacion, pues si durante todo su régimen la presencia de
comerciantes, empresarios, hacendados y mineros fue una tendencia, para 1899 solo el 8%
de los miembros tenian este perfil. Como lo muestra el cuadro 8 durante su ultima
gubernatura el porcentaje de comerciantes, empresarios y profesionistas fue superior a
cualquier otra actividad; no obstante, en el Gltimo afio disminuye drasticamente la
presencia de actores pertenecientes al sector econdémico. Esto quiza haya tenido que ver
con la inminente salida de Aréchiga y los conflictos suscitados con el gremio mercantil

estatal.
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4.2 La oposicion al régimen porfirista y la salida de Aréchiga del ejecutivo estatal

Las enmiendas constitucionales efectuadas durante los altimos afios del siglo X1X fueron
detonantes de una serie de problematicas a nivel nacional que condujeron al surgimiento de
un movimiento mas articulado opuesto al régimen de Diaz. Algunas de las primeras
expresiones se dejaron sentir en 1900 con la publicacion del periodico radical
“Regeneracion” bajo la direccion de Ricardo y Jesus Flores Magon y la fundacion de los

primeros clubes liberales.

Paul Garner atribuye este proceso a la creciente crisis politica y financiera surgida a
partir de la reforma constitucional de 1890 que permitié la reeleccion sucesiva y
permanente de todos los puestos de eleccién popular; y los problemas socioecondémicos
creados por las trasformaciones econdémicas acaecidas durante la ultima década del siglo,
que expusieron “la debilidad y fragilidad de un sistema politico personalista” mostrando
también “que los mecanismos y las técnicas del liberalismo patriarcal, que Diaz habia
utilizado con habilidad desde 1884, ya no eran apropiados para tratar con un conjunto de

. . eqeq - 1
circunstancias en desequilibrio”. 0

Zacatecas no representd la excepcién y como en muchos estados de la republica la
oposicion comenz6 a hacerse presente. En las elecciones locales de 1900 surgieron

periddicos que sancionaban el gobierno de Diaz y la reeleccion:

[...]Jel general Diaz, ha cometido defecciones verdaderamente
grandes é imborrables, & quien como €l ha dado al olvido cuanto
proclamo en la Noria y Tuxtepec para caer en el extremo opuesto y
con absoluta persistencial...] varios Estados se hallan privados de
sus autoridades legitimas y sometidos & gobiernos impopulares y
tiranicos, impuestos por la accion directa del Ejecutivo, Yy
sostenidos por la fuerza federal. Su soberania, sus leyes y la

9paul Garner, [Porfirio Diaz] Del héroe al dictador. Una biografia politica (México: Planeta, 2003).
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voluntad de los pueblos, han sido sacrificadas al ciego
encaprichamiento del poder personal.**

No obstante, en el estado quiza el segundo factor propuesto por Garner tuvo mayor peso al
provocar la desarticulacion de la alianza entre la burguesia estatal y el gobierno en turno, lo
que trajo consigo la serie de eventualidades expuestas anteriormente y el afio electoral mas

competitivo que habia vivido el ejecutivo estatal durante todo el porfiriato.

Para junio de 1900 se habian postulado como candidatos para la gubernatura el
Gral. Jesus Aréchiga, el Abogado y comerciante José Maria Echeverria y el hacendado y
empresario Genaro G. Garcia.*? Durante el proceso electoral las politicas implementadas
por Aréchiga fueron fuertemente cuestionadas, la manera en que habia procedido respecto
a la nueva legislacion hacendaria fue lo méas criticado; el periddico que apoyaba la
candidatura del abogado José Maria Echeverria, denominado “El Amigo del Pueblo”,

enfatizaba:

[...]baste pues recordar la rapida sucesion de leyes hacendarias que
hoy aprobaba para derogar al mes ¢ dos nuestro H. Congreso, no
sin haber decretado antes reformas y mas reformas y ver las tristes
condiciones & que estan reducidos actualmente los negociantes de
todos los giros y categoria, en virtud de la carga aplastante que
pesa sobre ellos de un presupuesto de egresos siempre en aumento,
cada dia mas en contraposicién con la amplitud de las operaciones
y de los elementos de produccién natural ™

11 El Amigo del Pueblo, BPMM, Zacatecas, publicaciones periédicas estatales, Afio 1, Nim. 5, 7 de julio de
1900.

12 Genaro G. Garcia provenia de la familia de los Garcia Salinas, quienes habian dejado de participar en la
escena politica después de 1874; era socio del Banco de Zacatecas y de la Compafiia de Luz, aunque tuvo
cargos como Diputado estatal su participacién politica fue muy poca. Por su parte, José Maria Echeverria era
abogado y comerciante, no figur6 en puestos estatales hasta su candidatura como gobernador por lo que se
tienen pocos datos biogréaficos de este actor, no obstante, durante su campafia politica se le identificé como un
sujeto perteneciente “a las clases proletarias, a un grupo de obreros y artesanos que no viven de la politica ni &
ella se consagran”. El Amigo del Pueblo, BPMM, Zacatecas, publicaciones periodicas estatales, Afio 1, Num.
2, 17 de junio de 1900. Flores Zavala, “El grupo mason”, 94.

€l Amigo del Pueblo, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, Afio 1, Nam. 4, 30 de junio de
1900.
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Era evidente que una de las razones de mayor peso para el fracaso de su cuarta reeleccién
habia sido la manera en que procedio tras la supresion de las alcabalas. Por su parte,
Genaro G. Garcia quién no contaba con experiencia suficiente en el terreno politico y era
reconocido como el representante de los acaudalados en el estado, tenia asegurado su

triunfo; incluso la prensa se referia a la alianza entre este empresario y Diaz:

[...]desde entonces también empezd el Sr. Garcia & presentarse en
las altas esferas oficiales de la capital de la Republica,
aprovechando las oportunidades que se lo permitian y la no
pequefia influencia de la familia Rincdn Gallardo; luego tras haber
circulado con persistencia y lujo de detalles el impolitico y
maquiavélico rumor de que el Sr. Garcia, en virtud de repetidos
ruegos, instancias y suplicas del Sr Presidente de la Republica para
aceptar el gobierno de nuestro Estado, se habia visto en la
necesidad de ser consecuente, de imponerse el sacrificio de
aceptar.

En publicaciones posteriores el mismo periddico volvia sobre eso y lo confirmaba:

El partido genarista, democratico y popular como se llama 6 como
pretende ser, es prueba irrefragable de lo contrario pues ya no es un
misterio ni nadie ignora el hecho bien definido y mejor aclarado
por los mismo an6nimos de ayer y genaristas de hoy, de que su
entusiasmo y actitud obedecen & la iniciativa presidencial, se deben
& la voluntad expresa, terminante y omnimoda del Gral. Diaz[...]*

El proceso de verticalizacién del poder en manos del Ejecutivo federal y de los
gobernadores gracias a las nuevas préacticas politicas conciliatorias aludidas en el capitulo
anterior, encontraron un punto de desequilibrio referente a la dimension politico-
financiera; ya que como consecuencia de las reformas fiscales los beneficios econémicos
se concentraron en la capital del pais, dando pie a la marginacion de los estados. Esto
produjo una mayor exclusion de los actores sociales y politicos que como advierte
Carmagnani “termino por dar al federalismo un caracter fundamentalmente conformista y

pasivo, con el resultado de que del Estado federal se tenga a comienzos de este siglo una

YEI Amigo del Pueblo, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, Afio 1, Nam. 5, 30 de junio de
1900.
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imagen de régimen autoritario, excluyente y arbitrario”™

De ahi por ejemplo que en 1900
Diaz haya tenido el poder de retirar de las gubernaturas a aquellos sujetos que habian
logrado establecer un verdadero liderazgo en su respectiva entidad, como fue el caso de

Aréchiga.®®

En Agosto de 1900 Genaro G. Garcia obtuvo el triunfo y el grupo arecheguista fue
desplazado de los puestos estatales, aunque permanecieron algunos actores vinculados a
Aréchiga en las magistraturas y diputaciones, como fueron: Rafael Simoni Castelvi, Julidn
Torres, Juan Ruiseco, Heraclio Rodriguez del Real, Ramon Romero, Antonio Dovali,
Cayetano Arteaga y Salvador de la Torre.'” También los militares y masones Vicente Urista
y Rafael Carvajal quienes estaban a cargo de las fuerzas estatales -exfuncionarios del
ayuntamiento y aliados de Aréchiga- fueron sustituidos por los Jefes del Ejército Federal

enviados por el propio Diaz: el Teniente Coronel Juan J. Guerra y Mayor José Gil Soto.

La historiografia ha atribuido la integracion de estos actores a las viejas relaciones
personales fomentadas por la coincidencia generacional y profesional, mas no por la
busqueda de un equilibro,*® lo que resulta conveniente si revisamos rapidamente los
principales medios a través de los cuales algunos de estos sujetos se vincularon. Por
ejemplo, el abogado Antonio Dovali establece sus nexos Unicamente a través de la
masoneria, ya que no se encuentra presente en otras asociaciones de indole economica. Es
el mismo caso el del abogado Ramén Romero pues gracias a su condicion de masén pudo

formar parte del grupo arecheguista y ocupar las diputaciones en diversas ocasiones; fue

1> Carmagnani, “federalismo latinoamericanos”, 174.

16 Carmagnani, “federalismo latinoamericanos”, 166-174. Xavier Guerra, “México: del antiguo régimen”, 80-
200.

7 salvador Vidal, Continuacién del Bosquejo Histérico de Zacatecas (Zacatecas: 1959).

'8 Flores Zavala, “El grupo mason”, 94.
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Diputado Propietario del Partido de Tlaltenango de 1890 a 1892, de Fresnillo en 1892-
1894, de Villanueva en 1894-1896, de Ojocaliente en 1896-1898, en Pinos de 1898-1900,

en Zacatecas de 1900-1902 y en Nochistlan de 1902 a 1908 (Ver anexos 2).

4.2.1 El ayuntamiento de la capital: una organizacion en disputa

En medio de la transicion politica el ayuntamiento de la capital representd un espacio de
poder politico en disputa -por parte del grupo arecheguista y los nuevos seguidores de
Genaro G. Garcia-. En Agosto de 1900 la asamblea informaba sobre los resultados de las
elecciones municipales, determinando que por mayoria de votos eran electos para el
periodo 1900-1901 los siguientes regidores: Lic. Benito Garza, Dr. Antonio Urrutia, Ing.
Luis G. Cordova, Ignacio Medina, Coronel Rafael Carvajal, Ignacio Rodarte, Ing. José
Maria Valero, Ricardo Villalpando, Prof. Toribio G. Zarate, Dr. Toméas Lorck, Manuel
Diaz de la Serna y Ledn Menchaca; y los sindicos: Lic. Francisco Rojas y Lic. Juan

Medina.'®

Gran parte de estos funcionarios eran reconocidos como masones y aliados de
Aréchiga. Habian ocupado en diversas ocasiones cargos en el gobierno municipal, estatal y
las direcciones de instituciones educativas. Por ejemplo: el médico y masén Tomas Lorck
fue profesor del Instituto de Ciencias, director de la Direccion de Instruccién Primaria en
1897 y miembro del ayuntamiento de 1881 a 1882; el ingeniero Luis G. Coérdova fue
miembro de la Caja de Ahorros en 1891, Jefe Politico de Zacatecas en 1908, presidente de
la Sociedad Cientifico Artistica Literaria y funcionario del ayuntamiento en 1888-1889,

1890-1891, 1891-1892 y 1894-1895; el abogado y mason Benito Garza fue miembro del

YActas de Cabildo 1899-1901, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento, 20 de Agosto de 1900, f. 30.
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ayuntamiento en 1888-1889, el mason y comerciante Ledn Menchaca en 1895-1896 v el

mason Ignacio Rodarte en 1890-1891 y 1896-1897. (Ver anexos 2, cuadro D)

Con su participacion en los cargos municipales buscaban no ser desplazados por
completo de las organizaciones de gobierno y mantener la facultad de intervenir en las
decisiones. No obstante, debido a que el ayuntamiento en el terreno juridico ain contaba
con capacidades importantes, como el derecho de interponerse en las modificaciones
constitucionales o su papel de principal agente de los procesos electorales, el 26 de
septiembre de 1900 el gobierno estatal declar6 nulas las elecciones de funcionarios y Jueces
de Paz, estableciendo nuevamente la realizacion del proceso electoral. La justificacion
utilizada para llevar a cabo la derogacion fue que varios vecinos de la capital la habian

solicitado:

“la solicitud se funda en que los declarados electos municipes y
Jueces de Paz no obtuvieron mayoria, y en que ni se abrieron todos los
paquetes remitidos por las mesas electorales, ni hubo elecciones en
muchas de éstas; y los peticionarios juzgan, por tanto, que el dictamen
de la Comision encargada de hacer el computo se present6 sin que la
misma Comisién hubiera visto siquiera los expedientes
electorales|...]?

A estas pruebas se sumO que la lista de escrutinio no contaba con los requisitos
establecidos por la ley pues carecia de sellos y firmas. Al presentarse el dictamen al
Congreso se procedié a una votacion para definir si se declaraba de resolucion urgente el
asunto; la mayoria de los Diputados contestaron afirmativamente con excepcion de
Castafieda, Dovali, Pefia y Morfin Chavez quienes votaron en contra debido a los vinculos
que para entonces aun tenian con el grupo Arecheguista; lo mismo sucedié cuando se voto

sobre la nulidad de las elecciones. La aprobacion de ambos dictamenes muestra que la

Pperiodico Oficial, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, Tomo XXV, Nim. 24, 24 de
septiembre de 1900.
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presencia de estos sujetos dentro de la organizacion estatal no era una amenaza para el

gobierno genarista, pues representaba una minima parte en el Congreso.

Las nuevas elecciones se llevaron a cabo el 21 de octubre y en la sesion del 5 de
Noviembre la comision encargada del computo de votos informaba la lista de los nuevos
regidores, sindicos y jueces de paz: los regidores Juan A. Petit, Leonardo Mufioz, Luis G.
Cordova, Vicente Reyes, Ambrosio Romo, Idelfonso Armida, Julio Escobedo, Crist6bal
Hubert, Luis Hernandez, Carlos Falcon, Salvador de la Torre y Guillermo Garibay; los
sindicos Rodolfo Villalpando y Ricardo Arteaga; y los Jueces de Paz Manuel R.

Magallanes y Sixto Diaz.?

Como podemos apreciar s6lo Luis G Cordova permanecid, el resto de los
funcionarios electos eran actores cercanos a Genaro G. Garcia por sus vinculos de caracter
econdmico. Por ejemplo Juan A. Petit era socio en conjunto con el gobernador del Banco
de Zacatecas; otros como Luis Hernandez, Cristobal Hubert y Guillermo Garibay
pertenecian al gremio mercantil del estado, mientras que Rodolfo Villalpando era

hacendado.

Durante toda la gubernatura genarista el ayuntamiento estuvo compuesto por
personajes con estas caracteristicas, ademas de Rodolfo Villalpando, Juan A. Petit y Luis
Hernandez que permanecieron en la asamblea durante casi todo el régimen, también
formaron parte de la organizacion comerciantes como: Leonardo Mufioz, Agustin Alvarez
Basilio Moreno, Luis G. del Valle, Luis M. Flores y Manuel Rodarte. Ademas algunos
empresarios como: Antonio Chévez Ramirez propietario del hotel “El Comercio” y Carlos

Gonzaélez duefio de un giro de Montepio.

! Actas de Cabildo 1899-1901, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento, 5 de Noviembre de 1900, f. 36.
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A pesar de que el gobierno de Genaro G. Garcia no estuvo constituido
completamente por aliados del nuevo gobernador, la asamblea municipal mantuvo la
unidad con el poder estatal, consolidada a lo largo de la gubernatura de Aréchiga. Una
prueba esta en su composicion, como se puede observar a través del cuadro 10 durante los
casi cuatro afios del régimen, los puestos municipales fueron ocupados por los mismos
sujetos de los cuales cabe destacar a Luis G. Cordova, Vicente Reyes, ldelfonso B.
Armida, Rodolfo Villalpando y Basilio Moreno quienes permanecieron como regidores
durante todo el periodo; y a Juan A. Petit, Leonardo Mufioz y Ricardo Arteaga que

estuvieron por tres anos consecutivos.

Cuadro 10. Funcionarios que permanecieron por méas de un periodo en los

cargos municipales durante el gobierno genarista, 1900-1904.

Nombre Actividad Cargo
Juan A. Petit Empresario y comerciante (Socio Regidor de 1900-1901, 1901-
' del Banco de Zacatecas) 1902 y 1902-1903.
Leonardo Mufioz Ingeniero Regidor de 1900-1901, 1901-
9 1902 y 1902-1903
. . Regidor de 1900-1901, 1901-
Luis G. Cordova Abogado 1902, 1902-1903, 1903-1904.
Vicente Reves Regidor de 1900-1901, 1901-
y 1902, 1902-1903, 1903-1904.
Ambrosio Romo Ingeniero Regidor de 1288'21901 y 1901-
. Regidor de 1900-1901-1901-
|delfonso B. Armida 1902, 1902-1903, 1903-1904.
Julio Escobedo Regidor de 1900-1901 y 1901-
1902.
Luis Hernandez Comerciante Regidor de 1288_21901 y 1901-
Salvador de la Torre Médico Regidor de 1288'21901 y 1901-
. Regidor de 1900-1901, 1901-
Rodolfo Villalpando Abogado y hacendado 1902, 1902-1903 y 1903-1904
. Regidor de 1900-1901, 1901-
Ricardo Arteaga Abogado 1902 y 1902-1903.
Basilio Moreno Comerciante Regidor de 1901-1902, 1902-
1903, 1903-1904 y 1904-1905.
Francisco Brefia Abogado Regidor de 128(1);11902 y 1903-
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Luis G. del valle

Comerciante

Regidor de 1902-1903 y 1903-

1904
José Castafiedo Ingeniero Regidor de 1195024: 1903, 1903-
Manuel Rodarte Comerciante Regidor de 1?85‘;1903 y 1903-

Fuente: Actas de Cabildo 1877-1905, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento. Marco Antonio Flores Zavala, El
grupo mason en la politica Zacatecana 1880-1914, (México: Asociacion de investigaciones filosdficas
“Francisco Garcia Salinas, 2002). Salvador Vidal, Continuacién del Bosquejo Histérico de Zacatecas,
(Zacatecas: 1959). La Cronica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, 1896. La
Crénica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, 1898. El Constitucional, BPMM,

seccion hemeroteca, Zacatecas, Publicaciones periddicas estatales, 1896.

El cuadro 11 nos dice ain mas sobre la unidad que siguieron manteniendo, ya que

varios de los miembros del ayuntamiento también ocuparon puestos en las diputaciones, de

quienes vale la pena mencionar a Rodolfo Villalpando y Leonardo Mufioz por sus

continuas regidurias.

CUADRO 11. FUNCIONARIOS MUNICIPALES CON CARGOS EN EL GOBIERNO
ESTATAL DURANTE EL GOBIERNO GENARISTA, 1900-1904.

Nombre

Actividad

Cargo municipal y estatal

Leonardo Mufioz

Ingeniero

Regidor 1900-1901, 1901-1902,
1902-1903.
Diputado suplente del partido de
jerez 1902-1904

Julio Escobedo

Regidor 1900-1901, 1901-1902.
Diputado suplente del partido de
Ojocaliente 1902-1904.

Cristébal Hubert

Empresario

Regidor 1900-1901.
Diputado suplente del partido de
Nieves, 1900-1902.
Diputado propietario del partido
de Nieves

Salvador de la Torre

Médico

Regidor 1900-1901.
Diputado Suplente del partido de
Sombrerete 1902-1904.

Alberto Macias

Médico

Regidor 1903-1904.
Diputado Suplente del partido de
Mazapil 1900-1902.
Diputado suplente del partido de
Juchipila 1902-1904.

Higinio A. Escobedo

Médico

Regidor 1902-1903.
Diputado Suplente del partido de
Zacatecas, 1902-1904.

Rodolfo Villalpando

Abogado y hacendado

Regidor 1900-1901, 1901-1902,
1902-1903, 1903-1904, 1904-
1905.

Diputado Suplente del partido de
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| Tlaltenango. |

Fuente: Actas de Cabildo 1877-1905, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento. Marco Antonio Flores Zavala, El
grupo mason en la politica Zacatecana 1880-1914, (México: Asociacion de investigaciones filosdficas
“Francisco Garcia Salinas, 2002). Salvador Vidal, Continuacién del Bosquejo Histérico de Zacatecas,
(Zacatecas: 1959). La Cronica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, 1896. La
Cronica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, 1898. El Constitucional, BPMM,
seccion hemeroteca, Zacatecas, Publicaciones periddicas estatales, 1896.

En concreto el proceso de transicion gubernamental no produjo transformaciones en
la estructura de la organizacion o en el marco institucional, ya que no dejaron de formar
parte algunos profesionistas como: los ingenieros Ambrosio Romo, José Castafieda y Luis
C. Espinoza; los médicos Salvador de la Torres, Rafael Gonzalez Zamora, Ismael
Martinez, Alberto Macias e Higinio Escobedo; los profesores Agustin Alvarez y Carlos
Gonzales; y los abogados Ricardo Arteaga, Luis G. Sanchez, Luis G. Cordova, Francisco
Brefia y Juan Brefia. Ademéas como muestra el cuadro 12 la mayoria de estos actores ya
habian formado parte de la asamblea durante el gobierno de Aréchiga y otros como el
ingeniero Ambrosio Romo, quien fue Director de la Escuela Normal Mixta, del
Observatorio Meteoroldgico y catedratico del Instituto de Ciencias, ocuparon cargos en las

organizaciones educativas.?

Cuadro 12. Funcionarios del ayuntamiento de 1900 a 1904 que tuvieron cargos
en el gobierno municipal durante el régimen arecheguista.

Nombre Actividad Cargo y afos

Regidor de 1880-1881,

Juan A. Petit Empresario 1895-1896 y 1897-1898.

Regidor de 1890-1891,

Luis G. Cordova Abogado 1891-1892, 1894-1895 y
1899-1900.
Vicente Reyes Regidor de 1899-1900.
Idelfonso B. Armida Regidor 1823'919897 y 1898-
Salvador de la Torre Médico Regidor de 1889-1890
Rodolfo Villalpando Abogado y hacendado Regidor de 1894-1895
Basilio Moreno Comerciante Regidor de 1892-1893 y

?2 Vidal, “Continuacién del Bosquejo”.
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1895-1896
Luis G. Sanchez Abogado Regidor de 1896-1897
Agustin Alvarez Comerciante Regidor de 1886-1887
Alberto Macias Médico Regidor 1893-1894

Fuente: Actas de Cabildo 1877-1905, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento. Marco Antonio Flores Zavala, El
grupo mason en la politica Zacatecana 1880-1914, (México: Asociacion de investigaciones filosoficas
“Francisco Garcia Salinas, 2002). Salvador Vidal, Continuacion del Bosquejo Historico de Zacatecas,
(Zacatecas: 1959). La Crénica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, 1896. La
Crénica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, 1898. El Constitucional, BPMM,
seccion hemeroteca, Zacatecas, Publicaciones periddicas estatales, 1896.

Tambien cabe destacar que la salida del grupo arecheguista no significé que la
masoneria dejara de ser un vinculo importante para participar en los cargos politicos, pues
durante la administracion genarista el ayuntamiento estuvo compuesto por masones como:
Carlos Gonzalez, José Vazquez, Luis G. del Valle, Ambrosio Romo, Luis G. Coérdova y

Antonio Chavez Ramirez. (Ver anexos 2, cuadro E)

Por otra parte, es importante sefialar que los efectos que causaron las
transformaciones en el sistema federal no sélo definieron la relacion entre el gobierno
estatal y el ayuntamiento de la capital, sino también, la de ambas organizaciones con el jefe
politico. Como ya se menciond anteriormente, desde la primera gubernatura de Aréchiga la
jefatura politica de la capital fue ocupada por sujetos que respondieron directamente a los

intereses del gobernador; cuando se da la transicion politica este hecho no cambia.

Durante el gobierno genarista Rafael Pdez y el empresario Cristobal Hubert
ocuparon la jefatura politica del partido de Zacatecas y su relacion con el ayuntamiento se
mantuvo estable. La organizacion municipal buscé mantener su autonomia marcando los
limites de intervencidn entre ambas corporaciones. Por ejemplo, en octubre de 1900 el Jefe
politico Rafael P4ez informo a la asamblea que el Lic. Juan Medina habia sido nombrado
como secretario de la jefatura politica, esperando que la corporacion lo nombrara a el

mismo como secretario del ayuntamiento; en su defecto los regidores argumentaron que
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“en virtud de la independencia que en su concepto debe existir entre la Jefatura Politica y
la Asamblea municipal, proponia que esta Corporacion nombrara su secretario” solicitando
se retirara el Lic. Medina de la sala de sesiones con el propoésito de que la eleccion se
hiciera de manera libre, por unanimidad se nombro a otro funcionario llamado Abraham

Arellano. %

A diferencia de lo sucedido en otros ayuntamientos del pais en los que el jefe
politico sostuvo una constante relacién problemética con las autoridades municipales
debido a los abusos de poder, la organizacién en cuestion logré establecer una unidad
como lo muestra el ejemplo mencionado, pues aunque la autoridad del jefe politico era
importante no lograba sobrepasar a la de la asamblea. Esto fue especialmente importante
para que el gobierno estatal lograra establecer una relacion pacifica con la organizacion

durante estos afios.?*

4.3 La Ultima atajada: la organizacion y el marco institucional frente a las modificaciones

financieras

La alianza entre Genaro G. Garcia y Porfirio Diaz fue determinante para las acciones que
emprendio este gobernador, su régimen se caracterizé por seguir el lema del ejecutivo
nacional “poca politica y mucha administracion” que estaba inspirado en las ideas del

liberalismo conservador.?® Por tal motivo, sus principales objetivos se centraron en sanar

ZActas de Cabildo 1899-1901, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento.

#Alan Knight, La Revolucién mexicana (México: Fondo de Cultura Econdmica, 2010), 41-69. El autor
muestra cémo el papel de los jefes politicos en algunas municipalidades del pais, llegé a sobrepasar sus
funciones, pues se convirtid en la autoridad local del gobierno central, el patrén del pueblo, su prestamista,
agiotista, agente de rentas, mercados y casamenteros. se lleg6 a convertir en una peste para las regiones donde
actuaba como el brazo de una oligarquia, reforzando un nuevo y rigido centralismo en detrimento de los
intereses municipales.

%Jests F. Olague, et.al., Historia Breve Zacatecas (México: El Colegio de México, Fideicomiso Historia de
las Américas y FCE, 2010), 123-124.

187



las finanzas publicas, incrementar los cuerpos de vigilancia militar, controlar los procesos

electorales y reformar la Hacienda Publica como lo anuncid el dia de su toma de protesta:

Tan pronto como las atenciones pablicas lo permitan espero que 0s
ocupareis y me ocuparé de reformar el sistema hacendario que
actualmente rige en el Estado, introduciendo las economias
compatibles con la buena marcha de la Administracién publica y
aligerando la carga que pesa sobre los contribuyentes.?

Durante su primer afio de gobierno una de las primeras modificaciones fue establecer un
nuevo reglamento para las Oficinas de Hacienda del estado, en el que se planteaba de
trasfondo la pérdida de las capacidades autonémicas de los ayuntamientos respecto al uso
de sus finanzas. Su elaboracion fue producto de dos cuestiones principalmente: a) los
problemas financieros en los que se encontraban varios municipios del estado y b) al
proceso de centralizacién de los fondos municipales que los estados utilizaron como
recurso para superar el debilitamiento, producido por la concentracion de las finanzas en

manos del ejecutivo nacional experimentada en la dltima década del siglo XIX.

El 20 de julio de 1901 fue publicado el nuevo reglamento de las Oficinas de
Hacienda del estado, en el cual se determind su dependencia del Gobierno estatal. A la
Tesoreria General se le nombrd oficina superior, mientras las oficinas de hacienda
existentes en los municipios cabeceras de partido pasaron a ser recaudaciones de rentas y
las que no tenfan esta condicion subrecaudaciones.”” Esto implicé que a partir de entonces
el administrador inmediato de todos los arbitrios seria el gobierno del estado, a quien los
ayuntamientos remitirian cada afio el plan de egresos con el fin de proporcionarles la

cantidad que requirieran.

®perigdico Oficial, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, Tomo XXV, Nom. 23, 19 de
septiembre de 1900.

Zperi¢dico Oficial, BPMM, Zacatecas, publicaciones periédicas estatales, Tomo XXVII, Nim. 6, 20 de julio
de 1901.
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La nueva Ley termind con las capacidades que el ayuntamiento tenia sobre el
manejo de sus fondos, a partir de entonces perdio la autonomia de decidir sobre la inversion
de los arbitrios y de hacer alguna modificacion en su distribucion sin el consentimiento del
ejecutivo. Durante los afios restantes del porfiriato la organizacion se vio obligada a
solicitar el permiso para efectuar cualquier modificacion al proyecto de egresos. Ante estos
cambios la asamblea no present6 resistencia: su conformacion nuevamente impidié que

mostrara oposicion alguna.

Por otro lado, es importante tomar en cuenta los problemas econémicos en los que
se encontraba el ayuntamiento de la capital, pues no mejoraron mucho iniciado el siglo XX.
En junio de 1901 la tesoreria informaba sobre la deuda reportada por el municipio y las
posibilidades de su aumento en los meses restantes del afio; argumentaba que ni la

disminucion de gastos ni el alza de los impuestos eran una solucion:

[...]lo primero es imposible en el estado presente de la
administracion municipal, si se quiere conservar & los distintos
ramos del servicio publico del estado, no diremos floreciente, pero
si regular que guardan en la actualidad. No podriamos proponer
como economias en el presupuesto de gastos la supresion de
empleados por ser bastante limitado... el otro medio parecer tan
escabroso y difundiria tanta alarma entre los causante del impuesto
que la comision vacila y no se atreve & proponer cualquier
iniciativa en este sentido.?

Ante las dificultades que impedian encontrar una solucidn por su propia cuenta, solicitaron
un aumento adicional al recurso asignado por parte del gobierno estatal, al que recurrian
frecuentemente. No obstante, las condiciones del erario estatal no eran las mejores, por tal
motivo el gobernador propuso solicitar nuevamente un empréstito, pero en esta ocasién al

Banco Nacional situado en la ciudad. Se pidié la cantidad de quince mil pesos y se acordd

%Actas de Cabildo 1899-1901, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento, 17 de junio de 1901, f. 113-113v.
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que durante el término de seis meses contaria con una cuenta corriente de crédito, con
intereses diferenciales y cuyo saldo no excederia de la cantidad sefialada. Como garantia se
convinieron los impuestos municipales aplicados hasta ese momento o los que en un futuro

Se anexaran.

Los afios que siguieron a la aplicacion de esta ley los ayuntamientos se vieron
forzados a sujetarse a los presupuestos asignados. EI Gobernador en sus informes sostenia

el buen resultado que esta reforma habia producido:

Satisfactorio es para esta H. Legislatura saber que la refundicién de
las Tesorerias Municipales ha sido benéfica para las rentas
publicas, pues aunque al expedirse la ley que decretd la
refundicion, abrigaban sus autores la profunda conviccion de que
sus resultados serian muy favorables para el Erario y para los
contribuyentes, como esa ley fue objeto de acres censuras, justo es
congratularse de que hechos irrefutables hayan venido & demostrar
la futilidad é injusticia de apasionados cargos.”

En enero de 1902 el ayuntamiento informaba al Congreso que el gasto general del
Municipio se habia excedido con la cantidad de $3390.59 por haberse empleado en
necesidades inmediatas, para abril de 1904 el presupuesto asignado se habia equilibrado
con los gastos e incluso reportaban un sobrante en algunas partidas: “los ramos de la
Asamblea, Juzgados de Paz, Fiel Contraste, Registro Civil, Carceles, Almacén Municipal,

% mientras que los de alimentacién,

Salubridad y Rastros, salen exactos con lo asignado
gendarmeria alumbrado, limpieza, beneficencia, ornato, diversiones, cuerpo sanitario y

extraordinarios quedaban con un sobrante.

Aunque es posible percibir un equilibrio entre los ingresos y egresos -lo que

dificilmente se logro a lo largo de todo el porfiriato- lo cierto es que el ayuntamiento dejo

#Croénica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, Afio XXIII, Nim. 38, 27 de
septiembre de 1902.
%0 Actas de Cabildo 1899-1901, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento, 25 de octubre de 1904.
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de ser una organizacion con autonomia financiera, quedando Unicamente como una
instancia consultiva. Las limitaciones impuestas por esta ley terminaron modificando
también su autonomia administrativa, pues a partir de entonces la asamblea requiri6 de la
aprobacién del Congreso para poder efectuar cualquier movimiento respecto a la

administracion de los ramos.

La postura que tomé la organizacion frente a esta reforma respondié a dos
cuestiones esencialmente: 1) a la unidad existente entre ambas esferas de poder que sin
duda estaba sustentada en las relaciones politicas y econémicas ya mencionadas; y 2) a la
situacion decadente del erario municipal. Los problemas financieros en los que se
encontraba el municipio orientaron la relacion en términos econdmicos establecida entre el
gobierno del estado y el ayuntamiento de la capital, que podemos definir como de
colaboracidn pues en repetidas ocasiones el ejecutivo tuvo que liquidar los pagos que
adeudaba, ya fuera por el déficit de algiin ramo de la administracion o por la falta de pagos

a los empleados.®
4.3.1 El erario municipal frente a la derogacion de la Ley de 1901

En enero de 1904 Genaro G. Garcia dimitié a su cargo y se design6 como gobernador
interino al abogado Eduardo G. Pankhrust, quien habia desempefiado cargos como: las
sindicaturas del ayuntamiento de la capital, la diputacion al Congreso del estado y la
Magistratura del Tribunal Superior de Justicia. Marco Antonio Flores Zavala sostiene que
la renuncia de G. Garcia renuncia se debidé a tres cuestiones especificamente: 1) varios

brotes de oposicion en algunas regiones del estado, 2) la ausencia de un grupo politico que

3Actas de Cabildo 1900-1905, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento.
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apoyara su gobierno y 3) las denuncias provocadas por su conciliacién con la iglesia.®* A
pesar de que el ayuntamiento de la capital mantuvo la unidad con el gobierno estatal, al
secundar las reformas institucionales sefialadas, la figura del gobernador se habia
debilitado; debido a los efectos financieros producidos por el federalismo conciliatorio al
concentrar el poder en manos de Diaz, y a la escision politica vivida en el estado suscitada a

partir de las modificaciones al sistema hacendario.

La administracion de Pankhrust, como la de Genaro G. Garcia, se caracterizd por
llevar a cabo mas administracion que politica. Y fue durante su gobierno constitucional que
el 28 de agosto de 1904 devolvié a los ayuntamientos la capacidad de administrar
nuevamente sus fondos. El ayuntamiento de la capital intervino poco para la realizacion de
esta modificacion, no obstante, éste seria s6lo uno de los acontecimientos indicativos de
que la unidad politica que el Ejecutivo estatal habia logrado mantener con los
ayuntamientos, se estaba desgastando. Aungue no se precisa exactamente cudles

organizaciones municipales estuvieron en desacuerdo, el gobernador sefial6:

Tanto las asambleas Municipales y autoridades politicas, como los
empleados de hacienda... han interpretado: las primeras que no
tienen ingerencia alguna en el manejo de los fondos Municipales,
sino que es de la competencia del Ejecutivo 6 de la Tesoreria
General su administracion; y en cuanto a los segundos, que las
referidas autoridades, no son las competentes para determinar lo
relativo a la inversion de dichos fondos. Unos y otros no han tenido
en cuenta que la referida ley, solo se concreté & disponer qué
oficinas eran las facultadas para hacer la recaudacion y verificar los
pagos; pero de ninguna manera privo & las Asambleas y demas
autoridades politicas del derecho de vigilar la administracion y de
acordar la distribucion de las rentas de los Municipios, olvidando
que estan vigentes disposiciones & este respecto en el Reglamento
Econémico Politico de los Partidos.*

%2 Flores, “El grupo masén”, 101.
Speriodico Oficial, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, Tomo XXXIII, Nam. 18, 31 de
agosto de 1904.

192



También derogo el articulo 196 de la ley fiscal que limitaba las facultades de inversion de
la parte de los sobrantes a las asambleas, a partir de entonces podrian invertir sus fondos sin
la supervision de las autoridades estatales. Se determiné que serian nuevamente las
tesorerias municipales las encargadas de recaudar los arbitrios, distribuirlos y supervisar
minuciosamente las tesorerias de sus respectivas municipalidades. Ademas en el articulo 8°
se precisdé que las asambleas podrian iniciar ante el Ejecutivo las modificaciones que
convinieran hacer sobre los impuestos determinados en la ley fiscal, tomando en
consideracion las necesidades y condiciones de su municipalidad: “ya para que se graven
aquellos giros ¢ industrias que se encuentren fuera de la accion de la ley, se aumenten o
disminuyan las cuotas o modifiquen aquellos impuestos que notoriamente perjudiquen a los
giros o industrias establecidas”, esto procederia siempre y cuando el Ejecutivo encontrare
fundada y conveniente la iniciativa de las asambleas, exponiéndolas a la legislatura para su
consideracién. Aunque es importante tomar en cuenta que este uUltimo estatuto no
representd una novedad en la jurisdiccion de los ayuntamientos, pues constitucionalmente

ya contaban con esta prerrogativa.>

No obstante, los elementos de autonomia que estipulé esta nueva ley, la legislacion
no dejo de sefialar algunas cuestiones que limitaban el ejercicio autonomo de la
administracion de los fondos. De entrada el articulo 1° establecié que durante la segunda
quincena del mes de Octubre de cada afio las Asambleas y Juntas Municipales debian

remitir al Ejecutivo sus respectivos presupuestos de egresos “ajustandolos estrictamente &

¥periodico Oficial, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, Tomo XXXIII, Nam. 18, 31 de
agosto de 1904.
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las necesidades que requieran sus servicios, sin que en ningun caso excedan el total de los
egresos presupuestados & los ingresos probables que se calcularan por los obtenidos en el
afio inmediato anterior”’; esto tenia como propdsito mantener un control de los ingresos y
egresos de cada administracion para evitar uno de los problemas mas recurrentes de los

gobiernos municipales: el déficit presupuestal.

También se detall6 que los proyectos deberian consignar Unicamente los gastos de
los siguientes servicios municipales: Asambleas, Registro Civil, Juzgados, gendarmeria,
Cérceles, Rastro, alimentacion de Presos, Limpieza, alumbrado, Aguas, Diversos,
Salubridad, Ornato, Beneficencia, Fiel Contraste e imprevistos. Y el articulo 3° determin6
que la recaudacion de los fondos estaria a cargo de los recaudadores, subrecaudadores o
agentes segun fuera el caso, pero “cuyas oficinas dependeran de la Tesoreria General por lo
que respecta & la direccién en la Recaudacion de impuestos, contabilidad, érden econémico
y administrativo de las mismas oficinas”. Finalmente se establecieron las prioridades que la
asamblea deberia seguir a la hora de cubrir los gastos “dando preferencia al pago de sueldos
y demas gastos ordinarios que requieren los servicios consignados en sus presupuestos; sin

excederse, por ningun titulo, de las cantidades autorizadas para cada partida”.*

A pesar de que la administracion de Pankhrust derog6 la ley que habia acabado por
completo con la autonomia financiera de los ayuntamientos, la realidad es que la
administracion de los fondos no dejé de estar supervisada por el Ejecutivo; como ya lo
adverti la intencion era mantener un control, sin embargo los resultados fueron poco
exitosos al menos en lo que respecta a la organizacion de la capital; pues todavia para 1906

los egresos no terminaban por ajustarse a los ingresos municipales. Asi la asamblea

% Pperiodico Oficial, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, Tomo XXXIII, NGm. 18, 31 de
agosto de 1904.
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informaba al gobierno del estado que segun el presupuesto que habian realizado los
ingresos probables para 1906 serian de 106,862.43 pesos, mientras los egresos calculados
ascendian a 128,749.60 en consecuencia resultaba un déficit de 21,272.92 pesos,

manifestando que:

[...Jresultan insuficientes los recursos del Municipio para atender
debidamente y cubrirlas con exactitud, por lo cual nos vemos
obligados & infringir involuntariamente las prescripciones de la ley
del 29 de Agosto del afio proximo pasado, que en lo tocante a la
formacion del presupuesto ordena la nivelacion de sus ingresos y
egresos.®®

Ante esta situacion la asamblea propuso al Ejecutivo las siguientes soluciones: 1) que el
gobierno del estado tomara por su cuenta el sostenimiento de la Banda del Municipio; 2)
que el estado aumentara la subvencion por alimentacion de presos; 3) el incremento al
impuesto sobre fincas urbanas, que en ese momento era de 10 %, al 25%; y 4) que se
realizara la modificacion a la ley fiscal en lo relativo a las cuotas sobre inhumacién en

lugares de preferencia.

También siguieron haciendo uso de otros recursos que implicaron la continua y
estrecha colaboracién con el gobierno estatal, como lo ilustran los siguientes ejemplos: en
Enero de 1906 la Legislatura autoriz6 a la Asamblea para que contratara huevamente un
préstamo de 9,000 pesos, que se destinarian a la terminacion del mercado de carnes; éste se
haria de los fondos correspondientes a la beneficencia Publica de Sombrerete, dejandose
como garantfa la hipoteca del edificio municipal denominado la Fabrica;*" y en septiembre
de 1907 el ayuntamiento realiz6 una solicitud al Ejecutivo estatal en la que pedia la

administracion del Teatro Calderon con el fin de aumentar los ingresos municipales, en esta

%6Actas de Cabildo 1905-1907, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento, f.24.
¥ Actas de Cabildo 1905-1907, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento, f.36-36v.
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ocasion también se autorizd cediéndose los usufructos a la asamblea, mientras que el
Gobierno del Estado conservaria el derecho de propiedad sobre el edificio.®® Estos breves
ejemplos son muestra de la relacion que siguieron manteniendo ambas organizaciones, el
ayuntamiento de la capital no dejo de recurrir continuamente al Ejecutivo con el fin de
obtener subvenciones o autorizaciones; de tal forma que la situacion del erario marcé en
buena medida la direccion que tomd esta correlacion y que se caracterizd por una

dependencia del gobierno municipal sobre el gobierno estatal.
Conclusiones

Como pudimos observar desde 1880 el Ejecutivo del estado habia llevado a cabo los
cambios necesarios conducentes a la dependencia del gobierno municipal, con el propdsito
de mantener el control sobre el poder local y conservar la unidad politica que llevara a la
paz, el orden y la modernizacién. Este proceso fue consecuencia de las trasformaciones
originadas en el sistema federal que otorgaron mayor poder a los gobernadores en sus
respectivas entidades y que tuvo una reorientacion después de los cambios econdmicos
aplicados en el pais, que devinieron en la verticalizacion del poder en manos del Ejecutivo
federal, desgastando la relacion entre la federacion y los estados. Como pudimos observar,
en Zacatecas este proceso fue un factor importante para la salida de Aréchiga de la
gubernatura, ante estas circunstancias el ayuntamiento tuvo que enfrentar el cambio de
régimen que a diferencia de lo que pudiera pensarse, no produjo cambios importantes en su
estructura, por el contrario se dieron las condiciones para que la relacion entre ambas

esferas de poder siguiera funcionando como hasta entonces.

%8 Actas de Cabildo 1905-1907, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento, f.116-116v.

196



Para concluir resulta necesario destacar algunas cuestiones en torno a esta Gltima
parte de la investigacion, que permiten ver un elemento determinante en el proceso de
dependencia del ayuntamiento de la capital, esto es: las practicas de colaboracién. La
unidad a la cual hemos aludido constantemente a lo largo del trabajo no sélo se basé en las
relaciones politicas y econémicas analizadas, sino que también se sustentd en précticas de
colaboracion administrativa y politica, entre los gobiernos estatal y municipal que
comenzaron a funcionar desde la consolidacién del gobierno porfirista en el estado, pero
que se pueden ver con mayor detalle a la luz de los problemas financieros que presenté el

erario municipal.

Este quiza sea uno de los motivos de mayor peso que permitieron la continuidad de
la buena relacion entre la asamblea y el Ejecutivo estatal, en un escenario en el que la figura
del gobernador se habia debilitado. Ahora bien, los costos que los cambios en los niveles
constitucional y organizacional produjeron al ayuntamiento, tuvieron un efecto directo en
su autonomia pues al mismo tiempo que se fueron gestando las condiciones politicas -que
implicaron modificaciones institucionales y organizacionales- para mantener la unidad, se
generaron los cambios necesarios que permitieron la verticalizacion del poder en manos del

Ejecutivo y con ello la dependencia del ayuntamiento.

Asi, dos procesos resultan representativos para entender las condiciones bajo las
cuales se dieron las trasformaciones acaecidas durante esta ultima etapa: el primero tiene
que ver con la necesidad del ayuntamiento de seguir colaborando con el Ejecutivo,
principalmente por las circunstancias financieras; y el segundo, se refiere al

posicionamiento de actores que mantuvieran una alianza -después de la salida de Aréchiga-
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con el gobernador en turno, sostenida por una constelacion de intereses de caracter

econdémico y politico.
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Reflexiones finales

A través del proceso de la investigacion realizada fue posible corroborar la hipotesis
planteada y verificar que efectivamente durante gran parte del porfiriato, el ayuntamiento
de Zacatecas fue una organizacion subordinada al gobierno estatal al experimentar una serie
de transformaciones que afectaron en gran medida a su estructura. Primero, la organizacion
pasd a ser un espacio de participacion politica exclusiva para aliados y simpatizantes del
gobernador en turno, entre quienes figuraron principalmente actores pertenecientes a la
burguesia estatal y a la clase media. Después vinieron los cambios institucionales que
llevaron a la pérdida de gran parte de su autonomia, entre éstos podemos mencionar a las
reformas constitucionales y fiscales aplicadas y a los procedimientos de seleccion para

acceder a algun puesto municipal.

Fue posible constatar también que su intervencion en asuntos de caracter politico se
redujo exclusivamente a las cuestiones politico-administrativas mas indispensables. Como
se observa en las decisiones tomadas por el gobierno estatal la organizacién no presento
oposicion, a pesar de tener juridicamente las capacidades para hacerlo; al contrario, se
convirtio en el primer colaborador para ponerlas en practica. Debido al papel desempefiado
por el ayuntamiento, el ejecutivo busco tenerlo bajo control con el propdsito de mantener el
buen funcionamiento del sistema federal que fue posible conservar hasta principios del
siglo XX. Esto requirié de un proceso de unificacion entre los gobiernos municipales, los
jefes politicos y los gobernadores, sin el cual dificilmente hubiera podido mantenerse la

estabilidad politica.
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Las consecuencias de estas modificaciones se vieron reflejadas en las préacticas
gubernamentales llevadas a cabo por la organizacién, dirigidas especialmente a crear un
orden en la sociedad y a estimular el desarrollo econdmico. Cabe agregar que estos
aspectos fueron poco explorados a lo largo de la investigacion debido a los objetivos
planteados; no obstante, resulta necesario tomarlos en cuenta para poder entender que su
orientacion también fue producto de un proyecto nacional, en el que los ayuntamientos

fueron los encargados de su aplicacion.

Pudo comprobarse ademas que la trayectoria de la autonomia y los cambios
suscitados, se originaron sin duda por una serie de factores de caracter politico-econémico
causados por circunstancias externas a la organizacion, entre las cuales podemos
mencionar: las modificaciones introducidas al sistema federal que concedieron mayor poder
a los gobernadores y la influencia de la ideologia liberal conservadora que oriento las

practicas politicas, seguidas por los actores dirigentes de los gobiernos estatal y municipal.

Ambas circunstancias incidieron en las politicas que condujeron a la restructuracion
de las limitaciones formales e informales y a originar el cambio institucional, que fue
posible debido a la modificacién en la percepcion de los agentes, quienes en un principio
habian buscado conservar la autonomia pero después mantuvieron una postura favorable a
la unidad politica. Aunque en la investigacion no se resuelve completamente qué factores la
produjeron, si es posible sostener que dos elementos fueron decisivos: la direccion que
tom6 el federalismo y el liberalismo y los nexos de indole politica y economica

establecidos por los actores que aparecieron en escena.
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Esto no implica necesariamente que el ayuntamiento haya sido una organizacion
pasiva a lo largo de estos afios, pues es posible apreciar su dinamismo en las practicas
administrativas, politicas y financieras que desarroll6. A pesar de las circunstancias
adversas por las que atraveso el erario municipal durante todo el porfiriato, las acciones
emprendidas por los actores permitieron cumplir con los objetivos de la organizacion; su
intervencion no fue poca en la estructuracion del marco institucional, pues su participacion
se hizo presente a la hora de determinar cémo deberia funcionar su administracion interna y
en establecer las condiciones bajo las cuales se darian las précticas de colaboracion; ya que
la dependencia del gobierno municipal no se logro a través de un proceso de sometimiento,
sino por medio de acuerdos y alianzas que representaron la base de la unidad politica
conseguida. En este contexto la dependencia aparecié como la opcion mas viable para

salvaguardarla.

Finalmente es necesario sefialar las contribuciones que esta investigacion aporta al
estudio del federalismo y el liberalismo en México durante este periodo. En primera
instancia es preciso reconocer el papel que cumplieron los ayuntamientos en los procesos
de cambios experimentados por el federalismo durante el porfiriato, pues hasta ahora sélo
se ha hablado de la influencia de éstos para la reformulacién de la organizacién y el marco
institucional. El estudio del ayuntamiento de la capital permitio revisar las formas en que el
gobierno municipal fue reorientando sus préacticas politicas, que pasaron de la preservacion
de sus elementos autonémicos a la consolidacion de una unidad basada en la colaboracion,
de tal forma que al nivel de la relacion entre el gobierno estatal y esta organizacion el

federalismo encontrd un punto de estabilidad durante casi todo el porfiriato.
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Por su parte, el liberalismo aparece como un conjunto de conceptos politicos,
sociales, econdmicos y culturales que tuvieron una activacion muy particular en el contexto
de la politica Zacatecana; los actores que pusieron en practica los elementos ideoldgicos
identificados como del liberalismo conservador u otro tipo de liberalismo, dieron forma
también a la estructuracion de la ideologia. En este sentido podriamos afirmar que a través
del ayuntamiento de la capital se evidenciaron los mecanismos que dieron vida a la
estructura federal-liberal del México porfirista, observables en el marco institucional de
esta organizacién y en las practicas politicas puestas en marcha por los actores durante

estos afios.
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ANEXOS 1. MAPAS DEL MUNICIPIO DE ZACATECAS
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Fuente: Carta geogréfica del estado de Zacatecas, Mapoteca Manuel Orozco y Berra, Coleccidon General,
1946, No. 22844-CGE-7241-A-1
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Fuente: Plano de conjunto de los fraccionamientos y ejidos de los municipios de Fresnillo, Panuco, Morelos,
Vetagrande, Ciudad Garcia, Villanueva, Zacatecas, Guadalupe, Ojocaliente, ElI Carro, Noria de Angeles,
Villa Garcia, San Francisco de los Adames, Mapoteca Manuel Orozco y Berra, Coleccidn General, 1925, No.

20761-CGE-7241-A.
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Fuente: Carta General de Zacatecas, Mapoteca Manuel Orozco y Berra, Coleccion General, Afio 1000, No.
21386-CGE-7241-A




ANEXOS 2. CUADROS DE REGIDORES Y SINDICOS

CUADRO A.

MUNICIPES A CARGO DEL AYUNTAMIENTO DURANTE EL GOBIERNO DEL
GRAL. TRINIDAD GARCIA DE LA CADENA.

FUNCIONARIO

CARGO DENTRO
DEL
AYUNTAMIENTO

ANO

OCUPACION y
CARGOS
POLITICOS

1-Luis Canales (es sustituido por
Jesls Escobedo Nava)

Regidor

1877-1879

1-Diputado local en
1878

-Diputado Propietario
del Partido de Pinos de
1908-1910.

-Diputado suplente del
Partido de Nieves de
1888-1890.

2-Antonio Calderon

Regidor

2-Comerciante (Botica),
Minero y socio de
Tomaés Lorck

3-Bernardo Chavez

Regidor

3-

4-José R. de Villegas

Regidor

4-Diputado suplente del
partido de Zacatecas,
1877-1880.

5-José E. Soldrzano

Regidor

5-Comisionista y duefio
de un establecimiento
de Montepios

6-Apolonio Serrano

Regidor

6-Comerciante (tienda
de ropa)

7-Fernando Calderon (hijo del
poeta Fernando Calderén)*

Regidor

7-Abogado y
hacendado

-Diputado Propietario
del Partido de
Zacatecas durante el
periodo de 1888-1892.
-Secretario de Gobierno
-Gobernador Interino en
1890
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-Miembro de la logia
masonica.

-Hijo del poeta
Fernando Calderdn.

8-Perfecto Aranda

Regidor

8-Comerciante (giro de
harina)

-Diputado Local de
1880-1882

9-Joaquin S. Carceles

Regidor

O-

1-Agustin Ayala

Sindicos

1-Abogado

2-José Barragan

Sindico

2-Abogado

1-Fernando Calderén

Regidor

1879-1880

1- Abogado y
hacendado

-Diputado Propietario
del Partido de
Zacatecas durante el
periodo de 1888-1892.
-Secretario de Gobierno
-Gobernador Interino en
1890

-Miembro de la logia
masonica.

-Hijo del poeta
Fernando Calderon.

2-Perfecto Aranda

Regidor

2- Comerciante (giro de
harina)

-Diputado Local de
1880-1882

3-Francisco Huacuja

Regidor

3-

4-José Maria Torres

Regidor

4-Médico

-Socio de la
Convencién
Zacatecana.

5-Joaquin Lorenzana y Rivera

Regidor

5- Miembro de la logia
masonica.

6.Antonio M. Mejia

Regidor

6-Comerciante
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7. Amado Dorante

Regidor

7-Diputado Propietario
del Congreso local
1877-1878.

1- José A. Bonilla

Sindico

1- Ingeniero
-Miembro de la
Sociedad de Obreros
Libres de Zacatecas,
1908.

2- Martiniano Silva

Sindico

2-

Fuente: Actas de Cabildo 1877-1905, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento. Marco Antonio Flores Zavala, El

grupo mason en la politica Zacatecana 1880-1914, (México: Asociacion de investigaciones filoséficas

“Francisco Garcia Salinas, 2002). Salvador Vidal, Continuacién del Bosquejo Histérico de Zacatecas,

(Zacatecas: 1959). La Crénica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, 1896. La

Crénica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, 1898. El Constitucional, BPMM,

seccion hemeroteca, Zacatecas, Publicaciones periddicas estatales, 1896.

CUADRO B

MUNICIPES A CARGO DEL AYUNTAMIENTO DURANTE EL PRIMER

GOBIERNO DEL GRAL. JESUS ARECHIGA

FUNCIONARIO | CARGO DENTRO ANO OCUPACIONYy
DEL CARGOS
AYUNTAMIENTO POLITICOS
1-Lauro G. Ortega Regidor 1880-1881 1. -Profesor del Instituto
Literario.
-Empresario (Hotel).
Diputado Propietario del
partido de Fresnillo
1880-1882.
1880-1881
2-Felix Ponce Regidor 2. Médico Cirujano

egresado de la facultad
de México.

-Diputado del Partido de
Juchipila, 1904-1906.
-Diputado Local en
1908.

-Miembro de la
Sociedad de Obreros
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Libres de Zacatecas,
1908.

-Tesorero del Club
Popular de Zacatecas,
1909.

3. Empresario,

3-Juan A. Petit Regidor 1880-1881 propietario de una casa
de comisiones.
-Diputado suplente en
1908.
-Miembro del Club
Demécrata, 1908.

4-Manuel Darqui 1880-1881 4-

Regidor

5- Francisco B. Regidor 1880-1881 5-Sacerdote, historiador

Sotomayor y poeta

1-Francisco Rojas Sindico 1880-1881 1-Abogado y corredor
no. 2

1-Manuel Mier Regidor 1881-1882 1-Ensayador
2- Médico, Impresor,

2-Tomas Lorck Regidor 1881-1882 Profesor del Instituto de
Ciencias, Minero socio
con Antonio Calderon,
comerciante, Director de
la Direccion de
Instruccién Primaria
1897 y miembro de la
logia masodnica.

3-Manuel Darqui Regidor 1881-1882 3-

(sustituido en 1882 por

Rafael Villalpando)

Regidor 1881-1882

4-Miguel M. Acosta 4-

5-Anacleto Escobedo Regidor 1881-1882 5-Abogado
-Comerciante, duefio de
una tienda de ropa.
-Miembro de la
Convencién Zacatecana.

6-Francisco B. Regidor 1881-1882 6- Sacerdote, historiador

Sotomayor

y poeta
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7-Ygnacio Castro

Regidor

1881-1882

7-Abogado
-Gobernador interino en
1908, sustituyo al
Gobernador
Constitucional
Pankhrust.

-Profesor del Instituto
Literario.

8.Mauricio Godoy

Regidor

1881-1882

8-Comerciante

9.Antonio Calderén

Regidor

1881-1882

9-Comerciante (Botica)
Minero y socio de
Tomas Lorck

10.Ysmale Arbol y
Bonilla

Regidor

1881-1882

10.- Doctor y empresario
-Profesor de medicina de
la facultad de México.

1. Francisco Linares

Regidor

1883-1884

1.Escritor y poeta,
originario de Fresnillo

2. JesUs Escobedo Nava

Regidor

1883-1884

2.-Socio de la
Convencidén Zacatecana.
-Accionista del Pantedn
la Purisima

3. Francisco de P. Zarate

Regidor

1883-1884

3. Ingeniero, recibido de
la universidad de
Meéxico.

4, Manuel Miner

Regidor

1883-1884

4. Socio de la Sociedad
Mutualista “Obreros
Libres” 1908

5. José Maria Bocanegra

Regidor

1883-1884

5-Profesor del Instituto
Literario

6. Juan B. Alatorre

Regidor

1883-1884

6-Empresario (Cantina).
- Socio de la
Convencidn Zacatecana

7. Gilberto Garcia

Regidor

1883-1884

7-Abogado, Formado en
el Instituto Literario.
-Diputado Propietario
del Partido de Mazapil.

8. Agustin Barraza

Regidor

1883-1884

8- Profesor en el
Instituto Literario.

9.Lorenzo Villasefior

Regidor

1883-1884

9-Farmacéutico y
miembro de la logia
masonica
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Fuente: Actas de Cabildo 1877-1905, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento. Marco Antonio Flores Zavala, El

grupo mason en la politica Zacatecana 1880-1914, (México: Asociacion de investigaciones filoséficas

“Francisco Garcia Salinas, 2002). Salvador Vidal, Continuacién del Bosquejo Histérico de Zacatecas,

(Zacatecas: 1959). La Crénica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, 1896. La

Cronica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periodicas estatales, 1898. El Constitucional, BPMM,

seccion hemeroteca, Zacatecas, Publicaciones periddicas estatales, 1896.

CUADRO C

MUNICIPES A CARGO DEL AYUNTAMIENTO DURANTE EL GOBIERNO DE

MARCELINO MORFIN CHAVEZ

FUNCIONARIO CARGO DENTRO ANO OCUPACION y
DEL CARGOS
AYUNTAMIENTO POLITICOS
1-Anacleto Escobedo Regidores 1886-1887 1- Abogado y
comerciante (tienda de
ropa)
2-Apolonio Salas Regidor 1886-1887 2- Socio de la
Convencién Zacatecana
3-Monico Martinez Regidor 1886-1887 3-
4-Daniel Escobedo Regidor 1886-1887 4-
5-Manuel Orozco Regidor 1886-1887 5-Comerciante de un
despacho de carnes
6-Juan Acufia Sanchez Regidor 1886-1887 6-Miembro de la
Convencién Zacatecana.
7-Agustin Alvarez Regidor 1886-1887 7-Comercainte (Botica)
-Socio de la Convencion
Zacatecana.
8- Domingo Velasco Regidor 1886-1887 8-Diputado suplente del
Partido de Villanueva
1892-1894.
9-Manuel C. Aguilar Regidor 1886-1887 9-Doctor
-Formado en el Instituto
Literario.
10-Juan Pedro Ponce Regidor 1886-1887 10-Comerciante (Botica)
y Agente de minas
11-Tedfilo Delgadillo Regidor 1886-1887 11-
12-Rafael Villalpando Regidor 1886-1887 12-Comerciante

-Duefio de la mina la
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Pimienta

-Diputado suplente de
1900-1902

-Miembro del Club
Popular de Zacatecas
1909.

1. Herminio Arteaga

Sindico

1886-1887

1. Abogado y escribano
publico.

-Diputado Suplente del
Partido de Zacatecas
1888-1890.

2. Manuel Soto

Sindico

1886-1887

2.Abogado

1-Joaquin Anza

Regidor

1887-1888

1-

2-Agustin Barraza

Sindico

1887-1888

2-Profesor del Instituto
Literario.

3-Jesls Escobedo Nava

Regidor

1887-1888

3-Socio de la
Convencién Zacatecana.
-Empresario, socio del
Banco de Zacatecas

4-Benjamin Gomez
Gordoa

Regidor

1887-1888

4-Comerciante (casa de
comisiones).

-Duefio de la hacienda
de Malpaso.
-Empresario, socio del
Banco de Zacatecas
-Vocal del Club
Reeleccionista en1909

5- Benjamin Hierro

Regidor

1887-1888

5- Doctor

6-Francisco Maldonado

Regidor

1887-1888

6-Comerciante

-Socio de la Sociedad
Mutualista de Obreros
Libres 1908.

7-Daniel Pérez Lete

Regidor

1887-1888

7-

8-Angel C. Ramos

Regidor

1887-1888

8-

9- Ramén Romero

Sindico

1887-1888

9-Abogado, miembro de
la logia masénica y
Diputado Propietario del
Partido de Tlaltenango
(1890-1892), Fresnillo
(1892-1894), Villanueva
(1894-1896), Ojocaliente
(1896-1898), Pinos
(1898-1900), Zacatecas
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(1900-1902), Nochistlan
(1902-1908).

10-José C. Fellez Regidor 1887-1888 10- Abogado

11-Guillermo del Valle Regidor 1887-1888 11-Farmacéutico y
comerciante (botica)

12- Rafael Villalpando Regidor 1887-1888 12- Comerciante
-Duefio de la mina la
Pimienta

-Socio del Banco de
Zacatecas

-Diputado suplente de
1900-1902

-Miembro del Club
Popular de Zacatecas
1909.

13- JesUs Velazco Regidor 1887-1888 13-

Fuente: Actas de Cabildo 1877-1905, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento. Marco Antonio Flores Zavala, El
grupo mason en la politica Zacatecana 1880-1914, (México: Asociacion de investigaciones filoséficas
“Francisco Garcia Salinas, 2002). Salvador Vidal, Continuacién del Bosquejo Historico de Zacatecas,
(Zacatecas: 1959). La Crénica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, 1896. La
Cronica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, 1898. El Constitucional, BPMM,

seccion hemeroteca, Zacatecas, Publicaciones periddicas estatales, 1896.

CUADRO D

MUNICIPES A CARGO DEL AYUNTAMIENTO DURANTE EL GOBIERNO DEL
GRAL. JESUS ARECHIGA, 1888-1900

FUNCIONARIO CARGO ANO OCUPACION

1-Luis G.Cordova Regidor 1888-1889 1. Ingeniero
-Miembro de la caja de
Ahorros, 1891

2- Juan Ruiseco Regidor 2- Abogado

-Miembro de la
Convencién Zacatecana.
-Presidente de la
asociacion “sociedad de
préstamos a empleados”
en 1885.

-Juez de lo Civil 1886-
1888.
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-Magistrado 1892-1900.
-Miembro de la Caja de
Ahorros, 1891

-Mason

3-Antonio Calderén

Regidor

3-Farmaceutico
-Comerciante (botica)

- Minero

-Socio de Tomés Lorck

4- Abraham Gonzélez

Regidor

4-

5-Juan B. Alatorre

Regidor

5-Comerciante (Cantina)
-Socio de la Convencion
Zacatecana

6- Luis Correa

Regidor

6- Ingeniero
-Topdgrafo recibido en
Zacatecas

- Miembro de la logia
masoénica

-Miembro de la Caja de
Ahorros, 1891.

7- Eliseo Sandoval

Regidor

7-Administrador (Hotel
Zacatecas)

8-Francisco Ledn

Regidor

8. Abogado

- Comerciante (cantina)
-Miembro de la logia
masonica.

-Sindico de la
negociacion “las
virgenes”

-Estudié en el Instituto
Literario

9-Francisco Maldonado

Regidor

9-Comerciante
-Miembro de la Sociedad
Mutualista Obreros
Libres 1908.

10- Benito Garza

Regidor

10. Abogado
-Miembro de la logia
masoénica.

11- Pablo Corral

Regidor

11-

12- Jests Avila

Regidor

12-

1. Herminio Arteaga

Sindico

1. Abogado
-Escribano Publico
-Diputado Suplente del
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Partido de Zacatecas

1888-1890
2. Apolonio Salas Sindico 2- Socio de la
Convencién Zacatecana
FUNCIONARIO CARGO ANO OCUPACION
1-Eusebio Carrillo Regidores 1889-1890 1. Abogado

-apoderado de la
compafiia minera el
prodigio

-Juez de primera
Instancia en estado
1880-1882

-Profesor del Instituto
Literario

-Diputado propietario del
partido de Juchipila
1906-1908

-Miembro de la Caja de
Ahorro

2-Sixto Dena

2. Tesorero del Estado
en 1885

- Administrador de
Correos en 1892.
-Diputado local (1908-
1911)

-Secretario del
Gobernador.

-Miembro de la logia
masonica.

-Tesorero de la
asociacion “Sociedad de
préstamos a empleados”

3-Carlos Suarez

3-Propietario de la mina
del Carmen

-Jefe de Publicidad de
“Periodismo Estudiantil”
producido por el
Instituto de Ciencias de
Zacatecas.

4-Eduardo Lamicg

4- Doctor

5-Luis Macias

5-Comerciante (tienda de
abarrotes)

-Empresario y minero,
Socio del Banco de
Zacatecas

-Miembro de la
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Convencidn Zacatecana
-Duefio del montepio
“La caja”

-Miembro de la
negociacion minera de
San Rafael y anexos.

6-Manuel Aguilar

6- Doctor
-Estudio en el Instituto
Literario

7-Mo6nico Martinez

7-Comerciante
(abarrotes)

8-José Luis del Hoyo

8-Estudi6 en el Instituto
Literario

-Miembro del Club
Demdcrata, 1908.
-Vocal del Circulo
Nacional Porfirista.

9-Anacleto Escobedo

9- Abogado
-Comerciante, duefio de
una tienda de ropa.
-Miembro de la
Convencién Zacatecana.

10-Domingo Velasco

10-Diputado Suplente
del partido de
Villanueva, 1892-1894.

11- Hermenegildo
Campilla

11- Ingeniero de minas y
topdgrafo, recibido en
Zacatecas.

12-Amado Dorante

12- Diputado Propietario
del Congreso local 1877-
1878.

13-Daniel Perez Lete

13-

14-Francisco Medina
Barron

14- Abogado Yy escribano
recibido del Instituto
Literario

-Diputado de 1898-1900
-Apoderado de la
Sociedad “Zertucha y
Fuertes”

-Miembro de la caja de
ahorro, 1891

15-José Ignacio Medina

15- Ingeniero
-Comerciante
-Miembro de la caja de
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ahorro

FUNCIONARIO

CARGO

ANO

OCUPACION

1-Jests Escobedo Nava

Regidor

1890-1891

1-Socio de la
Convencién Zacatecana
-Empresario, socio del
Banco de Zacatecas

2- Luis G. Cérdova

Regidor

2-Ingeniero civil
recibido en México
-Miembro de la Sociedad
de Obreros Libres de
Zacatecas, 1908

-Jefe Politico de
Zacatecas en 1908
-Presidente de la
Sociedad Cientifico
Acrtistica Literaria, 1908.
-Miembro de la caja de
ahorros, 1891

3-Juan B. Alatorre

Regidor

3-Comerciante (Cantina)
Socio de la Convencién
Zacatecana

4-Vicente Urista

Regidor

4-Militar con cargo de
Coronel

-Minero y miembro de la
logia masdnica

5- Eliseo Sandoval

Regidor

5-Empleado publico,
Administrador del Hotel
Zacatecano

6- Eduardo Aguilar

Regidor

6-Empresario (fabrica de
tabaco)

-Miembro de la camara
de comercio integrada en
1884

7- Apolonio Salas

Regidor

7- Socio de la
Convencién Zacatecana

8- Candido Procel

Regidor

8-Doctor

9-lgnacio Rodarte

Regidor

9-Comerciante
-Miembro de la logia
masonica.
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10- Roman Castillo

Regidor

10-

11- Francisco
Maldonado

Regidor

11-Comerciante
Socio de la Sociedad de
Obreros Libres 1908

12- Antonio Enciso
Ulloa

Regidor

12-Contador
-Miembro de la Caja de
Ahorros

1- Antonio Dovali

Sindico

1-Abogado

-Mason

-Diputado Local del
partido de Tlaltenango,
1900-1902

-Miembro de la caja de
ahorros, 1891

2-Elias Amador.

Sindico

2. Director de la
Biblioteca Publica del
Estado, 1884, miembro de
la logia masonica,
Diputado suplente en
1896. Director del
Hospicio de Guadalupe en
1897.

-Miembro de la Caja de
ahorros, 1891

FUNCIONARIO

CARGO

ANO

OCUPACION

1- Luis G. Cérdova

Regidor

1891-1892

1- Ingeniero civil
recibido en México
-Miembro de la Sociedad
de Obreros Libres de
Zacatecas, 1908

-Jefe Politico de
Zacatecas en 1908
-Presidente de la
Sociedad Cientifico
Aurtistica Literaria, 1908.

2- Vicente Urista

Regidor

2 Militar con cargo de
Coronel

-Minero y miembro de la
logia masdnica

3- Refugio Pefia

Regidor

3-

4- Canuto A. Costado

Regidor

4-

5- Eduardo I. Aguilar

Regidor

5-Miembro de la Cémara
de comercio integrada en
1884
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6- Elias Amador Regidor 6- Director de la
Biblioteca Pdblica del
Estado, 1884, miembro
de la logia masonica,
Diputado suplente en
1896. Director del
Hospicio de Guadalupe
en 1897
-Miembro de la caja de
ahorro

7- Domingo Velasco Regidor 7-Diputado suplente del
partido de Villanueva,
1892-1894

8- JesUs Reveles Regidor 8- Miembro de la
Convencidn Zacatecana

9- Francisco Espino Regidor 9-

10-Candido Procel Regidor 10-Médico

11- Antonio Enciso Regidor 11-Contador

Ulloa

12- Eliseo Sandoval Regidor 12-

1-Antonio Davila Sindico 1. Abogado

2- Agustin Barraza Sindico 2-Profesor del Instituto
Literario
-Contaba con un giro de
fotografia

FUNCIONARIO CARGO ANO OCUPACION

1- Joaquin L. Rivero Regidor 1892-1893 1-Ingeniero
-Mimbro de la logia
masoénica

2-Miguel Vazquez Regidor 2-Egresado del Instituto
Literario

3-Basilio Moreno Regidor 3-Comerciante, duefio de
la Botica del “Leon”

4-Ignacio Medina Regidor 4-

5-Antonio Enciso Ulloa Regidor 5-Contador

6-Francisco O. Valdés Regidor 6-

7-Juan Rodriguez Regidor 7-Electricista
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8-Francisco Maldonado Regidor 8- Comerciante
-Socio de la Sociedad
Mutualista de Obreros
Libres 1908.

9-Gregorio Vargas Regidor 9-

10- Juan Acufia Sanchez Regidor 10-Miembro de la
Convencidn Zacatecana

11- Anacleto Escobedo Regidor 11- Abogado
-Comerciante (Giro de
ropa)

12-Francisco Pérez Regidor 12-

1- Martin Horman Sindico 1. Abogado

2- Juan Delgado Sindico 2.Abogado, egresé del
Instituto Literario
-Jefe politico del partido
de Tlaltenango en 1888.

FUNCIONARIO CARGO ANO OCUPACION

1- Joaquin L. Rivero Regidor 1893-1894 1-Ingeniero
-Mimbro de la logia
masonica

2- Florentino Hernandez Regidor 2-

3-Alberto Macias Regidor 3- Doctor, formado en el
Instituto Literario
-Diputado suplente
1902-1904

4-Francisco Camacho Regidor 4-

5-Jesus F. Velasco Regidor 5-

6-Genaro Kimball Regidor 6- Empresario

-Casado con Josefa
Brefia, hija de Juan
Brefia

-Socio de la Convencion
Zacatecana

-Director general de
rentas en 1911
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7- Luis Correa

Regidor

7- Ingeniero topografo,
egresado de una
universidad zacatecana
-Miembro de la logia
masonica

8- Jeslis Montariés

Regidor

8-Comerciante (giro de
abarrotes)

-miembro de la
Convencién Zacatecana.

9- Nazario Espinosa

Regidor

9-Comerciante, duefio de
un giro de imprenta y
litografia

-Miembro de la
Convencién zacatecana

- Diputado propietario
del partido de
Ojocaliente

10- Eliseo Sandoval

Regidor

10- Administrador
(Hotel Zacatecano)

11- Vicente Urista

Regidor

11 -Militar con cargo de
Coronel

-Minero

-Miembro de la logia
masoénica

12- Miguel Hierro

Regidor

12-

1. Manuel Puente

Sindico

1. Abogado

2. Antonio Dovali

Sindico

2. Abogado

-Diputado local del
Partido de Tlaltenango,
1900-1902

FUNCIONARIO

CARGO

ANO

OCUPACION

1-Luis G. Cérdova

Regidor

1894-1895

1- Ingeniero civil
recibido en México
-Miembro de la Sociedad
de Obreros Libres de
Zacatecas, 1908

-Jefe Politico de
Zacatecas en 1908
-Presidente de la
Sociedad Cientifico
Acrtistica Literaria, 1908.

2-Leonardo Mufoz

Regidor

2- Ingeniero topdgrafo,
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recibido en una
universidad zacatecana
-Diputado Suplente del
partido de Jeréz, 1902-
1904

-Regidor Genarista
-Socio del Club
reeleccionista en 1909

3-Agustin Barraza

Regidor

3-Profesor del Instituto
Literario

4-Mauricio Godoy

Regidor

4-Comerciante

5-Céndido Procel

Regidor

5-Doctor

6-Rafael Carvajal

Regidor

6-Militar Jefe de Primer
Cuerpo de Caballeria del
Estado, 1900

7-Antonio Chavez
Ramirez

Regidor

7-Empresario, duefio del
Hotel “El Comercio”
-Miembro de la
Asociacion de Obreros
Libres de Zacatecas
-Maso6n

8-Eduardo I. Aguilar

Regidor

8-Miembro de la Camara
de Comercio integrada
en 1884

9-Jesls Escobar Nava

Regidor

9- Socio de la
Convencién Zacatecana.
-Accionista del Panteon
la Purisima

-Socio del Banco de
Zcatecas

10-Miguel Vazquez

Regidor

10- Doctor, egresado del
Instituto Literario

11-Andrés Borrego

Regidor

11- Ingeniero

12-Lorenzo C.
Villasefior

Regidor

12-Farmacéutico
-Profesor de la Escuela
Normal

-Director de instruccion
hasta 1908
-Vicepresidente de la
Sociedad Cientifico
Acrtistica Literaria, 1908.

1- Rodolfo Villalpando

Sindico

1-Abogado
-Duefio de la hacienda
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“la pimienta”
-Diputado Suplente de
1900 a 1902
-Miembro del club
popular de Zacatecas
1909

2-Juan Neftali Amador

Sindico

2- Abogado

-Hijo de Elias Amador -
Miembro de la logia
masonica

-Vocal de la Liga Liberal
Benito Juérez

-Juez de primera
Instancia

FUNCIONARIO

CARGO

ANO

OCUPACION

1-Jests Escobedo Nava

Regidor

1895-1896

1- Socio de la
Convencién Zacatecana.
-Accionista del Pantedn
la Purisima

-Socio del Banco de
Zacatecas

2-Miguel Vazquez

Regidor

2- Doctor, egresado del
Instituto Literario

3-Juan Velasco

Regidor

3-Empresario, socio del
Banco de Zacatecas

4-1 edn Menchaca

Regidor

4-Comerciante
-Miembro de la logia
masonica

5-Luis Macias

Regidor

5- Comerciante y
empresario(tienda de
abarrotes)

-Socio del Banco de
Zacatecas

-Miembro de la
Convencidn Zacatecana
-Duefio del montepio
“La caja”

-Miembro de la
negociacion minera de
San Rafael y anexos

6-Alberto C. Jaime

Regidor

6-Ingeniero
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7-Basilio Moreno

Regidor

7- Comerciante, duefio
de la Botica del “Leon”

8-Francisco Hinojosa

Regidor

8-Doctor

-Sobrino de Genaro G.
Garcia

-Diputado Propietario
del Partido de Fresnillo
(1900-1904)

-Diputado del partido de
Sombrerete
-Gobernador interino

- Miembro del Club
Reeleccionista

9-Juan A. Petit

Regidor

9- Empresario, duefio de
una casa de comisiones
-Socio del Banco de
Zacatecas

-Diputado Suplente en
1908

-Miembro del Club
Democrata en 1908
-Miembro de la Camara
de Comercio

10-Jose Higinio
Escobedo

Regidor

10-Miembro de la junta
directiva del Casino,
extinguido en julio de
1896

11-Alberto G. Riestra

Regidor

11-Abogado, Diputado
Propietario del Partido
de Nieves (1896-1898),
Ojocaliente (1898-1900)

1- Antonio Dovali

Regidor

1-Abogado

- Miembro de la caja de
ahorros, 1891

-Masén

- Diputado Propietario
del Partido de Villa
Nueva (1900-1902)

2- Isidro Rojas

Regidor

2-Abogado egresado del
Instituto Literario
-Miembro de la logia
masénica

-diputado de 1898 a
1900
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FUNCIONARIO

CARGO

ANO

OCUPACION

1-Joaquin 1.
IbargUengoytia

Regidor

1896-1897

1-Comerciante, duefio de
un giro de harina
-Minero, duefio de la
hacienda “Bafion”
-Socio del banco de
Zacatecas

2- Elias Amador

Regidor

2- Director de la
Biblioteca Publica del
Estado, 1884, miembro
de la logia masonica,
Diputado suplente en
1896. Director del
Hospicio de Guadalupe
en 1897.

-Miembro de la caja de
ahorro

3-Jesls Reveles

Regidor

3-Miembro de la
Convencién Zacatecana

4- Guillermo Lopez de
Lara

Regidor

4- Doctor, comerciante y
propietario de la Botica
“Nuestra Sefiora de
Guadalupe”

-Diputado suplente del
partido de Ojocaliente,
1908-1910

5-Julio Peredo

Regidor

5- Ingeniero topdgrafo,
recibido en Guadalajara

6-Rafael Carvajal

Regidor

6-Militar

-Hermano de Ismael
Carvajal

-Jefe de primer cuerpo
de caballeria del estado
en 1900

-Diputado suplente
Genarista

7-1smael Gonzélez

Regidor

7-Comerciante, Socio
del Club Popular de
Zacatecas

8-Pedro Lopez

Regidor

8-Abogado

-56 afios y casado
-Magistrado de 1910 a
1916

9-Vicente Urista

Regidor

9--Militar con cargo de
Coronel
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-Minero
-Miembro de la logia
masoénica

10-1delfonso B. Armida Regidor 10-

11-Ignacio Rodarte Regidor 11-Comerciante

12- Ismael Garcia Regidor 12-

13-Jose Cuevas Regidor 13- Doctor

14- Eliseo Sandoval Regidor 14- Administrado del
Hotel Zacatecano

1- Jesus Valdés Sindico 1- Abogado,
-Comerciante
- Miembro de la logia
masonica
-Impresor que labora en la
imprenta de Nazario
Lomas

2- Luis G. Sanchez Sindico 2- Abogado
-Secretario del Club
Popular de Zacatecas,
1909

FUNCIONARIO CARGO ANO OCUPACION

1-Jesus F. Velasco Regidor 1897-1898 1-

2-Juan A. Petit Regidor 2- Comerciante y
empresario, duefio de
una casa de comisiones
-socio del Banco de
Zacatecas
-Diputado Suplente en
1908
-Miembro del Club
Demdcrata en 1908
-Miembro de la Cdmara
de Comercio

3-Narciso Flores Regidor 3-Militar

4-Joaquin . Regidor 4- Comerciante, duefio

IbargUengoytia de un giro de harina
-Minero, duefio de la
hacienda “Bafion”

5-Miguel Vazquez Regidor 5-Doctor

6-José H. Escobedo Regidor 6-Comerciante
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-Miembro de la junta
directiva del casino

Zacatecano

7-José A. Castafieda Regidor 7-

8-JesUs Escobedo Nava Regidor 8- Empresario, socio del
Banco de Zacatecas
-Socio de la Convencion
Zacatecana.
-Accionista del Pante6n
la Purisima

9-Rosalio J. Torres Regidor 9-Doctor

10-Ismael Ortiz Regidor 10-

11-Eliseo Sandoval Regidor 11-Administrador (hotel
zacatecano)

12-Reyes Rodriguez Regidor 12-Comerciante, duefio
de un giro de Merceria

1- Manuel Soto Sindico 1- Abogado

2- Trinidad Perea Sindico 2-Abogado

FUNCIONARIO CARGO ANO OCUPACION

1-Bernabé G. del Valle Regidor 1898-1899 1-Comerciante, duefio de
un libreria
-Diputado Local de 1886
a 1888
-Diputado del partido de
Zacatecas de 1906 a
1908

2-Alberto Morfin Regidor 2-Comerciante

Chéavez

3-ldelfonso B. Armida Regidor 3-

4-JesUs E. Montafiés Regidor 4-Comercainte (giro de
abarrote)
-Miembro de la
Convencion zacatecana

5-Pablo Breceda Regidor 5-Comerciante

6-Narciso Flores Regidor 6-Militar

227




7-Agustin Petit

Regidor

7-Comerciante y
empresario

8-Salvador de la Torre

Regidor

8- Doctor

-Diputado suplente del
partido de Sombrerete de
1902 a 1904

9-Luis G. Guerrero

Regidor

9-Maestro y director de
la escuela de Artes y
Oficios

10-José Castafiedo

Regidor

10-Ingeniero

11-Tranquilino Trujillo

Regidor

11-

12-Manuel G. Serna

Regidor

12-Comerciante
(sombrereria)
-Diputado suplente de
1902 a 1904

-Socio del Club
Reeleccionista, 1909.

1- Manuel Zesati

Sindico

1-Abogado

2- Antonio Dovali

Sindico

2-Abogado

FUNCIONARIO

CARGO

ANO

OCUPACION

1-1sidro Lépez Ortiz

Regidor

1899-1900

1- Profesor

-Socio de la Convencion
Zacatecana

-Miembro de la logia
masonica

2-José Castanedo

Regidor

2-Ingeniero

3-Manuel I. Rodriguez

Regidor

3-Doctor y comerciante

4-_eonardo Mufioz

Regidor

4- Ingeniero topégrafo,
recibido en una
universidad zacatecana
-Diputado Suplente del
partido de Jeréz, 1902-
1904

-Regidor Genarista
-Socio del Club
reeleccionista en 1909

5-José Vazquez

Regidor

5-Empleado publico
-Hermano de Miguel
Vazquez

-Diputado suplente
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Genarista

6-1smael Ortiz

Regidor

6-

7-Daniel Cardona

Regidor

7- Diputado del partido
de Fresnillo de 1904 a
1906

8-Rafael Carvajal

Regidor

8- Militar

-Hermano de Ismael
Carvajal

-Jefe de primer cuerpo
de caballeria del estado
en 1900

-Diputado suplente
Genarista

9-Leopoldo C. Caballero

Regidor

10-Ingeniero
-Diputado propietario
del partido de
Villanueva, 1912-1914

10-J. Ignacio Medina

Regidor

11-Comerciante

11-Vicente Reyes

Regidor

12-

1- Luis Escobedo

Sindico

1-Abogado

-Diputado suplente del
partido de Juchipila de
1902 a 1904
-Presidente del Club
Demdcrata, 1908
-Diputado local en 1908

2- Leonardo S.
Viramontes

Sindico

2- Abogado

Fuente: Actas de Cabildo 1877-1905, AHMZ, Zacatecas, Ayuntamiento. Marco Antonio Flores Zavala, El

grupo mason en la politica Zacatecana 1880-1914, (México: Asociacion de investigaciones filoséficas

“Francisco Garcia Salinas, 2002). Salvador Vidal, Continuacién del Bosquejo Historico de Zacatecas,

(Zacatecas: 1959). La Crénica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, 1896. La

Crénica Municipal, BPMM, Zacatecas, publicaciones periddicas estatales, 1898. El Constitucional, BPMM,

seccion hemeroteca, Zacatecas, Publicaciones periddicas estatales, 1896.
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CUADRO E

MUNICIPES A CARGO DEL AYUNTAMIENTO DURANTE EL GOBIERNO DE

GENARO G. GARCIA, 1900-1904

FUNCIONARIO

CARGO

ANO

OCUPACION

1-Juan A. Petit

Regidor

1900-1901

1- Empresario, duefio de
una casa de comisiones
-Socio del Banco de
Zacatecas

-Diputado Suplente en
1908

-Miembro del Club
Democrata en 1908
-Miembro de la Camara
de Comercio

2-Leonardo Mufioz

Regidor

2- Ingeniero topdgrafo,
recibido en una
universidad zacatecana
-Diputado Suplente del
partido de Jeréz, 1902-
1904

-Socio del Club
reeleccionista en 1909

3- Luis G. Cérdova

Regidor

3- Abogado

-Miembro de la
Convencién Zacatecana.
-Presidente de la
“sociedad de préstamos a
empleados” en 1885.
-Juez de lo Civil 1886-
1888.

-Magistrado 1892-1900.
-Miembro de la Caja de
Ahorros, 1891

-Masoén

4- Vicente Reyes

Regidor

4-

5- Ambrosio Romo

Regidor

5- Ingeniero

-Director de la Escuela
Normal.

-Diputado suplente del
Partido de Villanueva en
1908

-Socio del Club
Reeleccionista en 1909
-Mason

6- Yldefonso Armida

Regidor

6-

7- Julio Escobedo

Regidor

7-Diputado suplente del
Partido de Ojocaliente
1902-1904.
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8- Cristébal Hubert

Regidor

8-Empresario
-Diputado suplente del
partido de Ojocaliente
-Diputado Propietario
del Partido de Nieves
(1902-1904)

- Jefe Politico durante el
gobierno genarista,
comerciante

- Presidente del Circulo
Nacional Porfirista en
1908

-Miembro del Club
Democrata

9- Luis Hernandez

Regidor

9-Comerciante y
artesano.

10- Carlos Falcon

Regidor

10-

11-Salvador de la Torre

Regidor

11- Médico

-Diputado suplente del
partido de Sombrerete de
1902 a 1904.

12- Guillermo Garibay

Regidor

12-Comerciante

1-Rodolfo Villalpando

Sindico

1. Abogado

-Duefio de la hacienda
“la pimienta”
-Diputado Suplente de
1900 a 1902

-Miembro del club
popular de Zacatecas
1909.

2-Ricardo Arteaga

Sindico

2. Abogado

FUNCIONARIO

CARGO

ANO

OCUPACION

1-Ydelfonso B. Armida

Regidor

1901-1902

1-

2-Basilio Moreno

Regidor

2- Comerciante, duefio
de la Botica del “Leon”

3- Juan A. Petit

Regidor

3- Empresario, duefio de
una casa de comisiones
-Socio del Banco de
Zacatecas

-Diputado Suplente en
1908

-Miembro del Club
Demdcrata en 1908
-Miembro de la Cdmara
de Comercio.
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4- Leonardo Mufioz Regidor 4- Ingeniero topografo,
recibido en una
universidad zacatecana
-Diputado Suplente del
partido de Jeréz, 1902-
1904
-Regidor Genarista
-Socio del Club
reeleccionista en 1909

5-Salvador de la Torre Regidor 5- Médico
-Diputado suplente del
partido de Sombrerete de
1902 a 1904.

6- Luis G. Cérdova Regidor 6-Abogado
-Miembro de la
Convencidn Zacatecana.
-Presidente de
la“sociedad de
préstamos a empleados”
en 1885.

-Juez de lo Civil 1886-
1888.

-Magistrado 1892-1900.
-Miembro de la Caja de
Ahorros, 1891

-Masén

7- Vicente Reyes Regidor 7-

8- Ambrosio Romo Regidor 8- - Ingeniero
-Director de la Escuela
Normal.

-Diputado suplente del
Partido de Villanueva en
1908

-Socio del Club
Reeleccionista en 1909
-Masén

9- Julio Escobedo Regidor 9- Diputado suplente del
Partido de Ojocaliente
1902-1904.

10-Francisco Brefia Regidor 10-Abogado

11-Rafael Gonzalez Regidor 11-Doctor

Zamora

12- Luis Hernandez Regidor 12-Comerciante y
artesano

1- Ricardo Arteaga Sindico 1- Abogado
-Tesorero del Circulo
Nacional Porfirista 1909

2- Rodolfo F. Sindico 2- Abogado

Villalpando -Duefio de la hacienda
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“la pimienta”
-Diputado Suplente de
1900 a 1902
-Miembro del club
popular de Zacatecas
1909.

FUNCIONARIO

CARGO

ANO

OCUPACION

1-Juan A. Petit

Regidor

1902-1903

1 Empresario, duefio de
una casa de comisiones
-Socio del Banco de
Zacatecas

-Diputado Suplente en
1908

-Miembro del Club
Democrata en 1908
-Miembro de la Camara
de Comercio

2-Luis G. Cérdova

Regidor

2- Abogado

-Miembro de la
Convencién Zacatecana.
-Presidente de la
asociacion “sociedad de
préstamos a empleados”
en 1885.

-Juez de lo Civil 1886-
1888.

-Magistrado 1892-1900.
-Miembro de la Caja de
Ahorros, 1891

-Masoén

3-Basilio Moreno

Regidor

3- Comerciante, duefio
de la Botica del “Leon”

4- Leonardo Mufioz

Regidor

4- Ingeniero topégrafo,
recibido en una
universidad zacatecana
-Diputado Suplente del
partido de Jeréz, 1902-
1904

-Regidor Genarista
-Socio del Club
reeleccionista en 1909

5- Higinio A. Escobedo

Regidor

5-Médico
-Miembro del Club
reeleccionista 1909

6-Ydelfonso B. Armida

Regidor

6-
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7- Juan Brefia

Regidor

7- Abogado

-Diputado 1886-1888
-Vicepresidente del Club
Popular de Zacatecas,
1909.

8- Luis G. del Valle

Regidor

8-Comerciante

9- Rodolfo f.
Villalpando

Regidor

9- Abogado

-Duefio de la hacienda
“la pimienta”
-Diputado Suplente de
1900 a 1902

-Miembro del club
popular de Zacatecas
1909.

10-José Castafieda

Regidor

10- Ingeniero

11- Vicente Reyes

Regidor

11-

12- Manuel Rodarte

Regidor

12-Comerciante

1- Luis G. Sanchez

Sindico

1. Abogado
-Secretario del Club
Popular de Zacatecas,
1909

2- Ricardo Arteaga

Sindico

2- Abogado

FUNCIONARIO

CARGO

ANO

OCUPACION

1-Luis G. Cérdova

Regidor

1903-1904

1- Abogado

-Miembro de la
Convencién Zacatecana.
-Presidente de la
asociacion “sociedad de
préstamos a empleados”
en 1885.

-Juez de lo Civil 1886-
1888.

-Magistrado 1892-1900.
-Miembro de la Caja de
Ahorros, 1891

-Masoén

2-Ydelfonso B. Armida

Regidor

2-

3- Basilio Moreno

Regidor

3- Comerciante, duefio
de la Botica del “Leon”

4- Agustin Alvarez

Regidor

4- Comerciante (Botica)
-Socio de la Convencion
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Zacatecana.

5- Ysmael Martinez Regidor 5- Médico

6- Vicente Reyes Regidor 6-

7- Alberto Macias Regidor 7- Médico, formado en
el Instituto Literario
-Diputado suplente
1902-1904.

8- Manuel Rodarte Regidor 8- Comerciante

9- José Castafiedo Regidor 9-Ingeniero

10- Luis G. del Valle Regidor 10- Mason
-Comerciante

11-José Vazquez Regidor 11- Empleado publico
-Hermano de Miguel
Vazquez
-Diputado suplente
Genarista

12-Luis G. Sanchez Regidor 12- Abogado
-Secretario del Club
Popular de Zacatecas,
1909.

1. Rodolfo Villalpando Sindico 1- Abogado
-Duefio de la hacienda
“la pimienta”
-Diputado Suplente de
1900 a 1902
-Miembro del club
popular de Zacatecas
1909.

2. Francisco Brefia Sindico 2- Abogado
FUNCIONARIO CARGO ANO OCUPACION
1-Basilio Moreno Regidor 1904-1905 1- Comerciante, duefio

de la Botica del “Ledén”
2- Luis G. del Valle Regidor 2- Comerciante y mason
3- Ydelfonso B. Armida Regidor 3-
4- Luis M. Flores Regidor 4-Comerciante
5- Alberto Macias Regidor 5- Doctor, formado en el

Instituto Literario
-Diputado suplente
1902-1904.
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6- José Vazquez

Regidor

6-Hermano de Miguel
Vazquez, Diputado
Suplente Genaristas

7- Agustin Alvarez

Regidor

7- Profesor

8- Antonio Chavez
Ramirez

Regidor

8- Empresario, duefio del
Hotel “El Comercio”
-Miembro de la
Asociacion de Obreros
Libres de Zacatecas
-Masén

9- Manuel Rodarte

Regidor

9- Comerciante

10-Luis C. Espinoza

Regidor

10- Ingeniero

11- Aurelio Elias

Regidor

11- Profesos de musica 'y
miembro de la logia
masonica.

12- Carlos Gonzélez

Regidor

12- Profesor,
comerciante (Montepio)
y miembro de la logia
masonica.

1-Luis Sanchez

Sindico

1- Abogado
-Secretario del Club
Popular de Zacatecas,
1909.

2-Rodolfo Villalpando

Sindico

2- Abogado

-Duefio de la hacienda
“la pimienta”
-Diputado Suplente de
1900 a 1902

-Miembro del club
popular de Zacatecas
1909
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CUADRO F

JEFES POLITICOS DEL PARTIDO DE ZACATECAS, 1876-1904

FUNCIONARIO CARGO ANO PERFIL

Antonio Sanchez Déavila Jefe Politico 1876-1880

Juan B. Bousset Jefe Politico 1881

Marco Simoni Castelvi Jefe Politico 1882-1884 Abogado, Jefe de
Hacienda en 1886.
Tesorero del Estado en
1891
- Miembro de la logia
masonica.
-Director de la escuela
Normal para Profesoras.

Atendgenes Llamas Jefe Politico 1884-1887 Miembro de la logia
masénica y propietario
de un Montepios

Jefe Politico

Manuel Torres 1888-1892

Rafael Sandoval Jefe Politico

Atendgenes Llamas Jefe Politico
-Farmacéutico,

Lorenzo T. Villasefior Jefe Politico 1896 originario de
Guadalajara
-Vicepresidente de la
Sociedad Cientifico
Acrtistica Literaria en
1908.
-Profesor de la Escuela
Normal y Director de
Instruccion, 1908.

Alberto F. Elordoy Jefe Politico 1899 Hacendado

Rafael Paez Jefe Politico 1900

Cristobal Hubert Jefe Politico 1901 Socio de la Cia. Eléctrica
de Zacatecas, 1906

Guilebaldo Llamas Jefe Politico 1902

Luis G. Cérdava Jefe Politico 1904 Ingeniero, Presidente de
la Sociedad cientifico
artistica literaria en 1908
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ANEXOS 3. CUADROS DE COMERCIANTES Y EMPRESARIOS

Aréchiga, 1888-1900.

Comerciante Comercio
Anacleto Escobedo Giro de Ropa
Antonio Calderén Botica

Alberto Morfin
Chavez

Basilio Moreno

Botica “Leon”

Bernabé G. del Valle

Libreria

Francisco Ledn

Cantina

Francisco Maldonado

Guillermo Lépez de
Lara

Botica “Nuestra Sefiora de

Guadalupe”

Ignacio Rodarte

Ismael Gonzéalez

Jesus Valdés

Joaquin I.
Ibargliengoytia

Giro de Harina

Jess Montariés

Giro de Abarrotes

José Ignacio Medina

Juan B. Alatorre

Cantina

J. Ignacio Medina

Ledn Menchaca

Luis Macias

Giro de Abarrotes

Manuel G. Serna

Giro de Sombrereria

Manuel |. Rodriguez

Mauricio Godoy

Moénico Martinez

Giro de Abarrotes

Pablo Breceda

Reyes Rodriguez

Merceria

Cuadro A. Comerciantes y comercios durante el segundo gobierno del Gral.
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Cuadro B.

Empresarios y empresas durante el segundo gobierno del Gral.

Aréchiga, 1888-1900.

Empresarios

Empresas

Agustin Barraza

Fotografia

Antonio Chavez Ramirez

Hotel “El Comercio”

Eduardo I. Aguilar

Fabrica de Tabaco

Eliseo Sandoval

Hotel Zacatecano

Genaro Kimball

JesUs Escobedo Nava

Accionista del Banco de
Zacatecas y del Pantedn la

Purisima

Joaquin I. Ibargiiengoytia

Accionista Banco de

Zacatecas

José Higinio Escobedo

Casino

Juan A. Petit

Accionista en Banco de
Zacatecas

Casa de comisiones

Juan Velasco

Accionista Banco de

Zacatecas

Luis Macias

Accionista Banco de
Zacatecas

Montepio “La Caja”

Nazario Espinoza

Imprenta y litografia

Agustin Petit
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ANEXOS 4. CUADROS DE REDES SOCIALES

Cuadro A. Red de funcionarios del ayuntamiento de 1887-1888

[[] Gobierno del Estado Rafael Villalpando (MBanco de Zacatecas

‘ p[ ) Mineria
Guillermo del Valle

’
Ramoén Romero ‘4.

[JMasoneria \ S
T ————==gim|Comercio

Benjamin Gomez Gordoa

8 Jesé C. Fellez ’ . Jesis Escobedo Nava
i~ tAyuntamiento

@Jesis Velasco 7 /1 N NL  TTe—ammFrancicco

Francisco Maldonado ) Convencién Zacatecana
@ Daniel Pérez Lete [ Joaquin Anza
Agustin Barraza Benjamin Hierro

Angel C. Ramos

[dInstituto Literario

*Los nodos marcados con amarillo representan las instituciones a través de las cuales se relacionaron los miembros de la

organizacion.

Cuadro B. Red de funcionarios del ayuntamiento de 1890-1891

tecas

Roman castilo i
Candido Procel

Antonio Enciso Ulloa

Apolonio Salas

Luis G. Cérdova. Caja de Ahorro

[[xConvencién Zacatecana
Jestis Escobedo Nava

[ Elias Amador

(}Juan B. Alatorre Antonio Dovall

Eduardo Aguilar (] Gobierno Estatal

[Mineria_y el sector empresarial Eliseo Sandoval

B Ignacio Rodarte

[[}Cémara de Comercio @i Francisco Maldonado = ] Masoneria
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Cuadro C. Red de funcionarios del ayuntamiento de 1888-1889

[[Masoneria ! Camara de Comercio
S

[[)Caja de Ahorros
[T] Convencidn Zacatecana

Basilo Moreno

Antonio Dovalf

[}Gobierno del Estado LedifMerchacs
Instituto Literario

g _fAyuntamiento

————»{fifJesls Escobedo Nava

Luis Macias

{7)Banco de Zacatecas

Juan A. Petit:

Aberto G. Riestra

[} Juan Velasco 7] Sector minero y empresarial

Miguel Vazquez

@Aberto C. Jame

rancisco Hinojosa

José Higinio Escobedo

Cuadro D. Red de funcionarios del ayuntamiento de 1895-1896

. Instituto Literario

M) Gobierno del Estado

. Comercio
I

Francisco Ledn

Herminio Arteaga
J J p(—|Masoneria
Francisco Maldonado / » ]

Luis Correa

O Mineria

() Antonio Calderdn

y) Benito Garza
. Ayuntamiento

AN

Juan Ruiseco ,[ ]Soc;edad de Préstamos a Empleados
.Pab\o Corral

Apolonio Salas O Convencion Zacatecana

Jesus Avia .
. 'Ehseo Sandoval

Abraham Gonzalez
Luis G. Cdrdova
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Cuadro E. Red de funcionarios del ayuntamiento de 1896-1897

Comercio

Banco de Zacatecas

Mineria

Joaquin I. Ibarglengoitia

Jesus Valdés

Ismael Gonzélez
Guilermo Lépez de Lara

@@ Luis G. Sanchez
[ Convencién Zacatecana

Ayuntamiento:

Jesls Reveles

Flias Amador

W Eiseo Sandoval
@ José Cuevas

@fIsmael Garcia

Idelfonso B. Armida

Julio Peredo

Pedro I6pez

[ Milicia

Gobierno Estata

) Masoneria

Caja de Ahorro
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