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Introduccion

Durante las ultimas décadas, dos naciones emprendieron un complicado camino en
busqueda de la prosperidad econdmica. Dos paises que estdn conformados por una
geografia, una cultura, unos recursos econdémicos y una densidad de poblacion muy
diferentes, pero que al mismo tiempo tuvieron que enfrentarse a retos similares para poder
alcanzar el crecimiento y la estabilidad. Nos referimos a México y Corea del Sur, dos
entidades que hicieron frente a los desafios de la globalizacion y el surgimiento de nuevos
competidores industriales, asi como de un contexto geopolitico complejo que condiciond
-mas no determinod- su margen de maniobra en cuanto a sus politicas industriales.

A lo largo de la historia econdmica de estos dos paises, el Estado no fue un mero
arbitro o espectador, sino que en diversos momentos historicos fue el artifice de los planes
industriales. En el caso de Corea del Sur, esto se cristaliza en los Planes Quinquenales que
se aplicaron desde la dictadura de Park Chung-hee. En el caso de México, el Estado tuvo un
papel protagonico durante el modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones
(ISI), pero con la llegada del modelo neoliberal, el papel del Estado cambi6.

La presente investigacion tiene como objeto de estudio las politicas industriales que
ambos paises pusieron en practica durante el periodo que va de 1962 hasta el 2005." El
objetivo es comprender y explicar el papel del Estado en la conformacion de redes
empresariales; es decir, en los entramados formados entre empresas, proveedores y, en
algunos casos, instituciones. Para esto, es necesario entender tanto las similitudes como las
diferencias en las politicas industriales. También, mas alld del analisis econdmico, es

necesario un andlisis estructural que nos ayude a entender las causas extraecondmicas

" Dentro de los antecedentes, estudiaremos brevemente la etapa de 1946 a 1962, ya que ambas naciones
coinciden en tener al modelo de la IST como etapa inicial en su proceso de industrializacion.



-politicas, geopoliticas, culturales, ideologicas y sociales- que dieron forma a las politicas
industriales de las naciones estudiadas por la presente investigacion. Para ejemplificar esto,
usaremos el caso de los chaebols coreanos y el sector automotriz mexicano con el fin de
ilustrar como se entrelazaron las politicas publicas y los mercados para dar forma a las
redes empresariales de proveedores en Corea y México.

Desde 1982, la economia mexicana ha experimentado una fase de crecimiento
moderado, con un incremento promedio del PIB per cépita por debajo del 1% (Calderéon y
Sanchez, 2012). Sin embargo, durante este mismo periodo, la economia coreana logro
incrementar su PIB per capita por diez (Banco Mundial, 2022). A partir de estos datos, es
normal que el lector se haga la pregunta de qué fue lo que hizo diferente Corea del Sur y
qué lecciones puede dejar para México. Es claro que ambas naciones tienen diferencias
muy evidentes, pero también es verdad que tienen muchas similitudes.

Con base en esto, nuestra investigacion se articula en torno a la siguiente pregunta:
(Cuales fueron los elementos de la politica industrial que generaron y configuraron redes
empresariales, y cudl fue el papel del Estado en la formacion de estas redes?

A partir de la pregunta de investigacion, y con base en los principales supuestos que
hemos presentado en los primeros parrafos, podemos presentar la hipotesis que le dara
sentido a nuestra investigacion: las diferencias en el diseno e implementacion de politicas
industriales entre Corea del sur y México han sido elementos clave en la configuracion de
las redes empresariales de ambos paises.

La investigacion parte del supuesto de que el relativo éxito econdmico que logrd
Corea del Sur, sobre todo a partir del 2005 -afio en el que es indiscutible su desarrollo
industrial y su posicion como una de las economias mas productivas del mundo- se debid
en gran parte al enfoque activo adoptado por los distintos gobiernos que participaron en el
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proceso de industrializacion coreano, desde los mas conservadores hasta los
democraticos-liberales. El Estado coreano tuvo un papel muy importante en la inversion de
infraestructura, creacion de proveedores -es decir, redes empresariales- y la promocién de
transferencia tecnoldgica por parte de la Inversion Extranjera Directa (IED), asi como
nuevas tecnologias. Esto no demerita el rol que tuvo el comercio exterior, es innegable que
el comercio juega un papel importante en la economia. De hecho, no tendria sentido iniciar
un proceso de industrializacién y economias de escala si las empresas no tienen demanda
en el extranjero para que el valor producido se realice a través de la venta. Lo que si se
argumenta en la presente investigacion es que, alin con la importancia que tuvo el comercio
en el desarrollo coreano, intentar explicar su éxito econémico exclusivamente a partir del
lente del libre mercado es insuficiente.

Comparativamente, y como analizaremos en los primeros dos capitulos, México tomo
un rumbo diferente. Es verdad que México, al igual que Corea del Sur, tuvo un periodo
caracterizado por la sustitucion de importaciones. Sin embargo, en el contexto de la década
de 1970, caracterizada por la crisis del petréleo y, en el caso mexicano, de una crisis
econdmica interna, la busqueda de un modelo alterno se volvio inevitable. El presidente
Lopez Portillo (1986) reconoce en sus memorias que México se encontraba en medio de
una crisis econdmica. Sin embargo, atribuia el fracaso de la economia mexicana a nuestro
vecino del norte, argumentando que las grandes potencias jamds han deseado que los paises
periféricos culminen su desarrollo.

Desde que la modernidad logré imponerse a golpe de bayoneta, las grandes potencias
han limitado el desarrollo de competidores industriales. Sin embargo, la geopolitica
condiciona, pero no determina la capacidad de accion de los Estados. Los datos hablan por
si solos; en el caso de México, el déficit fiscal pas6 de 2.4% en 1970 a 9.6% en 1975, y el
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de cuenta corriente pas6 de 2.8% a 4.6% en ese mismo periodo. La inflacion que se habia
caracterizado por estar controlada durante el llamado “Desarrollo Estabilizador” alcanz¢ el
14.6% anual (Banco de México, s.f.). Por lo tanto, era necesario modificar el modelo de la
ISI o abandonarlo. Corea del Sur decidi6 adaptarlo y perfeccionarlo; México, lo abandond.

Existe un gran debate sobre en qué momento México abandona este modelo, y quizas

la manera mas sencilla de aclararlo es a través de los decretos de la industria automotriz.

Decretos Objetivo Requerimientos Resultados
Automotrices Establecidos en cada Decreto

1962 Crear una industria Establecio un La  produccion
nacional de vehiculos y | requerimiento del 60% en valor | crecid, pero la
adoptar  politicas  de | agregado local sobre vehiculos | maquinaria se  hizo
sustitucion de | ensamblados en México, asi | obsoleta, la calidad de
importaciones. como un limite del 40% sobre | los productos cayo, y las

la propiedad foranea en plantas | empresas nacionales

de auto-partes. Prohibio las | enfrentaron mayores

importaciones de vehiculos | costos de produccion

terminados. que sus contrapartes
foraneas.

1977 Después de la Los proveedores de El decreto
devaluacion de 1976, la | partes domésticos debian ser | impulsod la inversion de
prioridad principal del | responsables del 50% o mas de | multinacionales. En
gobierno fue fijar la | las exportaciones. Los | 1977, GM anunci6é su
Balanza de Pagos por lo | controles de precios y las | expansion y construyo
que ordeno a las empresas | cuotas de producciéon fueron | nuevas plantas en los
manufactureras equilibrar | eliminados. Permitid que hasta | siguientes afios. Ford,
su comercio para 1982. un 20% de las exportaciones se | Volkswagen, Chrysler y

produjeran en maquiladoras. Nissan siguieron sus
pasos.




1983 Reducir el déficit Se establecio un 60% de La  produccion
comercial. Grado de Integracion (GIN) | cayé y las empresas
para autopartes y un GIN | manufactureras
global de 80% para cada | experimentaron
compafiia. Las empresas solo | pérdidas. Surgié un
fueron capaces de producir una | superavit comercial pero
linea y cinco modelos. no por un incremento en
las exportaciones, sino
debido a una menor
demanda doméstica.
1989 Promover el El Decreto de Algunas reglas de
desarrollo de la industria, | Autotransportacion liberalizé la | contenido doméstico se
desmantelar el programa | producciéon de  autobuses, | redujeron, y las
de sustitucion de | camiones y otros vehiculos. El | importaciones de
importaciones, e | Decreto de Auto Popular tenia | vehiculos se permitieron
incrementar su | como objetivo principal ofrecer | pero fueron limitadas.
participacion en la | vehiculos a los consumidores
economia global. Hubo | de un “vehiculo a precio
tres decretos en este afio: | razonable”. El Decreto de
Decreto de | Automotores  tenia  como
Auto-transporte, Decreto | objetivo liberalizar la IAM.
de Auto Popular, Decreto
de Automotores.

Tabla 1. Decretos de la industria automotriz. Tabla tomada de Lopez Noria, G. (2021).

De esta forma es posible notar que en la década de 1960 las empresas extranjeras
estaban obligadas a utilizar gran parte de insumos nacionales. Luego, a partir de 1989, la
situacion cambia y disminuye el contenido nacional para las empresas transnacionales. En
el capitulo 2 veremos que para el afio 2004 se elimina cualquier requisito de contenido
nacional para empresas internacionales. Al mismo tiempo, los primeros afios de la década
del 2000 coinciden con un Corea del Sur politicamente democratico y establecido como
una de las principales potencias industriales en el mundo.

De esta forma, la temporalidad del estudio queda delimitada de acuerdo a diversos

acontecimientos histdricos que influyeron de sobremanera en el disefio y aplicacion de las



politicas industriales. En primer lugar, el inicio de los Planes Quinquenales en el afio 1962
en Corea del Sur y el auge del Desarrollo Estabilizador en México. Después, el decreto para
la industria automotriz de 1977, la presidencia de Lopez Portillo, el asesinato de Park
Chung-hee y, en consecuencia, una supuesta transicion a la democracia en ambos paises. La
década de los ochenta, por su parte, coincide con la crisis de la deuda en México. Luego,
durante la década de 1990, se da la caida de la Unidn Soviética, lo que permite a Corea del
Sur redirigir recursos y no enfocarse demasiado en la industria bélica. La década de los
noventa también coincide con el Error de Diciembre, la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y, en ambos paises, crisis financieras. Finalmente, el inicio
de la década del 2000 muestra los resultados del enfoque pasivo y activo para las
economias de México y Corea del Sur.

El enfoque historiografico que permitird estudiar estas dos naciones de manera
simultanea serd la historia comparada. Para esto, argumentamos que un estudio comparado
de la politica industrial de ambas naciones puede arrojar informacion valiosa y mas
profunda que los enfoques econdomicos tradicionales. Este enfoque historiografico explicara
las causas que dieron forma a las redes empresariales de dos paises con contextos tan
diferentes. A partir de este enfoque es posible historizar, problematizar, comparar y explicar
la naturaleza de las politicas industriales y estudiar como inciden en la configuracion de las
redes teniendo en cuenta los factores exdgenos que permitieron -o no- la industrializacion,

tales como la geopolitica, la cultura o los factores sociales.
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Como explica Jirgen Kocka (2003), si bien es verdad que en muchas ocasiones los
comparatistas buscan estudios de caso con caracteristicas similares, también es posible
realizar una comparacion a partir del contraste. Es decir, la historia comparada no se limita
a estudiar casos parecidos, sino que también puede tomar dos casos aparentemente con
pocas similitudes y explicar por qué surgen esas diferencias.

Ademas -como se verd en el primer capitulo- ambos paises cuentan con similitudes
que son importantes mencionar. Los dos partieron del modelo de Industrializacion por
Sustitucion de Importaciones, que como el nombre lo indica, buscaba sustituir los bienes
producidos en el extranjero por bienes nacionales. Hoy dia, ambas naciones estin
consideradas dentro de las principales 15 economias del mundo y ambas cuentan con un
sector exportador importante (Lugo, 2023). Sin embargo, las variables sociales resultan méas
favorables para Corea.

Ademas del enfoque historiografico, nuestro estudio resulta importante por cuestiones
relacionadas a la politica economica. La formulacion de politicas econémicas exige mucho
mas que el mero célculo mercantil. La economia es politica, y por lo tanto, debe tener en
cuenta el contexto historico y variables sociales, culturales y geopoliticas. Si bien los
modelos cuantitativos son importantes, también lo son los factores institucionales. Los
modelos que suelen ensefarse en economia, sobre todo los del enfoque
neoclésico-ortodoxo, si bien valiosos en términos de su consistencia ldgica y formal,
pueden tener supuestos discutibles. Al mismo tiempo, la econometria puede dejar fuera

variables sociales que son esenciales para comprender los fendémenos econéomicos.
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Como ya se menciond al inicio, la presente investigacion tiene como parte de su
objeto de estudio a las redes empresariales. Estudiar las redes empresariales implica
observar el entramado mds bésico y elemental que le da forma a la industria. Ninguna
empresa del calibre de Samsung o Hyundai funciona de manera independiente, todas
dependen de una red muy importante de proveeduria. Esto resulta clave para la politica
econémica debido a que la generacion de redes empresariales también es una forma de
generar empleos indirectos. Como estudiaremos en los capitulos 1 y 2, si bien la Inversion
Extranjera Directa (IED) y las maquiladoras -llamadas asi por la bibliografia sociologica-
lograron generar empleos, también hubo una fuerte pérdida de empleos indirectos. Ademas,
en el capitulo 2 se abordard una de las principales causas de crecimiento econémico: la
interconexion entre empresas; algo que México no ha logrado generar con la misma fuerza
que Corea del Sur.

La historia comparada mostrard que la intervencion del Estado en la economia
cambia a través del tiempo. Por lo tanto, no se trata inicamente de observar correlaciones
aisladas, sino de explicar cudl fue el proceso histérico que condujo a la existencia de dicha
correlacion. Los procesos de industrializacion suelen ser complejos, y no se reducen a la
mera optimizacion de funciones. En estos procesos historicos también convergen factores
extraeconomicos.

Por ejemplo, Park Chung-hee tuvo una fuerte influencia del nacionalismo japonés. La
decision de industrializarse a partir de planes quinquenales que tuvieron como base a los
oligopolios privados no fue una decision que surgid ex nihilo. Park tuvo una fuerte
influencia del fascismo japonés, que se ve reflejada en su enfoque econdmico nacionalista.
Al mismo tiempo, el dictador coreano buscaba evitar la amenaza comunista y estabilizar al
pais (Eckert, 2016).

12



En el caso mexicano, nuestro pais tuvo en cuenta la alternativa que propuso la
CEPAL a finales de la década de 1970. La propuesta consistia en un modelo de crecimiento
endogeno que al mismo tiempo combinaba elementos de la sustituciéon de importaciones
con un enfoque orientado al exterior. Sin embargo, México se vi6 presionado a adoptar el
modelo neoliberal debido a la deuda que nuestro pais contrajo con el Fondo Monetario
Internacional (Gutiérrez, 2005).

Si retomamos el tema de las similitudes entre ambos paises, resulta importante
mencionar que ambos tuvieron una época marcada por el autoritarismo. El contexto
coreano se caracterizd por enfrentamientos abiertos entre liberales y conservadores. El
gobierno de Park Chung Hee no titubeo al reprimir el derecho a huelga y condenar a los
trabajadores a condiciones laborales deplorables. En el caso de México, como lo explica
Beatriz Magaloni (2006), el Partido Revolucionario Institucional (PRI) se puede
caracterizar como un régimen autocratico donde el poder politico reside en un solo partido.
Magaloni considera que México tenia un sistema de “elecciones autocraticas”, donde los
posibles resultados electorales ya eran conocidos por todos. ElI PRI se encargd de reprimir
opositores y amafar elecciones, pero siempre guardando la apariencia de una democracia
liberal. Podriamos decir que el régimen del PRI era una suerte de régimen autoritario con
elecciones autocraticas, o simplemente, un “autoritarismo electoral". Durante este periodo,
los presidentes mexicanos también instrumentalizaron la historia de bronce y el discurso
nacionalista revolucionario para llevar a cabo sus planes industriales (Ackerman, 2015;

Rosanvallon, 2020).
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A todo esto hay que sumar los factores culturales. Es importante mencionar que
durante mucho tiempo se tenia la creencia de que los paises del sureste asiatico no podian
lograr el mismo nivel de desarrollo industrial que las potencias occidentales debido a la
falta de ética protestante que promueve la racionalidad instrumental y la disciplina (Romero
y Santiago, 2013). Lo que sucedio es que estos paises supieron incluir la ética confuciana
dentro de los planes industriales. De esta forma, Corea del Sur logré una cohesion social
importante, basada en el esfuerzo colectivo, la importancia del conocimiento y la disciplina,
que permitié que la planificacion industrial pudiera imponerse por encima de los reclamos
sociales.

Finalmente, cabe resaltar que otra de las motivaciones que condujo a adoptar el
enfoque de la historia comparada esta relacionada con un vacio en la literatura econdmica.
Si bien es verdad que existen diversos estudios que comparan la economia mexicana con la
economia coreana, aun siguen siendo escasos los estudios que abordan esta comparacion
desde la historia comparada. Ademas de esto, es importante mencionar que son todavia mas
escasos los estudios que comparan de manera sistematica las redes empresariales de ambas
naciones.” En ultima instancia, la presente investigacion busca contribuir a los estudios
comparados ya existentes.

Como parte de la introduccidn, se ofrecerd primero un balance historiografico, con el
fin de mostrarle al lector los principales aportes que se han hecho respecto del tema y
explicar las razones por las que nuestra investigacion representa un aporte nuevo a la

bibliografia relacionada con el tema de la industria y las redes empresariales.

2 No se menosprecia el enfoque de la historia nacional. Este enfoque es valioso y también puede arrojar a la
luz informacion e interpretaciones interesantes. Sin embargo, este enfoque corre el riesgo de caer en un falso
particularismo que percibe lo nacional como unico y autarquico. Por el contrario, y como menciona Steinmetz
(2014), el enfoque comparado permite entender a las naciones dentro de su contexto global y encontrar
patrones similares que existen entre los diversos paises. La politica industrial se realiza en un contexto
supranacional que influye en la manera en la que se formulan dichas politicas.
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Existe una gran cantidad de bibliografia que trata el tema de la politica industrial,
tanto en México, como en Corea del Sur (Tello, 2007; Moreno-Brid, 2010; Marquez, 2014;
Contreras y Mungia, 2007; Pérez Gémez, 2021; Vazquez Maggio, 2017; Serrano, 2010;
Fujigaki, 1997; Gutiérrez, 2005; Palma y Pincus, 2022; Olmedo-Carranza, 2015; Gomez
Chinas, 2003; Hidalgo Nuchera, 2023). Desde diferentes teorias e ideologias, estos estudios
analizan las ventajas y las desventajas que tienen las politicas industriales activas (es decir,
con intervencion directa del Estado). Muchos estudios utilizan el enfoque historico y la
comparacion para analizar la politica industrial (Tello, 2007; Moreno-Brid, 2010; Mérquez,
2014). El estudio de Contreras (2007) lo hace a partir de un enfoque econdémico, pero
sumamente valioso para comprender el desarrollo del “sector maquilador” desde 1970 hasta
inicios del 2000.

Mucha de la bibliografia relacionada con el tema de la industria recurre a la
herramienta de la comparacion, con el fin de entender qué similitudes y diferencias
existieron en las politicas industriales y qué lecciones se pueden aprender de los paises con
mayor desarrollo. Por ejemplo, el estudio de Santarcangelo (2017) realiza un estudio
comparado de la politica industrial en México, Chile, Brasil y Argentina. Este estudio
resulta interesante debido a que encuentra un patron similar entre las cuatro naciones. Los
cuatro paises comenzaron un proceso de industrializacion a partir del modelo de la IS y
luego transicionaron a un modelo de industrializacion pasiva con base en los mercados y la

IED.
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1360 1970 15D 1950 2000 2na A0

Grafico 1. PIB per capita (US$ a precios actuales) - México, Chile, Argentina. Tomado del Banco Mundial

(2023).

Otro de los estudios importantes que utiliza la herramienta comparada para el anélisis
de la politica industrial es el de Hidalgo Nuchera (2023). El autor menciona que la politica
industrial es clave para el desarrollo de las PyMEs y nuevas tecnologias. El estudio utiliza
el caso de la Republica Popular China para ejemplificar un caso exitoso de industrializacién
contemporanea.

El tema de la industrializacion por sustitucion de importaciones ha sido ampliamente
discutido en la bibliografia tanto econdmica como historica. Gran parte de esta bibliografia,
tanto de autores de izquierda como conservadores, coinciden en que el modelo fracasé por
caracteristicas intrinsecas al propio modelo (Reyes, 1969; Valle, 2011; Pérez Gomez, 2021;
Serrano, 2010 y Gutiérrez, 2005). Sin embargo, es importante mencionar que también

existen una serie de autores, muchos con un enfoque heterodoxo, que han cuestionado este
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supuesto “fracaso de la ISI” (Palma y Pincus, 2022; Olmedo-Carranza, 2015; Vézquez,
2017).

Los autores criticos con la ISI sefialan que el modelo se da en un contexto posterior a
la Segunda Guerra Mundial y durante la Guerra Fria, que afectdé de manera importante a
Iberoamérica. La dependencia de divisas y de bienes de capital extranjeros motivo a
muchos paises denominados “periféricos” a industrializarse para evitar esta dependencia de
los paises centrales (Rapoport, 2009). Sin embargo, los autores criticos con el modelo de la
ISI mencionan que la industria generada por el Estado dependia en gran medida de
aranceles y subsidios, lo que la hizo poco competitiva. El modelo de la ISI no logré evitar
la dependencia de bienes de capital extranjeros, lo que se tradujo en una salida de divisas
importante, ademas que gran parte del gasto publico se financid a través de una politica
monetaria expansiva cuyo resultado fue el aumento de las presiones inflacionarias. Estos
autores mencionan también que gran parte de las maquinas e industrias ya se encontraban
obsoletas, por lo que el cambio de modelo se volvid necesario.

Sin embargo, no toda la bibliografia coincide con esta vision tajante que afirma que el
modelo de la ISI es un modelo destinado al fracaso. Muchos autores se han mostrado
criticos con esta vision, argumentando que el problema no es el modelo, sino el enfoque
que se le di6 en América Latina (Palma y Pincus, 2022; Olmedo-Carranza, 2015; Vazquez,
2017).

El modelo de la ISI no es una receta cerrada, y es necesario adaptarlo a las
circunstancias historicas de cada nacioén. Asi es como lo ha comprendido esta bibliografia
critica, que menciona que en los paises de Asia Oriental -Corea del Sur por ejemplo- se ha
aplicado el modelo de la ISI de una forma particular. Corea del Sur aplicod el modelo de la
ISI casi de la misma manera que en Iberoamérica, aunque con una planificacion mas
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detallada y orientada al largo plazo. Sin embargo, y sobre todo después de la dictadura de
Park Chung-hee, la planificacion tuvo un enfoque diferente. El proteccionismo se volvid
parcial, protegiendo solamente a un grupo selecto de empresas de alta tecnologia. Los
aranceles y los subsidios se volvieron temporales, y estuvieron condicionados a cumplir
con metas de produccion.

El objetivo era que la ayuda estatal funcionara como un trampolin que ayudara a estas
empresas a generar rendimientos crecientes a escala. Una vez logrado el objetivo, la
siguiente meta era obligar a estas empresas a exportar y enfocarse en el exterior. En el caso
de las redes empresariales, y como veremos en el capitulo 1, el Estado se encargd de
generar una red de proveeduria nacional importante para evitar la dependencia de insumos
extranjeros. En una etapa avanzada, se permitio a los grandes conglomerados que pudieran
utilizar insumos del exterior, pero sin descuidar las cadenas de proveedores nacionales, ya
que eran una fuente importante de empleos indirectos y una pieza clave en caso de algiin
problema de suministro con las redes internacionales.

Lo que argumentan los autores criticos con el enfoque tradicional -que considera que
el modelo de la ISI fracas6 por su propia estructura interna- es que el modelo logro ser
relativamente exitoso en Corea del Sur o la Republica Popular China, debido a que la ISI
logré adaptarse a las circunstancias de la globalizacion en estos paises.

Como recién se menciono, el modelo de la ISI surge en un contexto de Guerra Fria
donde los paises buscaban autonomia industrial y soberania politica. Una de las principales
bases ideologicas del modelo de la ISI fue la teoria de la dependencia. Esta teoria comienza
a debatirse en la CEPAL en la década de 1950. El principal supuesto que le da sustento a
esta teoria es que existe una relacion de interdependencia entre las economias nacionales y
el resto de economias mundiales; sin embargo, mientras que algunos paises se dedican a
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importar bienes de capital y exportar materias primas (naciones periféricas) otros paises
importan materias primas y se dedican a exportar tecnologias y bienes manufacturados
(naciones centrales).

Sin embargo, a la CEPAL se le ha acusado de promover un modelo de la ISI donde el
proteccionismo era generalizado y sin fecha de caducidad, lo que promovio en Ultima
instancia una industria nacional poco competitiva. Como explica FitzGerald (1998), esto es
falso. La CEPAL jamas promovi6 que el modelo se aplicara de esa manera, por el contrario,
la CEPAL hizo énfasis desde un inicio en que era importante que los paises debian generar
sus propias tecnologias y que una vez que la industria nacional estuviera lista para competir
con los paises del centro, las ayudas y las protecciones debian reducirse considerablemente.
Es verdad que a la CEPAL le costd mucho comprender el proceso de crecimiento
econdmico; sin embargo, como nos explica la historia del pensamiento econdmico, en esa
época los economistas ortodoxos tenian el mismo problema.

El modelo de crecimiento neoclasico consideraba la tecnologia como una variable
exdgena, por lo que no era posible promover el desarrollo de nuevas tecnologias dentro de
la economia. La tecnologia simplemente “aparecia” y generaba externalidades positivas.
Sin embargo, con la llegada de los modelos de crecimiento endogeno esto cambid. La
CEPAL cre6 su propia version de este modelo, debido a que la version ortodoxa creia que
era suficiente con garantizar derechos de propiedad intelectual para que estas tecnologias
pudieran desarrollarse. La CEPAL fue mas alla, y con base en los propios textos de Romer
(1990), argument6 que el Estado podia ayudar a generar nuevas tecnologias a través de la
inversion en investigacion y desarrollo (I+D) y la inversion en educacion.

Aun con esto, el modelo de la ISI ha generado resultados mixtos. Palma y Pincus
(2022) mencionan que es verdad que los paises asiaticos lograron un crecimiento nada
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despreciable gracias a la particular aplicacion de este modelo. Sin embargo, los autores
también sefialan que muchos de estos paises tienen el riesgo de caer en la trampa del
ingreso medio. Es decir, aunque estos paises mostraron que las leyes de Kaldor alin siguen
vigentes, pueden tener problemas en alcanzar el mismo nivel de ingreso que aquellos paises
considerados de ingreso alto.” La OCDE (2012) también se une a las criticas, argumentando
que el desarrollo territorial en Corea ha sido muy desigual.*

En el caso de México, atin con los errores que se cometieron al aplicar el modelo, la
ISI logré algunos beneficios. El modelo fue capaz de reducir la dependencia de
importaciones en nuestro pais, el problema fue que no logrd hacerlo de la manera que se
esperaba. Valle y Martinez (2011) consideran que el principal error que cometié el gobierno
mexicano fue haberse centrado demasiado en los bienes de consumo no durable y no tanto
en los bienes de capital. El Estado se concentr6 demasiado en la industria ligera, y termin6
descuidando la generacion de nuevas tecnologias. Fujigaki (2013) menciona que una parte
de la maquinaria de la industria manufacturera se encontraba obsoleta, pero reconoce que
durante el periodo de la ISI este sector tuvo un buen desarrollo.

Pocos temas han generado tanta controversia como el de la apertura comercial en
Meéxico y el mundo. Ya mencionamos que ambos paises (Corea del Sur y México) pasaron
del modelo de la ISI a un modelo orientado al exterior. En el caso mexicano, se abandon¢ la
sustitucion de importaciones para abrazar el modelo neoliberal. Muchos autores han

analizado este tema, y han llegado a la conclusion de que el modelo neoliberal trajo algunas

? Las leyes de Kaldor mencionan que el crecimiento econdmico estd estrechamente relacionado con la
industria, en especial, con la industria manufacturera.

* En el capitulo 3, esto se vera reflejado en la red empresarial de Samsung. ya que la mayoria de los
proveedores nacionales de esta empresa se encuentran concentrados apenas en una sola provincia.
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ventajas, como equilibrio macroecondmico y una diversificacion de las exportaciones

(Kuntz, 2010; Garcete-Galeano, 2021; Marquez, 2014).
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Grafica 2. Exportaciones de México en el tiempo como porcentaje del PIB. Fuente: Banco Mundial (2023).

Sin embargo, el modelo no se encuentra exento de criticas, muchos de los autores
mencionados sefalan que el inicio del modelo neoliberal en México se correlaciona con el
inicio de un periodo de crecimiento moderado. Si el modelo de la ISI se habia caracterizado
por un discurso nacionalista, el discurso imperante en esta época sera el del libre desarrollo
empresarial y la globalizacion. El ex-presidente Miguel de la Madrid (2004) cuenta en sus
memorias que después de la presidencia de Lopez Portillo el pais se encontraba en una
situacion critica, donde diversos grupos sociales, como la prensa, los obreros y los
empresarios, se encontraban enfrentados. El ex-presidente menciona que llego6 a escuchar la

frase “los ricos son la raiz de todos los males de este pais” en las reuniones presidenciales.
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El modelo neoliberal, después de algunas décadas, pudo estabilizar las cuentas del
pais y traer un equilibrio a nivel macroecondémico. Sin embargo, el modelo adoptdé un
enfoque pasivo respecto a la politica industrial, donde su principal fuente de sustento fue la
IED. Esto dejo un legado importante en términos de aprendizaje, pero no pudo generar la
transferencia de tecnologia esperada (Contreras, 2007; Gomez Chinas, 2003; Rivas
Saavedra, 2023). El problema de fondo es que muchas de estas empresas no estaban
obligadas a transferir tecnologia, y con el paso de los afios, las restricciones en cuanto al
contenido nacional se volvieron cada vez mas laxas, por lo que la conexién entre estas
empresas y la economia local se volvio cada vez mas débil.

En este punto se justifica la originalidad de la presente investigacion. En primer lugar,
existen muchos estudios de politica industrial comparada (Gomez Chidas, 2003;
Olmedo-Carranza, 2015; Hidalgo Nuchera, 2023), pero aun siguen siendo escasos aquellos
con un enfoque de historia comparada. Todavia son mas escasos los estudios comparados
que centran su atencion en el tema de las redes empresariales.

Por ejemplo, un estudio paradigmatico en el tema de las redes empresariales es el de
Corro Garay (2008). Este estudio es elemental para poder entender el sistema financiero
mexicano, ya que estudia la red de conexiones que existen entre las empresas mexicanas y

la Bolsa de Valores.
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Imagen 1. Imagen tomada del estudio de la UDLAP: Las redes empresariales en México, Corro Garay

(2008).

Otro estudio que es importante mencionar es el de Aragon y Cardenas (2020). Este
estudio resulta clave para entender por qué, a diferencia de Corea del Sur, México ha tenido
problemas para coordinar planes econémicos. En el capitulo 1 se analizara el discurso de
Park Chung-hee en cuanto a la sustitucién de importaciones, por ahora, se puede adelantar
que el dictador coreano se dedico a exponer a todos los empresarios que vivian de los
aranceles y subsidios del gobierno; en algunas ocasiones, obligandolos a marchar con
letreros que contenian consignas como “soy un cerdo capitalista” (Sartelli, 2022). Esto solo
refleja la alta dependencia que tenian los empresarios coreanos respecto del Estado, y la
debilidad que tenian frente a éste debido a su falta de cohesion. Sin embargo, y como
muestran Aragoéon y Cardenas, el caso mexicano es muy distinto, los empresarios se
encuentran fuertemente cohesionados, por lo que imponer un plan de desarrollo industrial

coordinado entre Estado y privados se vuelve complicado.
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Tal vez el estudio que mdas se acerca al andlisis y explicacion de las redes
empresariales sea el de Chavez y Garcia (2015). Se trata de un estudio que debe ser leido,
ya que muestra la importancia que tienen las redes empresariales para incrementar la
productividad. Sin embargo, este estudio se centra en el tema de los clusters regionales, que
son un tipo de red empresarial, mas no el Unico. En el capitulo 3 se abordarén las
caracteristicas de las redes empresariales, y se mostrara que las redes empresariales no se
limitan por cuestiones geograficas.

Todos los estudios mencionados son muy valiosos y hacen uso de la teoria de redes
para exponer sus principales hallazgos, pero al mismo tiempo, muestran que los estudios
que explican la relacion entre politica industrial y redes empresariales siguen siendo
€scasos.

Siguiendo con el marco teodrico, la presente investigacion se apoya en los siguientes
conceptos y teorias: Politica Industrial, Planificacion Econdémica, Modelo Econémico,
Régimen Politico, Teoria del Estado, Teoria de Redes, Estado Desarrollista y Redes
empresariales.

Agarwal (2023) define la politica industrial como toda intervencion del Estado para
apoyar a industrias, empresas y actividades econdmicas especificas, a través de aranceles,
subsidios, tarifas, inversion en I[+D, infraestructura, etc. Sin embargo, es importante
diferenciar entre la politica industrial activa -con intervencion directa del Estado- y la
politica industrial pasiva, que se define como toda accién gubernamental que permite el
libre desarrollo empresarial, quitando barreras estatales para que las empresas, tanto

nacionales como extranjeras, puedan desarrollarse. Por lo tanto, donde no hay Estado no
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hay politica industrial, ya que tanto la politica industrial activa, como la pasiva, requieren
de accion estatal. °

Es importante entender que la planificaciéon econdémica no es exclusiva de algin
régimen politico o sistema econdmico. Es muy comun que se relacione la planificacion
estatal con el socialismo de Estado y experimentos socialistas como la Union Soviética. Sin
embargo, y como explica Armesilla (2019), la planificacion ha estado presente desde las
primeras civilizaciones. La planificacion estatal dirigida a la industria nace con Walter
Rathenau, quien fue uno de los pioneros del programa de Hindenburg de 1916 y propuso
planificar la industria de guerra alemana. En los planes econdmicos contemporaneos, como
los de la RPCh o Corea del Sur, se define la politica industrial. Es decir, es en estos planes
-que pueden tener una duracion distinta de tiempo dependendiendo de las metas del Estado
y el sector privado- donde se decide qué tipo de industrias seran las mas beneficiadas por
los planes, qué tipo de ayudas se le dardn a las empresas, cudles seran las metas de
producciodn y exportacion, y cuantos recursos de dedicaran a rubros como el gasto publico
dedicado a salud, educacién o pobreza.

Por su parte, Franz Mercado (2006) describe a los modelos econdémicos como “la
representacion que formaliza el actuar de los seres humanos dentro del campo econémico”.
Los modelos de la economia no se encuentran libres de criticas, sobre todo actualmente con
los enfoques neokeynesianos y heterodoxos (Mallorquin, 2003). Sin embargo, y como
explica Carlo Cipolla (1991), no es posible entender la historia econdémica sin la teoria
econodmica. Es verdad que en muchos casos existen teorias econdomicas con un alto grado

de abstraccion, que parten de supuestos falsos, razonamientos circulares, o que se

5 La politica industrial, hoy dia, también puede incluir ayudas estatales que permiten activar el consumo,
proteccion al consumidor o acciones para el cuidado del medio ambiente (Garcia, 2010).
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encuentran desconectadas de la realidad. Sin embargo, también existen modelos
matematicos que pueden ayudarnos a entender la politica industrial. En el capitulo 2 se
abordard un estudio que, con base en matrices insumo-producto, muestra el grado de
interconexion que existe en las economias de México y Corea del Sur, resaltando la
importancia de las redes empresariales para el crecimiento econémico.

Michael Ziirn (2017) define al régimen politico como “una estructura de gobierno,
que abarca un conjunto institucionalizado de principios, normativas y reglamentos,
encargados de regular las interacciones entre individuos en un contexto dado de actuacion”.
La definicion de régimen politico resulta clave para la presente investigacion, ya que tanto
Corea del Sur como México transitaron por diversos regimenes politicos durante el siglo
XX. No es lo mismo hablar de modo de produccién que de régimen politico. El término
“modo de produccion” proviene de los economistas cldsicos, que inspirados en la triada
spinozista (sustancia, atributo y modo) definen el modo de produccién como la manera
histérica que tienen las sociedades de organizar la produccion, y esto implica el uso de
diversas herramientas productivas y relaciones de trabajo (eslcavitud, servidumbre, trabajo
asalariado, etc.). Sin embargo, la modernidad, cuyo modo de produccion es el capitalista,
puede convivir con diferentes regimenes politicos, desde monarquias parlamentarias,
democracias representativas hasta dictaduras autoritarias.

Como se vera mas adelante, el régimen politico que gobernd durante mucho tiempo
Corea del Sur fue la dictadura autoritaria; sin embargo, al igual que México, a partir de la
década de 1980 se da lo que algunos autores consideran una “transicion a la democracia”
(Tello, 2007). Por su parte, el régimen priista, en términos de Schedler (2004), podemos
definirlo como “autoritarismo electoral". Fue un régimen que se caracterizo por perseguir
opositores y desprestigiarlos, mientras fingia un ambiente de pluralidad.
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Si se entiende que la politica industrial se hace a través del Estado, se vuelve
necesario ofrecer una teoria del Estado. El estado, segin Bueno (1991), se compone de
capas y de ramas de poder. En cuanto a las capas de poder, se encuentran la capa conjuntiva
o interna, la basal o territorial y la cortical o fronteriza. En cuanto a las ramas del poder, es

posible identificar tres tipos: operativa, estructural y determinativa.
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Imagen 2.. Esquema de las capas y ramas del poder en la teoria del Estado de Bueno.

La principal razén para escoger la teoria del Estado de Bueno radica en que es de las
pocas teorias que le da peso al rol del Estado en la planificacion estatal. Gustavo Bueno
entiende que el Estado puede planear la economia, dentro de la capa basal, que incluye los
recursos econdmicos de una nacion. Bueno entiende al Estado como un entramado
complejo de instituciones que tiene un marco juridico en comun, que controla un territorio
y una poblacion, que resguarda el patrimonio histérico y que establece cudles seran los
regimenes de propiedad y las relaciones de trabajo. Todo este complejo entramado se cierra
a través de la capa cortical, es decir, a través de las fronteras, que implican un ejército
permanente para la defensa de otros Estados y un cuerpo diplomatico para establecer

acuerdos con otras naciones.
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La teoria de redes también jugara un papel protagdénico para la investigacion, sobre
todo a partir del capitulo 3. La teoria de redes sociales nos ayuda a ofrecer explicaciones
mas alla del individualismo metodolégico. Esto es importante debido a que de esta forma es
posible entender a las empresas, no como nodos aislados, sino como actores que por fuerza
se relacionan con otras unidades productivas, ya sea para competir o para colaborar
(Becerra. 2008). En el caso de la presente investigacion, el andlisis de redes se usard para
observar la red de colaboracion, en especifico la red de proveeduria, del sector automotriz
mexicano y de los chaebols coreanos.

Finalmente, para terminar con el marco tedrico y con la presente introduccion, se
presentard la Teoria del Estado Desarrollista que le dard sustento al analisis
histérico-econdmico. Para esto se elabord una Teoria del Estado Desarrollista propia,
diferente de las propuestas clasicas de autores como Rosestein Rodans, por lo que se podria
decir que esta teoria encaja dentro del “neodesarrollismo”, pero tomando en cuenta los
casos de éxito asiatico y la concepcion ontologica del Estado de Gustavo Bueno. Es
importante aclarar que no se tiene la intencion de ofrecer una teoria desarrollista que
funcione como recetario para formular politicas econdmicas. Esta teoria es meramente
descriptiva, y no normativa. Por lo que se limita a describir las estrategias que llevaron a
cabo los paises que se consideran exitosos dentro del capitalismo contemporaneo.

La principal premisa en torno a la que gira la Teoria del Estado Desarrollista es que el
Estado no es un mero agente observador o regulador de la economia, sino que puede
participar como un actor central dentro del disefio y la aplicacion de politicas econdmicas e
industriales. De esta forma se parte de los siguientes supuestos: 1) el principal objetivo del
Estado desarrollista es lograr crecimiento econémico y bienestar para su poblacion, ii) la
intervencion del Estado debe ser siempre focalizada, mientras que la planificacion
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econdmica debe ser plural y parcial, iii) la politica industrial debe ser activa, la industria es
clave para generar empleos con salarios competitivos, iv) el Estado cuenta con una rama de
poder operativa, que permite coordinar actores y grupos para lograr metas econdémicas
(Bresser-Pereira, 2019).

Chalmers Johnson (1999) menciona que los Estados contemporaneos con enfoque
desarrollista intervienen constantemente en el comercio exterior. Si bien alin mantienen
elementos de la ISI tradicional, procuran que el proteccionismo sea siempre selectivo y
temporal. Como menciona Marcelo Gullo (2008), la politica comercial es como un bisturi,
puede ayudar a retirar un tumor, pero también puede matar a una persona si se usa de
manera irresponsable. Johnson y Gullo consideran que la politica econdmica ideal mantiene
un equilibrio entre apertura comercial y proteccionismo.

Tanto las teorias cldsicas como los neo-desarrollistas coinciden en la influencia
ideoldgica que han tenido por parte de la teoria de la dependencia. Al igual que Prebisch
(1950), el neodesarrollismo entiende que el Estado puede jugar un papel fundamental para
superar la situacion de dependencia de las naciones periféricas. El propio Jaguaribe (1962)
entiende el proceso de industrializacion como condicion de posibilidad para un proceso
emancipatorio. Es importante mencionar que el desarrollismo, desde sus inicios, se ha
presentado como una tercera via entre el liberalismo y el marxismo. Al mismo tiempo, el
neodesarrollismo toma en cuenta los desarrollos tedricos del keynesianismo, pero también
sus criticas. Se alimenta de los enfoques neokeynesianos y heterodoxos, pero asume
también las criticas a los enfoques neoclésicos y keynesianos, asi como los nuevos modelos
de crecimiento -en especial, el modelo de crecimiento enddgeno-. A partir de esto,

presentamos los axiomas que le dan sustento a nuestra teoria del Estado Desarrollista:
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Axioma de integracion tecnologica: Con base en el modelo de crecimiento endégeno,
sobre todo a partir de la interpretacion de la CEPAL de este modelo, se entiende que el
Estado tiene capacidad para generar tecnologias y acumulacion de capital a partir del gasto
publico en I+D y educacion. El tema de las patentes es contingente, es decir, el Estado debe
permitir las patentes siempre y cuando éstas no obstruyan la posibilidad de generar nuevas
tecnologias. Al mismo tiempo, el Estado puede contar con centros de investigacion y
empresas publicas, mixtas y cooperativas que permitan transferir informacion y tecnologia
en la economia.

Axioma de la integracion internacional: A diferencia del enfoque tradicional que se
le di6 a la ISI, centrada en el mercado interno, se argumenta que es necesario que la
industrializacion se realice con el fin de integrar a las empresas en la economia global y
orientarlas a la exportacion.

Axioma de la interconexion economica: Ademés de integrar la economia en los
mercados mundiales, también es importante que exista un fuerte grado de conexion entre
las empresas -tanto nacionales como internacionales- con la economia local, debido a que
esto es un importante motor para el crecimiento.

Axioma de proteccion selectiva: Si bien es importante que las empresas nacionales
puedan desarrollarse en un ambiente favorable para que puedan generar economias de
escala, también es importante sefialar que el proteccionismo debe ser selectivo y temporal.
Esto significa que el proteccionismo es una herramienta y no un fin en si mismo, y debe ir
acompafiado de metas de produccidon y exportacion para las empresas que son protegidas
bajo el paraguas de aranceles y subsidios.

Axioma de la capacitacion laboral: Si bien el desarrollo tecnoldgico es importante,
no sirve de mucho si no va acompanado de una mano de obra calificada que sea capaz de
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utilizar y sacar el mejor provecho de las nuevas tecnologias. Es por esto que el Estado debe
utilizar su poder redistribuidor para invertir en educacion, con el fin de generar una mano
de obra calificada y un grupo de cientificos e investigadores con la capacidad de manejar y
generar mas y mejores tecnologias.

Axioma de la autonomia en politica fiscal y monetaria: Es verdad que existen nuevos
medios de liquidez, y ademas de esto, una politica fiscal o monetaria irresponsable puede
traer diversos problemas. Sin embargo, a la fecha, siguen siendo herramientas importantes
que si se utilizan con cautela y s6lo en contextos especificos, pueden ayudar a estabilizar o
impulsar la economia en situaciones de crisis.

Axioma de la industrializacion planificada: Se entiende que la industria sigue siendo
uno de los pilares fundamentales del crecimiento econdmico, por lo tanto, las leyes de
Kaldor siguen vigentes. Sin embargo, es importante mencionar que la planificacion debe
ser plural (es decir, debe haber espacios para que empresarios y trabajadores participen en
la planificacion) y parcial -es decir, no se planifica toda la economia, s6lo algunas partes de
la misma, como los sectores mas intensivos en capital o lo referente al Estado de
Bienestar-.

Axioma de la exportacion de valor agregado: Si bien todas las industrias y todas las
ramas de la economia tienen su importancia, consideramos que las naciones deben
promover también industrias de medio y alto valor afiadido, en especial industrias de alta
tecnologia que implican salarios altos y redes empresariales densas.

Respecto a la metodologia, y como se mencioné al inicio, la historia comparada sera
el fundamento de la presente investigacion. Caballero (2015) define a la historia comparada
como “un area de la disciplina historica que de manera rigurosa aplica el método
comparado, cuyo proposito fundamental es la comparacion sistematica y minuciosa de un
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proceso o una institucion en dos o mas sociedades”. Bloch (1999) lo define como un
método que consiste en “elegir, en uno o mas medios sociales diferentes, dos o mas
fendémenos que a primera vista parecen presentar ciertas analogias entre si, describir sus
curvas evolutivas, constatar las similitudes y las diferencias y explicarlas en la medida de lo
posible”.

Dentro de la historia comparada existen enfoques que buscan comparar dos
localidades en una misma temporalidad -con el fin de evitar anacronismos- y otros
enfoques que consideran que es posible comparar diferentes espacios y temporalidades,
teniendo en cuenta el riesgo de anacronismo y a sabiendas de que la posibilidad de
comparar dos localidades -o una misma- en diferentes periodos de tiempo depende de la
pregunta de investigacion que se desea responder. En este caso, se optd por comparar dos
naciones en un mismo periodo de tiempo, con el fin de observar como, en el mismo
contexto geopolitico, ambos paises diseflaron y adaptaron sus politicas industriales. Con
esto se busca identificar las similitudes y diferencias en las estrategias estatales
relacionadas con la industria, estudiar qué elementos continuaron y qué cambios hubo
durante el periodo estudiado, y ciertos patrones que tuvieron en comun los dos paises.

Siguiendo la metodologia de la historia comparada, lo primero es definir los casos a
estudiar. Los sectores que seran estudiados serdn la industria automotriz en México y los
chaebols en Corea del Sur. Esto es asi debido a que mucha de la IED que ha recibido
Meéxico es de este sector, sin mencionar que estas son las empresas que mayor grado de
desarrollo tecnoldgico han logrado en nuestro pais. Lo mismo sucede con los chaebols,
gran parte de la economia coreana gira alrededor de ellos, y han sido importantes para

generar efectos de arrastre y derrama tecnologica.
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Las principales variables en las que se centrard el presente estudio seran: el papel de
la IED, la inversion publica en infraestructura, la inversion en I+D y los planes industriales.
Las variables serdn las mismas para ambos paises. Se recopilaron datos de fuentes
primarias y secundarias. Las fuentes primarias incluyen entrevistas a personajes
relacionados con la politica industrial, sindicatos -en el caso de Hyundai, por ejemplo-,
memorias de personajes histdricos clave, prensa, documentos oficiales de instituciones
como el Banco de México o el Instituto de Desarrollo de Corea (KDI) y reportes de las
propias empresas.

Nuestras principales fuentes secundarias incluyen informes de gobierno, estadisticas
econdmicas y estudios académicos. Para la presente investigacion se utilizaron
herramientas de inteligencia artificial con fines auxiliares: 1) localizacion de referencias
bibliograficas. 2) generacion de referencias en estilo APA. Es importante sefialar que la
redaccion, el andlisis, la interpretacion de lecturas, la elaboracion de los grafos y todo el
desarrollo de los elementos conceptuales, tedricos y metodoldgicos fueron realizados por el
autor de la presente investigacion, por lo que las herramientas de inteligencia artificial
solamente funcionaron como apoyo técnico, sin afectar a los criterios académicos ni a la

originalidad del presente trabajo.
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Capitulo 1. Politica Industrial en México y Corea del Sur (1962-1987)

En el presente capitulo se realizard un breve repaso de la historia y evolucion de la politica
industrial a nivel global, asi como el modelo de la ISI en México y Corea del Sur, con el fin
de entender los antecedentes de las politicas industriales aplicadas a partir de la década de
1960. Después, y siguiendo la metodologia de la historia comparada, se analizaran y
explicaran con detalle las politicas industriales -en especial IED, inversion en
infraestructura e [+D y planes industriales- y las redes empresariales -seleccionados como
los atributos de comparacion- en México y Corea del Sur, haciendo una comparacion y
explicacion de estas politicas industriales, estudiando como han sido aplicadas o adaptadas
a lo largo del tiempo. Al final de este capitulo, se ofreceran algunas reflexiones

relacionadas con este periodo de 1962 a 1987.
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1.1. Antecedentes: el origen de la politica industrial y el modelo de la ISI

En muchas ocasiones, se podria decir que la historia econémica parece mas una batalla de
ideas que un proceso que siga un desarrollo lineal, sin contradicciones. El siglo XIX fue
eso, el escenario idoneo para que salieran a la luz ideas que contradecian el dogma del libre
mercado. Uno de los principales personajes histéricos que levantaron la voz en contra de la
ortodoxia liberal fue Alexander Hamilton, uno de los padres fundadores de Estados Unidos
y quien era en ese entonces el Secretario del Tesoro de Estados Unidos. Hamilton promovio
medidas proteccionistas y una banca nacional para apoyar a la industria de las manufacturas
durante el gobierno de Washington (Chang, 2002). Podriamos definir a Hamilton como uno
de los fundadores del primer desarrollismo.

Japon también tuvo su propia epopeya que puso en entredicho el liberalismo
econoémico. La revolucion Meiji logré convertir a Japdn en una potencia industrial durante
el siglo XIX, a través de la inversion en infraestructura y la importacion de tecnologias. El
triunfo sobre Rusia en 1905 simplemente fue el reflejo de este proceso de industrializacién
exitoso (Jansen, 2002).

Barucci (2003) considera que otro de los iniciadores de la politica industrial activa
fue John Maynard Keynes. Si bien es verdad que en la obra de Keynes hay pocas
referencias a la politica industrial, segiin Barucci, el economista britdnico consideraba que
era importante que los gobiernos ayudaran con recursos econdmicos a la industria debido a
la gran cantidad de capital fijo que ésta requiere.

Rathenau, Hamilton y Keynes son ejemplos de insubordinaciones frente al relato
liberal que era dominante, sobre todo durante el siglo XIX. Se podria decir que estos

autores fueron los principales antecedentes para lo que después seria el modelo de la ISI.
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En el caso de América Latina, Bertola y Ocampo (2006) han sido criticos con la idea
de que el siglo XIX fue una época perdida para América Latina, ya que los autores
consideran que si se comparan los resultados con otras regiones diferentes a Estados
Unidos, a partir de 1870 LATAM consigui6 niveles de crecimiento nada despreciables.

En los casos especificos de Corea del Sur y México, existe un debate sobre si hubo
desarrollo industrial durante el siglo XIX. Ya desde 1810, pocos meses antes del inicio del
movimiento de independencia, el obispo Abad y Queipo describia una situacién
pre-revolucionaria, y daba algunas recomendaciones para evitar la revuelta, entre ellas, una
reforma agraria y la apertura del comercio, asi como el derecho de establecer fabricas de
algodon y lana, en un contexto donde la revolucion industrial parecia inminente (Brading,
1991). Durante el Siglo XIX hubo algunos intentos por nacionalizar la renta del tabaco,
entre otro tipo de impuestos, para que la industria en México pudiera desarrollarse. Sin
embargo, es posible rastrear los inicios de la industria mexicana en el Porfiriato, donde se
llevaron desarrollos importantes referentes a la banca, los ferrocarriles y la mineria (Kuntz,
2010).

Por su parte, durante el periodo Gwangmu, el imperio coreano busc6 promocionar la
industria. Se invirtio en fabricas textiles, en infraestructura y en educacion. Se podria decir
que esta fue una primera etapa de sustitucion de importaciones en Corea, ya que el

emperador Gwangmu busco sustituir las méaquinas extranjeras de alto costo (Cho, 2006).
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Se podria decir que el siglo XX fue el siglo de la intervencion estatal, al menos hasta
la década de 1970. Las ideas keynesianas influyeron de sobremanera en los gobiernos
estadounidenses posteriores a la Segunda Guerra Mundial. El libre mercado fue utilizado,
mas bien, como una herramienta discursiva para lograr objetivos politicos. Mientras que la
administraciéon Truman limité los recursos para que Europa pudiera hacerse con refinerias,
Estados Unidos se dedic6 a establecer acuerdos con muchos paises -por ejemplo,
Argentina- para establecer precios maximos y minimos. Estados Unidos también establecio
aranceles y cuotas para productos importados. Este doble discurso fue criticado en
numerosas ocasiones por Iberoamérica y Europa (Miller, 2018; Morales, 2005).

Como explica Hobsbawm (1994), la primera mitad del siglo XX coincide con “la
época dorada del capitalismo”. Después de la crisis de 1929, la mayoria del mundo
abandon6 el dogma liberal -que resurgiria con fuerza durante la crisis del petréleo- con el
fin de abrazar el capitalismo con Estado de Bienestar y politicas industriales activas.

Tanto México como Corea -que en ese entonces era un solo pais- sufrieron las
consecuencias de la crisis de 1929. La produccién industrial y la tasa de ganancia cayeron
radicalmente en M¢éxico, mientras que en Corea el sistema financiero se vid afectado
debido a la caida de la Bolsa de Valores China (Leal, 2019; Marichal, 2016).

Durante la cadtica época de la posguerra, caracterizada por el conflicto entre las dos
grandes superpotencias de su tiempo, surgié el modelo de la ISI. El modelo de la ISI se
presentaba como una tercera via para los paises en desarrollo que buscaban su soberania
politica y econdmica frente a Estados Unidos, pero que al mismo tiempo buscaban paliar la

amenaza comunista a toda costa.
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Como se menciond en la introduccion, muchos de los modelos econdmicos tienen
influencias ideologicas, y el desarrollismo no es la excepcion. El modelo de la ISI buscaba
industrializar a las naciones periféricas, pero los gobiernos latinoamericanos también
hicieron uso de herramientas discursivas e ideologicas que apelaban a los mayores miedos
de la poblacion. El proyecto se vendié como una forma de proteccion de la identidad
nacional ante la colonizacion (Rosanvallon, 2020).

En México, el modelo de la ISI se impuso como el modelo econdémico por excelencia
desde la presidencia de Manuel Avila Camacho hasta finales de la década de 1970 (Solis,
2017). De esta forma, el Estado tom6 un papel protagénico dentro de la economia,
protegiendo a la industria nacional, financiando bancos para el desarrollo, invirtiendo en
infraestructura y energéticos y regulando los mercados. También, esta época coincide con
un importante avance en cuanto al Estado de Bienestar mexicano.

Se trataba de un nacionalismo patridtico que hacia uso de la historia de bronce y
exaltaba a los grandes personajes de la revolucion, como Zapata y Madero. El PRI utilizaba
una estrategia discursiva que apelaba al mestizo como la raza elegida y glorificaba la

soberania del pueblo (Sierra, 2009; Rosanvallon, 2020).
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En el caso coreano, el nacionalismo minjok -que viene de la palabra minzoku en
japonés y volk en alemén- también fue utilizado como una herramienta discursiva. Se trata
de una suerte de nacionalismo que surgié como respuesta al colonialismo japonés que
buscaba acabar con cualquier rastro de identidad coreana, asi como ya lo habian hecho con
los ainu y ryukyanos (Shin, 1908). Este nacionalismo creia que todos los coreanos tenian
una misma raiz en el Dios Dangun, y si bien fue una de las influencias ideologicas clave
para que Corea lograra su independencia en 1919, también se utilizd6 como herramienta para
promover el racismo y la xenofobia. La estrategia de Syngman Rhee y Park Chung-hee
consistio en agregar el ingrediente anticomunista a este discurso nacionalista que ya estaba
bien integrado en la sociedad coreana (Shin, 2006).

Es importante mencionar que Park Chung-hee es un heredero directo del fascismo
japonés. Fue educado en la academia militar de Manchuria y se uni6 al ejército militar de
Kwantung. Es un personaje que tiene una fuerte influencia de autores conservadores y
fascistas, tales como Kita Ikki, Okawa Shumei y Michiwaka Kametaro. De esta forma, e
inspirado en los planes quinquenales japoneses, Park Chung Hee vi6 en la economia un
medio para poder forjar un Estado industrial y fuertemente anticomunista (Eckert, 2016).
Park es el claro ejemplo de que el fantasma del fascismo nunca desaparecid, incluso
después de la Segunda Guerra Mundial.®

Resulta interesante mencionar que el PRI -al igual que el peronismo y otros
movimientos nacionalistas en América Latina- también contenia ciertos elementos del
fascismo (Artigas, 2022). El PRI también hizo uso del discurso de la tercera via frente al

comunismo y el liberalismo, algo muy tipico del modelo desarrollista. Tanto el Estado de

® También, esto demuestra que, como se menciond en la introduccién, la planificacién econdémica no es
caracteristica de ningun sistema econdémico en especifico, sino una mera herramienta.

39



Bienestar como el desarrollismo no eran vistos como un fin en si mismos, sino como meras
herramientas que ayudaron al gobierno mexicano a evitar la amenaza comuista. En
multiples ocasiones, el gobierno se dedico a reprimir movimientos sociales que pudieran
desencadenar en revueltas obreras potentes, como la matanza de Tlatelolco en 1968
(Poniatowska, 1971).

Como se mencion6 anteriormente, Corea del Sur también adoptd el modelo de la ISI.
Kohli (1994) considera que una de las razones por las que la ISI tuvo mejores resultado en
Corea es que el periodo de dominacidon japonesa, atin con los problemas tipicos de la
colonizacidn, también dejo aportes importantes en cuanto a infraestructura y una burocracia
mucho mas eficiente que la latinoamericana. Autores como Vries (2002) argumentan que la
burocracia coreana llegd a superar incluso a las burocracias europeas. Como se vera a
continuacion, el éxito coreano se debio, en parte, a que nunca se abandon6 por completo el
modelo de la ISI. Park Chung-hee simplemente intensifico el proceso de industrializacion a
través de los planes quinquenales -al estilo del fascismo japonés- (Toussaint, 2007), y
posterior a Park, durante la llamada “transicion a la democracia”, los gobiernos siguientes
no abandonaron el modelo de la ISI y la planificacion, simplemente lo orientaron hacia el
exterior y tomaron algunos elementos del modelo neoliberal y del modelo de crecimiento

endogeno.
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1.2. La situacion en México y Corea del Sur a partir de 1962 a 1987

El periodo elegido para este primer capitulo coincide con el primer plan quinquenal en
Corea del Sur hasta el asesinato de Park Chung-hee en 1978. Se trata de un periodo
turbulento en la historia global y nacional. En cuanto a la historia global, es una época
caracterizada por el conflicto entre Estados Unidos y la URSS, que impuso una logica
binaria para todo el mundo, y donde cualquier tratado de comercio, cualquier apoyo
recibido por alguna de estas dos superpotencias era, al mismo tiempo, una representacion
simbolica de alineacion con alguno de los dos ejes (Hobsbawm, 1994).

El afio de 1961 coincide con el golpe militar en Corea del Sur llevado a cabo por Park
Chung-hee. Recordemos que Park, por su influencia del fascismo, buscaba terminar con la
llamada Segunda Reptblica de Corea, dado que consideraba que no era capaz de hacer
frente a la amenaza comunista. Después de la Guerra de Corea la economia se encontraba
devastada. Se trata de uno de los paises mas pobres del mundo en ese entonces. En este
contexto, Park establece el primer Plan Quinquenal. Ademas de esto, el dictador coreano
establecid la KCIA, una policia secreta que se encargd de reprimir a los opositores politicos
liberales, movimientos estudiantiles y movimientos obreros (Cumings, 2004; Kim, 2011;

Hahm, 2003).
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Carter Eckert (s.f.) menciona que Park se veia a si mismo como un comandante
militar que dirigia una guerra, no solamente contra la oposicion liberal, sino también contra
la pobreza y a favor de la prosperidad y el crecimiento econdmico. La cadena de mando era
muy clara, y todos los subordinados al presidente Park tenian que ofrecer resultados. Eckert
considera que el propio Park veia a la democracia como un obstaculo, y aunque en ciertos
momentos adopt6d algunas medidas democraticas, al final, en la década de 1970, termino

regresando al autoritarismo.

Park Chung-hee también libro una batalla ideolodgica contra la oposicion liberal.
Mientras que Park representaba al frente conservador, en oposicion aparecieron partidos de
ideologia democratica-liberal, por ejemplo, el Partido Demodcrata o el Partido Civil.
Muchos de estos partidos también abogaban por la justicia social, los derechos de los
trabajadores y la autonomia universitaria -es decir, no solamente por una democracia
representativa a nivel politico-. La oposicion liberal se encargd de tejer redes junto a otros
grupos de la sociedad civil, tales como grupos religiosos y estudiantiles, lo que permitié un
avance hacia un régimen mas democratico durante la década de 1980. (Kihl, 2005; Kim,
2011).

Como sucedié también en Paris y en Praga, Corea del Sur y México vivieron un
intenso periodo de movilizacion estudiantil durante la década de 1960. Los estudiantes
coreanos fueron uno de los principales grupos a los que se enfrent6 el régimen autoritario
de Park. Las protestas se intensificaron cuando se aprobo la Constituciéon de Yushin de
1972 -también conocida como la Constitucion de la Cuarta Republica- debido a que le
permitid a Park mantenerse en el poder de manera indefinida y con mayor cantidad de

atribuciones politicas y econdmicas (Kim, 2011).
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En el caso de México, el 2 de Octubre de 1968 marco un antes y un después en la
historia politica del PRI. La cantidad de muertos durante la masacre atin es desconocida,
pero se sabe que se tratdé de un grupo de estudiantes a los que se sumaron diversos grupos
de la sociedad civil que exigian mayor libertad de expresion y un régimen que en verdad
fuera democratico, y no la farsa del autoritarismo electoral (Poniatowska, 1971).

Jests Morales (2006) cuenta en sus memorias que durante la década de 1970 se
formaron en México diversos grupos guerrilleros al que el Estado reprimi6 con dureza, pero
que nunca pudo erradicar por completo. Morales menciona que las guerrillas aceptaron a
personas de diferentes grupos ideologicos, pero que muchas de estas guerrillas tenian como
base ideologica las ideas del marxismo-leninismo y del maoismo. Es por esto que en la
introduccion se argumentd que el modelo de la ISI y el Estado de Bienestar mexicano
también fueron herramientas politicas para evitar revueltas obreras y conflictos entre clases.
La batalla politica era al mismo tiempo una batalla ideologica.

A finales de la década de 1980, tanto México como Corea del Sur vivieron cambios
importantes en su sistema politico. Los movimientos democraticos en Corea lograron que
se llevaran a cabo elecciones, en las que Roh Tae-woo resultd ganador en el afio de 1987.
México no logrd una alternancia politica hasta el afio 2000; sin embargo, las elecciones de
1988 y la creacion del Partido Revolucionario Mexicano (PRD) marcaron el inicio hacia
una transicion de partidos que se cristalizaria en las elecciones del afio 2000 (Seth, 2016;

Shin y Hwang, 2003).
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La historia comparada es un enfoque historiografico valioso, pero al mismo tiempo es
una herramienta metodologica interesante. El contraste a partir de la diferencia ha
permitido observar cudles han sido las posibles causas de que las variables sociales y
econodmicas coreanas hayan tenido resultados diferentes en México. Estas diferencias
muestran decisiones que iban mas alld que el mero calculo racional y la optimizacion de
funciones. La historia comparada muestra también que las decisiones en materia de politica
industrial estuvieron fuertemente condicionadas por cuestiones ideoldgicas, tensiones
politicas y sociales, asi como conflictos entre diversos grupos y clases.

La combinacion de todos estos factores muestra una época en la que México fue
abandonando progresivamente el modelo de la ISI para transitar hacia el modelo neoliberal,
mientras que en Corea del Sur se mantuvieron elementos de la ISI, pero adaptados al nuevo
contexto global. El decreto del sector automotriz de 1977 en México muestra que el modelo
de la ISI aun pudo sobrevivir algunos afnos después de la crisis del petroleo de 1973. Bajo
este decreto se mantuvieron diversos requisitos de contenido nacional para las empresas
extranjeras. Sin embargo, en el afio de 1989, en palabras del decreto de ese mismo afio, se
“desmantel6 el modelo de la ISI”. Con esto, las redes empresariales mexicanas sufrieron un
cambio radical. La base de la industria ya no era nacional, sino a partir de la IED. Las
empresas extranjeras llegaron con mucho capital y promesas, pero desafortunadamente no

se logrd una conexidn significativa con la economia local.
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Por su parte, Corea del Sur intensifico su proceso de industrializacién desde el primer
plan quinquenal de Park Chung-hee, y a diferencia de México, no se abandoné el modelo
de la ISI. En una primera etapa, el gobierno coreano se concentr6 en el sector agrario y en
la quimica pesada. Después de la dictadura de Park, se mantuvieron los planes
quinquenales, pero se orientaron al exterior y a los sectores de alta tecnologia.

Probablemente en este punto el lector se pregunte qué fue lo que sucedié. La
respuesta no es sencilla, pero si miramos a través del lente de la historia comparada, se
podra observar que hubo una combinacion de elementos econdmicos, pero también
tensiones politicas e influencias ideologicas. Por lo tanto, y como se explicard a
continuacion, las decisiones econdmicas no tuvieron unicamente la brajula de la
racionalidad instrumental y la optimizacion de funciones, sino que hubo tensiones, factores
geopoliticos y socioldgicos que influyeron de sobremanera en las decisiones tomadas por
ambos gobiernos. En las posteriores secciones, se realizard un analisis y explicacion de las
principales politicas industriales que se llevaron a cabo en México y Corea del Sur, y el
contexto tanto social, cultural, y geopolitico en el que se llevaron a cabo dichas politicas.
También, se analizardn los resultados de estas politicas industriales a partir de datos, y se
observard como fue que dichas politicas impactaron en la configuracion de las redes

empresariales.
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1.2.1. Comparacion de las politicas industriales implementadas en México y Corea del

Sur

Cuando se analizan las politicas industriales en las unidades comparativas, es decir, Corea y
México, surge una incognita importante. Estudiando los datos de exportacion y desarrollo
de la industria automotriz podria parecer a simple vista que ambos paises siguieron caminos
parecidos. Sin embargo, y como bien explica Delgado-Wise (2011), cuando se analizan las
variables sociales y las estrategias industriales es posible notar que ambas naciones
siguieron estrategias distintas.

Para Delgado-Wise las politicas industriales mexicanas son la antitesis del camino
elegido por Corea del Sur, sobre todo durante la década de 1980 en adelante. Como se
menciond anteriormente, después del abandono del modelo de la ISI, México optd por un
modelo de industrializacion pasivo, donde la IED se convirtio en el principal protagonista
de la industria mexicana. México buscaba mejorar su situacion en cuanto al déficit
comercial, y al mismo tiempo, seguir las recomendaciones del FMI, esperando a que fuera
el libre mercado el que permitiera transferir tecnologia hacia la economia nacional. Corea
del Sur también comenz6 con el modelo de la ISI y transité por un modelo mucho mas
intenso de industrializacién con Park Chung-hee, pero a diferencia de México, no abandoné

del todo el modelo de la ISI, simplemente lo adapt6 al contexto de la globalizacion.
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La década de 1970 estuvo marcada por una serie de crisis y desequilibrios tanto
politicos como econdomicos. México ya se encontraba en una situacion vulnerable debido a
su dependencia de bienes de capital extranjeros y las crisis globales solamente vinieron a
profundizar aquel modelo que en su momento fue llamado “el milagro mexicano”, pero que
con el tiempo no pudo sostenerse debido a malas decisiones a nivel politico. Al final, todo
esto desembocd en la crisis de 1982 (Guillén, 1984). Nuestro pais ya tenia una deuda
externa insostenible, que rondaba cerca de los 4,000 millones de dolares, sin mencionar las
presiones inflacionarias y un incremento en el desempleo.

Sin embargo, y a pesar de los problemas, México también tuvo logros nada
despreciables en materia industrial durante este periodo. Parecia que para finales de 1970
Meéxico habia logrado terminar la primera etapa de la ISI, basada en la industria ligera, pero
le fue dificil transitar hacia una economia basada en las nuevas tecnologias y los bienes de
capital (Furtado, 1970). Ademas de esto, la década de 1960 coincide también con el auge de
empresas como General Motors -de la que hablaremos en el capitulo 3-. Fue en estos afios
cuando se instalaron diversas plantas de ensamblaje GM por todo el pais (Miranda, 2007).

Este periodo también coincide con la apertura del sector maquilador, el cudl, a la
fecha sigue siendo la base de la industria mexicana. La instalacion de las maquiladoras en
territorio mexicano es resultado del final del programa bracero, lo que se tradujo en el
inicio del Programa de Industrializacién Fronteriza de 1965, y fue utilizado en un primer
momento como herramienta para atacar el desempleo. Es durante este periodo de la ISI
cuando surge la petroquimica en México en 1959 con la primera planta de dodecilbenceno

(Gonzalez-Aréchiga, 2003).
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Es importante mencionar que las exportaciones lograron incrementarse durante estos
afios, pero como bien menciona Valle (2011), para mala suerte de los gobiernos mexicanos,
no fue posible terminar con la dependencia de los bienes intermedios y de capital
importados. Esto fue uno de los elementos clave que provocaron la crisis de la década de
1970, debido a que la importacion de bienes de capital fue uno de los principales canales
por los que se perdian divisas.

Posterior al modelo de la ISI en su version tradicional, es posible hablar de una fase
intermedia. Gémez y Moran (2020) lo relacionan con el decreto de la industria automotriz
de 1977. La reforma buscaba incrementar de manera paulatina el uso de insumos nacionales
hasta alcanzar un 75% en autos, 85% en camiones y 90% para autobuses. Se podria decir
que México estaba transitando a un modelo enfocado en las exportaciones pero que ain
mantenia un cierto enfoque nacional.

Si bien se mantuvo una restriccion importante en cuanto al uso de insumos, la
apertura comercial comenz6 desde el afio 1982. Las tarifas y los aranceles comenzaron a
disminuir de forma paulatina, hasta que a finales de ese mismo afio la economia mexicana
ya dependia de un 37% de las importaciones del extranjero (Zabludovsky, 2005).

Posteriormente, en esa misma década, México continud por el sendero de la apertura
comercial. Uno de los puntos de inflexion mas importantes fue su adhesion al Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio -GATT, por sus siglas en inglés-. Al ingresar
a este tratado, México tuvo que comprometerse a no aplicar ningiin arancel mayor al 50%
para sus productos importados (Moreno-Brid, 2010). Medido en términos del PIB, para el
afio 1980 el comercio exterior apenas llegaba al 15%, mientras que para el afio 2006, este

mismo indicador era del 50%.
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Como ya se menciond, Corea del Sur aplicd en un inicio el modelo de la ISI sin
mucha diferencia a como se aplico en América Latina. Sin embargo, como explica Sartelli
(2022), la dictadura de Park Chung-hee implicd una transicién hacia una planificacion
mucho mas intensa y el cambio de una élite empresarial por otra ligada al aparato estatal.
Ser4 en la década de 1970 cuando el modelo de Park llegue a su maximo esplendor. ’

Sartelli menciona que Latinoamérica no pasd por un contexto geopolitico tan
favorable como el de Corea del Sur. La tension de la Guerra Fria le ayudo6 a Corea del Sur,
debido a que Estados Unidos estaba muy interesado en mitigar el avance del comunismo y
que el bloque soviético no intentara aliarse con las dos Coreas. De esta forma, Corea del
Sur recibid todo tipo de apoyos, desde créditos blandos hasta la apertura de los mercados
estadounidenses para las exportaciones coreanas. Esto fue clave para que Corea pudiera
realizar su transicion exitosa del modelo de desarrollo basado en la industria ligera hacia el
modelo de alta tecnologia. Los créditos y la transferencias de tecnologia fueron claves para
que las empresas pudieran desarrollar economias de escala y de esta forma pudieran
enfocarse en competir en el exterior. La planificacion de Park Chung-hee privilegio a las
empresas grandes por encima de las PyMEs; sin embargo, como se vera mas adelante, las
pequeiias y medianas empresas también jugaron un rol importante en el desarrollo de redes

empresariales nacionales y densas, ya que fungieron como proveedores importantes de los

chaebols. ®

” En este punto es importante recordar el estudio de Aragon Falomir (2020), ya que la falta de cohesion
empresarial fue un punto clave para que el gobierno coreano pudiera sustituir un grupo empresarial por otro.

8 Actualmente, la economia surcoreana aiin se organiza con base en estos planes quinquenales, el mas reciente
es el plan quinquenal XIV, que abarca el periodo de 2021 a 2025. Este ultimo plan se basa en la estrategia del
crecimiento econdmico centrada en la circulacion dual, y tiene el proposito de fortalecer el mercado interno y
el consumo doméstico, sin subestimar la importancia de mantener el equilibrio de los flujos interrelacionados
entre el comercio exterior y el interior. (Liu y Gonzalez, 2021).
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El secreto de la receta coreana consistio en su capacidad para transformar empresas
nacionales enfocadas en el mercado interno en empresas transnacionales. Es innegable que
México tuvo sus logros durante el modelo de la ISI; sin embargo, choc6 contra una pared
que para poder ser atravesada necesitaba un fuerte desarrollo tecnoldgico y empresas muy
intensivas en capital. La principal diferencia fue que Corea del Sur si pudo superar la etapa
temprana de la ISI, logr6 aplicar un proteccionismo selectivo y temporal, lo que le ayudoé a
cumplir con sus metas de produccion. Ademads, antes de que se desarrollaran los modelos
de crecimiento enddgeno, Corea ya comenzaba a invertir de manera importante en
investigacion y desarrollo (Bustelo, 1996).

La teoria del Estado Desarrollista es importante para entender por qué este enfoque
contrasta con la politica industrial mexicana. El axioma de la proteccion selectiva y el de la
integracion tecnologica ofrecen una posible explicacion de por qué México no logr6 entrar
en la etapa de industrializacion a la que si pudo acceder Corea del Sur.

A continuacion, se presentan los Planes Quinquenales coreanos, desde el primer plan

de 1962 hasta el plan del ano 2003:

Industrializacion dirigida por | Transformacion a Crecimiento
el gobierno crecimiento dirigido por el | equilibrado
mercado
Regimenes | 1962- 1982- 1993- 1997- 2003-
de
desarrollo
Planes lal4 Sal6 Plan de Plan de Plan
mayores desarrollo desarrollo de | nacional de
economico la economia | Gestion
de la nueva | basada en el | Fiscal
economia conocimient
0
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Caracteristic | Movilizacion | Racionalizaci | Participacié | Administraci | Planeacion
as basicas y asignacion | 6ny n del sector | 6n de la fiscal al
de recursos reestructuraci | privado en crisis y largo plazo
naturales on los planes reforma
institucional
Foco de las | Promocion de | Fortalecimie | Internaciona | Movimiento | Mantenimien
politicas de | exportacion e | nto de lizacion y hacia la tode la
gobierno impulso de capacidad liberalizaci6 | economia del | equidad
industria industrial n econdmica | conocimient | social y
pesada 0 regional
Politica Apoyo a la Prioridad a Fortalecimie | Asistenciaa | Armonizacio
fiscal industriay la | los sectores [ nto de la reformas y n del
defensa econdmicos | industria expansion crecimiento
y prudencia del gasto en |y bienestar
fiscal bienestar

Tabla 2. Planes quinquenales del gobierno surcoreano, elaboracion propia hecha con datos proporcionados por
la CEPAL (2010) y el Sakong, 1., y Koh, Y. (2012).

Segun el Korea Development Institute (1979), los planes quinquenales se

desarrollaban con base en diversas herramientas cuantitativas. Tomaron como ejemplo a
Paises Bajos, ya que consideraban que este pais se encontraba en una situacion similar en la
década de 1940 (sobre todo en cuanto a la situacion agraria e industrial, nivel de poblacién
y PIB per capita), con el fin de desarrollar las herramientas necesarias para dirigir la
economia.

El Bur6 Central de Planificacion construyd un modelo que consistia en 30
ecuaciones. Este modelo paso por actualizaciones y revisiones a lo largo de los afos, pero
su estructura se mantuvo casi igual desde 1948 hasta 1968. Una revision importante tuvo
lugar en 1960, cuando su caracter de modelo keynesiano, impulsado por la demanda,
cambid al incluir elementos como la relacion entre la tasa de desempleo y la inflacién -la

curva de Phillips- y las posibilidades de crecimiento de la produccion.
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En ese momento, y para ese modelo, los instrumentos de politica eran exogenos,
como las tasas a las que se aplicaban los impuestos y el nivel de gasto gubernamental. Sin
embargo, en ese entonces, el KDI ya trabajaba en un modelo que incluyera la politica
gubernamental. Si bien los elementos politicos, geopoliticos y sociales no estaban dentro
del modelo, los planificadores hicieron énfasis en la importancia de la recaudacion de
impuestos, las relaciones internacionales con el fin de establecer acuerdos comerciales y las
caracteristicas que debia tener el mercado laboral. Los planificadores mencionaban que “el
gobierno, que estd mas preocupado por la sostenibilidad a largo plazo del desarrollo
econdmico, debe utilizar sus instrumentos de politica de una manera que contrarreste las
presiones de corto plazo en aras de la viabilidad a largo plazo™.

El modelo estaba disefiado para el corto plazo; sin embargo, los desarrolladores de los
planes también incluyeron sugerencias para el largo plazo, por ejemplo, la inversion en
tecnologia, energéticos (que tenian el objetivo de reducir los costos de produccion de toda
la economia), educacion y vivienda. Fue por esto que desde la década de 1960 el gobierno
decidio crear instituciones como el Instituto de Ciencia y Tecnologia de Corea (KAIST) o
el propio KDI. Esto fue clave para que Corea pudiera transitar de la industria de bienes
ligeros hacia una economia del conocimiento. La estrategia exportadora comenzo a forjarse
desde esta década. La dictadura de Park se encargd de invertir en sectores estratégicos,
como el sector electronico, el automotriz y las telecomunicaciones. Esto ayudd a que
pudieran surgir empresas como Samsung y Hyundai. Es con Park Chung-hee cuando
comienza la estrategia exportadora (Amsden, 1989).

Los primeros sectores en recibir apoyo por parte de los planes estatales fueron el
textil, siderurgia, construccion naval, petroquimica, automotriz y electronica -muy
importante para el desarrollo de los chaebols-. Como se estudiara en el capitulo 2, es verdad
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que mucha de la inversion en [+D vino del sector privado, y también es verdad que cuando
las empresas lograron desarrollarse lo suficiente, tuvieron mayor libertad para escoger sus
redes de proveedores, lo que impact6 en la configuracion de las redes empresariales. Sin
embargo, en las primeras etapas, gran parte de la inversidn como subsidios, infraestructura
e [+D venia por parte del sector ptiblico (Rosales, 2021).

Durante el segundo plan quinquenal fueron la industria quimica pesada, la siderurgia,
la maquinaria y la petroquimica. Para esto, el gobierno promulg6 la Ley de Promocion de la
Industria Siderturgica de 1969, dado que el gobierno planeaba producir acero a gran escala
para las empresas manufactureras (Lee, 1986). Es en este contexto que surge POSCO, una
empresa estatal en sus inicios y que a la fecha sigue siendo una de las principales
productoras de acero en el mundo (Institute of International Economics, 2003). Como parte
de la iniciativa HCI, en 1973 se promulgd una ley para establecer 13 complejos industriales
de industrias pesadas y quimicas en toda Corea.

Otras industrias también fueron apoyadas durante este segundo plan quinquenal,
tales como la maquinaria (1967), la construccion naval (1967), la modernizaciéon textil
(1967), la electronica (1969), la petroquimica (1970) y las empresas de metales no ferrosos
(1971) (Kim y Lee, 1995). Posteriormente, en el afo de 1973, el gobierno foment6 de
manera intensa dichas industrias, sobre todo la quimica pesada. La dictadura buscaba
cumplir con una meta de 10,000 millones de doblares, en las que estas industrias serian las
responsables de contribuir con el 50% de las exportaciones. Esto fue crucial para empresas
como Samsung, quien no depende unicamente de proveedores de electronica, sino que,
como se verd en el capitulo 3, también depende de una gran cantidad de proveedores

quimicos.
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Ademas del objetivo de exportacion, el gobierno también buscaba generar redes
empresariales a través de este plan. Los energéticos y la industria de quimica pesada se
relaciona bastante con los chaebols. También se invirtieron una gran cantidad de recursos
en infraestructura. El segundo plan quinquenal incluy6 diversos proyectos para desarrollar
energias, y a mediados de la década de 1960 el plan fue tan exitoso que la oferta de
electricidad incluso logré superar la demanda. El plan de infraestructura también incluy¢ la
construccion de carreteras con el fin de reducir los costos y tiempos de transporte de las
empresas (CEPAL, 2010).

Se generaron una serie de leyes creadas para darle un trato preferencial a los
empresarios que decidieran dirigir su capital hacia esos sectores, tales como la Ley de
Promocion de Maquinaria Industrial de 1967, la Ley de Promocion de la Construccion
Naval de 1967, la Ley de Promocion de la Industria Eléctrica de 1969, la Ley de Promocion
de la Industria del Acero de 1970 y la Ley de Promocion de la Industria Petroquimica de
1970 (Institute for International Economics, 2003). Por ejemplo, el tipo marginal maximo
para la industria de quimica pesada solia ser entre un 30% y 35% mads bajo que el de la
industria ligera (Kwack, 1985).

Como ya se ha mencionado, los planes econdmicos no se desarrollan en el vacio. La
crisis economica de la década de 1970 afect6 a los planes quinquenales coreanos. Sobre
todo, fue el cuarto plan quinquenal el que sufrid0 mayores cambios (1977-1981). Sin
embargo, los planes tuvieron resultados positivos. Se logrd incrementar la produccion de
estos sectores en la industria de un 35% a un 51%, y su contribucion total a las
exportaciones paso del 27% al 65%.

Segun Amsden (1989) fueron el petroleo, los fertilizantes y el cemento los principales
insumos fomentados por la planificacion coreana. De hecho, estos insumos ya eran
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prioridad desde la primera etapa de la sustitucion de importaciones. Se crearon refinerias y
se obligd a las empresas a refinar el petroleo crudo en territorio coreano. El objetivo era que
los chaebols y otras empresas tuvieran acceso a insumos baratos y de buena calidad
(Institute for International Economics, 2003).

Una de las principales herramientas utilizadas por el gobierno coreano fue el crédito.
En el afio 1974 se cre6 el Fondo Nacional de Inversion, que implico un control importante
del sector financiero por parte del gobierno. El objetivo del fondo era darle tasas
preferenciales a ciertas empresas y compartir riesgos de inversion. El fondo también
obligaba a los bandos y aseguradoras a transferir al Estado una parte de sus recursos. Desde
1974 hasta 1991, el 62% de los préstamos fueron asignados al Banco de Desarrollo de
Corea. Por su parte, el fondo nacional se encargd de cubrir el 57% del total de los
préstamos que se otorgaron para adquisicion de equipos.

Cada mes se realizaban reuniones con el presidente Park Chung-hee, con el fin de
debatir las necesidad de exportacion de la nacion coreana. Eran planes que combinaban al
sector privado con el sector publico, donde también se utilizaron otras herramientas como
diferentes tasas de interés -altas para el ahorro y bajas para la inversion- y un sistema de
multiples tipos de cambio -subvaluado para exportaciones y sobrevaluado para proteger
importaciones y reducir la deuda- (Cuellar, 2012).

En el capitulo 2 se explicard que empresas como Samsung lograron invertir una gran
cantidad de recursos en investigacion y desarrollo. Sin embargo, y poniendo de nuevo a
prueba la narrativa del liberalismo ortodoxo, también es verdad que una etapa muy
temprana gran parte del gasto en I+D provenia del sector publico.

Durante mucho tiempo la narrativa de que Corea del Sur pudo desarrollarse gracias al
liberalismo econdmico fue dominante. Bustelo (1996) menciona que el Banco Mundial
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creia que Corea del Sur habia aplicado una version “mas suave” del modelo de la ISI, que
combinado con la apertura a las importaciones y las politicas de ajuste dieron como
resultado el crecimiento de la economia coreana. Sin embargo, Bustelo menciona que esta
vision es insuficiente. De hecho, lo que se puede observar es que la planificacion y la
intervencion estatal fueron mds intensas en Corea del Sur bajo la dictadura, y que atn
durante la fase democratica, los gobiernos posteriores mantuvieron los planes quinquenales.
Para el autor, es posible que los economistas ortodoxos estén exagerando la liberalizacion
comercial.

Las tarifas arancelarias se mantuvieron casi intactas hasta la década de 1980, y se
mantuvieron aun después del periodo de liberalizacion. Ademads, es importante mencionar
que el gobierno coreano mantiene otras formas de intervencion econdmica, como los
subsidios y el gasto en educacion y tecnologias. De hecho, en algunos casos, el gobierno
obligaba a las empresas a realizar dumping -es decir, vender por debajo de los costos de
produccion- y el Estado se encargaba de cubrir las pérdidas. En algunos casos, el
proteccionismo fue tan rigido que el gobierno coreano directamente prohibia la importacion
de cierto tipo de productos, sobre todo japoneses.’” Los casos de POSCO y Samsung son
claros ejemplos de empresas que recibieron apoyo hasta que desarrollaron los niveles de
productividad necesarios.

Corea del Sur fue una version de Estado desarrollista que no buscaba desplazar al
sector privado. Hay que recordar que aunque se mantenia una planificaciéon econémica muy
estricta, los gobiernos coreanos no tenian ninguna intencidon de dejar atras al capitalismo

como modo de produccion, todo lo contrario, buscaban tener un capitalismo competitivo

® Todavia hasta 2023, Corea del Sur tenia prohibidas las importaciones de la ciudad de Fukushima (Europa
Press, 2023).
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que fuera capaz de hacer frente a otras naciones industrializadas. Sin embargo, si es verdad
que el sector privado se encontraba condicionado por el gobierno. Por ejemplo Samsung,
una empresa que en sus inicios se dedicaba a la produccion de alimentos como vegetales y
pescado, fue obligada por el gobierno a incursionar en el sector de los electronicos. De
hecho, muchos de los chaebols ya existian antes de la dictadura de Park Chung Hee, pero
fue el dictador coreano el que las motivo -0 en algunos casos, obligo- a reconvertirse y
dedicarse a los sectores de alta tecnologia (Cuellar, 2012).

Otro aspecto que resulta importante mencionar es el rol que tuvieron las Zonas
Econémicas Especiales. Esto es un tema interesante, debido a que este tipo de zonas suelen
relacionarse directamente con el libre comercio y la libertad empresarial. Sin embargo, el
gobierno coreano las utilizd como una herramienta esencial para transferir tecnologia.
Ademas de las ventajas fiscales, el gobierno también les otorgd acceso a ciertos bienes de
capital y la posibilidad de importar insumos sin aranceles (Shenkoya, 2021).

Como ya mencionamos, el modelo de la ISI en México comienza con la presidencia
de Manuel Avila Camacho; sin embargo, el maximo desarrollo de este modelo se da en la
década de 1960 (con las presidencias de Lopez Mateos y Diaz Ordaz) y hasta la mitad de
1970 (con el auge del petrdleo y el gobierno de Lopez Portillo), periodo conocido
popularmente como “el milagro mexicano”. La estrategia consistia en la sustitucion de
importaciones, la industrializacion dirigida por el Estado y el gasto publico para bienestar
social. Durante esta etapa se di6 un gasto importante en infraestructura (sobre todo, energia
y transporte), subsidios y créditos publicos. (Haber, 1993; Moreno Brid y Ros, 2010).

Para poder financiar este proceso de industrializacion y fomentar la inversion tanto
privada como extranjera, el Estado decidid fortalecer instituciones como el Banco Nacional
de Comercio Exterior. Ademas de esto, durante este periodo el Estado también tuvo el rol
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de “empresario”, invirtiendo en sectores considerados estratégicos, como la siderurgia, la
petroquimica, la electricidad y los fertilizantes (Haber, 1993; Moreno-Brid y Ros, 2010).

La estrategia del llamado “desarrollo estabilizador”, que ademas de crecimiento y
desarrollo industrial buscaba mantener un equilibrio macroecondémico y estabilidad en los
precios, sera sustituida por el llamado “desarrollo compartido”. Este plan apostd por una
mayor redistribucion del ingreso e hizo énfasis en el mercado interno; ademas de esto, se
crearon multiples empresas paraestatales (Ortiz Mena, 1998). El milagro mexicano llega a
su fin con la presidencia de Lopez Portillo y la bonanza del petréleo. Tello (2007) menciona
que el gasto publico basado en una politica monetaria expansiva se tradujo en inflacion, la
dependencia de bienes de capital del extranjero provoco una fuga de divisas importante y la
sobrevaluacion del peso era insostenible. Es en 1976 cuando se da la primera devaluacion
del peso, fendomeno que no ocurria desde 1954.

Es verdad que la IED es fundamental para el desarrollo econémico. Las empresas
extranjeras son una importante fuente de empleos, transferencia de tecnologia y
aprendizaje. Sin embargo, el axioma de integracion tecnologica nos dice que el papel de la
IED en una economia nacional puede adaptarse dependiendo las necesidades de cada pais.
Beckerman (1986) menciona que, en el caso de Corea del Sur, la IED tuvo un rol muy
especifico. Las empresas extranjeras tuvieron libertad de invertir sin restricciones en
algunas areas de la economia coreana, pero en otras se limitd la inversion o incluso se
prohibid. La IED permitié incrementar el ahorro interno, transferir tecnologia y obtener
aprendizajes importantes para la posterior creacion de empresas nacionales. Conforme la
economia coreana se fue desarrollando, el gobierno comenzé a liberar restricciones para la

IED, con el fin de generar competencia y conseguir divisas. La inversion extranjera fue
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importante para que sectores de la economia pudieran desarrollarse, tales como electronica,
quimica y farmacéuticos.

En el caso de México, fue durante la transicion hacia el modelo neoliberal cuando la
IED increment6 de manera importante. Es a partir de 1982 cuando se comienza a percibir
un gran flujo de capitales, por un total de 551,827 millones de doélares, de los cudles la
mitad se destind a nuevas inversiones. El principal problema con este nuevo enfoque de
industrializacién es que utilizo los flujos de IED para obtener activos nacionales que ya
existian, en lugar de crear nuevas empresas que complementaran a las ya existentes,
incrementando la capacidad instalada (Vidal, 2001). De hecho, como se explicard en el
capitulo 2, muchas de las empresas que se consideraban en quiebra en realidad aiin seguian

siendo funcionales (Ramirez Alvarado, 2015). '

S5e representan las muestras de la serie de tiempo:
Total de inversion directa

{ Unidades: Millones de Délares)

Ene ¥, 1960 Jul 1, 2005

Grafica 3. Total de IED en México de 1960 a 2005. Grafica tomada del Banco de México (2020).

' Todavia para el gobierno de Enrique Pefia Nieto, México se mantuvo como uno de los principales destinos
del capital extranjero. En 2012, México ocupaba el decimonoveno lugar entre los principales receptores de
IED (Mora, 2019).
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La IED tuvo un rol muy diferente en México en contraste con Corea del Sur. Las
restricciones que se pusieron a la IED fueron pocas, no se les obligé a transferir tecnologia
ni a asociarse con inversionistas nacionales. Tampoco se implementaron restricciones de
contenido nacional, por lo que en muchos casos -y como veremos en el capitulo 3- la
conexion con la economia local se debilito.

El proceso de cambio del enfoque activo al pasivo respecto de la industria vino
también acompanado de una reduccion drastica de todos los programas de gasto publico y
fomento econdmico. El gasto que se dedicaba a sectores como energia, agricultura y
manufactura se vio muy afectado. El gasto que se dedicaba como porcentaje del PIB a la
industria pasé de un 12.4% del PIB a un 6.3% durante el periodo de 1982 a 1988 (Calva,

2019).

Grafica 4. PIB per capita (US$ a precios actuales) - México y Corea del Sur. Grafica tomada del Banco

Mundial (2023).
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Desde la administracion de Miguel de la Madrid, incluyendo la transicion que se ha
dado entre el Partido Accidon Nacional y Movimiento de Regeneracion Nacional, todos los
gobiernos han seguido las recomendaciones del Consenso de Washington. Basicamente, las
administraciones que han sido parte del periodo neoliberal han buscado mantener un
superavit fiscal primario, liberalizar el sector financiero y privatizar empresas. De hecho, es
bajo la administraciéon de Carlos Salinas de Gortari que el Banco de México consigue su
autonomia (Banco de México, s.f.).

Contreras (2007) considera que México no ha tenido la capacidad de ir mas alla del
mero equilibrio a nivel macroeconémico. Para el autor, la estrategia industrial mexicana se
ha concentrado demasiado en el ensamblaje -mejor conocido como el sector de las
magquiladoras-. Es verdad que las plantas de ensamblaje han contribuido a la creacion de
empleo y a industrializar gran parte del norte del pais. Sin embargo, Contreras considera
que el sector de la maquila alcanzo6 su nivel maximo de desarrollo para la década del 2000,
y que posterior a esto las maquiladoras y el nimero de empleados ha comenzado a decaer.

Resulta igual de importante hablar del tema de la educacion. El enfoque coreano se
ha caracterizado por la incesante busqueda de formar ingenieros y técnicos altamente
capacitados, con el fin de tener mano de obra que sea capaz de utilizar las nuevas
tecnologias, y también como un atractivo importante para la IED. Las redes empresariales
se han visto ampliamente beneficiadas por el enfoque activo de la politica industrial
coreana. El KAIST se ha dedicado a transferir tecnologias y compartir aprendizajes entre
las empresas, lo que ayuda también a reducir costos de produccion, disminuir tiempos y
mejorar la calidad de los productos.

Moreno-Brid y Ros, (2010) consideran que hasta ahora México no ha logrado
capitalizar la IED para generar transferencia de tecnologia y redes empresariales densas.
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Parece ser que la clave estd en el enfoque: una ISI coreana que utilizé a la IED como un

medio, y no como un fin.
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1.2.2. Las redes empresariales durante el periodo de 1970 a 1990

El gobierno coreano entendia que la cooperacion entre empresas iba mas alla de la mera
voluntad, se necesitaba de una colaboracion con el sector publico con el fin de garantizar
recursos ¢ infraestructura para que este tipo de redes nacionales y densas pudieran florecer.
Es por esto que el gobierno coreano se impuso la dificil meta de generar una cadena de
suministro que garantizara el correcto funcionamiento de la industria (Caffarena, 2018).

Es importante mencionar que el rol de las pequefias y medianas empresas en Corea
suele ser distinto al de muchos paises. Las PyMEs representan uno de los principales
cimientos de las cadenas de proveedores coreanas. El gobierno coreano, ya desde la década
de 1970, sabia que era importante contar con una red de proveedores nacionales para
mejorar el entorno local y poder hacer frente a los ciclos econémicos de la economia
mundial (APEC, 2009). Ademas de esto, es importante aclarar que muchas PyMEs no se
dedican unicamente al mercado interno, sino que una gran cantidad de ellas tiene capacidad
de exportar

Aqui es donde se puede notar que los planes quinquenales no eran meros
documentos, sino que de verdad se trataba de mapas estratégicos. El papel de las PyMEs
estaba incluido en los planes quinquenales, y se tenia contemplado que funcionaran como
proveedores de las empresas mas grandes, suministrando piezas esenciales y diversos tipos
de materiales. El objetivo del gobierno coreano era reemplazar, en la medida de lo posible,
a los proveedores internacionales. En una primera instancia, las pequeias y medianas

empresas fungieron como proveedores importantes de la industria de quimica pesada.
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De esta forma, el gobierno coreano dedic6 una gran cantidad de recursos a crear
empresas pequefias y medianas dedicadas a la produccion de piezas y materiales para la
manufactura. La demanda por parte de otras empresas manufactureras a las PyMEs
coreanas de insumos para produccion paséd del 20.4% en 1976 a 41.7% en 1984, y en 1991
alcanzo un porcentaje de 73.6%. Es verdad que con el proceso de liberalizacion de la
década de 1990 la demanda de insumos a las PyMEs por parte de las grandes empresas
disminuy0; sin embargo, este porcentaje ain era de 59.2% en 2006, una cifra para nada
despreciable (APEC, 2009).

En 1982, el gobierno coreano decidi6 crear el Fondo para Proyectos de Ayuda Mutua
de PyMEs. El objetivo de este programa era evitar que las pequefias y medianas empresas
quebraran y que ademds pudieran conectarse como proveedores con el resto de la
economia. Fue en ese mismo afo cuando se cred el Centro de Capacitacion para PyMEs en
la ciudad de Ansan. Este centro tenia el objetivo de ofrecer capacitacion en cuanto a nuevas
tecnologias y habilidades para la administracion de empresas.

Uno de los sectores en los que se desarrollaron redes empresariales densas fue en el
sector de la electronica. El presidente Park Chung-hee estuvo directamente involucrado en
el proyecto de la Ley de Promocion de la Industria Eléctrica, debido a que, dentro de la
ideologia nacionalista del presidente, contar con una red de proveedores nacionales era una
necesidad estratégica para evitar la dependencia del extranjero. El plan fue bastante exitoso,
tanto asi que la industria de los semiconductores logrd crecer rdpidamente, al punto en que
para el ano de 1963 ya representaban el 5% de las exportaciones totales. Todo esto fue
clave para los chaebols: Samsung cuenta con una red importante de proveeduria nacional,

que le permite hacer frente a fluctuaciones del sistema mundial (Mushkudiani, 2000).
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Como ya se menciond, habia una necesidad econdmica, pero también ideoldgica. La
mayoria de la demanda de semiconductores era cubierta por Japon, algo que por razones
obvias no le gustaba ni al presidente ni a la Junta de Planificacién Econdémica. Por lo que
ambos buscaron simplificar, en la medida de lo posible, las regulaciones para la IED, con el
fin de transferir tecnologia. Ademas de esto, el gobierno prepar6 un plan de seis afios para
impulsar la industria local en la produccion de seis tipos de componentes electronicos, entre
ellos, dispositivos de memoria y obleas de silicio.

En este punto resulta importante mencionar que no toda la inversion vino del Estado.
Los chaebols también estaban muy interesados por tener una red de proveeduria nacional,
debido al temor de que pudiera fallar la cadena de suministro extranjera, por lo que ellos
también invirtieron una gran cantidad de recursos en este plan (Mushkudiani, 2000).

México también logro tejer redes empresariales nacionales durante el periodo de la
ISI. Por ejemplo, en 1962 se prohibid la importacion de motores y partes mecanicas, se
exigid que el total del costo de produccidon para vehiculos fuera de al menos un 60% de
origen nacional, y se limit6 a 40% la participacion del capital extranjero en las redes de
proveedores. Las grandes ensambladoras establecidas en México, como el caso de Ford,
General Motors y Chrysler, estuvieron obligadas a firmar acuerdos con empresas locales,
las cuales recibian apoyo econdémico por parte del gobierno. Muchas empresas se
resistieron, por lo que el gobierno mexicano les ofrecid algunas alternativas, como licencias
tecnologicas o ciertas colaboraciones consideradas “estratégicas” con proveedores
internacionales -el caso de Volkswagen, por ejemplo- (Hoshino, 2018).

Las redes empresariales tuvieron un cambio importante después de la crisis de la
deuda de 1982, derivada en parte de la dependencia del petrdleo y los problemas del
enfoque que se le dio a la ISI en México, de los que ya hablamos en este capitulo. Sin
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embargo, es verdad que durante este periodo México contaba con redes nacionales densas,

que implicaban también una gran cantidad de empleos indirectos.
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1.2.3. Factores exdgenos que tuvieron impacto en la politica industrial

Es importante mencionar que los modelos econdmicos suelen considerar a los factores
geopoliticos como exdgenos, lo que genera una falsa conciencia de que las naciones pueden
industrializarse si asi lo desean." Este fenomeno sera referido de ahora en adelante como
individualismo metodologico de nacion, entendido como una perspectiva reduccionista que
sostiene que las naciones no se industrializan porque no quieren, atribuyendo su falta de
desarrollo industrial a decisiones internas equivocadas -no dptimas-. Esta vision ignora las
dindmicas globales y geopoliticas que influyen profundamente en la capacidad de una
nacién para desarrollar industria, incluso cuando se implementan politicas econémicas que,
en teoria, deberian promover el crecimiento (Chang, 2002; Wallerstein, 1974; Hamilton,
2007).

El modelo de crecimiento enddgeno es una idea poderosa. Ha convencido a las
naciones de que es posible el desarrollo de tecnologias desde adentro, sin necesidad de
depender de transferencias por parte de otros paises. Si bien esto en gran parte es cierto,
también contiene una carga ideoldgica. La inversion en generacion de conocimiento es vital
para poder crear nuevas tecnologias y en ultima instancia promover una economia pujante
que pueda crecer, pero también se debe tener en cuenta que dentro de la dialéctica entre
Estado e Imperios, es posible que algunos paises tengan ventajas.'? Por ejemplo, ya es bien
sabido que Alemania pudo beber una cantidad generosa de capitales que fluyeron desde

Estados Unidos (Hogan, 1987). Lo mismo sucedié con Corea del Sur, que se encontraba en

" Segin Karl Marx (1974), la falsa conciencia es una ideologia deformada y deformante, mientras que la
ciencia es la vision objetiva del mundo que obedece a la 16gica “verdadera” del funcionamiento de lo real.

2 Esto es lo que Gustavo Bueno (1999) llama “triple dialéctica” o “dialéctica trina y una”. La dialéctica entre
clases se da en un contexto nacional. Los Estados, a su vez, también entran en dialéctica con el fin de acaparar
recursos y fuerza de trabajo. Por lo tanto, la dialéctica de clases implica también una dialéctica entre Estados y
entre Imperios.
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una posicion favorable en la estrategia del imperio norteamericano. Corea del Sur, como ya
mencionamos, pudo acceder a tecnologias privilegiadas, créditos blandos, y a todo el
mercado estadounidense para vender sus productos. Lo que estaba buscando Washington
era que Corea del Sur no se uniera al bloque soviético y frenar el fantasma del comunismo
(Amsden, 1989).

México tuvo que enfrentarse a un camino espinoso. Realmente, ni Corea ni México
tuvieron un proceso de industrializacion servido en bandeja de plata; sin embargo, es
verdad que el gigante del norte estaba interesado en que sus vecinos del sur no se
convirtieran en competidores que pudieran implicar una amenaza para la pujante industria
de Estados Unidos (Sartelli, 2022). De ahi la famosa frase que se le atribuye a Kissinger:
“no queremos un Japén en la frontera sur”. Moreno-Brid y Ros (2010) también reconocen
que la busqueda que ha tenido México para industrializarse se ha topado con la pared de los
organismos internacionales que siguen los dictimenes de las grandes potencias.

Sartelli (2022) cuenta todas las ventajas que tuvo Corea del Sur durante su proceso
de industrializacion. Algunos podrian llegar a pensar que Corea del Sur, con el llamado
“milagro econdémico”, fue bendecida por el destino. En realidad, fue la historia y la
geopolitica las que favorecieron al tigre asiatico. No es una casualidad que Corea del Sur se
haya convertido en el principal receptor de ayuda financiera por parte de Estados Unidos,
derivado del contexto de tension de la Guerra Fria del que ya hablamos. Corea del Sur
fungié como uno de los principales proveedores para Estados Unidos durante la Guerra de
Vietnam.

Sin embargo, Sartelli también menciona que, ademas del apoyo estadounidense,
podria parecer que la misma poblacion coreana estaba lista para la transformacion
econémica e industrial. Después de la reforma agraria de la posguerra, la cantidad de
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campesinos sin empleo que emigraron a la urbe coreana comenzd a incrementarse. Los
campesinos, convertidos ahora en obreros, vendieron su fuerza de trabajo a cambio de
salarios bajos y en el contexto de un régimen autoritario que se encargaba de reprimir
sindicatos y cualquier intento de huelga. Se trataba entonces de una mano de obra barata,
disciplinada y numerosa.

En la presente investigacion ya se ha mencionado la poca cohesién que tenia la
burguesia local. Lo que podria parecer una debilidad, resultd ser una gran ventaja para el
gobierno coreano. Fue sencillo para el régimen de Park Chung-hee cambiar a un
empresariado por otro ligado al aparato estatal e imponer sus planes econdmicos.

Por decirlo de otra forma, se trata de la receta perfecta bajo una economia capitalista:
mercados abiertos, obreros numerosos y disciplinados, planificacion estatal y un
empresariado maleable. Sartelli menciona, de manera irénica, que con todas esas ventajas
el verdadero milagro habria sido que Corea no despegara. '

En contraste, Aragon (2020) muestra que México tiene una de las élites empresariales
mejor cohesionadas y organizadas. Estamos hablando de una red casi inquebrantable. La
estrategia consiste en circular de manera constante a los directivos entre los consejos de
administracion de diferentes empresas, incluso conglomerados diferentes. De hecho, la red
no se limita Uinicamente a un clan familiar o a una sola region, sino que pueden llegar a
extenderse entre ciudades y distintos estados. Esto, lejos de facilitar la intervencion estatal,
la obstaculiza. Musacchio y Read (2007) advierten lo mismo. Con base en un estudio
comparado, muestran que la élite empresarial mexicana es una de las mas cohesionadas del

mundo, en comparacion con paises como Brasil.

¥ Hasta Mayo de 2025, las principales exportaciones de Corea del Sur fueron Circuitos integrados
($11,6MM), Coches ($5,94MM), Petroleo refinado ($3,48MM), Barcos de pasajeros y de carga ($2,12MM), y
Piezas de maquina de oficina ($1,75MM) (OEC, 2025).
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Sin embargo, la historia no es teleologica ni estd escrita sobre piedra. Aln con todas
estas desventajas, existen autores que muestran que tanto México como los paises de
América Latina pueden imitar algunas de las acciones que han llevado a cabo los Tigres
Asidticos 'y otros paises de Asia Oriental con el fin de impulsar sus industrias
(Olmedo-Carranza, 2015; Hamilton, 1993; Rodriguez Arana, 2009; Sartelli, 2022; Rosales,
2021; Calva, 2019 y Beckerman, 1986).

Meéxico también recibié una cantidad importante de ayuda financiera por parte de
Estados Unidos, desde 1982 hasta 1995. Recordemos que después del error de diciembre,
Meéxico recibid6 mas de 20,000 millones de dolares por parte de Estados Unidos, 18,000
millones por parte del FMI y 3,000 millones por parte del Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo (Lustig, 1998; Cuadra, 2015). También es importante
mencionar que no todo fue miel sobre hojuelas para Corea del Sur. Como se vera en el
capitulo 2, el pais asiatico, en muchas ocasiones, tuvo que realizar una industrializacién
“por debajo del agua”, con el fin de evitar las presiones de liberalizacion por parte de
Estados Unidos.

Es importante recalcar que el poder econdmico también implica poder politico.
Muchas naciones intentaron salir del guidon impuesto por las potencias industriales. Sin
embargo, en muchas ocasiones, se impusieron bloqueos comerciales y sanciones
econdmicas para evitar cualquier tipo de competencia econdmica o amenaza politica
(Galtung, 1980).

Gustavo Bueno (1999) ofrece una distincion importante para entender este fenomeno,
que lejos de ser un concepto ideologizado, se trata de una simple caracterizacion: la
diferencia entre Imperio Generador e Imperio Depredador. Esta diferencia es crucial para
entender el contexto de la Guerra Fria. Y es que la diferencia entre los imperios
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generadores y depredadores muestra que en la historia universal existen imperios que
replican sus instituciones econémicas, juridicas y culturales en los territorios que
conquistan, mientras que los depredadores se dedican a mantener dominio en sus colonias
con el fin de obtener recursos. En este punto es importante mencionar el concepto de
neocolonia utilizado por Gullo (2008). Si bien existen imperios que mantienen un dominio
abierto en sus territorios, muchos imperios -sobre todo contempordneos- respetan la
soberania de las naciones a nivel formal y simbdlico, pero de facto tienen el poder para
ejercer presion e influir en sus decisiones a nivel politico y econdmico.

Si se estudia la historia de América Latina durante el siglo XX, la balanza parece
inclinarse hacia lo depredador y neocolonial. Desafortunadamente, los Estados no se
desarrollan en medio del vacio apolitico, sino que las naciones deben fomentar su industria
bajo presiones internacionales. En otros casos, como el de Corea del Sur, el entorno
geopolitico puede resultar favorable, y si el Estado toma las elecciones correctas y cuenta
con el apoyo del sector privado, el proceso de industrializacion esta casi garantizado.

Durante la década de 1990, México se beneficié del Tratado de Libre Comercio,
debido a que el contenido de las exportaciones mexicanas logrod diversificarse (Kuntz,
2010). Sin embargo, el tratado también tuvo sus desventajas. Actualmente, México sigue
dependiendo en gran medida de la economia estadounidense, y no ha logrado generar redes
empresariales locales ni una transferencia de tecnologia significativa.

Por todo esto, es importante tener en cuenta que el individualismo metodologico de
nacion corre el riesgo de caer en una falsa conciencia que termina subestimando las
dindmicas de poder globales. La realidad es mucho mas compleja que eso, no es
simplemente tomar las decisiones correctas en cuanto a politica econdmica y gestion
administrativa; en general, la economia tiene este riesgo constante de abstraer la realidad;
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dentro de los fendmenos econdmicos conviven también factores sociologicos, politicos y
culturales, por mencionar algunos.

En este punto es importante hacer un matiz a la teoria del Estado Desarrollista que se
presentd en la introduccion. Todos los axiomas propuestos se basan en las teorias
econdmicas contemporaneas, como el crecimiento endogeno, y en las experiencias que
desde la historia econdomica reconocemos como exitosas -La Republica Popular China,
Singapur, Corea y Taiwan-. Sin embargo, es importante hacer una aclaracion: atin cuando
una nacion sigue de manera correcta los axiomas del desarrollismo propuesto en la presente
investigacion, el contexto geopolitico y los factores exdgenos pueden limitar o incluso
impedir que el proceso de industrializacion resulte exitoso.

También es importante sefialar que la subordinacion no suele ser Unicamente
econdmica y politica, sino también ideologica. Desde el siglo XIX, y como se estudi6 al
inicio de este capitulo, muchas naciones lograron industrializarse al cuestionar el dogma de
la ortodoxia liberal y de la economia clasica, protegiendo y apoyando a su industria; sin
embargo, cuando estas naciones ya se encuentran desarrolladas, suelen difundir las ideas
del libre comercio y negar los beneficios del intervencionismo estatal, pateando la escalera
que a ellos mismos les ayudo a subir (Chang, 2002).

Sin embargo, tampoco se pueden menospreciar los aportes de la teoria econdmica de
las escuelas econdmicas, tanto las liberales-clasicas (Smith y Ricardo), como neoliberales
(Estocolmo, Cambridge, Austria). No tendria mucho sentido desarrollar economias de
escala si no se tienen destinos a los que se pueda exportar. Como bien explica
Quintana-Romero (2020), un punto a favor de México y Corea del Sur es que ambos han
buscado alianzas y acuerdos comerciales por todo el mundo. Lo que se senala es que el
enfoque neoliberal puede ser insuficiente. De hecho, el propio Blanchard (2017) en su
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tratado de macroeconomia, reconoce que la politica macroecondémica funcionaria mucho
mejor si se hiciera de manera coordinada entre los paises. Queda la duda si bajo la
dialéctica entre Estados e Imperios, caracteristica del modo de produccion capitalista, esto

seria posible.
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1.2.4. Resultados de la politica industrial

Los resultados de la politica industrial de ambos paises fueron diferentes. Si bien nos
encontramos en un analisis que privilegia el contraste, segun el método de la historia
comparada, también resulta importante mencionar las similitudes. Estamos hablando de dos
paises que lograron desarrollar con éxito un sector automotriz exportador (Lozano, 2019).
También es importante mencionar que ambos paises lograron incrementar sus
exportaciones. El detalle estd en qué y a quién se exporta. La mayoria de las exportaciones
coreanas son productos manufacturados, muchos de ellos fabricados por empresas
nacionales. Ademas de esto, Corea del Sur cuenta con una mayor diversidad de paises
objetivo para exportar. En el caso de México sucede lo contrario, la mayoria de productos
exportados son ensamblados por empresas extranjeras, y su principal pais destino es
Estados Unidos (Frieden, 1981). México y Corea del Sur se enfrentaron al problema de la
escasez de capital y tecnologia, pero como ya se menciond, la solucion al problema fue
muy diferente en ambos paises.

En México, la solucion a las crisis de 1982 no fue adaptar el modelo de la ISI, sino
desmantelarlo. Lo que sucedi6 en ultima instancia es que las redes empresariales mexicanas
se desnacionalizaron, y en muchos casos, como se explicara en el capitulo 3, no lograron
integrarse con la economia local (Volkswagen Puebla, por ejemplo). En contraste con Corea
del Sur, el Estado logrdé generar innovacion tecnologica, acumulacion de capital y redes
empresariales que facilitaron la transferencia de conocimiento y tecnologia (Evans, 1995;

Freeman, 1995).
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A continuacion se presentan diversos estudios y datos que muestran los resultados de
la politica industrial de ambos paises. Existen diversos estudios que han encontrado una
relacion positiva entre la politica industrial coreana, caracterizada por ser activa, y el
desarrollo industrial (Holroyd, 2019; OCDE, 2009; Oh y Larson, 2011). Sin embargo,
también es importante mencionar que existen estudios que ponen en duda el relato a favor
de la politica activa, y que mencionan que tanto los aranceles como las restricciones no
favorecieron -o en todo caso, favorecieron poco- al desarrollo industrial coreano. Tal es el
caso del estudio de Flores (2018), quien considera que el desarrollo industrial coreano se
debio, mas bien, a los gastos dedicados en materia de educacion. Lo que si es un hecho es
que Corea del Sur logré un proceso de industrializacion exitoso a pesar del periodo de
colonizacidn japonesa y la guerra que dividié a Corea en dos.

Primero, analicemos el sector de la construccion. Este sector fue uno de los
principales dentro de los planes quinquenales por una razén un tanto obvia: la construccion
es basica para el desarrollo de infraestructura e instalaciones para la industria. Durante los
planes quinquenales de la dictadura, el sector de la construccion logré un crecimiento
notable. El sector de la construccion no se limitd Ginicamente al &mbito nacional, sino que
ademads logro obtener contratos en el extranjero. De hecho, esta fue una fuente importante
de divisas para el gobierno coreano, debido a que las ordenes de construccion en el
extranjero aumentaron de los 170 millones de dolares en 1973 a los 13,000 millones de

dolares para el afio 1981.
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En contraste con el sector de la construccion, el sector primario, en especial la
agricultura, no logrd crecer de la misma manera, teniendo apenas un aumento anual de la
produccion del 3% en promedio durante la década de 1960 y 1970. Paraddjicamente, una de
las posibles razones de este estancamiento tiene qué ver con la migracion de campesinos
hacia las zonas urbanas. Para resolver esto, se introdujeron una nueva variedad de cultivos,
como el arroz ton-li. Ademas, el gobierno cred el programa Saemaul, dirigido a mejorar las
practicas y apoyos para el sector agricola. El sector pesquero si logré un desarrollo
importante, impulsado sobre todo por la infraestructura y los acuerdos internacionales.
Durante este periodo, también se logré diversificar las fuentes de energia, incluyendo
energia nuclear, que ayud6 a paliar los problemas derivados de la crisis del petréleo
(Youngsun Koh, 2010).

También existen autores que reconocen los logros que México consigui6 desde que se
adopto6 el modelo neoliberal. Tal es el caso de Zabludovsky (2005), quien menciona que la
liberalizacion fue clave para incrementar la productividad de diversos sectores de la
economia mexicana e insertar a México dentro de la economia global. El autor argumenta
que hubo un flujo importante de capitales extranjeros que beneficid a los sectores que
fueron receptores de estas inversiones. También menciona que la desigualdad entre
regiones incrementd desde la adopcion del liberalismo econdmico; sin embargo, el autor
sugiere que esto se debe a que la liberalizacion debe extenderse a todas las regiones del pais
para que esas desigualdades se reduzcan. Segin el autor, fue la competencia con el
extranjero lo que obligd a las empresas a mejorar sus procesos y ser mas productivas y

eficientes.
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Desde la adopcion de las reformas neoliberales, México ha experimentado un notable
incremento del comercio exterior en relaciéon con el PIB. Es durante la década de 1980
cuando la composiciéon de las exportaciones mexicanas cambia por una estructura mas
diversificada y basada en productos manufacturados y no tanto en petréleo y sus productos
derivados. Sin embargo, también es importante mencionar que la exportacion de productos

nuevos fue limitada (Kuntz, 2010).

Concepto Millones de délares Variacidn anual

Exportaciones Totales b Bdd.2 i

a -

Otras 6.8 1122

Mo Petroleras 50,387.5
AQropEC LLanas 1.805.4 4.8
Extractwas BAT.1 48.5
Manutaciureras id
Importaciones Totales B5
Petrokras 3,178.6 -13:2
Mo Petroleras 50,4208 102
Bienes de Consumao 7.606.9 28

Fetrolkras E21.7
Mo Petroleras 6,685.2 408
Bienas Inermedios 40,7209 BB
Fetrolkeras 2,256.9 -14.5

Mo Petroleras 1B 4540
Bienas de Capita 52116 [

Balanza Comercial Total -Tr5.2

Tabla 3. Balanza Comercial de Mercancias de México. 2021. Cifras desestacionalizadas. Tabla tomada de
INEGI (2021).

Es verdad que Corea del Sur logré un proceso de industrializacion exitoso; sin
embargo, el proceso de industrializacion coreano tuvo sus claroscuros. Lo primero que hay
que mencionar es la desigualdad. No se estd hablando Unicamente de desigualdad de
ingresos, también hay una desigualdad importante en cuanto a poder politico por parte de
los chaebols, que han logrado concentrar una parte importante de riqueza y una parte

desproporcionada de peso en las decisiones politicas de Corea del Sur. Los chaebols han
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sido una fuente importante de empleos de alta calidad, y su papel en la formacion de redes
empresariales nacionales y densas es innegable; sin embargo, los chaebols también han sido
una de las principales causas de corrupcion en el pais. Siete de los principales diez chaebols
han estado involucrados en temas de corrupcion, y la transicion a la democracia, lejos de

resolver el problema, lo intensificd (Dadhich, 2022).

También hay que hablar del alto costo politico que implico el proceso de
industrializaciéon. Un proceso que implico tres décadas de dictadura que incluian periodos
de ley marcial y represiones a opositores politicos y lideres sindicales. Como se explico en
la introduccion, desde la optica de Ziirn (2017), Corea del Sur y México pasaron por
regimenes autoritarios, pero Corea del Sur lo hizo bajo una dictadura y México, bajo un
autoritarismo electoral que buscaba aparentar ser una democracia liberal. Todo el proceso
de industrializacion coreano se di6 bajo la sombra de un régimen autoritario, en el que la
mano de obra barata y las extensas y duras jornadas laborales fueron claves para la rapida
industrializacién coreana. Los beneficios econdmicos fueron a costa de muchas libertades a
nivel politico.

También este periodo coincide con un importante crecimiento del sector
manufacturero, pero un desarrollo escueto del sector de los servicios. La productividad
coreana en las manufacturas fue de un 8% anual desde la década de 1970 hasta 1990,
mientras que el sector servicios apenas crecid a un ritmo del 2% anual en el mismo periodo
de tiempo. El valor agregado por trabajador en el sector de las manufacturas fue un 40%
mayor que en el sector de los servicios (Sakong y Koh, 2021).

Lo que una vez fue una de las ventajas mas grandes que tuvo Corea, es posible que se

convierta en una desventaja a futuro. La poblacion de Corea del Sur esta envejeciendo, y se
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proyecta que para el afio 2050 la poblacion coreana serd una de las mas viejas del mundo,
con un porcentaje del 38% de poblacion mayor a 65 afios. Los gobiernos han tenido que
proponer reformas que incluyen la reduccién de las pensiones y la inclusion de ciertos
sectores sociales como fuerza de trabajo (OECD, 2022).

Es verdad que hubo beneficios de la apertura comercial en México, pero también
existieron muchas desventajas, y hay diversas voces disidentes con el relato de autores
como Zabludovsky (Calva, 2019; Contreras, 2007, Moreno-Brid y Ros, 2010; Marquez,
2014; Fujigaki, 2016; Stiglitz y Lin, 2013). Por ejemplo, el caso de Kim (1990), quien
menciona que todas las politicas de ajuste neoliberal implicaron una mayor concentracion
de los ingresos en todo el pais y una disminucion de la demanda agregada. Kim menciona
que la economia mexicana se encontraba en una situacion deplorable para el afio de 1990.
El autor creia que México debia invertir una cantidad importante de recursos en un nuevo
proceso de industrializacion, centrado en actividades mas competitivas, intensivas en
capital y dirigidas a las areas de mayor complejidad tecnoldgica, es decir, lo que si pudo
hacer Corea del Sur.

Meéxico ya estaba en el octavo afio de dificultades econdmicas desde la crisis de 1982.
Kim argumenta que las medidas de austeridad, lejos de terminar con los problemas
derivados de la crisis de la deuda, terminaron agravando ain mas los problemas. Por
ejemplo, la deuda en dolares pasé de los 80,000 millones de dolares en 1982 a los 100,000
millones de dolares en 1988. Por su parte, el PIB per cépita real de 1988 fue inferior al de
1981, con una caida del 1.5% anual en este periodo. El consumo de bienes basicos como
salud, educacion, alimentos y vivienda disminuyeron, la inflacion se dispard hasta los tres
digitos, y la pobreza incremento. La cantidad de hogares considerados pobres aumentd en
un 25% en este periodo. El gobierno no tenia capacidad para estabilizar al pais, las
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protestas sociales se volvieron mas intensas y tanto empresarios como trabajadores se
encontraban molestos con la situacion.

Kim considera que el drastico aumento de la pobreza en México estd fuertemente
relacionado con la desindustrializacién que vivio nuestro pais. El autor cuenta que en este
periodo un millén de jovenes se integraron a la fuerza laboral, mientras que cinco millones
quedaron desempleados. En total, el desempleo llego a la cifra de 6.2 millones de personas
para finales de 1988.

Kim menciona que las expectativas de recuperacion eran muy poco alentadoras.
Segun el autor, para que México pudiera recuperar el nivel de empleo perdido y regresar a
los niveles de pobreza previos a la crisis era necesario que México creciera a un ritmo del
11% anual hasta el afio 2000, algo que nunca ha sucedido en la historia de la economia
mexicana, menos en un contexto de deuda. Basicamente, México se encontraba en un

callejon sin salida, debido a que las inversiones productivas implicaban mas deuda.
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Gréfica 5. Serie tomada de Székely (2005).
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Vidal (2001) considera que la politica neoliberal fue insuficiente para mejorar el nivel
de ingresos y el nimero de empleos. El proyecto neoliberal consistio, en parte, en una
reduccion drastica del gasto publico y la privatizacion de empresas estatales. Calva (2019)
menciona que la inversion publica paso del 10.4% del PIB a un 4.9% en 1988. El gasto
publico para fomento econdmico sectorial cay6 del 11.9% del PIB en 1982 al 8.7% en
1988. Por su parte, el poder adquisitivo de los salarios se redujo en un 46.8% -debido en
gran parte a la inflacion-. En este mismo periodo de tiempo se redujo el gasto en salud en
un 18%, mientras que el gasto en educacién cayo en un 26%. Por estas razones, Calva
definio a este periodo como “la década perdida”.

Villegas (2010) menciona que la apertura econdmica incrementd el comercio y los
flujos de IED. Sin embargo, parece ser que los frutos de la apertura y el incremento de las
exportaciones no lograron un crecimiento econémico acelerado. Muchas de las empresas
que no pertenecen al sector de las maquiladoras establecieron vinculos muy escasos con el
resto de la economia mexicana. Vidal ofrece una afirmacion tajante: un sector privado
desregulado en exceso genera tasas de crecimiento bajas, y en consecuencia, la pobreza y
las condiciones precarias en el mercado laboral aumentan. Moreno-Brid (2010) coincide
con Vidal y Villegas, argumentando que la falta de incentivos para la inversion provoco una
desindustrializacion importante que redujo a su vez el crecimiento del capital fisico.

Después del error de diciembre en 1994, hubo un debate entre Carlos Salinas de
Gortari y Ernesto Zedillo. Fue una discusion en la que Salinas culp6 a Zedillo por la crisis
financiera, mientras que Zedillo consideraba que habia sido una consecuencia de malas
decisiones de la administracion salinista. Ledn (2001) muestra que, en realidad, la crisis fue

resultado de las politicas de liberalizacion y desindustrializacion que se llevaron a cabo
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desde inicios de la década de 1980. El autor muestra que la crisis financiera fue el reflejo de
la crisis econdmica que ya se avecinaba, derivada de la incapacidad de las exportaciones
para mejorar la balanza comercial.

En realidad, Escamilla (2006) considera que el relato oficial del libre desarrollo
empresarial y el 6rden espontaneo ocultaba las verdaderas intenciones tanto del gobierno
como del sector empresarial, es decir, la transformacion radical del régimen de trabajo. En
esta época se redujo sustancialmente la participacion del Estado en la economia, pero en
este mismo contexto, también se desarticularon muchos derechos de la clase obrera. Se
tenia la creencia de que la productividad podria mejorar si se sometia a los trabajadoras a
condiciones laborales menos favorables. Por lo tanto, se implementaron nuevos esquemas
de contratacion, con trabajadores habiles que se sometieron a contratos cortos y operando
en lineas de montaje que no se encontraban sincronizadas. El objetivo era lograr superar el

cuello de botella del sistema taylorista.
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1.3 Reflexiones capitulares

Como se menciond en la introduccion, aunque podria parecer que ambas naciones no tienen
muchos elementos en comun, a lo largo de este capitulo se han mostrado las similitudes que
vivieron Corea del Sur y México en cuanto a su situacion econdmica y politica, tanto
interna como externa. Dos naciones geograficamente distantes, pero que tuvieron que
afrontar problematicas parecidas: salir de los escombros que dejo la Segunda Guerra
Mundial y construir una industria capaz de traer prosperidad y estabilidad.

Es posible notar como, tanto México como Corea del Sur, siguieron las tendencias
mundiales en distintos momentos. Por ejemplo, el siglo XIX fue el siglo del Estado-nacion,
en todo el mundo el liberalismo buscaba acabar con el antiguo régimen y establecer
republicas o monarquias parlamentarias. Al mismo tiempo, la industrializacién se
intensifico en este siglo, sobre todo en Estados Unidos, Inglaterra y Japon. A partir de los
documentos se ha podido constatar que desde entonces México y Corea del Sur buscaban
desarrollar una plataforma industrial robusta, pero la falta de recursos y la inestabilidad
politica no lo permitieron.

Personajes como Lazaro Cardenas, Manuel Avila Camacho, Syngman Rhee y Park
Chung-hee veian en la industria un simbolo de soberania. La influencia del fascismo y el
nacionalismo nunca se disipd del todo, y muchos de los grandes lideres en todo el mundo
mantuvieron discursos antidemocraticos y a favor de una economia nacionalista que fuera
capaz de hacerle frente a las grandes potencias y al comunismo. Es decir, la industria se
pensaba como una fuente de empleos e ingresos, pero también como una suerte de escudo

politico que afirmaba la soberania y la identidad nacional.
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Por lo tanto, no es casualidad que los regimenes politicos que lideraron México y
Corea del Sur hayan sido autoritarios; si bien es verdad que esto no fue la regla en todo el
mundo, muchos lideres politicos encontraron en el autoritarismo una via para mantener la
estabilidad nacional. El autoritarismo jugd un papel clave en la economia coreana y en sus
redes empresariales. Fue la dictadura de Park Chung-hee la responsable de transformar todo
el aparato productivo, obligar a las empresas nacionales a dirigir su capital hacia otro
rubros, y generar una red de proveeduria importante, con el fin de evitar cuellos de botella

en la cadena productiva, pero también con el fin de evitar los insumos japoneses.

El régimen de Park Chung-hee termind de forma abrupta. Park fue asesinado en el
afio de 1979, y en su lugar se queddé Chun Doo-hwan, quien también llegd por medio de un
golpe de Estado. Chun también goberné con mano dura, pero no cambié el rumbo de los
planes economicos que llevo a cabo su predecesor. La maquinaria del Estado coreano
sigui6 su marcha por medio de los planes quinquenales. Finalmente, los vientos del cambio
se hicieron presentes y en la década de 1980 se vivio en Corea una oleada de diversos
movimientos sociales que abogaban por un sistema democratico y plural. Las protestas mas
intensas fueron las de mayo de ese mismo afio, en la ciudad de Gwangju. El gobierno
coreano se encarg6d de reprimir brutalmente las protestas, pero no pudo hacer mucho para
frenar el movimiento a favor de la democracia que ya se habia desencadenado. En su lugar,
Gwangju se convirtid en simbolo de resistencia, cuyo resultado fue la transicion a un
régimen democratico en el afio de 1987. Como se vera en el siguiente capitulo, el cambio
de régimen trajo también cambios a nivel econdmico, pero sin abandonar el modelo de

planes quinquenales.
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Es importante mencionar que el tejido social coreano depende de diversos hilos a
nivel cultural. Por ejemplo, la educacion y el servicio militar fueron obligatorios durante
este periodo. Ademés de esto, el gobierno promovia activamente valores como la
disciplina, la obediencia y el sacrificio colectivo. En lugar de cambiar las costumbres
religiosas de la poblacion, se realizd una instrumentalizacion del confucianismo para
promover la lealtad a la autoridad, la jerarquia y las ideas de armonia y estabilidad (Shin,
1998). Se podria decir que Corea del Sur tuvo su propia ética protestante, pero en lugar de
tener al cristianismo como base, fue el confucianismo el que le di6 cimiento a este proceso
cultural e ideolégico.

Por su parte, México también se encontraba en una situacion de ebullicion social en
la que el olor a polvora en las calles era cada vez mas notorio. Desde el gobierno de Lazaro
Cérdenas en adelante, el PRI gobern6 como los unicos y verdaderos herederos de la
revolucion mexicana. Sin embargo, el peso de las crisis econdmicas ya estaba poniendo al
régimen del PRI en serios problemas.

Luis Echeverria llegé al poder en el afio de 1970, una de las figuras mas ambiguas de
la politica mexicana, un gobernante que por un lado hacia énfasis en discursos -muchas
veces vacios- que apelaban a la justicia social y la igualdad, pero por otro lado era un
burocrata disciplinado por la propia logica del sistema, que se encargd de reprimir diversos
movimientos politicos, sobre todo estudiantiles (Preston y Dillon, 2004).

Tanto Luis Echeverria como su sucesor Lopez Portillo no fueron capaces de superar
la dependencia de bienes de capital extranjeros, ni de convertir a México en una potencia

industrial. En sus memorias, de la Madrid (2004) escribe lo siguiente:
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El final del sexenio (1976-1982) fue tragico. Mil novecientos setenta y seis también lo fue. Yo
tuve entonces la oportunidad de participar de cerca, y pensaba que si hubiera una cdmara oculta
que filmara lo que estaba pasando en Los Pinos y lo diera a conocer al publico, la gente se
horrorizaria de como puede llegar a manejarse el gobierno. Por ejemplo, en esa época Luis
Echeverria de pronto se dormia en las juntas. Habia que estar ahi sin saber si continuar la
reunioén o velarle el suefio. Era una situacion muy desagradable. Estaba tan deteriorado el estado
de animo del Presidente, tan inestable, que uno verdaderamente sentia temor al escuchar a algun
funcionario, como Fausto Zapata, decir que todos los problemas de México eran causados por
los ricos, que ¢l llevaba alli, en 1a mano, la lista de los 40 hombres mas importantes de México,
que habia que declararles la guerra, que lo que se requeria era apresarlos esa noche. (...)
Echeverria dejo pasar la sugerencia. Eso lo hace a uno reflexionar sobre la realidad del sistema,

el riesgo que un momento de locura puede acarrear.

Miguel de la Madrid se vidé obligado a gobernar bajo el yugo de los organismos
internacionales. Ya es bien sabido que tanto el Fondo Monetario Internacional como el
Banco Mundial no ofrecen apoyo sin condiciones, y al gobierno le toco realizar diversas
politicas de ajuste. Desafortunadamente, la pobreza se convirtié en un paisaje cotidiano,
sobre todo en las zonas periféricas de la urbe y en las zonas agrarias del sur (Delgado-Wise,
2011).

La crisis que estaba viviendo México también movid las entrafias de los artistas
mexicanos. Se dice que durante la década de 1960, el cine mexicano sufrid un declive
notorio. Sin embargo, en medio del contexto de la crisis, surgié una nueva generacion de
artistas, desde cineastas hasta musicos, que preocupados por su entorno, buscaban reflejar
los conflictos sociales y las necesidades de los sectores mas pobres de la sociedad
mexicana. De esta forma, el arte se transformo en otra voz de resistencia ante los ajustes del

gobierno (Zolov, 1999).
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Resumiendo, desde la historia comparada es posible describir dos estrategias muy
claras: una que no supo cémo enmendar los errores que se cometieron al adoptar un
enfoque incorrecto para un modelo de sustitucion de importaciones -sin demeritar los
logros- y otro que se iba adaptando a las circunstancias internacionales conforme el entorno
cambiaba, pero sin abandonar el modelo de la planificacion.

Calva (2019) menciona que uno de los grandes problemas de la apertura fue la falta
de encadenamientos productivos. Esto se analizard con mayor detalle en el capitulo 2,
donde Arocha, Molina y Zarrate (2022) muestran que para el afio 2005 ya es muy notoria la

diferencia entre la cohesion de la economia coreana respecto de la mexicana.
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Capitulo 2. La politica industrial en México y Corea del Sur (1987-2005)

En este capitulo se abordara la evolucion que tuvo la politica industrial en México y Corea
del Sur desde 1987 hasta el 2005, realizando un énfasis en las diferencias que hubo con el
periodo anterior. Siguiendo el método de la historia comparada, la investigacion se enfocara
de nuevo en las mismas variables -IED, I+D e infraestructura-.

Como se vera a continuacidon, Corea del Sur mantuvo una politica industrial activa
después de la dictadura. Sin embargo, las principales diferencias radican en un mayor peso
de los sectores de alta tecnologia, ciertas liberalizaciones y la participacion mas activa por
parte del sector privado. Si durante el periodo anterior los protagonistas de la
industrializacion fueron el sector de la siderurgia, la construccion y la quimica, en este
periodo los principales sectores de los planes industriales serdn la electronica, los
automoviles y las telecomunicaciones. '

La teoria del Estado desarrollista presentada en la introduccidon sefiala que es
importante la produccion de bienes de medio y alto valor afiadido -sin menospreciar otro
tipo de bienes-. Sin embargo, la teoria también menciona que la finalidad de la proteccion
temporal y los apoyos estatales es que, en ultima instancia, las empresas logren
rendimientos crecientes a escala y puedan competir en el mercado mundial. Corea del Sur

es un claro ejemplo de esto, durante la década de 1990 la economia coreana comienza a

1 Aunque, segiin Amsden (1989), los sectores de los energéticos, quimicos, siderurgia y construccion fueron
clave para que posteriormente pudieran desarrollarse los sectores de alta tecnologia.
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liberalizar su comercio, con el fin de abrirse a la competencia y mejorar la eficiencia de sus
empresas. Ademds de esto, la liberalizacion permitid que los chaebols pudieran acceder a
insumos internacionales, que también les ayudo6 a reducir sus costos, acceder a tecnologias
y mejorar la calidad de sus productos.

Durante esta época y a diferencia de Corea del Sur, México marcd su compromiso
con la liberalizacién de su economia. El sello de este proceso de apertura fue la firma del
TLCAN en 1994. Como ya se menciond en el capitulo 1, no es posible negar los multiples
beneficios que tuvo el tratado para la economia mexicana, desde la estabilidad a nivel
macro hasta la diversificacion de las exportaciones y la modernizacion de gran parte de la
maquinaria que ya se encontraba obsoleta. Sin embargo, también es importante recordar
que este proceso hizo que nuestra economia se volviera dependiente del ciclo econémico de
Estados Unidos y que las empresas extranjeras no lograran conectarse de manera

importante con la economia local mexicana.
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2.1. El contexto mundial del periodo de 1987 al 2005

Ya se menciond que a finales de la década de 1990, Corea del Sur comenzo su transicion a
la democracia. La década de 1990 fue una de las mas intensas del siglo XX. No es una
exageracion decir que durante esta década se reconfigurd el 6rden mundial, debido a que
uno de los acontecimientos histdricos mas importantes se didé en 1991. Estamos hablando
de la caida de la Union Soviética, un evento que termind por desmoronar el 6rden bipolar
entre la URSS y Estados Unidos. Y se dice que “termind por desmoronar” porque la URSS
ya tenia diversos problemas que parecian irresolubles, como la falta de diversificacion
econdmica y el problema de la insercidon de nuevas tecnologias (Chavance, 1983).

Sin embargo, la caida de la Unién Soviética representd una gran oportunidad para la
economia coreana. Al terminar la Guerra Fria, las posibilidades de tener un conflicto con el
vecino del norte disminuyeron. En este punto es importante mencionar que la industria
coreana dedicd una gran cantidad de recursos a los sectores de la construccion y la
siderurgia, pero también dedicé una cantidad considerable a la industria del armamento
-debido a la posibilidad de conflicto con Corea del Norte-. Ahora, todos esos recursos que
se dedicaban a la industria bélica podian ser utilizados para invertir en nuevas tecnologias.
Los mercados de Europa del Este se encontraban abiertos, y con la reduccion del riesgo de
guerra, Corea del Sur pudo dedicar més recursos a la produccion de conocimiento. Este
periodo también coincide con diversos movimientos sociales que buscaban establecer
regimenes democraticos, por ejemplo, las llamadas Revoluciones de Colores (Kotz, 1997;

Haggard, 2000).
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En el afio de 1989 los martillos se encargaron de destruir uno de los simbolos mas
representativos del conflicto de la Guerra Fria: el Muro de Berlin. Todos los medios de
comunicacion de la época querian mostrar la imagen de los ciudadanos caminando
libremente por un lugar que durante mucho tiempo estuvo vigilado por los fusiles. Para
Estados Unidos y todos sus paises alienados esto representaba el triunfo definitivo del

capitalismo sobre el fantasma comunista (Hobsbawm, 1994).

También se trata de un cambio de paradigma. Resulta interesante que después de la
crisis de 1929 -y después de la época de la posguerra- las derechas solian tener un discurso
a favor de la intervencion del Estado en la economia, en contra del individualismo y a favor
del Estado de Bienestar y el desarrollismo. Basicamente, la crisis de 1929 agoto el discurso
de que los mercados funcionaban de manera automadtica. Mussolini lo ejemplifica muy
bien; uno de los principales representantes del fascismo, que durante la década de 1920
manejaba un discurso abiertamente a favor del libre mercado y el individuo, y que después
de la crisis de 1929, su discursé cambié de manera radical.”” Park Chung Hee y el PRI
representan a esta derecha de la época dorada del capitalismo que se habia alejado en gran

medida del discurso liberal.

El cambio de paradigma vino con la caida del Muro de Berlin. Es muy notorio el
cambio discursivo, que habia pasado de la defensa del desarrollismo a la defensa de la
globalizacién y el libre mercado. El periodo neoliberal habia comenzado, y esto se reflejo

en la retorica de los politicos de la época.'® Esto se ejemplifica bien en las memorias de

> El ejemplo mas claro es su discurso a la cdmara el 21 de junio de 1921, donde menciona que hay que
reducir el Estado a su minima expresion, y dejar la economia a los privados, criticando el capitalismo de
Estado y la redistribucion de la riqueza (Mussolini, 1921).

'8 Existe un gran debate sobre qué es el neoliberalismo y cudndo comienza. Alexander Riistow fue uno de los
primeros en utilizar el término para referirse a lo que hoy se conoce como economia social de mercado, una
propuesta de tercera via entre el comunismo y el capitalismo liberal. Hoy dia, el término se utiliza para
referirse al periodo histérico que involucra a personajes politicos como Ronald Reagan, Margaret Thatcher o

94



Miguel de la Madrid (2004), que contrasta radicalmente con el discurso priista de la década
de 1960. De la Madrid estaba convencido de que México debia abandonar el modelo
anterior y buscar armonizar a los grupos sociales que se encontraban en conflicto con el

Estado.

Con la disolucion de la Unidn Soviética, México se acercO mas a Estados Unidos.
Con la serie de acontecimientos de inicios de 1990, parecia que Estados Unidos habria
logrado afianzar su lugar como la principal potencia del planeta. En este contexto de
globalizacion, México tom¢ la decision de buscar un acuerdo comercial con sus vecinos del
norte (Velazquez, 2011).

La llegada del neoliberalismo trajo un cambio radical en la composicion de las redes
empresariales, no s6lo en México, sino en toda América Latina. Lo que se vivid fue un
periodo de apertura en todo el mundo, que le di6 un caracter mucho mads internacional a las
redes de proveedores. Esto ha tenido ventajas y desventajas: por un lado, las empresas han
podido acceder a insumos mejores y mas baratos en el extranjero, por otro lado, se ha
generado una desconexion importante entre las empresas transnacionales y las economias

locales (Palma, 2022; Dussel Peters, 2000; Cypher, 2010).

Augusto Pinochet, caracterizados por romper con la economia keynesiana-desarrollista y establecer un
régimen de mercados abiertos, ajustes fiscales y poca intervencion estatal en la economia (Hartwich, 2009).
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2.2. Breve repaso de la historia del pensamiento econémico

Los siglos XIX y XX tuvieron una gran riqueza en cuanto a la diversidad de ideas y
escuelas del pensamiento econdmico. La segunda mitad del siglo XX fue testigo de nuevas
escuelas y modelos que fueron relevantes para entender las politicas econdmicas que se
llevaron a cabo, sobre todo a finales de siglo. Dentro de estas nuevas escuelas se encuentran
el monetarismo, el neokeynesianismo, el neoinstitucionalismo y los nuevos enfoques de la
CEPAL.

Uno de los modelos de crecimiento que marco un antes y un después fue el modelo
de crecimiento endogeno. El modelo neocléasico anterior consideraba que la tecnologia era
una variable exdgena, y que todas las economias tenian una tendencia al estado
estacionario, por lo que la unica posibilidad de generar crecimiento era a través de la
acumulacion de capital, pero s6lo hasta cierto punto. Los artifices de este nuevo modelo
fueron los economistas Lucas (1988) y Romer (1986), quienes creian que los desarrollos
tecnologicos no eran una variable exdgena, sino que se puede estimular desde la economia
a través de la produccion de conocimiento. De hecho, una de las razones por las que
Berliner (1976) considera que la URSS colaps6 fue por la incapacidad que tuvo el modelo
de planificacion central para incluir nuevas tecnologias, debido a que en muchas ocasiones
los miembros de la nomenklatura no deseaban cambiar las tecnologias antiguas que ellos

consideraban que funcionaban bien. !’

'7 Es importante mencionar que este modelo de crecimiento enddgeno no se encuentra libre de criticas. Felipe
y Fisher (2006) mencionan que una de las principales debilidades de este modelo es que, a pesar de ser una
respuesta al modelo de crecimiento neoclasico, su base sigue siendo la funcion de produccion neoclasica. Esto
resulta problematico debido a que no es sencillo tomar una funcion de produccion que agregue industrias tan
diferentes como puede ser una fabrica de chocolates, una refineria de petréleo o una industria de maquinaria,
por lo que también resulta complicado calcular la elasticidad de sustitucion entre factores o su productividad
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Este nuevo modelo de crecimiento surge en un contexto histdrico muy especifico. En
muchas ocasiones, las teorias, ideas y conceptos son el reflejo de la realidad material, y este
nuevo modelo de crecimiento surgié en un contexto de crisis politica y social, en medio del
ocaso de la “época dorada del capitalismo” (Hobsbawm, 1994), donde muchos economistas
ya se cuestionaban los fundamentos bésicos de la economia keynesiana y la viabilidad de
un Estado de Bienestar financiado, en muchas ocasiones, a través de deuda e inflacion. El
final de las tensiones de la Guerra Fria también trajo un cambio de retdrica importante. Si
antes se exaltaba a la nacion, la comunidad y la tradicion, ahora el discurso abogaba por el

libre mercado y el individuo en abstracto.

Sin embargo, el discurso de la época no abogaba por mayor libertad a nivel cultural.
El periodo de la presidencia de Ronald Reagan coincide con una etapa marcada por el
ascenso del movimiento neoconservador, que si bien defendia el libre mercado como la
herramienta econdmica por excelencia, también era critico con el liberalismo progresista.
Era una combinacion de conservadurismo cristiano con liberalismo economico (Kristol,
1995). Este fue el principal relato manejado por lideres politicos como Reagan, Thatcher y
Pinochet. Después, y con el fracaso de la guerra en Irak y Afganistan, el neoliberalismo
progresista comenz6 a tomar fuerza, con un discurso a favor de las minorias y la diversidad,
pero que también abogaba por el libre mercado como la mejor via para lograr desarrollo
econémico (Fraser, 2019). Sin embargo, es importante notar algo: la ortodoxia liberal
habria logrado resurgir, y logré imponerse en muchas partes del mundo.

En un contexto caracterizado por las demandas de la clase obrera y otros sectores de

la sociedad civil que no estaban satisfechos con la situacion de crisis, el modelo de

marginal. Ademas, si bien existe una fuerte correlacion entre gasto en investigacion y desarrollo, educacion y
generacion de nueva tecnologias, no hay forma de saber cuantas tecnologias se generaran ni de qué tipo.
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crecimiento endogeno creia que el conocimiento y la innovacidn tecnologica eran el camino
para romper la barrera del estado estacionario.'® De esta forma, la solucion que encontraron
Lucas (1988) y Romer (1986) fue dividir la economia en dos sectores, uno dedicado a la
produccion de bienes y servicios y el otro dedicado a la produccion de conocimiento. '

Corea del Sur y el KDI entendian la importancia de la tecnologia, incluso desde la
década del presidente Park Chung Hee los documentos de los planificadores ya incluian
comentarios sobre la importancia de la innovacion tecnoldgica. El gobierno coreano
financio centro de investigacion y desarrollo, como el Korea Institute of Science and
Technology (KIST), el Korea Advanced Institute of Science and Technology (KAIST) y el
Electronics and Telecommunications Research Institute (ETRI) (Amsden, 1989; Kim,
1997; Suh, 2007).

Como explican Munguia, Escalantes y Robles (2022), México ha tenido mayores
dificultades para integrar el papel de las nuevas tecnologias en su economia. Sin embargo,
hay que mencionar que no se puede menospreciar el papel de instituciones como el Centro
de Tecnologia Avanzada (CIATEQ) y el Instituto Potosino de Investigacion Cientifica y
Tecnologica (IPICYT).

El axioma de la capacitacion laboral nos ayuda a entender el rol que tuvo la
educacion en Corea del Sur. Isozaki (2019) menciona que desde mediados del siglo XX la

educacion tenia como base un plan estatal que buscaba generar conocimiento para

'8 De hecho, desde la década de 1960 habia autores que creian que los desarrollos de tecnologia tenian un
caracter enddgeno, como el caso de Arrow y Levhari.

% Como dato importante, hay que mencionar que no hay una sola version de este modelo de crecimiento. Si
bien hay enfoques que abogan por el uso de patentes para promover la creacion de conocimiento desde el
sector privado, existen otras versiones que abogan por la imitacion tecnologica para paises en desarrollo
(Jiménez, 1995). Autores como Blanchard (2017) consideran que si bien las patentes pueden traer beneficios,
también pueden tener desventajas al no permitir a otras empresas utilizar estas tecnologias, ademas que los
efectos de transferencia de conocimiento y aprendizaje se vuelven mas limitados. Es por esta razon que la
RPCh busco un equilibrio entre el uso de patentes por una cantidad especifica de tiempo y la produccion de
conocimiento a través del gasto publico.
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desarrollar nuevas tecnologias y una mano de obra calificada que pudiera manejar estas
tecnologias. De hecho, es importante mencionar que, en muchas ocasiones, las empresas
suelen darle mas importancia a la abundancia de una mano de obra bien preparada que a
factores como los impuestos (Banco Mundial, 2020). Hay que mencionar que el gasto en
educacion coreano nunca ha sido tan alto en términos del PIB, lo que no implica que no sea
alto en términos absolutos, al menos esto fue asi hasta el afio 2023.

Como explica Flores (2018), parece ser que se trataba de un gasto bien administrado
y con un fuerte apoyo del sector privado, donde la capacitacion de los profesores y el
incremento de los mismos fue crucial para el correcto funcionamiento del sistema
educativo. El gasto en educacion de Corea del Sur pasé del 3% al 3.9% durante el periodo
de 1990 al 2000. Fue en el afio 2023 cuando esa cifra alcanzo el 5.1% (OCDE, 2023).
Diversos autores mencionan que el modelo educativo coreano enfatiza las ciencias, la
tecnologia y la ingenieria. Valores como la excelencia, el rigor y la disciplina son la base
del sistema educativo, que ha logrado integrar a una gran cantidad de ingenieros y
cientificos al aparato productivo. Ademas de esto, las universidades y los centros de
investigacion son respaldados por el Estado para que puedan transferir nuevas tecnologias a
diferentes sectores industriales. Finalmente, la salud también ha tenido un papel importante
dentro del desarrollo de capital humano, entendiendo que la productividad esta
estrechamente relacionada con la calidad de vida de la clase trabajadora (Jeong y Shin,
2012).

En cuanto al tema de la educacion en México, existe un amplio debate
historiografico. Autores como Puryear, Santibafiez y Solano (2014) consideran que el
principal problema del sistema educativo es su calidad -aunque haya incrementado la
cantidad de gente inscrita en el sistema educativo-. Otros autores como Rios (2024)
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consideran que si bien México gasta una parte importante de su presupuesto en términos del
PIB, esto no ha logrado traducirse en escuelas con mejor calidad ni acceso para todos.

En cuanto al tema de las patentes, México ha logrado desarrollar un marco legal
solido para proteger las nuevas creaciones. Por ejemplo, en 1991 se cred la Ley de
Propiedad Industrial. Sin embargo, autores como Lustig (1998) mencionan que esto ha
funcionado mas bien como un espejismo simbdlico. Tener un buen sistema de patentes es
un factor importante para el desarrollo de tecnologias; sin embargo, es probable que por si
solo no garantice la cantidad de innovaciones tecnoldgicas que necesita una economia para
poder competir en los mercados globales

Blanchard (2017) menciona que patentes demasiado restrictivas pueden bloquear el
acceso a tecnologias de las que multiples empresas podrian beneficiarse. Ademas de esto,
existen estrategias y vacios legales que las empresas pueden utilizar para extender los
periodos de las patentes. También es importante mencionar que empresas grandes pueden
llegar a utilizar el litigio y la amenaza como maneras de intimidar a empresas pequeias y
medianas (Bessen y Meurer, 2008). Es por esta razén que las redes no se refieren
unicamente a las empresariales, dentro de la economia pueden tejerse redes entre
instituciones estatales y empresas, asi como otro tipo de redes.

Durante el periodo de crisis que se vivia en gran parte de latinoamérica y el resto del
mundo, surgio una escuela econdémica que comenzd a cuestionar los postulados basicos de
las ideas de Keynes, dominantes en aquella época. La escuela monetarista, cuyos
principales representantes son Milton Friedman y Anna Schwartz, argumentaban que la
teoria cuantitativa del dinero era una excelente herramienta para entender la crisis de

inflacion. Basicamente, los monetaristas argumentaban que el incremento de los precios era
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causado por el aumento excesivo de la base monetaria, responsabilidad de los bancos
centrales (Friedman y Schwartz, 1963). %

El monetarismo fue una de las escuelas que mads influencia tuvo durante el periodo
neoliberal en latinoamérica. Por ejemplo, Pinochet recibié ayuda directa por parte de los
chicago boys. Ademas de esto, en Argentina se llevo a cabo un plan de convertibilidad que
buscaba estabilizar la economia argentina (Taylor, 2003).

Meéxico y Corea del Sur también tuvieron influencia de esta escuela. Cuando
sucedieron las crisis financieras de la década de 1990, ambos paises aplicaron politicas de
ajuste y restriccién de emision monetaria para poder controlar la inflacion y estabilizar sus
respectivas monedas (Amador, 2014)

Como se mencion6 en la introduccion, la CEPAL también generd sus propios
modelos de crecimiento, como respuesta en parte a las versiones dominantes del modelo de
crecimiento endogeno y otros enfoques de corte neoliberal. Lo que hizo la CEPAL fue
simplemente incluir sus propuestas desarrollistas en el enfoque enddgeno de desarrollo
tecnoldgico y formacion de capital humano. Se podria definir al modelo de la CEPAL como
un modelo desarrollista de crecimiento enddogeno (Hounie, Pittaluga, Porcile, y Scatolin,
1999).

Como se verd en la siguiente seccion, las propuestas de Corea del Sur durante el
periodo de 1987 a 2005 -y en adelante- se podrian entender como una adaptacion del

modelo propuesto por la CEPAL combinado con ciertos elementos de la economia

% Los monetaristas fueron un punto de quiebre. Estos economistas, formados en la llamada “Escuela de
Chicago” (debido a que gran parte de sus principales idedlogos estudiaron ahi), comenzaron a criticar las
politicas econdémicas discrecionales, sobre todo aquellas que estan relacionadas con la inflacion y el
desempleo. Durante mucho tiempo, la relacion inversa entre inflacion y desempleo era muy poco cuestionada.
Blanchard (2017) argumenta que hasta la crisis de la década de 1970 no se sabia de una situacion historica (al
menos no durante la modernidad) donde coexistieron inflacién y desempleo. La crisis del petroleo fue
explicada por los monetaristas, argumentando que esta relacion inversa se rompe cuando la economia se
acercaba al nivel de empleo de equilibrio, también conocido como la NAIRU.
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neoliberal. Como menciona Cérdenas (1996), el modelo mexicano mantuvo su dependencia
de bienes de bajo valor agregado y de la IED. Por lo tanto, México no fue capaz de ingresar
a la tercera etapa del Estado Desarrollista, caracterizada por un enfoque que combina la
planificacion estatal y una economia orientada al exterior.

Gutiérrez (2005) cuenta que México también tuvo la opcidn -y en gran parte, la
intencion- de adoptar el modelo desarrollista de crecimiento endégeno propuesto por la
CEPAL. Esto confirma que la idea del individualismo metodologico de nacion puede ser
engafiosa. México no pudo adoptar este modelo debido a la gran deuda en ddlares que habia
contraido con organizaciones internacionales, entre ellas el FMI. La dialéctica de Estados e
Imperios condicion6 de manera importante a los poderes gestor, planificador y
redistribuidor de la capa basal del Estado mexicano. De esta forma, la geopolitica empujo a
México a adoptar el modelo neoliberal con poca diferencia a como se aplicd en Chile o

Argentina.
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2.3. La politica industrial en México y Corea del Sur

Es posible describir la politica industrial de ambos paises en un breve parrafo: México se
concentrd en atraer capitales extranjeros y fomentar su industria a través de un enfoque
pasivo, es decir, quitando regulaciones y otorgando privilegios fiscales. Por su parte, Corea
del sur también adopt6 elementos del modelo neoliberal, pero combinado con una politica
industrial activa y un fuerte gasto en I+D. El gobierno coreano se vié obligado a adoptar
medidas de austeridad derivadas de la crisis financiera que vivio en 1997. Sin embargo,
esto no frend en absoluto la planificacion econdmica ni el enfoque intervencionista coreano
(Kwon, 2005).

No es coincidencia que muchos paises sufrieron de crisis financieras en la década de
1990. EI mundo vivid una etapa de desindustrializacion que influyé de manera decisiva en
las posteriores crisis. Marx (2013) explica que no es posible entender una crisis econémica
unicamente como un conjunto de malas decisiones tomadas a nivel financiero y de
gobierno. Las crisis financieras son simplemente el reflejo de la desaceleracion econdomica
y la reduccién de la tasa de ganancia, lo que lleva a que muchas empresas que cotizan en
bolsa quiebren. México vivid una crisis financiera en 1994, conocida como “el efecto
tequila”, y como explica Kim (1990), la crisis financiera solamente fue la cristalizacion del
proceso de desarme de la industria y la sobredependencia de capitales extranjeros (Lustig,
1998). Corea del Sur también fue afectada por la liberalizacion indiscriminada que quebro

rapidamente su sistema financiero (Stiglitz, 2000).
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2.3.1. Comparacion de las politicas industriales en México y Corea del Sur

En la introduccion y durante el capitulo 1 se hablo de la €lite empresarial mexicana. Uno de
los grandes problemas que ha tenido México es que estas €lites estan fuertemente
cohesionadas, por lo que es dificil imponer un plan econdémico coherente. Esto resulta
importante porque la adopcién de las politicas neoliberales fue resultado de presiones
externas, pero también internas. Las politicas neoliberales también beneficiaron a la élite
empresarial mexicana que buscaba sacar provecho de las reformas laborales (Lustig, 1998;
Bensusan, 2006).

Durante esta época se llevaron a cabo diversos ajustes, pero también se limité el
derecho a huelga y el poder de los sindicatos. El objetivo del gobierno mexicano era crear
un ambiente favorable para la IED. Las ¢lites empresariales se beneficiaron ampliamente de
la desregulacion del mercado laboral y la represion de los movimientos sindicales.

En el capitulo 1 se habl6 de la fuerte represion que llevo a cabo la dictadura coreana
contra cualquier intento de huelga. Se traté de una época violenta que no permitié que la
clase obrera lograra mejoras significativas en sus condiciones laborales. Si bien los
estudiantes y la iglesia catélica fueron claves en la transicion a la democracia, también lo
fue la clase trabajadora, quien a pesar de la represion por parte del régimen Yushin,
lograron influir en los movimientos sociales de manera positiva, hasta lograr la transicion al
régimen democratico (Ledn, 2006).

Desafortunadamente, el régimen coreano aun tiene muchos rasgos de la etapa
autoritaria. Por ejemplo, a la fecha muchos partidos se basan en lealtades individuales e

identidades regionales. Los partidos politicos coreanos suelen ser muy volatiles, con lideres
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que cambian de bando ideoldgico drasticamente -por ejemplo, la extrafia alianza entre Kim
Dae Jung y Kim Jong Pil-.

También es importante mencionar el gran poder politico con el que cuentan los
chaebols. Por ejemplo, el fundador del Partido Unidad Nacional fue Chung Mong Joon,
propietario de Hyundai. En contraste, para el afio 2006, el Partido Laborista Democratico,
de base sindical, apenas contaba con diez escafios (Leon, 2006).

Aun con el establecimiento del régimen democratico, las detenciones arbitrarias atin
eran legales y el gobierno seguia reprimiendo la libertad de asociacion sindical. En 1995 el
presidente Kim Young-Sam reprimidé huelgas y persiguio a lideres sindicales. Fueron los
trabajadores de la educacion y obreros que trabajaban para los chaebols -como el caso de
Hyundai- los mas afectados por estas politicas represivas (Human Rights Watch, 1995).

Por lo tanto, es importante recalcar que durante la etapa democratica también se
controlaron los salarios, las jornadas laborales y el derecho de asociacion y huelga.
Ademas, hubo crecientes demandas por una distribucion mas equitativa de la riqueza, ya
que los grandes beneficios de los chaebol eran vistos como injustos por la mayoria. Sin
embargo, también es importante reconocer que ampliaciones en el Estado de Bienestar
coreano se tomaron en cuenta en los planes quinquenales.?!

En cuanto al contexto geopolitico, si bien en la etapa anterior Corea del Sur cont6 con
el apoyo de Estados Unidos, durante este periodo los gobiernos coreanos se vieron
obligados a navegar entre las presiones de su aliado occidental. De esta forma, Corea del
Sur comenzo6 a liberalizar su economia, pero siempre de forma selectiva. En muchos casos,

tuvo que hacer caso omiso de las recomendaciones por parte de los organismos

! Recordatorio para el lector que los planes quinquenales se encuentran en el primer capitulo de la presente
tesis.
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internacionales. Corea del Sur continud con la proteccion y el apoyo a las industrias que
consideraba que ain no se encontraban en condiciones de competir internacionalmente, lo
que posteriormente le ayudé a consolidar su lugar como potencia industrial (Chang, 2002;
Mushkudiani, 2000).

El proteccionismo parcial logrd rendir frutos, y cuando las empresas se encontraban
listas para competir, fueron capaces de insertarse en la economia global. Esta fue una de las
razones de que Corea tuviera que ignorar las recomendaciones estadounidenses en repetidas
ocasiones. Merritt (2022) menciona que es en este contexto cuando Corea del Sur logra
establecerse como uno de los principales exponentes del sector de las telecomunicaciones.

Los sectores que mas apoyo recibieron durante este periodo fueron la informatica, la
robdtica, la biotecnologia y la energia nuclear (Kim y Nelson, 2000). En este periodo
Samsung logra establecerse como uno de los principales productores de electronica y
semiconductores en todo el mundo, en gran parte, gracias al apoyo estatal en [+D y la
creacion de una sélida red de proveeduria (Chung, 2007).

Es posible resumir las principales diferencias con el periodo anterior en cuatro
puntos. El primer punto es el de la liberalizacion. El gobierno mantuvo algunas
restricciones con el fin de evitar que la competencia quebrara a ciertas industrias nacionales
y también para evitar un déficit en la balanza comercial; sin embargo, también se
eliminaron muchas de las restricciones previas para importaciones y se promovieron aun
mas las exportaciones. El segundo punto es el de los sectores de alta tecnologia. En este
periodo se priorizd la inversion en I+D por encima de la inversion en capital. El tercer
punto estd relacionado con una aplicacion mas organica e integrada de las politicas
industriales, ya que se buscd que los chaebols y el sector privado tuvieran una mayor
participacion en el disefio de los planes quinquenales. Aqui es importante mencionar un
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dato que podria parecer engafioso; antes de 1993 los ingresos totales para I+D por parte del
sector privado eran de un 14%, pero para este afio se redujeron al 10%; sin embargo, si bien
disminuyd la inversion de privados en I+D en términos porcentuales, aumento6 en términos
absolutos. El cuarto punto esta relacionado con las redes empresariales; el gobierno busco
evitar la vulnerabilidad en las cadenas de suministro, y para esto recibieron apoyo del
sector privado. Por ejemplo, el sector de los semiconductores fue uno de los que mas apoyo
recibid, debido a que el gobierno lo consideraba fundamental para las cadenas de
suministro. Como se vera en el capitulo 3, la mayoria de la industria electronica y quimica
estaba destinada a proveer de insumos a los chaebols, como el caso de Samsung

(Mushkudiani, 2000). El KDI mencionaba lo siguiente:

Corea ha adoptado medidas de reestructuracion hacia los chaebol. Los futuros planes de inversion
se prepararon con mayor cuidado. El sistema monetario coreano estd enfrentando una
reorganizacion. El financiamiento para los fabricantes coreanos no serd tan facil como antes. En
términos de semiconductores, el pais se centrara en el mercado doméstico. Las economias asiaticas
no deben intentar lograr la recuperacion econémica Ginicamente a través de las exportaciones. Los
subsidios a las exportaciones, asi como los objetivos de exportacion disefiados por el gobierno, sélo
agravaran aun mas los problemas existentes. El otorgamiento de préstamos dirigido por el gobierno
a ciertas compaiias ya ha causado una sobrecapacidad en varias industrias, incluidos los
semiconductores. Cualquier nuevo financiamiento para la industria debe ser comercialmente viable
y no instruido por el gobierno. Los préstamos a las empresas deben basarse completamente en el
mercado y no estar por debajo de una tasa de referencia basada en la solvencia crediticia individual
del prestatario. Las compaiflias que no puedan operar en un entorno de libre mercado deben ser

reestructuradas o vendidas.
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Segin Mushkudiani (2000), el gobierno coreano reconocié que su plan no fue tan
exitoso como el de Taiwan, esto debido a que el gobierno se centré demasiado en la
imitacién y no tanto en la innovacidén. Aln con eso, el gobierno coreano y los chaebols
lograron generar una red de proveeduria importante.

En contraste, México continu6 con su enfoque en la atraccion de IED para impulsar
el desarrollo industrial. Sectores como la industria automotriz, la electrénica y la
aeroespacial fueron los principales receptores de esta inversion. Empresas como General
Motors cambiaron de forma radical la estructura de sus redes empresariales, debido a que
ya no tenian la restriccion de contenido nacional de antes. Ademas, se aprovecharon de los
incentivos fiscales y la mano de obra barata (Dussel Peters, 2000).

Como ya se ha mencionado a lo largo de esta investigacion, el proceso de atraccion
de IED en México logr6é un importante incremento de las exportaciones. Sin embargo, la
IED no ha tenido los efectos de derrama tecnoldgica esperados. Por ejemplo, en México
han existido proyectos de industria aeroespacial, como el de Querétaro y Baja California.
También se cuenta con una central nuclear en México, la Central Nuclear Laguna Verde.
Un dato poco conocido es el proyecto Cabo Tuna en San Luis Potosi, anterior a la
fundacion de la NASA y contemporaneo al Sputnik 1, que logré lanzar con éxito un cohete
con fines de investigacion. Seria falso decir que en México no han existido proyectos o
avances en cuanto a tecnologias avanzadas, pero no ha sido en la misma escala que la
economia coreana (Gallagher y Zarsky, 2007).

Por ejemplo, Corea del Sur financio la construccion de diversas plantas nucleares y
promovi6é ampliamente la investigacion en este sector. También, el gobierno coreano fundo
Korea Electric Power Corporation, empresa que a la fecha sigue siendo estatal y que se
encarga de suministrar energia y financiar proyectos de investigacion relacionados con esta
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area. El Estado también dedic6 una gran parte de recursos para ampliar la infraestructura y
de esta forma reducir la dependencia de combustibles fosiles (Kim y Park, 2003). Yoo
(2009) menciona que la generacion de energia nuclear no solamente ha diversificado las
fuentes de energia para Corea del Sur, sino que ademas se ha convertido en una fuente de
eficiencia para el resto de industrias e incluso ha tenido un impacto importante en la
reduccion de costos de produccion y en los precios de los bienes finales.

En México, la diversidad de energias fue menor. En general, la economia mexicana
depende en gran medida del petrdleo y la electricidad. En este periodo incrementd la
participacion del sector privado en la financiacion de estos dos sectores. La CFE mejoro la
infraestructura eléctrica, pero el desarrollo de energias renovables fue mas limitado
(Moreno-Brid y Ros, 2010).

El método de la historia comparada permite realizar una comparacién sector por
sector. La estrategia coreana fue de nuevo el gasto y la planificacion publica. El Estado
invirtid una gran cantidad de recursos en infraestructura a través del Information and
Communication Network Promotion Act y el Plan de Desarrollo de las
Telecomunicaciones. Sin embargo, hay que mencionar que se liberalizd el mercado para
promover la competencia (Lee, Tan y Trimi, 2005). En el caso mexicano, la industria de las
telecomunicaciones se caracterizd por la privatizacion de Teléfonos Mexicanos (Telmex).
Después de que vencio6 el tiempo de la concesion monopolica para la empresa, se permitio
la entrada de nuevos competidores. Sin embargo, el desarrollo de infraestructura fue muy
lento y desigual, y el numero de teléfonos por habitante mexicano seguia siendo muy
reducido para el afio de 1998 (Gomez Mont, 2003). Ademas de esto, y como explica Babb

(2005) el proceso de privatizaciéon no estuvo exento de conflictos. Los empleados de
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Teléfonos mexicanos se resistieron a los despidos masivos y a los cambios en sus
condiciones laborales.

En el campo de la informatica, el gobierno otorgé6 financiamiento para crear parques
tecnologicos, como el Parque Tecnoldgico de Daedeok. Se otorgaron subsidios para
investigacion y desarrollo relacionados con este sector y se promovid la cooperacion entre
el sector académico y la industria. Muchos chaebols, sobre todo Samsung y LG, se
beneficiaron de estas politicas y lograron crear nuevos productos relacionados con la
informdtica (Kim, 1997). México también tuvo avances significativos, pero en menor
medida. Por ejemplo, en la década de 1990 noventa aparece RedUNAM, que conectaba a
las instituciones de educacion superior del pais. Las empresas que desarrollaban software
no se concentraban Unicamente en software administrativo, sino que muchas de estas
empresas mexicanas también generaban software de manufactura para sectores de alta
tecnologia -embedded software- (Sampedro, 2006).

El apoyo al sector de los semiconductores le permiti6 a empresas como Samsung y
SK' convertirse en productores importantes de este producto (Kim, S.R., 1996). En
contraste, Dussel Peters (2000) menciona que los avances en México relacionados con esta
industria fueron minimos, y que la mayoria de los semiconductores se obtienen a través de
la importacion.

En Corea del Sur y México se dieron importantes proyectos relacionados con la
industria aeroespacial y la aerondutica. Por ejemplo, La Agencia de Desarrollo de Defensa
y la Korean Aerospace Industries se dedicaron a producir diversos componentes
aeroespaciales y aviones. México por su parte promovid la creacion de clusters
aeroespaciales en Querétaro y Baja California a través de subsidios e incentivos fiscales.
(Yim y Mabh, 2024; Carrillo, 2009).
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2.3.2. Las redes empresariales durante el periodo de 1987 a 2005

Un pais que en su momento fue de base agraria y uno de los mas pobres del mundo, para el
afio 2005 se convierte en una de las principales potencias industriales. Otra explicacion
causal que se puede dar a este fenomeno fue el gran impulso que se le dio a las redes
empresariales de Corea del Sur en ambos periodos. Las PyMEs fueron el gran protagonista
de las redes empresariales coreanas de la misma forma en la que lo fueron en el periodo
anterior. E1 APEC (2009) buscaba impulsar una red de proveeduria nacional, con el fin de
hacer frente a posibles ciclos econémicos mundiales. Para esto se crearon diversos planes e
instituciones, por ejemplo: el Grupo de Intercambio entre Sectores Empresariales, Plan para
el Avance Tecnoldgico, y una Cooperativa para inversion en Startups.

Uno de los temas mas fascinantes de la industria coreana es que no solamente los
chaebols se dedican a las tecnologias complejas, sino que los planes quinquenales también
han apostado para que las PyMEs puedan dedicarse a sectores de tecnologia de punta y la
exportacion. De hecho, el gobierno coreano cred bancos especializados para apoyarlas, y
los préstamos obligatorios para este tipo de empresas alcanzaron el 45% (APEC, 2009). En
la siguiente seccion se desarrollara el tema de la crisis financiera de 1997, pero se puede
adelantar que ante la tormenta las PyMEs fueron uno de los principales paraguas contra la
crisis. Las pequefias y medianas empresas fueron tan importantes para el gobierno que se
cred el Programa de Investigacion para la Innovacion de Pequefias Empresas de Corea
(KOSBIR), el cual, dedicaba una parte importante del presupuesto dedicado a I+D para

empresas de este tamafio.
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En el ano 2002 se cre6 el Proyecto de Desarrollo Tecnoldgico con Condicion de
Adquisicidon, que permiti6 destinar las nuevas tecnologias a mercados asegurados.
Basicamente el mensaje del gobierno fue “si lo construyes, nosotros te lo compramos”. Si
bien existen empresas como Samsung que dependen en gran parte de sus proveedores
internacionales, también gran parte de su red de proveeduria es nacional, esto con el fin de
reducir costos de transporte y sobre todo evitar problemas en caso de que fallen las cadenas
de suministro (Cain, 2020).

En este punto resulta importante realizar un matiz a la hipdtesis que se propuso en la
introduccion de la presente investigacion. Si, es verdad que el Estado fue clave para generar
redes nacionales y densas, pero también es cierto que una vez que los chaebols crecieron lo
suficiente, fueron ellos quienes dedicaron una gran cantidad de recursos a mejorar sus redes
de proveedores locales. Al mismo tiempo, gran parte de la inversion en [+D vino del sector
privado.

Del otro lado del mundo la historia fue diferente. Con los decretos de 1983 y 1989 las
redes empresariales mexicanas dieron un giro radical. Poco a poco se comenzaron a quitar
los requisitos de contenido nacional para las empresas extranjeras, mientras que se
promovia el establecimiento de plantas armadoras para equilibrar la balanza comercial;
todo esto fue a costa de la industria nacional. El punto de quiebre viene con el decreto de
1989, que redujo el valor nacional obligado del 60% a un 36%. Este decreto provoco que
las redes de empresas como General Motors, Ford y Chrysler adquirieron un caracter

mucho mas internacional. (Hoshino, 2018).
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Del periodo que va de 1987 hasta el 2010, el 70% de las empresas nacionales de
autopartes cerraron. General Motors increment6 la cantidad de sus maquiladoras de 27 a
60. Como ya se menciond en el capitulo 1, Kim (1990) muestra que para el ano 1990 el
desempleo habia incrementado considerablemente, derivado del proceso de
desindustrializacién, por lo que quedaria en entredicho la afirmacién de que las
maquiladoras habrian logrado resolver el problema del desempleo.

Finalmente, el sello de este proceso de transformacioén de las redes empresariales
mexicanas se da en 2004, cuando se elimina todo tipo de contenido nacional obligatorio
(Pliego, 2017). Es importante preguntarse si las empresas que cerraron durante el periodo
neoliberal realmente no tenian capacidades productivas y estaban quebradas. Hubo
empresas que lograron reconvertirse y de esa manera sobrevivir -Altos Hornos, por
ejemplo-. La prensa mencionaba que Fundidora Monterrey se habia cerrado dentro de un
contexto fraudulento, en un momento en el que la empresa aun producia 900 mil toneladas

de acero por afio (Zepeda, 1986).
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2.3.3. Resultados de la politica industrial

Meéxico abrio sus puertas a los vientos del neoliberalismo y la globalizacion, lo que le
permitid integrarse mejor en la economia global. Sin embargo, también vividé bajo la
sombra de la dependencia de la inversion extranjera directa y las exportaciones hacia
Estados Unidos. En esta etapa las redes empresariales mexicanas tomaron un caracter
mucho mas internacional, y como se verd en el capitulo 3, en muchos casos estas redes no
lograron ser igual de densas que las coreanas. Ademas de esto, muchas de las grandes
ensambladoras quedaron desconectadas de la economia local, especialmente de las PyMEs
(Moreno-Brid y Ros, 2009; Dussel Peters, 2000).

En 2005 el éxito industrial coreano es innegable. En esta etapa Corea del Sur se
convierte en uno de los principales exportadores de tecnologias, tales como
semiconductores, automoviles y electronica, todo esto gracias a la fuerte inversion en 1+D
que se llevo a cabo de manera coordinada entre el sector privado y el sector publico. Para el
afio 2005, el gasto en investigacion y desarrollo representaba el 2.8% del PIB, El gasto en
I+D no solamente aumentd en términos absolutos, sino también en términos relativos del
PIB, y para este momento, Corea era uno de los paises con mayor gasto en este rubro
(OECD, 2006).

Otro de los grandes logros en la economia coreana fue el incremento exponencial de
las exportaciones. En el afio 1990 las exportaciones alcanzaron la cifra de 80,000 millones
de dolares, pero en 2005 esa cifra lleg6 hasta los 284,000 millones de dolares (WTO,
2006). En ese mismo afio, las exportaciones mexicanas alcanzaron la importante cifra de

213,000 millones de dolares, aunque es importante mencionar que la mayoria de las
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exportaciones corresponden a productos ensamblados o manufacturados por las
maquiladoras (INEGI, 2006). Las PyMEs mexicanas representan casi el 99% de las
empresas, por lo que la falta de conexion con empresas mas grandes y su capacidad de
exportacion afecta de sobremanera (Moreno-Brid, 2010). Se trata de un crecimiento muy
desigual, por un lado las exportaciones crecian y las grandes empresas transnacionales se
convertian en la base de la economia mexicana, pero por otro lado, la economia local
quedaba rezagada, con poca capacidad para exportar y poca relacion con las empresas mas
grandes.

Martinez et al. (2022) ofrecen un dato importante en cuanto al nivel de conexion
entre empresas extranjeras y economia local. Los autores muestran que apenas el 2% de los
insumos de los productos manufacturados y ensamblados en México son componentes
nacionales. La situacion no es diferente en la frontera norte, ya que el 60% de los productos
manufacturados que se exportan también son productos ensamblados por las maquiladoras.

Como ya se menciond, el régimen democratico en Corea del Sur alin tenia elementos
de la etapa autoritaria. Parecia que el horizonte de la transparencia aiin se veia bastante
lejano. Los chaebols fueron una de las principales razones del éxito coreano, pero al mismo
tiempo, también fueron una de las principales causas de corrupcion. El gobierno se vid
obligado a adoptar reformas que permitieran la rendicion de cuentas por parte de los
administradores publicos (Kalinowski, 2009). Ademas de esto, autores como Koo (2001)
se han dado a la tarea de mostrar, a través de diarios y escritos de la clase obrera coreana, la
explotacion y los abusos que han sufrido incluso después del supuesto auge econdomico.

Otro punto interesante de la economia coreana es su industria del entretenimiento. La
planificacion no se limita Unicamente a los semiconductores y microchips, sino que
también incluye los productos culturales. Con la llegada del Hallyu o mejor conocida como
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la Ola Coreana, el gobierno buscd promover su cultura a través del cine y la musica pop
(conocida también como k-pop). La estrategia estaba pensada para difundir su cultura, en
parte para exportar productos culturales, pero también para exportar bienes y servicios (Jin,
2016). El gobierno se encarg6 de darle apoyo a empresas como SM Entertainment y JYP,
quienes se convirtieron en dos de los representantes mds importantes de este fenomeno
cultural en la década del 2000 (Oh, 2013).

En una entrevista a Jang Myung-soo (2021), el embajador coreano comentaba:

Corea anunci6 el primer plan quinquenal de promocion de las industrias culturales en 1999.
Desde entonces, ha estado promoviendo el establecimiento de la infraestructura bésica para el
crecimiento de las industrias culturales, el desarrollo de la tecnologia y la capacitacion de la
mano de obra profesional, el mantenimiento del sistema y la obtencion de recursos financieros,
y la promocion de nuevas empresas y mercados (...) Desde la década de 2000, Corea ha juzgado
que las nuevas tecnologias con mayor proyeccion hacia el futuro [future promising technology]
seran un medio clave para mejorar continuamente la competitividad nacional y mejorar la
calidad de vida de la sociedad del siglo XXI. Entre ellas, los medios digitales y la tecnologia de
contenidos digitales fueron reconocidos como industrias de alto valor agregado con mucha
proyeccion hacia el futuro (...) La economia mundial ha pasado de un crecimiento orientado a la
produccion hacia una economia industrial dominada por los servicios y la tecnologia, es decir,
una economia basada en la informacion y el conocimiento. Ahora, a medida que la fuente
central de competitividad se ha transformado y reside cada vez mas en la cultura y la
creatividad, lo que se conoce como poder blando [soft power], el paradigma econdémico

también se ha desplazado hacia la economia de la creatividad y el desarrollo cultural.

La crisis de 1994 se did en el contexto de la revuelta zapatista. EIl EZLN se levant6 en
armas el mismo dia en que el TLCAN entr6 en vigor. Los zapatistas mostraban las

consecuencias de la apertura comercial, debido a que muchos de los sectores mas
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vulnerables del pais, en especial los indigenas, se vieron afectados por las politicas de
privatizacion. La llamada “transicion a la democracia” en México fue un poco similar a lo
vivido en Corea del Sur. La alternancia entre el Partido Revolucionario Institucional y el
Partido Accion Nacional no trajo consigo grandes cambios en cuanto a derechos laborales,
y todavia peor, la Comision Nacional por los Derechos Humanos (2022) en su Informe
Especial sobre Violencia Politica del Estado enlista la represion en Texcoco y San Salvador
Atenco bajo el gobierno de Vicente Fox, y el secuestro y desaparicion de 38 trabajadores
petroleros de Nuevo Ledn, incluido el lider sindical, Hilario Vega (Valle, 2011;
Delgado-Wise, 2007).

La década del 2000 también coincide con el auge de grupos paramilitares
relacionados con el narcotrafico. Si bien es verdad que durante la etapa de la sustitucion de
importaciones también existieron carteles importantes, muchos de ellos tenian una
organizacion basada en un nucleo familiar, y no militar (Valdés, 2013).

Si Corea del Sur vivio la ola del Hallyu, en México también se dié un auge de
diferentes expresiones culturales durante la década de 1990. El rock en espafiol, el hip hop
y la musica nortefia tomaron popularidad. En esta época es cuando surgen Café Tacvba y
Molotov, grupos cuyas canciones contenian letras con critica social, por lo que muchas
personas comenzaron a percibir en estos grupos una forma de resistencia cultural. Su
musica hablaba de temas como la migracion, la corrupcion o la desigualdad, y dejaban ver
parte de la realidad social que el discurso a favor de la libre empresa mantenia oculto
(Zolov, 1999).

La liberalizacion comercial también tuvo beneficios para Corea del Sur. Es verdad
que la liberalizacion fue una de las principales razones de la crisis de 1997; sin embargo, la
apertura también le permitio a Corea acceder a nuevos mercados. Lo mismo se puede decir
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de México, que logrd obtener una gran cantidad de dolares por parte de las exportaciones y
estabilizar la economia para la década del 2000.

Sin embargo, las crisis de la década de 1990-1994 para México y 1997 para Corea del
Sur- mostraron los efectos de una liberalizacion acelerada. En el caso de México, la crisis
no fue solamente consecuencia de un mal manejo de las tasa de interés y el tipo de cambio,
sino que fue la cristalizacion de la politica industrial y econdmica pasiva que se adoptod
desde la década de 1980. En el caso de Corea del Sur, la crisis de 1997 ayudd a los
planificadores -tanto del Estado como del sector privado- a ajustar sus politicas

econdmicas.
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Montiel (2015) nos ofrece un analisis comparado de la crisis financiera en México y
Asia. Basicamente, se trata de una crisis de liquidez que empeor6 debido al déficit de la
cuenta corriente y la dependencia del capital extranjero. Lustig (1998) menciona que a
inicios de la década de 1990 la situacion de las finanzas publicas y la inflaciéon habia
mejorado respecto de la década de 1980. Sin embargo, el autor resalta que la economia aiin
seguia en una situacion vulnerable.

Esa dependencia de capitales extranjeros provocd que en el momento en que Estados
Unidos decidi6 subir las tasas de interés, los capitales extranjeros decidieran adquirir bonos
del tesoro estadounidense (Adams, 1997). México dependia de esos capitales para poder
financiar su déficit y mantener el tipo de cambio fijo. Ademdas de esto, hay que sumar
también los factores politicos, ya que el levantamiento zapatista y el asesinato de Colosio
empeoraron la situacién de desconfianza. En ese momento, México recibi6 ofertas por parte
de Estados Unidos y Canada para recibir apoyo financiero, pero el gobierno lo rechazo
(Lustig, 1998).

Para empeorar mas la situacion, el gobierno decidié convertir deuda interna por
deuda externa, cambiando Cetes por un instrumento conocido como Tesobonos. Mientras
que el resto del mundo subia sus tasas de interés, México aplicaba una politica monetaria
expansiva para bajarlas. El gobierno intentd postergar la devaluacion del peso hasta las
elecciones, y después de esto la situacion se volvid insostenible. Con apenas seis mil
millones de dodlares en las reservas, el gobierno no tuvo opcidn mas que adoptar un tipo de
cambio libre, que provoco la salida de mas de cinco mil millones de dolares (Montiel,

2005; Lustig, 1998).
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Parece que estamos ante una tendencia mundial, debido a que la crisis en Corea del
Sur también fue provocada por un éxodo masivo de capitales y la desproporcion de la
deuda externa de corto plazo, lo que provocé una falta de liquidez y la descapitalizacion de
su sistema bancario. Montiel (2015) considera que México y Corea del Sur dejan una
leccion importante en cuanto al riesgo que conlleva una economia globalizada sin la
adecuada regulacion financiera. Sin embargo, también es importante aclarar que después
del ataque especulativo que sufrio el baht tailandés y sus consecuencias en toda la region, a
diferencia de paises como Indonesia y México, Corea del Sur si renovo a sus autoridades.

Lo que hizo la crisis financiera de 1997 fue mostrar la vulnerabilidad a la que se
expus6 Corea del Sur al apostar por un modelo de liberalizacion. Las empresas quedaron a
la merced de las fluctuaciones globales, y la falta de regulacion financiera provocd que se
dieran préstamos de manera irresponsable (Chang, 2000; Stiglitz, 2000).

A partir de la crisis, los planes quinquenales coreanos fueron renovados. Se incluyo
un plan para poder estabilizar la economia y una mayor intervencion del Estado para
reorganizar a los chaeblos -quienes ya tenian serios problemas de deuda- y regular el
sistema financiero. Ademas de esto, los planes quinquenales comienzan a incluir politicas
de redistribucion de riqueza para ampliar el Estado de Bienestar coreano. También, el
fortalecimiento de las cadenas de suministros nacionales con el fin de evitar problemas de

fluctuaciones externas (Kwon, 2005).
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Las redes empresariales, lejos de debilitarse, lograron fortalecerse. A través de un
plan nacional se logré6 mejorar la cadena de suministro para los sectores de la industria
automotriz, la electronica y la informatica. Esto refleja también la capacidad de la politica
industrial activa de poder corregir y cambiar los planes econdémicos de ser necesario, a
diferencia de una politica pasiva que dependa exclusivamente de las decisiones del sector

privado (Chang, 2002; Stiglitz, 2000).

123



2.3.4. Algunos datos de la economia actual en México y Corea del Sur

La historia del tiempo presente es una corriente historiografica que considera que para
entender lo que sucede en la actualidad es necesario analizar el pasado inmediato. En esta
seccion se analizaran los datos mas actuales de ambas economias.

Si bien Corea se habia caracterizado por ser un pais agrario con poco desarrollo
urbano, para 2005 Corea del Sur ya era el quinto mayor exportador de bienes y servicios y
el noveno mayor importador. Y es que Corea del Sur es el claro ejemplo de que no existe
una Unica receta para el desarrollo econémico, sino que existen multiples, todas ellas
adaptadas a su contexto especifico (Rodrik, 2009; Lim, 2022).

También hubo avances significativos en otros rubros diferentes al industrial, como el
caso de salud, desempleo y educacion. Fue el plan quinquenal de 1997 el que mas recursos
invirti6 en salud y educacion. El objetivo de este plan era que toda la poblacion pudiera
acceder a estos servicios, y no solamente ciertos estratos sociales. Youngsun (2010)
considera que la calidad y la cantidad de los servicios de salud y educacion ya son

comparables con los de los paises mas desarrollados.

En México, los grandes logros de la liberalizacién fueron el desarrollo de su sector
automotriz y el contenido de las exportaciones. El INEGI (2021) menciona que en 1993 el
80% de las exportaciones eran petroleo y sus derivados, pero para el afio 2020 esa cifra era
apenas del 6%. El sector automotriz ayuddé mucho a mejorar esto, ya que en ese mismo afio,
el 90% de las exportaciones eran de bienes manufacturados y una gran parte de estos bienes
provenian del sector automotriz. De hecho, actualmente México es considerado como uno

de los principales productores de autos en todo el mundo (AMIA, 2020; INEGI, 2021).
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También es importante mencionar que a partir del periodo de liberalizacion el Banco
de México se tomo la tarea de controlar la inflacion, y si bien es verdad que a finales de la
década de 1980 la inflacién continuaba aumentando (Kim, 1990), para la década del 2000
se habia logrado reducir la tasa de inflacion a niveles de un solo digito. En 2020, la tasa de
inflacion anual fue de 3.5%, y se ha mantenido asi durante las tultimas dos décadas (Banco
de México, 2025). La estabilidad en cuanto a indicadores como la inflacion y la politica

fiscal han sido importantes para atraer IED (IMF, 2021).

Otro aspecto positivo de la liberalizacion fue la modernizacion de los bienes de
capital, es decir, maquinas, herramientas e instalaciones. Basicamente, fue gracias a la IED
que se dio este proceso de reconstruccion. Entre el afio 1994 y 2020, México ha recibido
mas de 600,000 millones de ddlares en flujos de capital extranjero. Esto ayudo al pais a
crear nuevas plantas industriales, adquirir nuevas tecnologias y promover una mano de obra
mejor capacitada (SE, 2021). Sin embargo, también es importante mencionar que el
gobierno no abandon6 del todo su papel en la promocién de la industria. En este periodo se
construyeron puertos, carreteras y aeropuertos, entre otro tipo de redes de transporte.
Segun el informe de labores de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte (2018), entre
2012 y 2018 se construyeron mas de 38 nuevas autopistas, y se modernizaron mas de 4,000
km de caminos y carreteras. Por lo tanto, también es importante mencionar que la tesis del

abandono total de la economia por parte del Estado tampoco es coherente.

Las reformas neoliberales tenian dos objetivos principales: generar excedente y pagar
la deuda externa. Las exportaciones incrementaron, pero aun con eso el objetivo de pago de
la deuda externa todavia no se ha cumplido. Otro problema que trajo consigo la

liberalizacion fue que gran parte del empleo creado era precario. La IED trajo muchos
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empleos de calidad, pero también muchos otros de salarios bajos y condiciones laborales
lamentables. Segun el INEGI (2023), desde el afio 2003 hasta el 2023, la informalidad se ha
mantenido entre el 22% y 25% del PIB, por lo que la estrategia centrada en IED no ha
podido resolver este problema. Ni siquiera en la frontera norte se ha evitado que la llegada
de las maquiladoras trajera consigo empleos de poca movilidad social y salarios bajos, con
muy poca proteccion laboral. A diferencia de los chaebols, la IED no ha logrado generar

efectos de arrastre importantes (Dussel Peters, 2000).

Una forma en la que se puede analizar el efecto que tienen las redes y los grandes
conglomerados de alta tecnologia en el resto de la economia es con la Matriz Producto de
Multiplicadores -variante de la tradicional matriz de insumo-producto-. A través de este
tipo de herramientas es posible identificar a los sectores que generan efectos de arrastre en
la economia, tanto hacia atrds -usando insumos de otras empresas- y hacia adelante

-produciendo productos que son elementales para diversas ramas de la economia-.

Rasmussen (1956), Hirschman (1958) y Chenery (1958) consideran que los indices
de encadenamiento estan relacionados con el desarrollo econdomico. De hecho, Hischman
considera que ademas de la creacion de empleos indirectos a través de la generacion de
redes de proveedores, las empresas con capacidades de arrastre también pueden generar
nuevas actividades productivas. Por lo tanto, para los autores no se trata solamente de tener
una gran cantidad de industria de manera aislada, sino que debe ser densa y estar bien

conectada.

Los encadenamientos, tanto hacia adelante como hacia atrds, son la principal
condicidn para saber si se puede considerar un sector o una empresa como clave, es decir,

con un efecto de arrastre significativo. Sin embargo, es importante mencionar que no todas
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las empresas tienen esta capacidad; normalmente, se trata solamente de un pufiado muy
especifico de empresas que suelen tener este tipo de efectos, pero que son sumamente
importantes para el crecimiento y la estabilidad del sistema econdomico.

El estudio de Aroche, Molina y Zarate (2022) estudia este tema en los casos de Corea
del Sur, Espana y México. El estudio menciona que una de las razones por las que Corea
del Sur desarrollo efectos de arrastre importantes fue su politica industrial activa, basada en
planes y programas disefiados para el largo plazo. Lo interesante de este estudio es que, a
diferencia de lo que se podria creer, la economia coreana ya mostraba una fuerte
interconexion desde la década de 1980, a pesar de que alin no contaba con los sectores de
alta tecnologia con los que cuenta hoy dia. Sin embargo, para el afio 2005, los sectores de
alta tecnologia -sobre todo computacion, maquinaria y automoviles- ya tenian un papel
predominante en la economia y la conexién econdmica se volvidé aun mas fuerte. También
es importante mencionar que la economia coreana parece estar bien diversificada, a
excepcion de los sectores de la computacion y los automoviles, que juntos representaban el
40% de las exportaciones para el afio 2005.

El estudio también resalta que los sectores de alta tecnologia no surgen ex nihilo, sino
que se trata de un proceso paulatino. En el caso de Corea del Sur, ya es posible notar
avances importantes en el sector de la electronica y los automoviles desde la década de
1980. La fuerte conexion que existe entre las diversas ramas de la economia ha favorecido
cadenas de suministro mas estables y resistentes a fluctuaciones externas y con mayores
efectos de transferencia tecnologica. Amsden (1989) resume el éxito coreano en cuatro
puntos, 1) los planes quinquenales con objetivos a corto y largo plazo, ii) la orientacion de

la economia al exterior, iii) inversion masiva de recursos para investigacion y desarrollo, iv)
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el rol que llevaron a cabo los chaebols, sobre todo al convertirse en empresas
transnacionales.

El estudio de Arocha, Molina y Zarate (2022) argumenta que la economia mexicana
se encontraria en un punto medio entre Espafia y Corea. Es decir, tiene una economia bien
diversificada y orientada al exterior, sobre todo por medio de las manufacturas.
Desafortunadamente, el estudio también muestra la poca conexion que existe entre los
sectores econdmicos. El caso mexicano es el que menos conexiéon muestra; ademas de esto,
el estudio menciona que nuestro pais tiene una estructura mixta, que combina sectores de
alta tecnologia gracias a las plantas ensambladoras de segunda y tercera generacion con
sectores de muy poca sofisticacion tecnologica. El problema es que los sectores de alta
tecnologia muestran poca conexion con la economia local.

El estudio menciona que todavia en la década de 1980 se puede observar una
estructura econdmica similar entre México y Corea del Sur, con una buena conexion entre
sectores y un perfil manufacturero tradicional. Veinte afios después ya existe una diferencia
muy notoria entre ambas economias; México se tercerizd y no tuvo un enfoque en las
manufacturas avanzadas como el de Corea. Para el ano 2018 el sector industrial
representaba apenas el 31% del PIB, mientras que el 61% le correspondia al sector

servicios (FAO, 2020).
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México. Coeficientes con mayores campos de influencia, 2003
Imagenes 3 y 4. (Arocha, F., Molina, T., Zarate, R., 2022). Elaboraciéon con base en las tablas insumo

producto tomadas de STAN, Structural Analysis Database, OCDE.

Otro punto importante en la liberalizacion fue la conexidn, casi simbidtica, con el
ciclo econdémico de Estados Unidos. Esto tiene su lado positivo y negativo; ademas de la
gran cantidad de IED, México ha tenido acceso al mercado del principal importador del

mundo (Santander, 2025). Sin embargo, como recién se menciono, esto también ha hecho
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que México sea muy dependiente de las fluctuaciones de los capitales extranjeros y de las
decisiones a nivel macroeconémico por parte de Estados Unidos, claro ejemplo de esto fue
la crisis de 1994.

Sakong y Koh (2021) explican los problemas por los que actualmente atraviesa la
economia coreana. La distribucion del ingreso, que ha mostrado mejoras desde la década de
1990, pero que aun tiene mucho por mejorar -sobre todo si se mira a nivel regional-, la falta
de un sector servicios que pueda desarrollarse de la misma forma en la que lo hizo la
industria y el envejecimiento de su poblacion, que implicaria fuertes politicas de ajuste y

empeoramiento de las condiciones de vida de la poblacion en general.
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2.4 Reflexiones capitulares

El entramado internacional muestra como la geopolitica influye en la economia. En este
caso, se trata de un contexto historico turbulento, donde un modelo que prometia una
alternativa al capitalismo se habia desmoronado, y donde Estados Unidos se proclamd, de
manera casi mesidnica, como el gran vencedor de la guerra fria y como la tnica
superpotencia dominante. De esta forma, las coordenadas geopoliticas se transformaron
radicalmente, y con ello los discursos de la clase politica.

Como se mencion6 en el capitulo 1, durante la época de la posguerra, la derecha
politica se caracterizd por el uso de un discurso a favor del colectivo y la nacién, en
contraste con el discurso liberal clésico del siglo XIX. Ademdas de esto, el Estado de
Bienestar surgio en los paises capitalistas como forma de redistribucion de riqueza, pero
también como herramienta politica para evitar revueltas sociales. Al momento en el que la
amenaza comunista se derrumba, ya no era necesario mantener niveles de gasto publico tan
elevados. Sin embargo, también es importante reconocer la falta de capacidad de los
gobiernos para mantener controladas variables como la inflacion y la deuda a largo plazo.
La combinacion de todos estos factores trajo consigo un cambio radical en el discurso
politico de la derecha: el liberalismo como el modelo econdomico dominante. Desde el
neoconservadurismo de Thatcher y Reagan hasta el neoliberalismo progresista, parecia que
el capitalismo de libre mercado era la verdadera y unica alternativa para lograr estabilidad
macroecondmica y crecimiento. En el caso mexicano, el cambio de discurso fue muy
evidente desde el sexenio de Miguel de la Madrid, quien comenz6 a desmantelar pieza por

pieza lo que quedaba del modelo de la ISI.
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En Corea del Sur también se dieron cambios importantes. En 1987 llega el sistema
democratico, por primera vez desde la Guerra de Corea. Con esto, también se da un cambio
en el discurso de los lideres politicos, abogando a favor de la libre competencia y las
instituciones politicas, aunque en la realidad continuaron reprimiendo a la clase trabajadora
y los planes quinquenales se mantuvieron como la principal brajula econdmica.

Una vez que cay6 la URSS, tanto México como Corea intensificaron sus relaciones
con Estados Unidos. Se podria decir que el rol que tenia Estados Unidos con Corea cambid,
pasé de ser un antiguo protector a convertirse en una especie de supervisor econémico y
politico. Lo mismo pas6 con México, quien tomoé la decision de unirse de manera casi
simbidtica al ciclo econémico estadounidense. Por su parte, Corea del Sur fue mucho mas
selectiva, liberalizé cuando era conveniente, al mismo tiempo que mantenia la intervencion
estatal. En muchas ocasiones, Corea del Sur logré evitar las recomendaciones de las
grandes instituciones estadounidenses, como el FMI o el Banco Mundial. De esta forma,
mientras que México abraz6 la liberalizacion, Corea del Sur optd por mantener controles
estratégicos.

La liberalizacion trajo diversas ventajas, pero al mismo tiempo, el gobierno mexicano
asumid que la empresa privada podria asumir el rol del Estado. Es muy comun que en la
academia aun se tenga la idea de que modelos como los de Arrow y Debreu son una
representacion casi exacta de como funciona la economia en el mundo real -por ejemplo,
trabajos como los de Sidaoui y Sines (1979). Ya se han realizado diversas criticas a
modelos de equilibrio general, por ejemplo, los de Robinson (1970) o Mirowski (1989). Y
es que los enfoques poskeynesianos y heterodoxos han mostrado las diversas falencias que
tienen este tipo de modelos, desde sus hipotesis mas basicas hasta su incapacidad de
cumplir con el criterio de verosimilitud. Existen diversos elementos de la economia
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neoclasica que resultan valiosos, pero es importante tener en cuenta las falencias y la
abstraccion -a veces exagerada- de los modelos de la economia ortodoxa. El estado cumple
diversas funciones en la economia, més alld de la politica monetaria y fiscal; como se ha
visto a lo largo de estos dos capitulos, el gobierno tiene capacidad para invertir en I+D,
educacion, infraestructura y crear o apoyar la creacion de empresas que son intensivas en
capital.

Si bien no es tema de la presente investigacion ofrecer alternativas a este tipo de
modelos, si es importante mencionar que existen diversas alternativas, como la
programacion lineal para asignar recursos de forma Optima bajo restricciones y objetivos
colectivos, las matrices de insumo producto ampliadas que permiten la planificacion y
mejoran el entendimiento de la interdependencia entre sectores, modelos de equilibrio
computable que permiten simular los impactos de las politicas publicas, entre otros.

Corea del Sur mantuvo su planificacion economica y en la década del 2000 redobld
esfuerzos para mejorar las redes empresariales nacionales. Esto no es una condena de las
redes empresariales globales, que como ya se menciono, tienen diversas ventajas; se trata
de mostrar los limites que pueden tener este tipo de redes y los peligros que pueden
representar. Como se menciond en este capitulo, gran parte de la crisis financiera de la
década de 1990 se explica a través de la sobredependencia de los capitales extranjeros.
También se busca entender que las decisiones economicas estan influidas por decisiones
politicas, y que la economia es en ultima instancia economia politica; los agentes tienen
intereses y preferencias, pero es imposible tener acceso a toda la informacion disponible en
el sistema -debido al sesgo cognitivo- y en muchos casos las decisiones econémicas no
siempre son racionales -en el sentido economico del término-. México como Corea del Sur
muestran que el desarrollo industrial no es una linea recta, sino una serie de apuestas, de
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negociaciones, de rupturas y de continuidades, pero la diferencia radica en la capacidad que
tenga una nacion para mantener una estrategia aun cuando el entorno global cambie.

Con base en lo que se present6 en los capitulos 1 y 2, se puede afirmar que a través
del método de la historia comparada, es posible entender mejor cudl fue el contexto en el
que se dieron las politicas industriales, las cuales, fueron condicionadas por factores
geopoliticos, sociales e ideoldgicos, algo que la historia econémica nos permite observar.

La alianza con Estados Unidos le permitié un margen de maniobra mayor a los
planificadores coreanos, mientras que México enfrentd un contexto diferente, donde una de
las principales potencias econdomicas no deseaba “tener un Japon en la frontera sur”.
Después de la Guerra Fria, México tuvo que afrontar las presiones de los organismos

internacionales, debido a la deuda externa que el pais contrajo.

Desde el enfoque histérico es posible notar que las redes empresariales no se
desarrollan en un vacio apolitico. Las relaciones de poder y los conflictos sociales
-internos- y geopoliticos -externos- influyeron en su conformacion. Esto va mas alla de un
modelo lineal que podria encontrar una correlacion sin tener en cuenta cual fue el proceso
histdrico para que esa correlacion apareciera.

Los conflictos sociales obligaron al Estado coreano a adoptar elementos del Estado de
Bienestar en sus planes quinquenales. Ademds de esto, tras una brutal represion de
movimientos estudiantiles y obreros, se logro la transicion hacia un régimen democratico

-aun con los rasgos autoritarios que se mantuvieron- (Kwon, 2005).
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Capitulo 3. La politica industrial en las redes empresariales

En el corazdn de las redes empresariales se encuentran dos tipos de empresas, aquellas que
son consideradas proveedores de primer nivel o Tier 1, y aquellas que son consideradas de
segundo nivel o Tier 2. En el caso de las segundas, se dedican a la produccion de insumos
mas simples o materias primas. En todo este entramado empresarial se generan dos tipos de
efectos importantes. El primero es la creacion de empleos indirectos, debido a la necesidad
de proveedores que ofrezcan insumos a las empresas mas grandes. El segundo efecto es la
transferencia de tecnologia, conocido por su nombre en inglés como spillover effects.

Con la llegada del modelo neoliberal en México, muchas empresas como Volkswagen
o General Motors cambiaron gran parte de su red de proveedores. El problema es que
muchos de los proveedores, tanto de Tier 1 como de Tier 2, importan los productos del
extranjero, los ensamblan, y los mandan a las grandes armadoras. Ademas de esto, ni los
Tier 1 ni los Tier 2 suelen conectar con la economia local -aunque seria falso decir que no
hay conexiones-. Debido a este proceso de fragmentacion y la expansion del outsourcing,
las armadoras dejaron de realizar diversos procesos que implican una pérdida importante de
empleos directos, los cuales en su mayoria eran empleos formales. Todo esto se discutira en
este capitulo.

Los datos que se presentan a continuacion muestran que para el afio 2005 México no
fue capaz de generar redes entre las grandes ensambladoras, los proveedores Tier 1 y Tier
2,y la economia local -por ejemplo, PyMEs-. La industria automotriz coreana depende de
los insumos importados en un 45%, mientras que esa misma cifra para México alcanza el

89%. La fragmentacion de los procesos, el outsourcing y el ensamblaje simple en las
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cadenas de suministro también trajo un estancamiento importante de los salarios. Martin
(2006) menciona que los proveedores mexicanos pagan salarios “bajos, estancados en
términos reales” y con “flexibilidad numérica”, enfatizando la diferencia con Brasil, que
pudo evitar esto gracias a un fuerte sindicalismo. En este punto es importante recordar el
problema de las patentes que se mencion6 en el capitulo 2. Y es que un gran problema en
Meéxico es que muchas de las innovaciones tecnoldgicas se producen en territorio nacional,
muchas veces por ingenieros y cientificos mexicanos, pero se patentan en el extranjero, lo
que limita la transferencia de tecnologia para el resto de nuestra economia. Kraus (2014)
menciona que México es un claro ejemplo de los riesgo de la sobredependencia en la IED,
debido a que esto ha provocado que las PyMEs queden atrapadas como “proveedoras de
servicios laborales de bajo nivel", sin posibilidad de mejora o upgrading.

En esta seccion se realizard un andlisis comparado, de forma exhaustiva, de las redes
empresariales en México y Corea del Sur. Se daré especial importancia al sector automotriz
mexicano y al caso de los chaebols coreanos, pero se dedicard una seccion completa a
analizar dos casos especificos: General Motors y Samsung. De antemano es importante
mencionar que existen diversos obstaculos para el analisis de las redes empresariales, sobre
todo relacionado a las fuentes. Y es que uno de los principales problemas para acceder a las
listas de proveedores es que muchas de estas listas -al menos, la gran mayoria- son
confidenciales. Sin embargo, a través de los informes corporativos y los reportes de
sostenibilidad fue posible acceder a datos relevantes que permitieron realizar un dibujo muy
aproximado de como son las redes de estas empresas. La razon de escoger Samsung y
General Motors como estudios de caso es que ambas empresas cuentan con listas publicas,

facilmente rastreables en internet, aunque es importante mencionar que son sélo una parte
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de los proveedores -aquellos que permitieron ser publicados en esa lista-, pero al menos
esto permite ver el caracter nacional -o internacional- de las redes de ambas empresas.

Se presentaran los grafos de empresas como Hyundai, Samsung Group, LG, General
Motors México y Volkswagen Puebla; pero antes de eso, primero se explicaran algunos
conceptos basicos de las redes empresariales y el analisis de redes sociales (ARS). También
es importante mencionar que los grafos presentados en este capitulo representan la forma
en la que estdn organizadas las redes empresariales de estas compaiiias en los ultimos afios,
y es una fotografia estatica que representa una version muy especifica de las redes; sin
embargo, al ser un trabajo de historia econdémica, el objetivo de la investigacion -a partir de
los capitulos 1 y 2- es mostrar como fue el proceso historico que llevo a que las redes

empresariales se configuren de la manera en la que son actualmente.

137



138



3.1. Concepto de redes empresariales

Para entender mejor qué son las redes empresariales, lo primero es dar un repaso de los
conceptos mas basicos del andlisis de redes sociales (ARS). EI ARS es un método que
utiliza la teoria de graficas para poder dibujar representaciones de diversas redes sociales.
Este tipo de redes pueden estar compuestas de dos o mas elementos, que pueden ser desde
individuos, grupos (empresas, por ejemplo), clases o hasta naciones (Sanz Menéndez,
2003). Con base en la teoria de graficas se puede entender cudles son los actores centrales
de una red, cudles tienen relacion -y cudles no- y la distancia entre ellos -a través del
namero de aristas que hay entre dos nodos-.

El andlisis de redes no se sostiene Unicamente por la teoria de graficas y el analisis
matematico, también toma prestados conceptos de la psicologia, sobre todo de la psicologia
Gestalt. De esta forma, el analisis de redes no busca analizar un nodo o actor en particular,
sino que busca ofrecer un andlisis y explicacion de la estructura de dicha red. Si se llega a
analizar algin nodo en particular, no se hace de forma abstracta, sino como parte de una red

que lo influye.
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Como explica Ibarra (2023), también pueden incluirse elementos cualitativos que
complementan el andlisis cuantitativo de las redes, como factores antropoldgicos o
politicos. Para este andlisis, se combinan elementos cuantitativos con cualitativos
-especialmente politicos e historicos-. Las redes empresariales surgen del andlisis de redes
sociales. Becerra (2008) las describe como un grupo de empresas que se complementan
unas con otras, compiten pero al mismo tiempo también cooperan, y esto les ayuda a
transferir tecnologias y generar economias de escala. De hecho es importante mencionar
que esta ha sido una estrategia que han adoptado diversas PyMEs para competir con
transnacionales (Castells, s.f.), aunque también ya es una practica comin empresarial el

organizarse en trust o carteles para evitar los efectos de la competencia.
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3.1.1. Tipos de redes empresariales

Existen diferentes tipos de redes empresariales; sin embargo, no hay que confundir cluster y
trust con red empresarial. Todo cluster es una red empresarial, pero no toda red empresarial
es un cluster. El cluster implica una cercania geografica, pero para las redes empresariales
eso no es una limitante. Como se vera en el caso de Samsung, sus redes empresariales
tienen un contenido nacional y un contenido internacional, y muchos de estos proveedores
se encuentran incluso en otros continentes.?

Para que una red sea considerada verdaderamente empresarial, debe cumplir con
varios requisitos. 1) Debe estar orientada a la demanda, es decir, debe tener un mercado
claro, donde los compradores y los oferentes estén bien definidos. La red debe tener claro
quiénes son sus consumidores y cuales son sus necesidades (Kotler & Keller, 2012). ii)
Orientacion al empresario, es decir, es una condicidon necesaria -y un tanto obvia- que los
empresarios deben estar de acuerdo en participar y cooperar en la red. Deben compartir el

mismo interés, si hay intereses contrapuestos dicha red puede quedar en entredicho

22 A continuacién presentamos los principales tipos de redes empresariales que existen:

1. Redes Locales: este tipo de redes son similares a los clusters, en el sentido de que si estan
condicionadas por las cercania geografica. Strorper (1997) considera que este tipo de redes son
importantes porque ademas del intercambio de conocimientos también permiten el intercambio de
recursos.

2. Redes Globales: este tipo de redes pueden estar dispersas geograficamente, por lo que no tienen la
limitante de la distancia. Este tipo de redes también son importantes porque permiten acceder a
recursos y conocimientos que quizas una red local no ofrece. Ademas de esto, Dicken (2007)
menciona que este tipo de redes permite también dispersar riesgos y adaptarse al entorno global.

3. Redes verticales: Ademas del tema de la distancia geogréfica, estd también el tema de la
organizacion y las jerarquias. Este tipo de redes se conforman por un conjunto de empresas que
tienen diferente rango y diferentes roles dentro de la red. Por ejemplo, puede ser una red que se
organiza de manera vertical, pasando primero por los centros de produccion a los centros de
distribucion (Gereffi y Sturgeon, 2005).

4. Redes Horizontales: por el contrario, este tipo de redes no tienen una jerarquia clara, operan al
mismo nivel de la cadena de valor y suelen ser del mismo tamafio (muy comiin en cooperativas o
PyMEs) (Hakansson y Snehota, 1995).
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(Schumpeter, 1934). iii) Debe tener orientacion al negocio, esto implica que se dedique a un
mercado que tenga demanda solvente y que por lo tanto el negocio sea rentable y pueda
sostenerse a largo plazo (Barney, 1991). iv) Debe tener orientacion a generar cambios en la
estructura productiva, y esto es esencial dado que para que la red pueda funcionar debe

innovar constantemente para mantenerse competitiva (Nelson y Winter, 1982).
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3.2. La politica industrial y las redes empresariales

En los primeros dos capitulos se argumentd que el poder gestor, distribuidor y planificador
del Estado tiene la capacidad de crear redes empresariales, transferencia de tecnologia y
efectos de arrastre en una economia. De hecho, es comun que se utilice el término de
“coopeticion” para referirse al comportamiento de las redes empresariales, debido a que es
un tipo de organizacidon donde se compite pero al mismo tiempo también se colabora para
competir con otras empresas -u otras redes-.

Las redes empresariales son importantes porque las economias de aglomeracion estan
relacionadas con las economias de escala. Es comun que cuando las empresas buscan este
tipo de organizacion logran reducir sus costos, transferir conocimientos y en ultima
instancia incrementar la produccion. Incluso las economias de aglomeracion tienen ventajas
si no se organizan a manera de red empresarial, y esto es asi debido a que este tipo de
economias pueden atraer a mas proveedores y consumidores de lo que una empresa por si
sola podria (Fujita y Thisse, 2002).

Es por eso que es tan importante la politica industrial planificada y con objetivos
claros a corto y largo plazo. A través de los planes econdmicos se puede promover la
creacion de redes y economias de aglomeracion, asi como promover efectos spillover y
encadenamientos productivos; todo esto en conjunto genera economias de escala.

Otro concepto con el que se relacionan las redes empresariales es con las capacidades
dindmicas, propuesta por Teece y Pisano (1994). Este concepto se refiere a la capacidad que
tiene una empresa para responder a cambios en el entorno, que puede incluir nuevos

competidores, situacion de conflictos politicos y geopoliticos, nuevos productos que se
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comporten como sustituto de la mercancia que ellos producen, o cambios en las
preferencias de los consumidores. Las redes empresariales son una manera efectiva de
hacer frente a este tipo de situaciones. La politica industrial tiene la capacidad de promover
la cooperacion entre empresas para que éstas puedan desarrollar este tipo de capacidades.
Los chaebols son un claro ejemplo de estas capacidades dindmicas; a lo largo de dos
capitulos se ha explicado cémo los chaebols cambiaron, incluyendo casos en los que
pasaron de la produccion de alimentos a la produccion de tecnologias -Samsung, por
ejemplo-. Ademas de esto, los chaebols han modificado y mejorado sus redes
empresariales y de la mano del Estado han generado innovaciones tecnoldgicas para hacer
frente a los cambios locales y globales (Kim, 1997).

Sin embargo, las redes empresariales coreanas no se encuentran libres de criticas. En
la presente investigacion se ha hablado de la importancia que tuvieron las PyMEs para las
redes empresariales coreanas. Sin embargo, en este punto es importante mencionar que las
redes de los chaebols tienen un caracter vertical. Arriba se encuentran las matrices de las
empresas, por debajo, los proveedores Tier 1y Tier 2, donde las PyMEs suelen encontrarse
en el nivel mas bajo de la red. Una de las estrategias mds comunes para los chaebols es
promover la competencia entre los proveedores con el fin de reducir sus costos. Es una
forma bastante comlin que tienen estos conglomerados para externalizar costos hacia los
eslabones mas vulnerables de la cadena de proveedores. Quienes resultan mas afectados
son los trabajadores de las PyMEs que trabajan dentro de estas cadenas, tanto en sus
condiciones laborales como en sus salarios. Es la racionalidad instrumental llevada al
extremo, pero que afecta en gran medida a las condiciones de vida de los trabajadores

coreanos (Mezzadri, 2016; Pattenden, 2016; Pickles y Smith, 2016; Selwyn, 2015).
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Los miembros de los sindicatos de Hyundai mencionan que otro de los problemas con
los chaebols es que hacen uso de una estrategia conocida como “uso de participacion
accionaria circular”, que es una cadena de propiedad, donde una empresa controla a otra
empresa, que a su vez controla a la primera. Es una estrategia muy usada por los chaebols
para redistribuir el valor dentro de su red empresarial, en detrimento de los proveedores y
con el fin de resguardar el poder familiar (KMWU 2017; PSPD y KMWU 2016; Schindler
& Kan, 2019).

Resumiendo, se tratan de redes empresariales jerarquicas que estan fuertemente
conectadas, con un grupo muy reducido de proveedores considerados estratégicos, y
muchos otros que se encuentran en la periferia de la red que le permiten flexibilidad al

nucleo central pero que al mismo tiempo afectan a los proveedores de menor rango.
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3.2.1 Las redes empresariales de los chaebols y el sector automotriz mexicano

Hyundai Motor Group (HMG) cuenta con una gran red de proveedores. Hyundai Mobis
-modulos electronicos-, Hyundai Wia y Hyundai Transys -transmisiones-, son sus
principales proveedores Tier 1. En México, Hyundai Powertech actiia como proveedor Tier
1. Los Tier 2 son empresas de plasticos, metales y electronicos que se encargan de
abastecer a los Tier 1.

Hyundai es un claro ejemplo del tipo de redes empresariales que manejan los
chaebols: redes verticales altamente jerarquizadas que hacen que los proveedores compitan
entre ellos, externalizando costos a costa de la ganancia de las empresas mas pequenas. Por
ejemplo, entre el afio 2006 y 2014 el costo de produccion de un automovil Hyundai
incrementd en un 34%; sin embargo, el costo de las piezas apenas increment6 un 2%, lo
que refleja la fuerte presion que se ejerce hacia los proveedores. El resultado de esto es que
las ganancias de estas empresas se reducen, y en consecuencia, los salarios y las
condiciones laborales de las empresas que se encuentran en los niveles mas bajos de la red
empresarial (PSPD y KMWU, 2016; Schindler & Kan, 2019).

Durante la década del 2000 Hyundai promovi6 la subcontratacion para muchos de sus
nuevos empleos, con salarios 70% mas bajos; ademas del ahorro en costos, esto también
fue utilizado como una estrategia para disciplinar a la mano de obra regular (KMWU,
2017); Lee y Frenkel, 2004). Esto se refleja en el nivel de sindicalizacion, entre un 70% y
80% para los principales proveedores y Tier 1, y apenas entre un 20% y 30% para los Tier 2
(aunque superior al promedio nacional, que es apenas un 10%) (Koo, 2001). Hyundai

también hace uso de participacion accionaria circular, ya que las empresas proveedoras mas
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cercanas a Hyundai son controladas por una fuerte presencia de accionistas que pertenecen

a la familia Chung (KMWU, 2017).
Hyundai tiene una red de aproximadamente 400 proveedores Tier 1y 2,000 Tier 2.

Estos proveedores también generan insumos para General Motors, Samsung y Ssan Yong,

entre otras empresas (KAMA 2014; 2017)
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Imégen 5. Red empresarial de Hyundai. Fuente: Elaboracion Propia con base en los datos proporcionados por
el KMWU y Smith et al. (2020). Grafo generado mediante ARS utilizando el software Canva.
LG también clasifica a sus proveedores entre directos e indirectos. Cumplen el mismo

rol que los Tier 1 y Tier 2 de cualquier otra empresa, los primeros suministran los insumos

mas importantes -muchos de ellos ya ensamblados o prefabricados- y los Tier 2 suministran
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a los Tier 1 o a la empresa central con insumos de piezas o materias mas basicas. Dentro de
la red empresarial de LG también entran empresas que se dedican a actividades de
administraciéon o marketing. La red de LG consiste en aproximadamente 1,000 empresas
dentro de Corea del Sur y 1,700 en el extranjero. Sin embargo, el grueso de las materias e
insumos vienen de las empresas nacionales, aproximadamente 30 billones de wones
coreanos. Ademas, en caso de fallar alguno de los proveedores, LG cuenta con una lista de
aproximadamente 5,000 empresas que pueden suministrar insumos en caso de que una
empresa falle o algiin proveedor ya no sea considerado eficiente (LG Electronics. 2016).
Esto es lo mismo que hace Hyundai y los chaebols, presionar y hacer competir a su red de

proveedores, estableciendo una clara relacion jerarquica.

Nacionales: aprox.

A M semiconductores Nacionales (aprox. 1000)
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Imagen 6. Red empresarial de LG en 2016. Fuente: Elaboracion propia con base en el reporte de

sustentabilidad de LG (2016). Grafo generado mediante ARS utilizando el software Canva.
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La historia de Volkswagen México es muy importante. Fue la tercera transnacional
que se instaldo en México, después de General Motors y Ford. Todo comenzo en la década
de 1950 con un grupo de distribuidores alemanes que comenzaron a vender autos
importados aprovechando las restricciones que habian sido eliminadas. Posteriormente, en
el afio 1962 se impusieron nuevas restricciones en cuanto a contenido nacional para las
empresas de automoviles y se prohibid la importacion de motores. En 1964 la matriz de
Volkswagen decidi6 adquirir la empresa Promexa, que era una ensambladora ubicada en el
Estado de México, y un afio después se funddé Volkswagen Puebla. Se trataba de una
empresa que reflejaba a la perfeccion el modelo de sustitucion de importaciones: contaba
con naves dedicadas a funcion, estampado, pintura y montaje, dedicada al mercado interno
y bien integrada con la economia local. De hecho Volkswagen fue la tinica de los tres
grandes -GM, Chrysler y Volkswagen- que no trasladé su produccion al norte del pais
(Pries, 1999a).

Sin embargo, Priest (1999b) menciona un punto de quiebre en 1992, cuando se gesto
un fuerte conflicto entre los trabajadores y la empresa. Ademas de esto, durante todo el
periodo de la ISI, Volkswagen fue incapaz de generar economias de escala, con apenas cien
unidades producidas por dia y menos de mil por afio en muchos de sus disefios. También
tenian el problema de la calidad, se podria decir que los automoviles que se producian en
México eran reliquias en comparacion con los producidos en Alemania. Para empeorar
todavia mas el escenario, la empresa reportaba pérdidas millonarias en sus informes
financieros. Todo esto en conjunto obligd a Volkswagen a cambiar todo el sistema de
produccion, adoptar nuevas tecnologias y disefiar un nuevo esquema laboral negociado con

el sindicato (Dombois, 1985; Pries, 2000).
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Sin embargo, esto trajo consigo cambios importantes en la red empresarial de
Volkswagen Puebla. La empresa utiliz6 el outsourcing para reducir gran parte de las
actividades que antes realizaba, lo que implic6 una drastica reduccion de empleos directos y
formales. Durante el modelo de la ISI, algunos de los modelos de Volkswagen contenian
hasta un 90% de componentes mexicanos -por ejemplo, el modelo escarabajo-. La red de
Volkswagen contaba con 297 proveedores mexicanos, 176 europeos y 110 estadounidenses.
Como menciona Carrillo (1998), después de 1992, la empresa redujo gran parte de sus
proveedores directos y muchas de las actividades que realizaba las externalizo a través del
outsourcing, vendiendo gran parte de sus bienes de capital a este tipo de empresas. Carrillo
también menciona que muchos de los nuevos proveedores extranjeros establecidos en
territorio nacional se dedicaban a importar gran parte de los componentes que luego
mandaban a Volkswagen Puebla, y la conexion con la industria local se debilito; se trata de
apenas unos cuantos hilos sueltos que no han sido capaces de tejer una verdadera red densa
y nacional.

Seglin la revista Somos Industria (2013), la red de proveedores de Volkswagen cuenta
con 500 empresas, de las cuales 250 se encuentran establecidas en México, la mayoria a
menos de 50 kilometros de la planta provincial; es decir, se trata de una red vertical y en

gran parte con caracter local.
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Imagen 7. Red de proveedores de Volkswagen Puebla, establecidos en territorio nacional.

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de Somos Industria (2013). Grafo generado

mediante ARS, utilizando el software Canva.

Con base en los datos macroecondmicos es posible realizar una comparaciéon de las
redes empresariales coreanas y las mexicanas. Como ya se ha mencionado, estas redes son
historicas, no han sido siempre iguales, han cambiado, y sus cambios dependen en gran
medida de las condiciones materiales en las que se desarrollan. Segiin la OECD (2023a),
para el afio 2020, la dependencia de bienes intermedios importados se redujo a un 29.7%, lo
que muestra que las redes coreanas también se internacionalizaron, pero que en afos
recientes el enfoque ha sido fortalecer de nuevo sus cadenas de suministro nacional, ya que

en el 2008 esta cifra era de 40.4%. En México observamos lo contrario, la dependencia de
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bienes intermedios del extranjero pas6é de 33% a 35% en ese mismo periodo (OCDE,
2023b).

Si se realiza un andlisis por sectores, el contraste es todavia mayor. El sector
automotriz en Corea del Sur depende de un 45% de los productos importados, mientras que
para México esa misma cifra es del 89%. En total, Corea del Sur cuenta con 240
proveedores nacionales Tier 1 y aproximadamente con 2,700 Tier 2. Manuel Montoya
menciona que México cuenta con 600 proveedores Tier 1 y entre 500 y 600 Tier 2, cifra
que se considera insuficiente, debido a que para cumplir con las reglas del T-MEC, México
deberia contar con al menos 3,000 proveedores Tier 2. Ademdas de esto, Montoya ha
comentado que hace falta una mejor conexion entre las PyMEs y los clusters industriales

(Metal Mecanica, 2022).

Provedores Tier 2 - Sector automotriz - Corea del Sur - 2,700 Provedores Tier 2 - Sector automotriz - México - 600

Provedores Tier 1 - Sector automotriz - Corea del Sur - 315 Provedores Tier 1 - Sector automotriz - México - 600

Imagen 7. Redes empresariales del sector automotriz de Corea del Sur y México. Fuente: Elaboracion propia a
partir de Hur (2004). Grafo generado mediante ARS utilizando el software Canva.

Como menciona Pries (1999), muchas de las empresas proveedoras que operan en

México no fabrican los componentes, sino que los importan, los ensamblan y los entregan a
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las grandes ensambladoras. No sorprende que hasta el afio 2005 los efectos de arrastre

continuaran siendo débiles en la economia mexicana (Arocha, Molina y Zarate, 2022).
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Imégen 8. Bienes intermedios importados usados para exportaciones, también conocido como vax ratio o
value-added to export ratio. Fuente: elaboracion propia con datos de la OECD (2023).

Con base en este andlisis, se puede confirmar el axioma de la integracion
internacional y el axioma de la interconexion econdmica. Los casos de México y Corea del
Sur muestran que no es suficiente con orientar la economia al exterior, sino que también es
importante que exista una fuerte relacion entre la economia local y las empresas mas
grandes, tanto nacionales como internacionales.

La afirmacion de que México no ha podido generar redes empresariales o

transferencia de tecnologia a través de la IED es matizable. Por ejemplo, Delphi Juarez es
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el caso de una maquiladora de tercera generacion que ha logrado efectos spillover; aunque
como explica Reyes (2018), de manera muy limitada. Son pocas las empresas que han
logrado acceder a esa trasferencia de tecnologia y conocimiento, sobre todo empresas
extranjeras y algunas nacionales, como las establecidas en Nuevo Leon.

Sin embargo, algo que resulta innegable es que las redes empresariales tomaron un
caracter mucho mas internacional durante el periodo de apertura en adelante. La politica
industrial en Corea del Sur estuvo enfocada en generar sinergias entre los grandes
conglomerados y los proveedores de diferentes tamafios. México por el contrario bas6 su
industria en la IED, sin preocuparse mucho por generar conexiones entre las
transnacionales y la economia local; el objetivo era simplemente incrementar las
exportaciones, paliar el problema del desempleo y conseguir financiamiento para estabilizar

la economia a nivel macro (Kim & Nelson, 2000).
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3.3 Primer estudio de caso: Samsung Group

La historia de este gigante asiatico se relaciona directamente con las politicas industriales
coreanas. Ya se ha mencionado que Samsung tuvo una transformacién radical a lo largo de
su historia como empresa. Una compaiia que comenzd produciendo pescado y verduras y
que por o6rdenes de la dictadura de Park tuvo que reconvertirse y dedicar su capital a
producir electronicos. Su avance ha sido tan grande que la empresa no solamente se dedica
a la produccion de electrodomésticos, sino también a biotecnologia e inteligencia artificial.
El rol que tuvieron los proveedores fue parte del éxito de esta empresa, cuya creacion fue

parte de los planes quinquenales.

En esta seccion se analizard brevemente la historia de la empresa y se ofrecerd un
andlisis muy detallado de su red empresarial. El andlisis se realiz6 a partir de las

herramientas del ARS y con base en la lista de proveedores de Samsung.
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3.3.1. Breve historia de la empresa

The economist (2021) calificé a Samsung como el grupo empresarial mas grande en todo
Corea. La empresa comenz6 como una compaiia dedicada a los alimentos, y en la década
de 1950 incursion6 en la industria textil. Sin embargo, el verdadero cambio viene con Park
Chung-hee y los planes quinquenales. Es en el afio 1969 cuando se funda Samsung
Electronics. Gracias a las cantidades masivas invertidas en investigacion y desarrollo, tanto
por el sector publico como por el sector privado, Samsung logré consolidarse como uno de

los mayores productores de semiconductores y telecomunicaciones (Kim, 1997).

Posteriormente, en el ano 1983, Samsung logrd sacar al mercado su primer chip de
memoria. Samsung es parte de los chaebols, y su estructura tiene una base familiar. La
persona encargada de continuar con el legado de la empresa fue Lee Hun-hee, hijo del
fundador, quien logrd aplicar un nuevo enfoque centrado en la calidad, al que llamo
“Nuevo mantra de gestion”, donde se cuenta que el empresario coreano llego6 a decirle a sus
empleados que era necesario “cambiar todo, excepto a sus esposas”. Fue a partir de aqui
que Samsung se convirti6 en competencia directa de empresas como Sony y Motorola
(Khanna y Lee, 2011). En 2010 Samsung lanza al mercado su teléfono mas popular, el
Galaxy S, uno de los productos mas vendidos por la empresa y uno de los modelos de

celular més vendidos en el mundo (Chung, 2016).
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Los datos hablan por si solos; en 2020 la empresa logré obtener ingresos de mas de
182,000 millones de dolares. Una de las claves de este éxito es una red de suministro
estable y una gran cantidad de recursos para investigacion, lo que le permite a la empresas
reducir costos, mejorar la calidad, incursionar en nuevas areas -como la biotecnologia, la
construccion o las finanzas- y responder a los cambios en la demanda interna y la demanda
global. A esto hay que afiadir que Samsung es una de las principales piezas del PIB
coreano, y una de las principales fuentes de empleos, tanto directos como indirectos
(Chang, 2008; Hwang, 2018; Samsung Electronics, 2021).

La Ley de Promocion de la Industria Eléctrica de 1969 fue el principal punto de
quiebre para empresas como Samsung y Daewoo. Muchas empresas se vieron obligadas
por parte del gobierno a dedicarse al sector de los electronicos, y muchas otras, como el
caso de Samsung, comenzaron a producir televisores. Otro punto clave fue el programa
para la Industrializacion Pesada y Quimica, en el que el gobierno ejercid una fuerte presion
para que las empresas de este ramo no se dedicaran al simple ensamblaje y se enfocaran en
producir mercancias desde cero.

Todo este plan de reconversion industrial fue apoyado por el gobierno a través de
subsidios e investigacion gubernamental. También, el gobierno se encargd de promover la
creacion de una red de proveedores dedicada especificamente a surtir a los sectores de la
electronica. El Estado restringi6 la competencia extranjera cuando lo consider6 necesario,
en ocasiones prohibiendo la IED de ciertos productos. Posteriormente, el gobierno comenz6
a flexibilizar las restricciones y permitid que poco a poco comenzara a entrar competencia
del extranjero y permitié que las empresas combinaran proveedores locales con extranjeros
si lo consideraban conveniente (Institute for International Economics, 2003). Fue en los
planes tercero y cuarto cuando el gobierno de Park Chung-hee se encargo6 de crear una gran
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red de proveeduria quimica, esencial para el correcto funcionamiento de empresas como
Samsung (Kang, 2012; Kim, 1997).

La relacion con otros chaebols se podria describir -usando términos coloquiales-
como una relacion de “amor y odio”. Los chaebols compitieron de manera feroz por los
mercados internos e internacionales, a través de la politica gubernamental de apoyo a los
“campeones nacionales”. Sin embargo, los chaebols también se beneficiaron mutuamente
compartiendo proveedores y a través de los efectos spillover (Chang, 2008). El proceso de
apertura comercial fue clave para poner a Samsung en una situacién de competencia que
obligara a la empresa a incrementar ain mas los recursos dedicados a investigacion y
desarrollo. En 2020, la empresa invirtio el 8% del total de sus ingresos en [+D (Samsung

Electronics, 2021).
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3.3.2. Analisis de la red empresarial de Samsung Group
A continuacion se presenta la red de Samsung Group, con base en la lista de proveedores

proporcionada por la misma empresa:
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Iméagen 9. Red empresarial de Samsung. Fuente: Elaboracion propia con base en la lista de proveedores de

Samsung Electronics. Grafo generado mediante ARS usando el software Canva.

Es importante mencionar la diferencia clara entre proveedores nacionales (contorno
rojo) e internacionales (contorno negro). Al igual que las redes empresariales de Hyundai y
LG, se trata de una red vertical altamente jerarquizada. En lo mds alto de esta jerarquia se
encuentra Samsung Suwon, empresa matriz que cuenta con la mayor centralidad y al
mismo tiempo con el mayor poder y control sobre el resto de la red. En el siguiente nivel de
la jerarquia se encuentra Samsung Gumi. Ambas se dedican a la produccion de bienes
finales. Después, en el siguiente escaléon de la jerarquia, se encuentran Samsung
Pyeongtaek, Samsung Giheung, Samsung Asan, Samsung Display, Samsung EM vy

Samsung SDI.
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Giheung y Hwaseong se encargan de la fabricacion de productos intermedios como
semiconductores, memorias DRAM, NAND, y procesadores. El complejo de Pyeongtaek se
encarga, por su parte, de la produccion de chips avanzados, mientras que el complejo de
Asan se encarga de la produccién de pantallas LCD y OLED. Las subsidiarias de Samsung
también se encargan de la produccion de bienes intermedios, como paneles de
visualizacion, piezas de chips como MLCC, semiconductores, mddulos de cdmara, modulos
de red, placas de circuito impreso y baterias, por mencionar algunos.

Samsung Suwon estd en lo mas alto de la jerarquia, es el epicentro para los
proveedores, tanto nacionales como extranjeros, pero ademds de esto, Suwon actia como
un hub, es decir, es un nodo dentro de la red que facilita la interaccion entre otros nodos de
la red. Samsung Gumi también resulta clave, pero estd mas centrado en la parte de la
produccion y depende de un conjunto mas especifico de proveedores.

Las empresas quimicas (verde claro) muestran los resultados de los planes
quinquenales tres y cuatro, que se enfocaron en la industria quimica pesada. La quimica ha
sido fundamental para la fabricacion de chips y baterias. Esta red es solamente la
cristalizacion de todos los planes quinquenales, se puede observar una empresa con una
gran cantidad de proveedores nacionales, tanto electronicos como quimicos. Sin embargo,
siguiendo el andlisis histérico, también es posible ver la internacionalizacion de la red, que
en gran parte benefici6 a Samsung con el acceso a proveedores como Intel (empresa
estadounidense).

La quimica y la electrénica son los dos sectores mas importantes para Samsung, pero
no se puede menospreciar el rol que lleva a cabo el sector de los opticos (azul), dado que se
encarga de la fabricacion de pantallas, camaras y otro tipo de componentes visuales.
También resultan importantes los sectores de las herramientas de trabajo (gris) y el de
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piezas y materiales (rosa), debido a que los materiales plasticos y metales son cruciales para
muchos de los productos de Samsung.

La internacionalizacion de la red de Samsung ha tenido grandes ventajas. Intel, Lam
Research o ASM aportan mucha de la tecnologia que quizds no estd disponible a nivel
local, en muchos casos porque ain no se fabrican ese tipo de tecnologias en Corea o porque
no son de la misma calidad. Sin embargo, como es posible notar en la red, mas de la mitad
de los proveedores son nacionales.

Uno de los aspectos mas importantes es la robustez con la que cuenta la red. Muchas
de las categorias de proveedores cuentan con multiples nodos, y no solo uno. Esto ayuda a
que Samsung cuente con diversos proveedores en caso de que alguno falle, y le permite
también acceder a los insumos que la empresa considera que son de mejor precio y calidad.
Resulta importante el caso de Kirin Precision Co., que desde su fundacion en el afio 1980 se
convirtié en el principal proveedor de piezas y materiales de Samsung, a pesar de no
pertenecer a Samsung Group.

Otra cuestion importante de mencionar es la desigualdad. En los capitulos 1 y 2
mencionamos estudios que hacen énfasis en la desigualdad regional en Corea del Sur. La
red confirma esto; la gran mayoria de proveedores de Samsung se encuentran en la
provincia de Gyeonggi y en la ciudad de Setl. En segundo lugar se encuentra la provincia
de Chungcheong del sur, con 8 empresas proveedoras. Después, se encuentran las
provincias de Chungcheong del norte, Gyeongsang del norte, Gyeongsang del sur (con
apenas una empresa), Jeolla del norte y la ciudad de Gwangju. Las provincias de Gangwon
y las ciudades de Incheon, Uleongdu, Sejong, Daejeon, Daegu, Busan, Daejeon, Ulsan y

Jeju no cuentan con ningln proveedor para Samsung.
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3.4. Segundo estudio de caso: General Motors

El segundo estudio de caso busca ejemplificar todas las diferencias que ya hemos
mencionado entre las redes empresariales coreanas y mexicanas. Se trata de una empresa
cuya matriz no se encuentra en territorio nacional y no es una empresa mexicana. Esto
influye fuertemente en la manera en la que estd compuesta la red y en la poca capacidad
que tiene el Estado mexicano para influir en ella. Una empresa que durante mucho tiempo,
a pesar de ser extranjera, sus redes eran profundamente nacionales -resultado del modelo
de la ISI-. Cuando los decretos de la industria automotriz permitieron cambiar proveedores
sin ninguna restriccion, las redes de esta empresa se volvieron profundamente
internacionales, aun cuando la mayoria de sus empresas se encuentran en territorio

nacional, los proveedores son empresas extranjeras en casi su totalidad.
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3.4.1 Breve historia de la empresa

General Motors México es una subsidiaria de General Motors Company, y llegé a México
en el afio 1935. General Motors resulta una empresa interesante para el analisis, porque
paso por los tres modelos econdmicos descritos en los primeros dos capitulos, a saber, el
modelo de la ISI, el modelo de apertura parcial que ain mantenia fuertes condiciones de

contenido nacional, y el modelo neoliberal.

Durante la etapa de la ISI, las redes empresariales de GM Motors estaban restringidas
por las leyes que obligaban a utilizar insumos nacionales, pero al mismo tiempo, la empresa
pudo disfrutar de los beneficios de la sustitucion de importaciones. Recibi6 subsidios y
proteccion arancelaria frente a la competencia. Durante las primeras décadas, GM se
concentrd en la generacion de empleo en territorio nacional y en la produccion de
automoviles y camiones cuya venta estaba dirigida al mercado local (Reynoso, 2001;
Cardoso y Helwege, 1992).

Es en la década de 1970 cuando comienza la ampliacion de General Motors. Fue en
esta época cuando la empresa cred las nuevas plantas de Ramos Arizpe y Silao. La planta
de Ramos Arizpe se dedicoé a impulsar las exportaciones, debido a que se especializo en
producir modelos de automéviles que tenian una gran demanda en Estados Unidos
(Carrillo, 2014). De hecho, la planta de Ramos Arizpe se ha caracterizado por ser la pionera
en muchos aspectos. Por ejemplo, en 2019 esta planta fue la que introdujo la produccion de
autos eléctricos en GM Meéxico, con el modelo Chevrolet Bolt EV. Bajo el modelo
neoliberal, GM Me¢éxico se vio obligada a invertir una gran parte de sus recursos en
investigacion y desarrollo para poder competir en el exterior. La internacionalizacion de sus

redes le permiti6 acceder a mejores insumos mejorando la calidad y los costos de sus
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productos (Sturgeon y Gereffi, 2008). General Motors es el ejemplo de que no todas las
plantas armadoras son de baja tecnologia, por el contrario, GM México es un ejemplo de lo
que Carrillo y Goémez (2005) definen como maquiladora de tercera generacion, es decir,
con muchos de sus procesos automatizados y ademas con laboratorios para desarrollar

nuevas tecnologias.
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3.4.2. Analisis de la red empresarial de GM México
A continuacion se presenta la red de General Motors México, con base en la lista de

proveedores proporcionada por la misma empresa:
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Imagen 10. Red empresarial de GM México. Fuente: Elaboracion propia con base en la lista de proveedores

de General Motors México. Grafo generado mediante ARS utilizando el software Canva.

De nuevo se trata de una red empresarial vertical y jerarquica. La empresa matriz es
la que mayor grado de centralidad tiene dentro de la red. Se trata de una empresa cuya
matriz es extranjera, lo que limita la capacidad del Estado para influir en estas redes. Con el

modelo neoliberal, la intervencion del Estado seria meramente indicativa, el gobierno
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podria crear empresas y otorgar subsidios, pero nunca obligar a la empresa a cambiar su red
de proveedores; en todo caso, Estados Unidos tendria mas capacidad de agencia que el
propio México. Sin embargo, también hay que recordar que General Motors México es una
subsidiaria, por lo que seria falso decir que toda la red se encuentra a la merced de la
matriz; las plantas y centros administrativos también tienen capacidad para tomar
decisiones y elegir proveedores. Es por esto que son los nodos que se encuentran en el
siguiente nivel de jerarquia de la red.

General Motors es una maquiladora de tercera generacion, al igual que Delphi Juarez,
lo que podria estar relacionado con la densidad de la red, ya que cominmente las empresas
de alta tecnologia suelen tener redes empresariales mas densas debido a que demandan
mayor cantidad de insumos para la produccion. Sin embargo, una de las desventajas de la
red de GM México es el fendmeno del capital golondrina. Tanto GM como sus proveedores
son en su gran mayoria empresas extranjeras, que podrian retirarse del pais por factores
econdmicos, politicos o incluso geopoliticos. Este problema se ve reflejado con personajes
como el presidente Donald Trump, quien ha amenazado en multiples ocasiones con acabar
con el TLCAN.

Por lo tanto, es posible afirmar que se trata de una red empresarial global, aunque la
mayoria de los proveedores se encuentren en territorio mexicano, la mayoria de empresas
son extranjeras. Ademds, muchas empresas también se encuentran fuera del pais, como el
caso de Novem Car en Honduras y MFI Products en la Reptblica Dominicana. Empresas
provenientes de Estados Unidos, Hong Kong, Alemania, Canad4d y otros paises se
encuentran dentro de la red empresarial, tanto como subsidiarias como empresas extranjeras

directas. Si bien son escasos, también hay proveedores nacionales. Rassini es uno de ellos y
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es importante mencionar que esta empresa se dedica a la produccién de tecnologias
altamente especializadas.

Sucede algo parecido con el caso de Samsung en cuanto al tema de la desigualdad
regional. La mayor parte de los proveedores se encuentran en el norte del pais -los nodos
que se encuentran mas arriba en la red-, algunos en el Bajio y en el centro, y ninguno en el
sur del pais -al menos de los proveedores que se encuentran de manera publica en la lista de
GM Meéxico-. Al igual que Samsung, la tipografia de los proveedores se encuentra bien
equilibrada, hay una gran diversidad y cantidad, lo que le ofrece una relativa estabilidad a

la red.
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3.5 Reflexiones capitulares

La historia comparada ha mostrado mucha informaciéon que quizas no seria visible en un
modelo econométrico. Las redes empresariales de Corea del Sur y México compartian
muchas similitudes durante el periodo anterior a la década de 1990, que coincide con la
globalizacion, la caida del socialismo realmente existente y la implantacion del modelo
neoliberal en muchas partes del mundo. Sin embargo, como fue posible observar, Corea del
Sur liberaliz6é una parte de su economia, pero no abandon6 el modelo de la ISI ni de los
planes quinquenales.

Es posible observar que sus redes empresariales se han abierto y han incluido
proveedores de todos los paises, pero que al mismo tiempo, mantienen un fuerte contenido
nacional, y que en los ultimos afios su economia ha reducido la dependencia de bienes
intermedios importados.

Parece ser que, como se mencion6 al inicio del capitulo, el punto de inflexion fue el
Tratado de Libre Comercio. Es posible observar, a partir de este suceso historico, como
cambian las redes empresariales en México. Fue el caso de Volkswagen Puebla y el de GM.

El sector de la exportacion mexicano crecid mucho, pero la contribucion a la
economia en su conjunto ha sido baja, y como se analizé en el capitulo 2, la economia
Mexicana se encuentra poco conectada, lo que limita en gran parte su crecimiento
economico. El valor agregado nacional sigue siendo bajo, por lo que la contribucion al PIB
por parte de las maquiladoras también lo es (Fujii y Cervantes, 2013).

El contraste es claro con Samsung. La compafiia comenzd a diversificar sus

proveedores en la década de 1990, pero nunca dejo de tener una gran cantidad de
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proveedores nacionales. La empresa incluye insumos extranjeros para mejorar su calidad y
sus costos. Ademads de esto, es importante mencionar la calidad de las redes en Corea del
Sur. Hablamos de redes conformadas por PyMEs y empresas grandes que también tienen
capacidad de exportar, que también se dedican a sectores complejos y que ademas muchas
de ellas se dedican a producir desde cero sus componentes. Por el contrario, y como fue
posible observar en el caso de Volkswagen Puebla, muchas de las PyMEs mexicanas se
encuentran desconectadas de estas empresas grandes, muchas de ellas ensambladoras.

Ademas de esto, muchos de los Tier 1 y 2 se dedican al mero ensamblaje.
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4. Conclusiones generales de la tesis

El presente trabajo partié de la historia comparada para ofrecer explicaciones causales, con
el fin de explicar las principales diferencias entre las politicas industriales aplicadas por
Corea del Sur y México y como el disefio de la politica industrial influy6 en la estructura de
sus redes empresariales. La presente investigacion tuvo un enfoque cualitativo cuyo
principal objetivo era mostrar como la historia le dio forma a las politicas industriales
-diferente a los trabajos de economia con enfoque cuantitativo-.

Los principales hallazgos de la investigacion estan relacionados con la reconstruccion
historica de las redes sociales. Fue posible observar a lo largo de la investigacién como las
redes empresariales pasaron por diferentes momentos, por lo que los modelos estaticos
podrian ser insuficientes, al no mostrar los cambios por los que atravesaron las redes ni
poder incluir en estos modelos factores politicos, culturales y sociales que influyeron en la
constitucion de las mismas. A continuacion, se presentan los principales hallazgos de la
tesis:

i) Las redes empresariales en México y Corea del Sur eran similares en un inicio;
como pudimos observar en el caso de Volkswagen Puebla y General Motors México, ambas
empresas contaban con una red de proveeduria profundamente nacional, que luego se
transformaron de acuerdo a como cambiaron los decretos del sector automotriz, y sobre
todo con la entrada del tratado de libre comercio. Es interesante notar que México cuenta
con una red de proveeduria Tier 1 més densa que la coreana; sin embargo, la red de Tier 2
sigue siendo muy escasa; las conexiones entre las armadoras, los proveedores y la
economia local sigue siendo poca, y son ain mas escasas las PyMEs enfocadas en los

sectores de alta tecnologia y la exportacion. Las redes empresariales fueron parte de los
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planes quinquenales, y no surgieron de manera espontdnea, pero también es importante
reconocer que una vez que los chaebols se desarrollan, ellos mismos invertirdn junto con el
Estado una gran cantidad de recursos para desarrollar sus redes de proveeduria y nuevas
tecnologias.

i1) Tanto Corea del Sur como México partieron de la ISI, mientras que Corea del Sur
modificd este modelo, pero con un enfoque orientado al exterior, México adoptd el modelo
neoliberal; este cambio de modelo se explica a través de la historia, existen elementos
extraeconomicos que influyeron de sobremanera en ambas naciones, ademas de esto, Corea
del Sur tuvo un entorno mucho mas favorable para la industrializacién, con una élite
empresarial poco cohesionada (lo que permitid imponer planes industriales desde el
Estado), una mano de obra barata y numerosa, posibilidad de exportar a uno de los
mercados mas importantes del mundo (Estados Unidos), y todo el apoyo financiero por
parte de la principal potencia econdmica de la época. México por su parte ha tenido un
entorno menos favorable, pero aun con eso parece ser que este discurso de que el modelo
de la ISI no trajo beneficios significativos es falso (mds alla de que es cierto que el enfoque
que se el dio a este modelo en México no fue el mas adecuado). Sin embargo, México tuvo
la oportunidad de tomar el modelo de crecimiento que proponia la CEPAL, y no pudo
hacerlo debido a factores geopoliticos, en especial, por la presion del FMI y el Banco
Mundial.

ii1) Parece ser que uno de los principales ingredientes para lograr redes empresariales
densas estd relacionado con la tecnologia. El estudio de Olea, Valenzuela y Navarrete
(2018) muestra que existe una relacion importante entre el desarrollo tecnoldgico y la
posibilidad de que las PyMEs puedan integrarse en las redes de proveedores. Esto se
confirma a través de la red de General Motors y Volkswagen, que a pesar de haber
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cambiado su enfoque a uno mucho mads internacional, siguen siendo redes densas con
muchas empresas establecidas en México; aun con eso, los estudios coinciden que sigue
siendo poca la conexion con la economia local, en especial las PyMEs, y que los efectos
spillover siguen siendo escasos.

iv) Dentro de las similitudes, fue posible notar que ambas naciones coinciden con
regimenes politicos similares. Parece ser que la historia muestra que se trata de tendencias
que estaban presentes en todo el mundo. Tanto México como Corea del Sur atravesaron por
regimenes autoritarios, uno abiertamente dictatorial y otro bajo la mascara del autoritarismo
electoral. Se trata de una etapa historica que coincide con la época dorada del capitalismo,
un fuerte discurso nacionalista y el enfoque desarrollista y de Estado de Bienestar. La
influencia que recibié Park Chung-hee del fascismo japones fue crucial para adoptar el
enfoque de los planes quinquenales, y el nacionalismo étnico le fue util para
instrumentalizar el sentimiento nacionalista. México por su parte hizo uso de la historia de
bronce para imponer sus planes a nivel econémico e industrial.

La presente tesis también aporta una critica al enfoque tradicional que considera que
la ISI simplemente fracaso. En esta investigacion se mostré que en el contexto de paises
como Corea del Sur o China, la ISI logré adaptarse y logrd superar los obstaculos que los
conflictos politicos imponian. El enfoque fue hacia el exterior y la apertura siempre fue
selectiva (Palma y Pincus, 2022). Esto resulta importante debido a que en la academia aun
se mantiene la idea de que el modelo fracasoé por elementos intrinsecos al propio modelo, o
en todo caso, que fue una propuesta que solamente funciond para un momento historico
muy especifico.

Otro aporte importante de la presente tesis es la relacion entre la politica industrial y
las redes empresariales, un tema que parece aun inexplorado en los estudios econémicos,
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pero sobre todo en los estudios de historia econémica con enfoque comparado. Con esta
investigacion se espera que florezcan mas estudios de este tipo, quizds con una mayor
cantidad de estudios de caso.

Finalmente, el presente trabajo estudia la relacion entre la politica industrial y las
redes empresariales desde un marco teorico original. Se disefié una nueva teoria del Estado
Desarrollista, pero con base en la historia econdmica de Asia y América Latina, e
integrando elementos politicos y la teoria de Estado de Gustavo Bueno. Es una teoria
desarrollista que encaja con las nuevas teorias del desarrollo, donde los nuevos modelos de
crecimiento juegan un papel fundamental.

Dentro de las conclusiones generales es importante mencionar el matiz que se hizo a
la hipétesis inicial. El principal supuesto consideraba que existe una relacion directa entre
la politica industrial y las redes empresariales. Como se explicd en la introduccion,
partimos de una definicion de politica industrial que entiende que este tipo de politicas se
hacen siempre desde el Estado. Como se estudié a lo largo de la tesis, la planificacion
estatal, los subsidios, las protecciones selectivas y la inversion masiva en investigacion y
desarrollo lograron crear una red de proveeduria para los chaebols. En muchos casos, el
Estado cred directamente empresas proveedoras para las firmas mas grandes (por ejemplo,
en el sector electronico). Sin embargo, es importante recordar que cuando los grandes
conglomerados lograron desarrollarse lo suficiente, la inversion en redes de proveeduria ya
no fue de manera unilateral a través del Estado, sino que el mismo sector privado busco
mejorar y ampliar su red de proveeduria, aunque el gobierno coreano nunca haya dejado de
invertir en esas redes.

Gracias a la historia comparada fue posible observar estos matices en la hipotesis. A
través de esta metodologia fue posible observar el rol del Estado de manera mas dindmica.
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En muchos modelos econémicos se entiende el rol del Estado de manera estatica; sin
embargo, a partir de la presente investigacion se pudo observar como el rol del Estado se
fue adaptando al contexto global y geopolitico. De esta forma, es posible entender al Estado
como un ente historico, que puede evolucionar, cambiar y adaptarse a las condiciones
internas y externas. Seria interesante para futuras investigaciones tomar como casos de
estudio a otras economias desarrollistas que han comenzado su proceso de industrializacion
de manera tardia y en un contexto globalizado, tales como Vietnam, la RPCh o Indonesia,
por mencionar algunos.

Otro matiz que resulta importante mencionar es relacionado a la historiografia. Es
verdad que muchos de los estudios presentados en esta tesis coinciden en que la
planificacion tuvo un impacto positivo al menos en el desarrollo de la industria coreana. Sin
embargo, también existen estudios como el de Flores (2018) que matizan esta afirmacion,
argumentando que los aranceles no fueron benéficos para la industria coreana, y que el
¢xito estuvo mads relacionado con el gasto en tecnologia y educacion que con el
proteccionismo Yy la planificacion vertical.

Con base en esto, es importante mencionar que, si bien en un inicio es importante el
apoyo y la planificaciéon estatal para que las empresas puedan generar rendimientos
crecientes a escala y redes de proveedores, al momento en que éstas maduran, se les puede
dar cierta autonomia al momento de elegir a sus proveedores. También, es importante la
participacion de las empresas privadas y trabajadores en la planificacion estatal.

Como lo menciona Marcelo Gullo (2008), la politica econdmica es una herramienta
que no debe verse a través del lente del dogma, sino que debe adaptarse a las condiciones

politicas y sociales a las que se enfrenta una nacion. A lo largo de la tesis se mostrd que la
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intervencion en la industria nunca es homogénea, sino que debe adaptarse al contexto
historico. El éxito coreano muestra la importancia del pragmatismo en la economia.

Como se menciond al inicio, las investigaciones relacionadas con la teoria de redes y
la politica industrial siguen siendo escasas. Existen diversos estudios, muy interesantes, de
autores como Corro Garay (2008) o Aragon y Cardenas (2020). Sin embargo, por ahora,
siguen siendo pocos los estudios que utilicen la teoria de graficos para analizar las redes
empresariales de una empresa o la economia de una nacioén industrializada.

Si bien es verdad que el estudio de las redes empresariales ofrece informacion
importante para entender los procesos historicos, también es crucial mencionar que la
comprension de las redes y la politica industrial puede ser de gran ayuda para el disefio de
politicas econoémicas. Los modelos cuantitativos son herramientas valiosas que permiten
disefiar politicas mas precisas. Sin embargo, también es importante mencionar que las
lecciones que ofrece la historia no deben pasar desapercibidas. El juicio y la experiencia
también son buenos compafieros de la teoria, y juntos pueden ayudar a tomar decisiones
mas informadas. Al final, los precios o las preferencias no son las Unicas fuentes de
informacion, la historia también tiene mucho que decir.

Por ejemplo, Dani Rodrik (1999) muestra que el camino hacia el desarrollo no es uno
solo, no es un camino preestablecido, sino que para lograrlo es necesario el pragmatismo y
la adaptacion al contexto especifico en el que se desarrolla un pais. El autor muestra que en
muchos casos la econometria puede llegar a utilizar técnicas complejas, pero dejando de
lado muchas variables que pueden ser claves para entender un fenémeno econdmico.
Rodrik menciona el ejemplo de los estudios relacionados con la politica arancelaria, que no
solamente no eran correctos, sino que ademads, incluyendo ciertas variables que se habian
dejado fuera, la relacion positiva entre crecimiento y liberalizacion ya no era tan clara.
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Amsden (1989) también fue una de las principales guias para la presente
investigacion, y su estudio resulta relevante debido a que también es una critica al enfoque
clasico que considera que Corea del Sur pudo desarrollar una economia altamente
productiva gracias a las politicas de liberalizacion. Podria decirse que el texto de Amsden,
ademas de ser uno de los textos mas referenciales para el estudio de la politica industrial
coreana, también podria incluirse en los estudios criticos con la idea de que la ISI fracaso
por elementos intrinsecos al propio modelo. Para Amsden, el éxito de Corea del Sur se da
por una excelente combinacion de diferentes factores, entre ellos, la proteccion selectiva, la
exportacion y el desarrollo constante de nuevas tecnologias.

La presente investigacion puede ser una referencia para futuros estudios que analicen
como la economias contemporaneas podrian adoptar los axiomas de la teoria del Estado
Desarrollista en un contexto globalizado. Esto es crucial para economias que se han
enfrentado a diversos obstaculos para tener un alto crecimiento econdémico y poder
enfrentar problemas sociales como lo son pobreza y desigualdad. La presente investigacion
muestra la importancia del sector industrial, y que las leyes de Kaldor atn siguen vigentes.

Sin embargo, es importante recordar uno de los hallazgos de esta investigacion: no se
trata solamente de desarrollar o traer industria del extranjero; esto tendrd mejores efectos
positivos en una economia si dicha industria se conecta con la economia local. Los estudios
de Yoguel (2000) o Castells (sf) muestran que las redes empresariales tienen diversas
ventajas. Las redes empresariales fomentan la transferencia de conocimientos Yy
tecnologias; ademds de esto, es un tipo de organizaciéon empresarial que le permite a las
empresas pequeias y medianas poder competir mejor con las transnacionales. Por lo tanto,
el presente estudio también es una invitacion para que aquellos que los policy makers
tomen en cuenta la importancia de las redes empresariales.
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Esto se encuentra presente en autores como Wade (1990), quien realiza una critica
certera a la idea de que es importante atraer industria, sin importar mucho el enfoque o el
tipo de empresas que sean. Wade considera que no se trata inicamente de atraer IED, sino
de generar un entorno industrial que propicie la innovacidn tecnoldgica nacional, y que la
IED no se reduzca Gnicamente a generar empleos, independientemente de su calidad.

Hay diversas lineas de investigacion que podrian complementar a la presente tesis, a
continuacion se presentan cuatro:

La primera propuesta consiste en realizar estudios acerca de la relacion entre politica
industrial y redes empresariales, con base en la metodologia de la historia comparada, pero
con una mayor cantidad de estudios de caso. De hecho, quizés para investigaciones a nivel
doctoral seria posible realizar comparaciones entre amplias regiones, como latinoamérica y
el sudeste asiatico. Si se amplia la cantidad de estudios de caso serd posible ofrecer
explicaciones mas generales y observar tendencias.

Una segunda linea de investigacion consistiria en realizar estudios comparados entre
una o mas naciones, pero de manera diacronica. En la introduccion se mencion6 que dentro
de la historia comparada se estudian dos o mas casos dentro de un mismo periodo de
tiempo. Sin embargo, la posibilidad de hacer una comparacion de un mismo estudio de caso
en diferentes periodos de tiempo también es posible. De hecho, la historia comparada
permite realizar el andlisis de dos 0 mas unidades de comparacion en diferentes periodos. Si
bien es una tarea compleja, no es imposible. Dependiendo de la disponibilidad de las
fuentes, existe la posibilidad de utilizar la teoria de graficas para representar las redes
empresariales de un sector o una empresa -es decir, a nivel microeconomico- o de una

nacion -es decir, a nivel macroecondémico- en diferentes momentos del tiempo.
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La tercera posibilidad propuesta es la de estudiar la relacion entre la politica
industrial y ciertas variables sociales. A lo largo de la presente investigacion se pudo
observar una mejora en variables como la pobreza y la desigualdad conforme la industria se
desplegaba. Sin embargo, esas son relaciones que se pueden inferir y que incluso podrian
no ser tan claras. Ya existen estudios que cuestionan esta supuesta relacion inversa entre
crecimiento econdmico y reduccion de la pobreza. Estudios como los de Rios y Campos
(2024) muestran que esa relacién no siempre se cumple, y que hay otros factores que
promueven mejor la reduccion de la pobreza como podria ser la distribucion del ingreso.
Sartelli (2022) menciona que con el nivel de productividad que tiene Corea del Sur seria
posible tener un Estado de Bienestar superior al de los paises del norte de Europa. En el
capitulo 3 se analizaron los testimonios de los sindicatos coreanos, que mostraban las
pésimas condiciones en las que aun trabaja una gran parte de la clase obrera. Por lo tanto,
parece ser que no se trata solamente de la productividad, sino que existen otros factores,
muchos de ellos sociales, que también estan relacionados con la pobreza.

Finalmente, combinando los enfoques de la historia comparada y la historia del
tiempo presente, seria posible desarrollar investigaciones que aborden los nuevos retos
globales, a saber, las energias verdes, la digitalizacion, la inteligencia artificial y la
relocalizacion de las cadenas de suministro, fendmenos comunmente conocido como
nearshoring. En este contexto se vuelve todavia més importante el constante desarrollo de

nuevas tecnologias y de redes empresariales que sean capaces de afrontar estos retos.
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