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INTRODUCCION

El proceso de integracién en América del Norte no sélo puede explicar-
se por la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) a partir de 1994, tampoco puede referirse exclusiva-
mente a la instrumentacién del tratado celebrado entre México, Esta-
dos Unidos y Canadd (TMEC) en 2018. La creciente integracién de Nor-
teamérica es, sobre todo, el resultado de una tendencia de largo aliento
que implica un extenso eslabonamiento de hechos histéricos, relaciones
comerciales y diversas experiencias politicas, sociales y culturales, todas
ellas vividas a través de dos fronteras por las que a diario atraviesan,
de manera creciente, individuos y mercancias. Todo esto ha provocado
que, a lo largo de los anos, los gobiernos de México, Canadd y Estados
Unidos busquen el establecimiento de diversas pautas de cooperacién
que no se limiten a los aspectos meramente comerciales.

Este libro se enfoca en el andlisis desde diversos puntos de vista del
significado y la creciente diversificacion de la actividad extractiva, en
especial la minera, en el 4mbito de la explotacién de los recursos natu-
rales en América del Norte. La mineria ha sido una actividad vinculada
de modo directo al desarrollo econdémico tanto de México como de
Estados Unidos y Canada.

Las fiebres del oro en California (1848-1855) y en Klondike en el
Yukon canadiense (1896) perfilaron, sin duda, la economia industrial
de Estados Unidos y Canadd, de la misma forma que las minas de
plata de México enriquecieron durante 300 anos a la monarquia espa-
fiola y, posteriormente, sentaron las bases de un México que, aunque
independizado, no logré revertir la maldicién de los recursos naturales
y quedé atrapado hasta 1938 en una economia de enclave que continué
reproduciendo un modelo extranjerizante de explotacién de sus recur-
sos minerales.
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Hasta 1994, la organizacién de la actividad minera en América del
Norte sigui6 derroteros muy distintos, y aun antagénicos, en los tres
paises que la componen, tanto en la forma de explotacién como en la
regulacién del régimen de propiedad. Sin duda, de los tres, México se
ha destacado por ser el pais que durante 56 afos sostuvo un acentuado
nacionalismo respecto a la explotacién de sus recursos naturales, mien-
tras Canadd y Estados Unidos han sostenido, casi de manera constante,
una perspectiva de considerable interaccidon entre gobierno y empresas
nacionales y extranjeras en lo tocante a la exploracién, explotacién y
comercializacién de su riqueza mineral, en la que los argumentos nacio-
nalistas han tenido una relativa receptividad.

En tanto Estados Unidos y Canadd han mantenido un enfoque cor-
porativo y de libre mercado desde principio del siglo xx, México sélo
inicié un proceso de cambios fundamentales en la minerfa a partir de
1982-1983, en el que el gobierno decidié abandonar su modelo de de-
sarrollo econémico proteccionista e instrumentar un modelo volcado
hacia el exterior, caracterizado por la liberalizacién econémica y comer-
cial, para lo que siguié los lineamientos planteados por el Consenso de
Washington desde 1989."

En 1993, el gobierno mexicano aprobé una nueva Ley de Inver-
sién Extranjera que permitia el ingreso de 100 por ciento de capital
extranjero a México. Consecuente con esta nueva Ley, en 1996 se cred
el Comité de Desincorporacién de Zonas de Reserva Minera del Estado
Mexicano y, en 1999, se publicé el nuevo reglamento para la Ley Mi-
nera, que databa de 1992; el nuevo instrumento tenfa como propésito
fundamental favorecer, atin mds, la participacién de la inversion priva-
da por medio de medidas de simplificacién administrativa.

Es en este contexto donde los intereses de las empresas canadien-
ses y estadounidenses direccionaron su inversion hacia el sector minero
mexicano, encontrando, primero, en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (1994) y, posteriormente, en el Tratado México, Es-
tados Unidos y Canadd (2019) un tremendo respaldo legal, nuevas op-

! Recomendaciones formuladas por el economista inglés John Williamson en 1989 con el
objetivo de orientar a los paises para que superaran su crisis econdmica a partir del dinamismo
de sus sectores de exportacién.
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ciones de inversién e ilimitadas facilidades administrativas para explotar
los recursos mineros mexicanos.

Una de las especificidades del libro reside en la diversidad analitica.
En ésta destaca la forma en que confluyen los intereses compartidos de
las empresas nacionales y extranjeras y los de los gobiernos de Améri-
ca del Norte, y la flagrante marginacién de comunidades y territorios
mineros transnacionalizados. A lo largo de su narrativa, el libro enfati-
za las estrategias ideadas por las comunidades mineras para revertir las
afectaciones socioambientales producidas por la minerfa. Asimismo, se
profundiza en el tema de los recursos institucionales que los tratados de
libre comercio contemplan para proteger a los individuos, y se destaca
la tremenda contradiccién existente en estos instrumentos comerciales,
en los que igual que hay capitulos que establecen un mecanismo de
solucién de controversias entre empresas y gobierno, que favorece el ar-
bitraje supranacional, en otros capitulos se busca mitigar las deficiencias
de un tratado que de manera evidente ignora la problemdtica socioam-
biental que el libre comercio suscita.

En el primer capitulo, titulado “Panorama general de la mineria
mundial”, se destaca el auge global de las materias primas, asi como de
centros dindmicos dentro de la economia mundial, que han impactado
a los paises exportadores de minerales. Esto sucede, puntualiza la au-
tora, con paises de América Latina que deben ajustarse a las demandas
mundiales de las materias primas extraidas de la mineria de exportacién.

A partir del ciclo de auge de las materias primas en la minerfa, se
explica el crecimiento exponencial de los precios, el papel de las em-
presas transnacionales en la prospeccién y extraccién minera, asi como
el interés de determinados paises como China, principal importador
mundial de minerales, y la demanda asidtica en los flujos de inversién
extranjera directa en los activos seguros de las materias primas mineras.

De igual modo, se explica en qué consistié la recuperacién del pre-
cio de los metales en el dmbito global, incluso en el contexto de la
pandemia del sars cov-2, en virtud de la cual se reactivaron algunas
economias que han tenido la capacidad industrial para abastecer el mer-
cado de bienes médicos que se fabrican con material minero.

Si bien las empresas lideres en la minerfa global tienen diversas na-
cionalidades, Canadd se posiciona entre los primeros sitios. Mds aun,
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en este contexto, la regioén latinoamericana, y en especial México por
su cercania con Estados Unidos, cobra importancia debido a los enca-
denamientos transfronterizos que se vislumbran para la produccién de
diversos productos manufacturados que parten de la extraccién minera.

En el capitulo titulado “La minerfa mexicana confrontada a los
cambios legislativos y la creciente competencia de las companias cana-
dienses” se analizan las profundas transformaciones que reorientaron
de manera irreversible el rumbo de la politica econémica mexicana y
que impactaron en el sector minero-metaltrgico. Tomando como an-
tecedente estos aspectos, en el capitulo se analizan desde la perspectiva
de la minerfa en México los cambios que se han producido en este sec-
tor durante los tltimos 25 afios como consecuencia directa del proceso
de instrumentacién, primero, del TLcAN (1994-2018) y, mds tarde, del
T™EC (2018-2022).

En este sentido, se hace hincapié en la forma en que el gobierno
mexicano implementd, durante un periodo relativamente largo (1982-
1996), un nimero importante de medidas encaminadas a la facilitacién
y la agilizacién de la desincorporacién de las empresas estatales. Entre
estas normas sobresalen las de cardcter fiscal y legislativo, que no s6lo
favorecieron la propia privatizacién, sino que también contribuyeron
a la concentracién del capital mexicano en un niimero relativamente
restringido de empresarios.

En el capitulo se analiza el modo en que el gobierno mexicano
enfocé tradicionalmente su politica respecto a la explotacién de los re-
cursos naturales, en especial los minerales, y se destacan importantes
diferencias en la forma en que administré la renta petrolera hasta 2013,
fecha en que se llevé a cabo una reforma constitucional en el sector de
energfa que abrié a la inversién extranjera la explotacién de los recursos
naturales, en especial de los hidrocarburos.

Este andlisis enfatiza la manera en que la mineria fue objeto de una
desgravacién arancelaria profunda con la firma del TLCAN, la cual estu-
vo précticamente desprovista de consideraciones particulares, mientras
el petréleo formé parte de las cldusulas de proteccion del tratado. Esta
medida mantuvo la inversién extranjera alejada de esta actividad hasta
2013, cuando el gobierno mexicano decidié abrir la explotacién de ésta
a los capitales privados extranjeros y promovié un cambio respecto al
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manejo no sélo de los hidrocarburos, sino también de las nuevas conce-
siones en la extraccién minera.

Este capitulo construye una linea de tiempo que simultdineamente
da seguimiento a la cronologia de la desincorporacién de las empresas
mineras en México y deja ver el peso del Banco Mundial en la natura-
leza de los cambios normativos y las decisiones aplicadas en el sector
minero mexicano. Con ello, da cuenta del proceso de reestructuracién
y apertura de la minerfa en México, asi como del inicio, en la década de
los noventa, de un proceso de grandes cambios legislativos relacionados
con la actividad minera.

En este ensayo se destaca cémo en la minerfa la carencia de un proce-
so de transformacién productiva tan acentuado y, muchas veces, tan so-
fisticado como el de la manufactura implicé que la aplicacién de la regla
de origen incluida en el TLCAN tuviera un alcance mds simplificado que
en el sector manufacturero. Aunado a esto, el cambio en la definicién de
una regla de origen a una de alcance regional dentro del TLCAN favorecié
a la minerfa, al exigirse que los productos de la cadena productiva minera
tuvieran un contenido de materias primas y valor agregado provenientes
de América del Norte, con lo que se favorecié la produccion intrafirma de
las empresas en el mediano plazo y a la industria maquiladora.

A partir de 2019, la politica de otorgamiento y autorizacién de las
concesiones mineras en México, como se plantea en el capitulo, pasaron
a ser objeto de un riguroso escrutinio, que alimenté la narrativa del go-
bierno acerca de la recuperacién de la soberania nacional. La revisién de
las cargas impositivas que genera la mineria en el pais también es asunto
de andlisis a partir de un comparativo en las Américas y, en especifico, de
la manera en que se llevan a cabo las concesiones mineras en México
segun las normativas vigentes y los ingresos percibidos por medio del
Fondo Minero hasta su extincién en 2018. En el capitulo se destaca
el papel de Canadd no sélo por ocupar el primer lugar mundial en pro-
duccién minera, sino también por ser el pais de mayor preponderancia
en inversién en México y en América del Sur.

Uno de los resultados de este andlisis consiste en destacar el surgi-
miento de los conflictos socioambientales en las empresas canadienses
en México provocados por las reglas establecidas a partir de la puesta en
marcha del TLcAN y la reciente ratificacién del TMEC.

11
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En el capitulo sobre “Las mineras canadienses en México y los re-
cursos naturales” se analiza la internacionalizacién de las mineras ca-
nadienses, que ha sido respaldada por la politica exterior del gobierno
federal, como un mecanismo de cooperacién internacional de apoyo al
desarrollo con los paises de América Latina. Se destaca el papel funda-
mental del sector minero en la generacién de empleos en los paises de
la regién, préctica ejercida desde el Departamento de Asuntos Exterio-
res de Canadd y sus Embajadas, en vinculacién con las Secretarias de
Relaciones Exteriores de los paises huéspedes de estas inversiones, por
medio de sus agencias de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.

La inversién en la mineria en México se concentra principalmente
en la extraccién de oro y plata, asi como plomo y zing, gracias a que
existe un alto potencial de oro y plata en gran parte del territorio
mexicano, cuya explotacién data de la época prehispdnica. En el ca-
pitulo se confirma la manera en que la abundancia de metales precio-
sos en el territorio mexicano tuvo efectos en los flujos de inversién
extranjera directa, cuyo comportamiento respondié tanto al auge de
los precios internacionales de los metales como a los efectos negativos
de la crisis en 2009. Por ello, se imprime una especial atencién en
las exportaciones mexicanas de oro frente a la captacién de flujos de
inversion extranjera.

Sin embargo, la laxitud de las leyes medioambientales ha incidido
en el despliegue de la operacién de la mineria canadiense a tajo abierto en
México, en la que destaca, entre otros temas, la sobreexplotacién acui-
fera en determinadas entidades federativas mexicanas, donde resalta la
cohesion de las empresas mineras canadienses que, como se plantea en
el texto, las ha dotado de una capacidad de negociacién con el gobierno
federal y los gobiernos provinciales para defender sus intereses tanto al
interior como al exterior del pais.

El capitulo sobre “El TMEC y la minerfa canadiense en el litio en Méxi-
co” tiene por objetivo el planteamiento de reflexiones acerca del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLcaN) desde las entidades
federativas en México a partir del capitulo 11 en materia de inversion.
Para ello, se divide en tres partes: 1) del TLcAN al TMEC; 2) inversiones,
medio ambiente e hidrocarburos en la agenda trilateral, y 3) mineria y
litio en México.

12
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Para alcanzar el objetivo principal se parte de la idea de que la re-
negociacién de este tratado trilateral ha sido posible por la apertura y
liberalizacién en México, por el dinamismo de los flujos de inversién
extranjera directa y por el interés de los socios comerciales en sectores
especificos. No obstante, la mayor captacién de inversién extranjera
directa a partir del capitulo 11 del TLCAN, actualmente capitulo 14 del
TMEC, rige este tratado por encima de las consideraciones medioam-
bientales. En consecuencia, subsisten y se han ahondado las asimetrias
regionales, lo cual ha dado lugar a entidades ganadoras o perdedoras en
las tendencias globales actuales. Por ello, dentro de la geopolitica critica
se tomardn en cuenta aspectos sobre estos tépicos, asi como el andlisis
de la politica mexicana entre la apertura comercial y el discurso de na-
cionalizacién del litio.

Debido a esta politica gubernamental, los intereses privados se con-
frontan con la légica colectiva de las comunidades que quieren resguar-
dar sus bienes publicos, lo que da lugar a una actividad exterior, como
lo demuestra un estudio de caso en la regidn centro-norte de México.

Mientras, el capitulo “Ecologia politica y ecofeminismos frente
a la minerfa canadiense” aborda esta corriente de pensamiento como
una forma de comprender los movimientos femeninos de resistencia
ante la minerfa a tajo abierto en México. En este trabajo se resalta el
movimiento de mujeres en el estudio de caso de Cerro de San Pedro,
en San Luis Potosi, México. Desde la critica al modelo de produccién
capitalista, se destacan los valores que ha engendrado la “modernidad”
resaltando la conformacién de los géneros, la vinculacién de la mujer
con la naturaleza y, sobre todo, el control sobre los cuerpos. El objetivo
central radica en la atencién al movimiento de las mujeres en oposicién
a la minerfa como una forma de encontrar alternativas a la desigualdad
y a la violencia de género en la esfera local.

A partir de todas estas visiones y andlisis se destaca, como idea cen-
tral de esta obra, que el proceso de liberalizacién y apertura de México
hacia el exterior, cuya culminacién fue el entonces Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, incidié para el redescubrimiento de
México por parte de empresas canadienses transnacionales en el sector
minero, lo que dio lugar a una mayor insercién del pais en las redes
globales, pero también ha significado una fuerte oposicién social local

13
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de quienes ven amenazada su salud, su territorio y su medio ambiente
en México.

En el capitulo sobre “El paulatino empoderamiento de individuos y
comunidades afectados por la mineria bajo las reglas contenidas en los
tratados de libre comercio y en los acuerdos de proteccién a la inver-
sién extranjera” se analiza la manera en que se llevé a cabo, desde una
perspectiva institucional, el proceso de empoderamiento de aquellos
actores que, a pesar de estar directamente afectados por el impacto de
la actividad extractiva en México, representaron una minorfa pricti-
camente silenciosa hasta mediados de la década de 1990, cuando de
forma paulatina se convirtieron en figuras importantes en los conflictos
que surgfan entre las empresas extractivas, principalmente mineras, y
los gobiernos receptores de la inversion.

En paralelo, aparecieron otros actores agrupados generalmente en
organizaciones de la sociedad civil, que en los anos noventa apenas em-
pezaban a interiorizarse en los asuntos de cardcter medioambiental, pero
que, al igual que los primeros, carecian de canales de expresién efectivos
para poder avanzar en un andlisis mds complejo de los impactos del
libre comercio en el medio ambiente. En gran medida, ambos grupos
tuvieron en comun la participacién en un proceso de concientizacién
desatado con la negociacién del TLcAN y los Tratados de Proteccién de
la Inversién Extranjera.

Estos cambios, de cardcter institucional predominantemente, tarda-
ron varios anos en lograr influir no sélo en la narrativa de las comuni-
dades afectadas por la mineria, sino también en otros actores involucra-
dos, como fue el caso de las empresas mineras que también se sintieron
concernidas, aunque de manera muy diferente a las comunidades, ante
la institucionalizacién del tema ambiental en sentido amplio, lo cual
implic6 una presién adicional vinculada al cumplimiento de las normas
ambientales.

Las companias mineras, en un primer momento, visualizaron el as-
censo de la temdtica socioambiental como un asunto que tarde o tem-
prano afectaria su modus operandi'y, con ello, sus expectativas de ganan-
cia. En consecuencia, desde mediados de los afios noventa trabajaron
estrechamente con las instituciones financieras internacionales, como
fue el caso del Banco Mundial y la Organizacién para la Cooperacién

14
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y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en la elaboracién de una suerte de
blindaje que, entre otros, apuntaba a influir en la elaboracién de los c6-
digos mineros de los paises en desarrollo y a condicionar sus préstamos
a que los gobiernos reestructuraran las politicas relativas a la actividad
extractiva, asi como las instancias gubernamentales y las leyes relaciona-
das con la minerfa.

Con el 4nimo de no dejar ningtn cabo suelto, se orquesté una am-
biciosa estrategia de financiamiento con el apoyo de las fundaciones
internacionales y los centros de pensamiento, encaminada a apoyar a las
organizaciones no gubernamentales que promovian los temas vinculados
al medio ambiente y eran cercanas a las comunidades.

En este capitulo se destaca la creacidn de los expedientes de hechos,
que se suma a otras instancias que dentro de los acuerdos de libre co-
mercio buscan abrir un espacio de resguardo para el medio ambiente y
los intereses de las comunidades locales.

San Lurs Potost, S.L.P.,, MEXICO, DICIEMBRE DE 2023
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PANORAMA GENERAL DE LA MINERIA MUNDIAL

Ma. ANTONIA CORREA SERRANO

El crecimiento de la actividad minera en las dos primeras décadas del
presente siglo marcé un nuevo ciclo de auge mundial de las materias
primas. Este ciclo estuvo caracterizado por el incremento de la deman-
da por parte de los paises emergentes de Asia, principalmente China
e India, regién que se ha convertido en el centro mds dindmico de la
economia mundial. Este aumento de la demanda impacté en los paises
exportadores de minerales, cuya época de auge impulsé el crecimiento
del producto interno bruto (p1B), e incluso algunos transfirieron recur-
sos del sector exportador al desarrollo del sector industrial.

Sin embargo, la época de auge parece no haber sido suficiente para
contrarrestar los desequilibrios estructurales del sector industrial en al-
gunos de los paises en desarrollo, principalmente los de América Latina,
que han afrontado grandes problemas econémicos con la contraccién
de la demanda mundial. De ahi que muchos de estos paises en desa-
rrollo sigan dependiendo de la demanda mundial de minerales para
impulsar su crecimiento econémico, y contintian en la dindmica de ser
paises ricos en recursos naturales con poblaciones pobres.

Este ciclo de auge de las materias primas en la minerfa, a diferencia
de los anteriores, se caracteriza por: a) el crecimiento exponencial de
los precios, como consecuencia de su cotizacién en las bolsas; b) una
alta concentracién de las empresas transnacionales en la produccién de
minerales; ¢) una mayor participacién de la inversion extranjera directa
(1ep) de China en el sector a escala mundial, y d) el crecimiento de la
demanda de metales preciosos, por su caracteristica de activos seguros.
Otros autores han marcado también este periodo como el de mayor
extraccion a cielo abierto (Concha, 2017).

El objetivo de este capitulo es dar un panorama de la extraccién
minera en el mundo y el crecimiento de los precios como consecuencia
del incremento de la demanda industrial de China y el papel de este
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pais como inversionista-productor-reexportador, sobre todo en la dlti-
ma década de este siglo.

CRECIMIENTO DE LA DEMANDA INTERNACIONAL
DE MINERALES

El crecimiento econémico de los paises asidticos, principalmente China,
en las dos dltimas décadas' impulsé la demanda de minerales, lo cual
impacté en el alza de los precios, que dio lugar, a su vez, al denominado
“superciclo de las materias primas” (CEPAL, 2018), con una duracién de
diez afios (2003-2012). Este periodo marcé un auge de crecimiento del
p1B de los paises exportadores, principalmente en los paises de América
Latina, e insert6 de nuevo a la regién en la dindmica primario-exporta-
dora de sus economias, como se verd posteriormente.

En la primera década de este siglo, los precios de los minerales y me-
tales crecieron en alrededor de 44 por ciento a partir de 2002, y la de-
manda de cobre desde China se elevé a 15 por ciento anual entre 2002
y 2008 (Correa, 2013). Durante la crisis financiera de Estados Unidos
de 2008 se produjo una contraccién de los precios de los minerales y
metales, motivada por la caida en la produccién, en la manufactura y el
impacto negativo que sufrieron los commodities en las bolsas de valores.
Esta contraccién se vio superada en el corto plazo gracias a la demanda
de los paises asidticos, lo que hizo que el dinamismo de los precios se
mantuviera hasta 2012 (em1, 2020, p. 46). En la Gran Depresién de
Europa, los precios volvieron a contraerse y registraron una lenta recu-
peracién desde entonces, hasta acercarse en 2019 a los valores que se
tenfan en el ciclo de auge (véase la gréfica 1).

' En la primera década de este siglo, China logré convertirse en la segunda economia mun-
dial en términos de su 1B, con tasas de crecimiento de 10 por ciento promedio anual, pero con
un bajo ingreso per cépita, incluso inferior al de México, lo cual no le ha permitido posicionarse
como pais del mundo desarrollado. En 2019, el 18 per cdpita de China fue de 16 117 ddlares,
el de México de 19 746 y el de Estados Unidos de 62 527 délares. Sin embargo, sus niveles de
crecimiento le han permitido abastecer su mercado interno de bienes industriales y lograr la
expansion de sus exportaciones en la esfera mundial, con un fuerte efecto en los desequilibrios
globales (Correa, 2014).
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GRAFICA 1. INDICE DE PRECIOS DE LOS MINERALES Y METALES,
2000-2020. ANO BASE 201§
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Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos de unctap [http://unctadstat.unctad.org/wds/
TableViewer/tableView.aspx?Reportld=140863]

En la actual crisis generada por la pandemia de covip-19, si bien
se resinti6 la contraccién en el primer trimestre de 2020, a causa de la
desaceleracién mundial del sector manufacturero, en el corto plazo el
sector dio signos de recuperacién en el Ultimo trimestre de 2020, en
virtud de la reactivacién industrial en China, cuyas importaciones de
metales bdsicos representan 50 por ciento de la demanda mundial (em1,
2020, p. 46), y que convierten a este pais en el principal importador
global de minerales (véase la grifica 2). Por ello, la reactivacién econé-
mica de China ha contribuido a que los precios de los metales regresen
a los niveles previos a la pandemia.”

2 El petréleo no corrié la misma suerte debido al retraso en la contraccién de la oferta
mundial tanto de los Paises Exportadores de Petréleo (orEP) como de paises como Rusia y
Estados Unidos, ademds de la caida de la demanda del energético como consecuencia del
confinamiento y los paros de las fibricas. La reduccién del uso del automévil y las restric-
ciones para los viajes ocasionaron cierres de plantas petroleras, una fuerte reduccién de la
actividad de perforacién y una oleada de quiebras entre los productores estadounidenses
de petréleo. Esto tuvo como resultado una disminucién sin precedentes de dos millones de
barriles diarios en la produccién estadounidense de petrdleo crudo en mayo de 2020 (em,

2020, p. 47).
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(GRAFICA 2. PRINCIPALES IMPORTADORES DE MINERALES

EN MILLONES DE D()LARES, 2000-2017
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Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos de World Bank [https://wits.worldbank.org/
CountryProfile/es/Country/BYCOUNTRY/StartYear/2000/EndYear/2017/TradeFlow/Im-
port/Indicator/MPRT-TRD-VL/Partner/ WLD/Product/25-26_Minerals].

Irénicamente, mientras los paises de Europa regresaban al confina-
miento por el rebrote del sars-cov-2, China se enfrascaba en el dinamis-
mo de la produccién de equipo médico para exportacién. Otro factor
que incidi6 en la recuperacién de los precios de los metales en el primer
semestre de 2020 fue el alza en el mercado bursitil, que estimul§ la prefe-
rencia de los inversionistas hacia los metales. De ahi que en este periodo
los precios de los metales preciosos siguieron aumentando a causa de la
creciente demanda de activos que representaran un refugio seguro, en
medio de la preocupacién de que las nuevas olas de contagios de covip19
llevaran a mantener el estimulo de politica monetaria (em1, 2020, p. 48),
lo que, sin duda, para los inversionistas representaba una pérdida en sus
activos por las bajas tasas de interés que los paises desarrollados imple-
mentaron para amortiguar los efectos negativos de la crisis econdémica.

De ahi que los precios de los metales bésicos, si bien han sufrido la con-
traccién econdémica, son los que han resentido las menores caidas, como
es el caso del mineral de hierro, el niquel, el cobre y el aluminio, y su re-
cuperacién ha ocurrido de manera mds ripida durante la pandemia. En la
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actual crisis por la pandemia, el mineral de hierro ha registrado un aumento
de 37 por ciento, que se corresponde con 30 por ciento que representa la
demanda de China de este mineral en la esfera mundial, mientras que el
precio del cobre aumenté 14.4 por ciento en un contexto de optimismo
respecto a la recuperacién econdmica de China y frente a la disminucién
de las existencias y los problemas de abastecimiento en Chile y Pert, que
son los principales paises productores de este mineral (em1, 2020, p. 48).

Por su parte, el precio del niquel ha logrado un crecimiento en
14.6 por ciento, debido a que es un insumo fundamental para el acero
inoxidable y las baterias de los vehiculos eléctricos. La demanda de éste
se habfa incrementado desde 2019 como consecuencia de la tendencia
del uso de energias no fésiles.

GRAFICA 3. INDICE DE PRECIOS DE METALES BASICOS, 2000-2019, ANO BASE 2016
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(https://data.imf.org/?sk=471DDDF8-D8A7-499A-81BA-5B332C01F8B9I].

El aluminio, si bien ha logrado recuperar la caida de los precios en
las distintas crisis de este siglo, durante la pandemia tal recuperacién no
estd ocurriendo (véase la gréfica 3) debido, por un lado, a que el uso de
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éste tiene como destino la industria automotriz, la cual sufrié un desplo-
me desde el primer trimestre de 2020, y, por otro lado, al efecto que ha
tenido la imposiciéon de aranceles por parte de Estados Unidos a China
desde 2019, quien sustenta el primer lugar como productor y exportador
mundial de este metal bésico (véase la grafica 4), lo que ha tenido un efec-
to sobre el incremento de la oferta mundial (Expansion, 2022).

GRAFICA 4. PRINCIPALES EXPORTADORES DE METALES A NIVEL MUNDIAL,

2000-2017, EN MILLONES DE DOLARES
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del World Bank [https://wits.worldbank.org/
CountryProfile/es/Country/BY-COUNTRY/StartYear].
/2000/EndYear/2017/TradeFlow/Export/Indicator/XPRT-TRD VL/Partner/WLD/Pro-
duct/72-83_Metals].

De ahi que la demanda de minerales ha continuado aun con la
pandemia, debido a que la crisis sanitaria a la vez que ha evidencia-
do la carencia de equipo médico para atender a la poblacién, sobre
todo en los paises en desarrollo, ha generado un amplio mercado para
la produccién y exportacién de equipo y dispositivos médicos, que
abarcan un amplio universo de productos. Este tipo de productos van
desde respiradores hasta equipos para resonancia magnética, con una
alta complejidad tecnoldgica que requiere de altos niveles de precisién
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en la fabricacién, lo cual explica el bajo nivel de deslocalizacién de la
industria.

Si bien la produccién estandarizada de instrumental médico puede
ser efectuada en paises en desarrollo, el equipo de alta precisién se si-
gue produciendo en los paises desarrollados o paises emergentes como
China, que ha logrado cerrar la brecha tecnolégica en equipo médico.
De ahi que, frente a la pandemia, se hayan reactivado también algunas
economias que tienen la capacidad industrial para abastecer el mercado
de este tipo de bienes, lo que consecuentemente tendrd un efecto sobre
la demanda de minerales, ya que algunos metales basicos requieren de
este tipo de bines para su elaboracién.

Por su parte, el mineral de carbén, si bien se ha reducido la demanda
industrial de éste en las economias desarrolladas, a causa de los altos ni-
veles de contaminacién que genera y las presiones para ir hacia el uso de
energias renovables; no asi en las economias emergentes de Asia, en las
que la demanda de este mineral ha tenido auge en las dos décadas de este
siglo. China concentra alrededor de 50 por ciento del consumo mundial,
seguida de India, Estados Unidos, Rusia y Japén, que en su conjunto
representan 76.7 por ciento del consumo mundial (em1, 2020).

De ahi que la demanda asidtica, y en particular de China, definird
el rumbo que tomardn los productores de materias primas si la regién
contintia con su dinamismo, cuyas drdsticas medidas frente a la covip-19
han logrado contener los contagios y mantener la produccién indus-
trial, hoy concentrada en la fabricacién de equipo médico para dar
respuesta al rebrote de la pandemia que estd viviendo la sociedad mun-
dial. En este crecimiento se verdn favorecidos los paises que exporten
los minerales a China, debido a su alta participacién en el consumo
mundial de materias primas, que se ha incrementado en alrededor del
100 por ciento en las dos tltimas décadas.

En 2003, el consumo de acero en China representaba 27 por cien-
to del consumo mundial; el de aluminio, 25 por ciento, y el de cobre,
20 por ciento (Leén, 2003, cit. en Correa, 2010, p. 36). Para 2019,
el consumo de aluminio de China representé 47 por ciento; de acero
y cobre, 50 por ciento, y de niquel, 56 por ciento (Bing e a/., 2019,
p. 4), situacién que, como ya se menciond, ha impactado en el precio
de los metales bdsicos.
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El repunte del crecimiento de China en los préximos afios depen-
derd de la capacidad de oferta del mercado mundial de materias primas
e hidrocarburos, lo que explica la basqueda de relaciones de comercio e
inversioén con los paises productores, entre los que se encuentran Aus-
tralia, Chile, Pert y Brasil, que abastecen el mercado chino de materias
primas y que se sitGan entre los principales exportadores de minerales
(véase la gréfica 5).

De continuar la recuperacién de la produccién industrial en algu-
nas economias avanzadas y en China, los precios de los metales bésicos
se mantendrdn al alza, ademds del optimismo en los mercados finan-
cieros frente al estimulo fiscal de Estados Unidos, que ha fomentado
el aumento de la confianza en los metales e incidido en los precios, los
que aumentaron 30 por ciento entre agosto de 2020 y febrero de 2021,
principalmente del cobre y del mineral de hierro (30 y 35 por ciento,
respectivamente), debido a la alta demanda de éstos en los sectores de la
construccién y la manufactura (emi, 2021).

GRAFICA S. PRINCIPALES EXPORTADORES DE MINERALES A NIVEL MUNDIAL,
2000-2017, EN MILLONES DE DOLARES
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Banco Mundial [https://wits.worldbank.org/
CountryProfile/es/ Country/BY-COUNTRY/StartYear/2000/EndYear/2017/TradeFlow/Ex-
port/Indicator/XPRT-TRD-VL/Partner/WLD/Product/25-26_Minerals].
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Por otro lado, la fuerte demanda de vehiculos eléctricos también
empujoé al alza los precios del cobalto, el niquel y el litio. De este dltimo
se ha incrementado el uso en la produccién de baterias eléctricas como
consecuencia del cambio de paradigma ecolégico; pasé de representar
23 por ciento, en 2000, a 58 por ciento, en 2019, en la fabricacién de
dichos insumos bdsicos para los automéviles eléctricos. Su utilizacién
también se ha incrementado en la fabricacién de teléfonos celulares,
equipos electrénicos y en el desarrollo de dispositivos recargables como
celdas solares o energfa edlica.

De ahi que la produccién de litio haya pasado de una produccién
mundial de 2 500 toneladas en 2000 a alrededor de 2 millones 500 mil
en 2018, con un crecimiento exponencial desde 2016 (véase la grifica
6), situacién que ha mantenido los precios en aumento al pasar de 1 500
délares la tonelada métrica en 2002 a ocho mil délares en 2019 (Marti-
nez, 2017). La empresa Bacanora Lithium, en sus perspectivas sobre los
precios del metal, plantea que el precio por tonelada de éste se duplicard
en tan sdlo seis afos, al pasar de los ocho mil délares en 2021 a los 16
mil délares en 2027 (Carbajal, 2021). Asi, las perspectivas acerca de los
precios de los metales bdsicos son que éstos se incrementen en 32.1 por
ciento en 2021 y disminuyan en 4.5 por ciento en 2022 (gm1, 2021), lo
cual dependerd de la velocidad de la recuperacién econémica mundial.

PRECIOS DE LOS METALES PRECIOSOS

La mayor participacién de los metales preciosos en el mercado de futu-
ros ha traido cambios en la oferta y la demanda mundiales del oro y la
plata, principalmente por medio de los Exchange Traded Funds (ETF),
cuyos certificados garantizan la posesién de cierta cantidad de oro, mo-
nedas o lingotes, que el vendedor se compromete a entregar fisicamente
si el comprador lo exige, pero que, ademds, sirven de refugios del capital
frente a las crisis (Concha, 2017).

El crecimiento de los ETF de oro se debe tanto al interés de los in-
versionistas que buscan la diversificacién y la gestién de riesgos como
a las garantias de rentabilidad que ofrecen los mercados financieros a
estos instrumentos, que rivalizan con la capitalizacién de mercado de

25



Panorama general de la mineria mundial

las principales empresas globales o las tenencias de oro de los principales
bancos centrales (World Gold Council, 2014, cit. en Concha, 2017, p.
108). La rentabilidad anual promedio de los tltimos 35 anos mantiene
rendimientos reales del 5.8 por ciento, pero si se hace la retrospectiva
de los dltimos 20 afos, sube a 6.6 por ciento; en 2010 alcanza el 29
por ciento, y decae en 2013 (Concha, 2013), por lo que el oro se ha
convertido en la moneda de refugio por excelencia frente a las crisis y
como una forma de cobertura ante una devaluacién.

GRAFICA 6. PRODUCCION MUNDIAL DE METALES INDUSTRIALES, 2008-2018

3000000
2500000
o
2000000
. LX}

1500000 -
.
..oco-oo"'
[ ]
1
1

Miles de toneladas

1000000
1
!

500000
—m—me =TS 4
~o”

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

o Niquel

e Molibdeno Plata = e = Litio e=== <Estafio e

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Servicio Geoldgico de Estados Unidos [ht-

tps://www.usgs.gov/centers/nmic/commodity-statistics-and-information#].

Respecto al consumo por pais, China es el principal consumidor de
oro, seguido muy de cerca por India. En 2017, China consumié 657
toneladas de oro, el equivalente a 24 por ciento de la demanda mundial.
En el caso de India, su participacién en el mercado fue de 23 por ciento,
lo que equivale a 633 toneladas de oro. Sin contar estos dos paises, la de-
manda de oro se torna mds atomizada, por lo que tiene que ser estimada
por regiones. Los siguientes consumidores de oro son, en orden de im-
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portancia, América del Norte, Europa Occidental y Japén, con el nueve,
el seis y el tres por ciento, respectivamente, en 2017 (upME, 2018).

Los precios de los metales preciosos descendieron seis por ciento,
después de haber alcanzado niveles méximos en agosto de 2020, al des-
vanecerse la demanda de activos seguros. Las perspectivas de que se
incrementen los precios de estos metales dependerdn de las politicas
monetarias instrumentadas por los paises desarrollados, lo que manten-
drd la tendencia de activos seguros. Segun el Fondo Monetario Interna-
cional (rm1), los precios se incrementarian en seis por ciento en 2021 y
0.4 por ciento en 2022.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LA MINER{A

El crecimiento de las economias asidticas ha tornado a la regién en el
eje dindmico de la economia mundial en las dos dltimas décadas, tanto
en el comercio como en la inversién extranjera directa, no sélo como
receptores, sino también como inversionistas en la esfera mundial. La
regién de Asia concentré 31 por ciento de los flujos mundiales de la
inversién extranjera directa (IED) y mantuvo 24 por ciento promedio
anual de las inversiones en el exterior en los Gltimos tres anos (2017-
2019). En tanto, los flujos de la 1ED en Europa representaron 27.9 por
ciento y las salidas fueron de 28.4 por ciento del total mundial en el
mismo periodo. Mientras, América del Norte concentré 19.3 por cien-
to del total al interior, y las inversiones en el exterior representaron 37.6
por ciento promedio anual en los mismos afios (UNCTAD, 2020).

Esta reduccién de las inversiones en las regiones de Europa y Es-
tados Unidos se explica por los obsticulos que estos paises establecie-
ron para las inversiones chinas, que habian mantenido la estrategia de
invertir en los paises desarrollados para allegarse de las innovaciones
y el desarrollo tecnolégicos, lo que hizo que China mantuviera hasta
2016 un ritmo creciente como inversionista mundial, que lo situé en
el segundo lugar, después de Estados Unidos. “La creciente preocupa-
cién en algunos paises de Europa y en los Estados Unidos en torno a la
adquisicidn de activos tecnoldgicos y productivos estratégicos por parte
de transnacionales chinas también ha contribuido a reducir las opera-
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ciones realizadas por esas firmas, en particular en los Estados Unidos”
(cePAL, 2017). Con ello, China se vio obligada a ir en retroceso con sus
inversiones en el exterior y se centrd en continuar con sus inversiones
en los paises en desarrollo, concentradas en la mineria y, en los tltimos
afos, en infraestructura, a fin de lograr el suministro adecuado de ma-
terias primas e hidrocarburos.

Por otro lado, el dinamismo de la industria de China desde la
década de los noventa estuvo marcado por la 1ED, principalmente des-
de Hong Kong, lo que la sitia en la segunda economia receptora de
inversién, después de Estados Unidos. La 1ED fue fundamental para
el crecimiento de las exportaciones que se incrementaron de manera
exponencial con la entrada a la Organizacién Mundial de Comercio
en 2001, lo que marcé el ciclo de auge de las materias primas de 2003
22012, en el que los paises productores de América Latina y Australia
se vieron beneficiados con un fuerte crecimiento de sus exportaciones
primarias.

Los principales inversionistas en el sector minero en la primera déca-
da de este siglo fueron Reino Unido, Estados Unidos, Canadd, Australia
y China. A partir de 2013 tuvieron lugar dos transformaciones estruc-
turales mundiales en cuanto a las inversiones en el sector minero: 1) la
mayor participacién del sector minero en los flujos de la 1ED, y 2) el des-
plazamiento de Estados Unidos por China como segundo inversionista
en el sector. Desde entonces, estas dos transformaciones evidenciaron el
papel de la mineria en la dindmica de crecimiento de Asia y el de China
como inversionista global. En 2007, en pleno auge del superciclo de las
materias primas, la minerfa recibia 17 por ciento del total de los flujos
de la 1ED; seis afios después (2013), el sector ya representaba alrededor de
60 por ciento del total de la 1ED. China casi triplicé sus inversiones en
el exterior en el sector minero de un afio a otro, pues pas6 de 74 784
millones de délares en 2012 a 205 204 millones de délares en el ano
siguiente (véase la tabla 1).

Este crecimiento de las inversiones chinas en el sector minero en-
cuentra una explicacién en la estrategia de produccién para reexportar a
la regién asidtica, con una estrecha vinculacién entre la 1ED y el comer-
cio, cuya cadena de suministro se genera en los paises de América Latina
y de Africa, mediante la extraccién de minerales para exportacién a
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China con el minimo valor agregado, los cuales pasan por un proceso
de transformacién en China y son reexportados a los paises de la regién
asidtica.

Esta estrecha vinculacién entre la inversién y el comercio convierte
a China en productor, consumidor y exportador de minerales. En tanto,
América Latina se ha quedado en su papel de productor de minas, con
una baja participacién en productos elaborados, en el total de expor-
taciones de minerales y metales, lo que sitda la regién latinoamericana
en una posicion menor que Africa por sus exportaciones de minerales y
metales de bajo valor agregado (Bdrcena, 2018, p. 18).

Por su parte, la estrategia de comercio e inversién de China en los
paises mineros y produccién-reexportacion desde China explica el cre-
cimiento de la 1ED de este pais en el sector, y lo posicionan entre los
principales inversionistas para la extraccién minera, después de Reino
Unido, Estados Unidos y Canada. Sin embargo, China no destaca entre
los principales receptores de 1ED en mineria, debido a las restricciones
por parte del Estado’® en el sector, aun cuando destaca en la produccién
de aluminio, acero y material de hierro.

TaBLA 1. FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LA MINERI{A.
PRINCIPALES PAISES, 2005-2018, EN MILLONES DE DOLARES

Estapos Remo
Axo CANADA AUSTRALIA Unipos CHINA Unipo
2005 62333.9 8352.9 109280 8651.61 91259.0
2006 73823.2 21588.8 121006 17901.62 199093.5
2007 91391.6 87012.3 141299 15013.81 254616.8

% La 1ED en el sector minero en China estuvo restringida hasta 1994. Fue a partir de la En-
mienda a la Ley de Recursos Mineros en 1997 cuando se aceptd la coinversion, siempre y cuando
el inversionista chino mantenga 51 por ciento del capital y el extranjero un porcentaje no menor
a 25 por ciento, lo que permiti6 el joint venture bajo la supervisién del Estado, cuyo objetivo
principal, desde entonces, ha sido allegarse de desarrollo tecnoldgico en el sector. De ahi que la
Enmienda china haya intensificado la propiedad del Estado en recursos mineros y otorgado una
mayor responsabilidad a los gobiernos locales en la exploracion y la extraccién (Losoviz, 1998).
Ademis de estas restricciones, la estrategia del gobierno fue transformar a las empresas locales en
corporaciones multinacionales competitivas a nivel global, sectores que se han beneficiado histéri-
camente de monopolios estatales o que tradicionalmente han sido del Estado (Santander, 2021).
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Estapos Revo
Axo CANADA AUSTRALIA Unipos CHINA Unipo
2008 91216.7 59863.4 147496 22868.40 201204.4
2009 102250.4 | 120106.7 165674 40579.69 267239.8
2010 | 121896.3 | 155499.5 172819 44 660.64 266084.7
2011 127014.7 | 135088.4 198805 66995.37 302832.5
2012 | 144597.0 | 154323.6 208897 74784.20 347518.9

2013 151094.9 | 127086.9 213081 205203.93 275037.9

2014 | 149791.4 | 128540.1 214287 234203.93 297151.3

2015 135925.6 83761.2 180418 183867.03 253109.1

2016 | 139518.1 91384.2 169 643 178 140.89 202806.0
2017 | 146773.1 | 101582.6 159493 157670.26 184597.4
2018 | 142751.4 | 105174.3 156795 173480 193701.7

Fuente: elaboracién propia con base en datos obtenidos de 0EcD e International Trade Center
[hteps://data.oecd.org/fdi/inward-fdi-flows-by-industry.htm#indicator-chart].

Por otro lado, si bien Estados Unidos y Canadd son origen y des-
tino de la 1ED en la minerfa, la extraccidn se concentra principalmente
en Australia, América Latina y Africa (véase la tabla 2). En América
Latina destacan como paises mineros Chile, Colombia, México y Perd,
que son los principales productores de cobre, plata, plomo y zinc en la
regién y que conforman el bloque de integracion de la Alianza del Paci-
fico, entre cuyos objetivos contempla fungir como plataforma de expor-
tacién con direccién a Asia, lo que los reviste de un marcado atractivo
para las inversiones en este sector.

La estrategia de China ha sido fortalecer el vinculo de exportaciones
e inversién mediante la compra de yacimientos a las empresas junior,
que son las que se encargan de la exploracién, para que, posteriormente,
las grandes empresas se responsabilicen de la construccién de la mina'y
desde ahi exporten a sus filiales en China. Entre los minerales extraidos
sobresalen el mineral de hierro y el concentrado de cobre, con el minimo
valor agregado, productos que son procesados en China y reexportados,
como ya se anoté arriba. En esta estrategia de extraccién-produccién
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y exportacién se involucra a los transportes por via férrea y maritima,
asi como la generacién y venta de energia y otras estrategias (Concha,
2017). Por ello, la importacién de minerales metédlicos desde América
Latina y otros paises no s6lo permite a China abastecer el mercado in-
terno, sino que también le aseguran satisfacer la demanda internacional
de metales y manufacturas de metal (cerar, 2015).

GRAFICA 7. PRODUCCION MUNDIAL DE LOS PRINCIPALES METALES
INDUSTRIALES, 2000-2018 (MILES DE TONELADAS)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de United States Geological Service (usas) [ht-
tps://www.usgs.gov/centers/nmic/commodity-statistics-and-information].

La inversién de China en los paises de América Latina forma parte
de la estrategia geopolitica conocida como “La nueva ruta de la seda”.
Con ésta se ha ido tejiendo una red de infraestructura-comercio e inversién
en América Latina centrada en la extraccién de minerales e hidrocar-
buros, que mantiene en constante déficit la balanza comercial de mi-
nerales; ademds del creciente deterioro de los términos de intercambio
en el sector como consecuencia de la exportacién de minerales con el
minimo nivel de valor agregado y la importacién de minerales metd-
licos, cuya elaboracién requiere de procesos de transformacién. Esta
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estrategia ha incrementado la produccién mundial de los principales
minerales industriales en el presente siglo, sobre todo de cobre, cuya
produccién se habia duplicado para 2018 con respecto de la que tenfa
10 afos atrds, al pasar de 10 millones de toneladas en 2008 a 20 millo-
nes de toneladas en 2018. Esta misma situacién se observa con el zinc,
que mantenia una produccién mundial de 10 millones de toneladas en
20006, y se increment6 a alrededor de 14 millones de toneladas en 2014
(véase la gréfica 7).

La produccién de metales industriales como el niquel y el litio, si
bien se mantiene mds baja que la del cobre y el zinc, también se dispard
a partir de 2009. La produccién de litio se incrementé diez veces en
menos de diez afos, tal como se anoté arriba, lo que ha incidido en el
precio y ha convertido a este mineral en un producto estratégico, como
se vera posteriormente.

PRINCIPALES EMPRESAS LIDERES EN LA PRODUCCION

El superciclo de los minerales, si bien generé una fuerte entrada de divisas
para los paises mineros, con efectos en la apreciacién del tipo de cambio,
sobre todo para los paises que no pudieron establecer politicas para
amortiguar sus efectos, también sirvi6 a otros para impulsar el desarro-
llo de algunas manufacturas como en el caso del Brasil. El periodo de
auge posiciond a la regién como la mds importante para invertir, con
el 70 por ciento mundial de los proyectos mineros;* sin embargo, la
extraccién de los minerales, salvo en algunos paises como Brasil, Chile
y México, se lleva a cabo principalmente con las empresas lideres en el
mundo (véase el cuadro 1).

Las empresas mineras lideres en el mundo mantienen una forma de
organizacién vertical en los paises en que se establecen, la cual engloba
las actividades de exploracién, produccidn, refinacién, procesamiento,
almacenamiento y transporte de mercancias. De ahi que la actividad

4 En el caso de México, también incidieron la reforma a la Constitucién, en su articulo 27,
respecto de la propiedad de la tierra y las facilidades otorgadas a las inversiones en el TLCAN
(Correa, 2019, p. 101).
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minera sea generadora de empleo directo e indirecto (véase el cuadro 1).
Esta condicién de generadora de empleo situ6 a la mineria como una
de las actividades prioritarias en México durante la pandemia de covip,
pero también para hacer frente a la demanda de suministro de minera-
les para responder a la fabricacién de equipo médico y a la reactivacién
de la planta productiva, sobre todo en las economias asidticas, lo cual ha
incrementado la actividad minera. Ademds de la cotizacién de ciertos
minerales en los mercados financieros y de metales preciosos que se han
convertido en moneda refugio frente a la crisis econémica generada por
la pandemia, tal como se anot6 arriba.

Los MINERALES EN LA GEOPOLITICA
DE LA REGION LATINOAMERICANA

América Latina y Oceania tienen una posicién relevante en las reser-
vas mundiales de los principales minerales metélicos, que, como vi-
mos, estin siendo altamente demandados para la recuperacién de la
produccién industrial y el abastecimiento de las cadenas de suministro
de industrias como la eléctrico-electrénica, la automotriz, las teleco-
municaciones y las energias renovables. El incremento de la demanda
de estos minerales se explica por el crecimiento de los paises asidticos
y su especializacién en la produccién de partes y componentes para las
industrias automotriz y de tecnologias de la informacién y telecomuni-
caciones, con una alta participacién en las exportaciones de los paises
asidticos, principalmente China, India, Corea del Sur, Japén y Taiwdn.

Es en este sentido que la regién de América Latina cobra importan-
cia por sus reservas de litio, cobre, niquel, plata, estafo y molibdeno,
entre otros, productos bdsicos para el abastecimiento de las cadenas de
suministro para la produccién industrial integrada en cadenas de va-
lor, las cuales se han visto afectadas por los confinamientos durante la
pandemia de covip, los rezagos en los puertos y los paros técnicos de
la industria.

Esta situacién ha motivado a las empresas de la industria automotriz
y eléctrico-electrénica a disenar estrategias de relocalizacién de sus pro-
veedoras asidticas a los estados fronterizos al sur de la Unién Americana,
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a fin de mantener la produccién “justo a tiempo” y el abastecimiento
de semiconductores que usan litio de manera intensiva. Los nuevos ya-
cimientos de México en el estado de Sonora pueden lograr el objetivo
de suministro, aun cuando el gobierno mexicano se debate entre la pro-
puesta de preservacion del mineral para el Estado y los intereses de las
empresas transnacionales estadounidenses, en una etapa crucial en la
produccién de autos eléctricos en Estados Unidos y el nuevo paradigma
ecoldgico de sustitucién de energias fésiles por energias renovables.

La iniciativa de Ley de la Reforma Energética enviada a la Cdmara
de Diputados por el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador tiene
la intencién no sélo de recuperar la generacién de electricidad para el
Estado mexicano, sino también de controlar la explotacién de las reser-
vas probadas de litio. De aprobarse esta Ley, las empresas privadas, tanto
nacionales como extranjeras, no podrdn ser participes de las concesiones
para la explotacién del mineral, con lo cual la iniciativa lo sitda en el es-
tatus de mineral estratégico para la seguridad nacional y lo pone en el
mismo lugar de prioridad que el petréleo y el gas (Lemus, 2021), en un
contexto internacional de nuevas estrategias de relocalizacién de empresas
para hacer frente al problema mundial de suministros y de escasez del
producto.

En este contexto, la regién latinoamericana, y en especial México
por su cercania con Estados Unidos, cobra importancia debido a los
encadenamientos transfronterizos que se vislumbran para la elabora-
cién de baterias eléctricas, cuyos productores pretenden competir con
la fabricacién china, que hasta ahora (2021) mantiene una capacidad de
produccién de 77 por ciento del mercado mundial (Latjman y Garcia,
2021).

El litio es fundamental para la transicién energética por su uso en
la fabricacién de baterias eléctricas, el cual se ha intensificado y concen-
trado en esta actividad a nivel mundial desde el ano 2000,’ lo que ha
incidido en el incremento de la produccién y en los precios del mineral,

> La produccién de baterfas eléctricas sélo representaba 23 por ciento de la produccion,
mientras las cerdmicas y los vidrios representaban 31 por ciento y los polimeros 12 por ciento.
Para 2019, la produccién de baterias logré concentrar 56 por ciento, en tanto se redujo el uso de
éstos en la produccién de cerdmicas y vidrios, asf como en los polimeros (23 y cuatro por ciento,
respectivamente) (GeoComunes et al., 2021).
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como se anotd arriba. Se prevé que aumente la demanda mundial como
consecuencia de la transicién energética en 42 veces para 2040 (Agencia
Internacional de Energfa, s/f, cit. en Latjman y Garcia, 2021).

Sin embargo, m4s alld de las proyecciones, el impacto en los precios
también estd repercutiendo en el crecimiento de las acciones en las bol-
sas. La empresa Tesla, de autos eléctricos, vio aumentar sus acciones en
700 por ciento en 2020, y se prevé que las acciones de las empresas Al-
bemarle y Soquimich Lithium Americas se transformen en las primeras
de la lista en la bolsa de Nueva York, gracias al auge que varios analistas
proyectan para el litio, y en la medida en que se reactiven varias indus-
trias clave en el dmbito mundial (Latjman y Garcia, 2021).

En esta estrategia de articulacién para el suministro de las industrias
demandantes en la regién de América del Norte y la concentracién de la
produccién en sélo cuatro paises, Australia, Chile, China y Argentina,
que produjeron 96 por ciento del litio mundial en 2019, se vislumbra
un escenario de disputa geopolitica por el mineral, en el que la regién
latinoamericana tendrd un papel importante; sobre todo México y sus
nuevos yacimientos en Sonora, los cuales incrementardn las reservas en
la regién con 243.8 millones de toneladas estimadas, que representardn
el 2.8 por ciento mundial del mineral (GeoComunes ez al., 2021).

La mayor parte de la produccién mundial se extrae de Australia (54
por ciento), que tiene como principal mercado el de los paises asidti-
cos, productores tradicionales de semiconductores y de baterias eléctri-
cas, aun cuando en Chile se concentra mds de la mitad de las reservas
mundiales comprobadas y las reservas probables se concentran en el
“Tridngulo del litio”, formado en la zona transfronteriza de Salares en-
tre Argentina, Bolivia y Chile, en donde se encuentra 53 por ciento del
litio mundial (GeoComunes ez a/., 2021). Sin embargo, este recurso
estratégico es extraido primordialmente por empresas transnacionales,
al igual que los otros minerales, entre las cuales predominan las mine-
ras canadienses. Algunas de las principales empresas son Bacanora Li-
thium, One World Lithium, Radius Gold Inc., Infinite Lithium, Alien
Metals, Zenith Minerals, Litio Mex, Panamerican Lithium Corp. y la
empresa china Gangfeng.

La produccién de estas empresas abastece el consumo de China,
que se sitGa en 39 por ciento del total; Corea del Sur, en 20 por ciento;

37



Panorama general de la mineria mundial

Japén, en 18 por ciento, y Estados Unidos sélo consume el seis por
ciento (GeoComunes ¢t al., 2021). Desde una estrategia de geopolitica
regional, Estados Unidos puede ser abastecido por México y Chile, gra-
cias a los acuerdos comerciales que ambos mantienen con aquel pais.
No es objeto de este trabajo profundizar en este tema; no obstante,
es necesario mencionar que estd presente el interés de las empresas
productoras de automdviles eléctricos, con Tesla a la cabeza en la bis-
queda de llenar el vacio de suministro de las productoras de baterias
eléctricas con los socios de América Latina, e incluso México, con los
nuevos yacimientos de Sonora, toda vez que se logre afrontar el reto
de extraccién desde los yacimientos de arcilla, que implica altos cos-
tos, con enormes repercusiones en el medio ambiente, lo que marca
una de las grandes ironfas del desarrollo tecnolégico en términos de
sustitucién de energias fésiles por energias verdes, ya que por cada
tonelada extraida de litio se generan ocho toneladas de residuos con-
taminantes® (£/ Pais, 2020).

Sin embargo, los “cuellos de botella” que ocasioné la pandemia en
el suministro de baterfas recargables y de seminconductores han sido
motivo de estrategias de relocalizacién de las empresas productoras, a
fin de, por un lado, lograr abastecerse desde la frontera sur de Estados
Unidos y, por el otro, cubrir el requisito de incremento de las reglas de
origen de la industria del automévil, que pasaron de 62.5 por ciento a
75 por ciento en el nuevo tratado de libre comercio de Estados Unidos,
México y Canadd (TMEC).

PERSPECTIVAS

La pronta recuperacién de China y Estados Unidos, asi como de otras
economias desarrolladas, llevard a un nuevo ciclo de auge de los minera-
les, con una tendencia de crecimiento de los precios internacionales, en
un escenario de cambio de paradigma energético que empuja a la sus-

¢ A diferencia de la extraccién de litio en salares, la explotacion de yacimientos de litio en
roca se parece mds a la minerfa a cielo abierto, pues, si bien el tiempo de produccion es mds
reducido, el concentrado se mezcla con 4cido sulftrico, que es altamente contaminante y eleva
el costo de extraccién.
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titucién de energias fésiles por energias renovables. De ahi que se pro-
fundizara la tendencia de concentracién de extraccidén en unos cuantos
paises y en unas cuantas empresas, entre las que destacan las del Reino
Unido, Canad4, Estados Unidos, Brasil y Australia.

Por su parte, los paises de América Latina recibirdn el impacto del
incremento de los precios de las materias primas, cuya entrada de divi-
sas puede apoyar a la recuperacién de la economia, afectada por la pan-
demia. Sin embargo, ello dependerd de la instrumentacién de la politica
econdémica, tanto durante la pandemia y después de la crisis sanitaria.
En cuanto a los metales preciosos, éstos seguirdn siendo refugio de in-
versiones frente a las politicas expansivas de los paises avanzados, cuyas
bajas tasas de interés no garantizan una alta rentabilidad.

Por otro lado, las estrategias de relocalizacién de las empresas trans-
nacionales desde Asia en direccién a América del Norte a fin de hacer
frente a los problemas de suministro pueden generar un mayor dina-
mismo de la regién latinoamericana. Si bien esta regién tiene como
centro la extraccién-exportacién de minerales, los paises mineros de
ésta, incluido México, se podrdn ver beneficiados si buscan escalar a
niveles de mayor valor agregado y encadenamientos productivos con
la produccién de insumos necesarios para los sectores exportadores y
globalizados como la industria automotriz, eléctrico-electrénica, tecno-
logias de la informacién y telecomunicaciones.
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LA MINERIA MEXICANA CONFRONTADA A LOS
CAMBIOS LEGISLATIVOS Y LA CRECIENTE
COMPETENCIA DE LAS COMPANTIAS
CANADIENSES

Maria TERESA GUTIERREZ HACES

INTRODUCCION

A partir de la crisis de la deuda ocurrida en 1982, la economia de Mé-
xico registré profundas transformaciones que reorientaron de manera
irreversible el rumbo de la politica econémica de este pais. Subrepticia-
mente, muchos de estos cambios estuvieron apegados a la orientacién
del Banco Mundial (8m) y del Fondo Monetario Internacional (mr),
hecho que, sin duda, marcé el ritmo y la orientacién del futuro de la
economia mexicana tanto en el mediano como en el largo plazo.

Entre estos cambios, los mds perceptibles ocurrieron dentro de la pro-
pia estructura del gobierno, que inicié un proceso de desincorporacién
de un ndmero considerable de sus empresas, las cuales fueron adquiridas
entre 1988 y 1996 por el sector empresarial mexicano. Entre las empresas
desincorporadas habia un nimero considerable de companias que eran
parte integrante de la cadena de produccién minero-metaltrgica. Este
aspecto implicé que, a la larga, la actividad minera en México comportara
de modo creciente una orientacién marcadamente empresarial que con-
trastaba por mucho con el periodo anterior a su privatizacién.

En paralelo, el gobierno mexicano implementé, durante un periodo
relativamente largo (1982-1996), un nimero importante de medidas
encaminadas a facilitar y agilizar la desincorporacién de las empresas
estatales. De estas normas, sobresalen las de cardcter fiscal y legislati-
vo que no sélo favorecieron la propia privatizacién, sino que también
contribuyeron a la concentracién del capital mexicano en un nimero
relativamente restringido de empresarios, del que emergi6é una nueva
generacion de propietarios favorecidos, primero, por la propia privati-
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zacién y, mds tarde, por la liberalizacién econémica. Este proceso fue el
prolegémeno de la negociacién e instrumentacién del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), que de manera significativa
consolidé la politica gubernamental centrada en un severo ajuste es-
tructural a partir de 1994.

Tomando como antecedente estos aspectos, en este ensayo se ana-
liza, desde la perspectiva de la minerfa en México, los cambios que se
han producido en este sector durante los tltimos 25 afios como con-
secuencia directa del proceso de instrumentacién, primero, del TLCAN
(1994-2018) vy, posteriormente, del TMEC (2018-2021). Mediante el
andlisis se busca destacar, entre otros, la existencia y la persistencia de
marcados contrastes en la estrategia del gobierno mexicano respecto
al sector extractivo en su conjunto, pero mds particularmente acerca
del enfoque oficial sobre el petréleo y la mineria.

Mientras la mineria, desde los sesenta del siglo xx, fue una acti-
vidad en la que el capital estatal y el privado cohabitaron en cierta
medida, por el contrario, en el caso de las actividades vinculadas con
la extraccién del petrdleo destaca el predominio de la gestién exclu-
siva y excluyente del gobierno mexicano por medio de la empresa
paraestatal PEMEX, desde 1938 hasta 2013, cuando una reforma de
tipo constitucional en el sector energético autorizé la entrada de la
inversion extranjera en la actividad petrolera. En la practica, dicha reforma,
aunque no fue derogada, fue sufriendo importantes modificaciones
desde 2018, que poco a poco la dejaron desprovista de sus principales
objetivos.

Los cambios en dicha reforma han implicado un retorno al en-
foque nacionalista que privaba desde 1938; sin embargo, entre las
alteraciones hechas al espiritu original de dicha reforma aparecen, al
menos, dos aspectos conectados con los objetivos de este trabajo. Uno
se refiere de modo directo al régimen de propiedad en la mineria, que
implica la presencia de una inversién de cardcter privado y mixto,
respecto a la nacionalidad, y sin condicionamiento en los porcentajes
de propiedad. Esta estructura, al menos hasta 2021, no habia sufrido
modificaciones.

El segundo aspecto versa sobre la posicién oficial del gobierno
mexicano, que ha sostenido reiteradamente que no se otorgardn nue-
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vas concesiones ni a la inversién ya operando en el sector ni para las
nuevas inversiones, hasta examinar de manera individual el impacto
de éstas. Esta decisién promete no afectar a la inversién prexistente,
pero no ha obstaculizado para que las empresas ya asentadas en terri-
torio mexicano continden ampliando la extensién de los poligonos ya
concesionados.

Respecto al caso de la inversién efectuada en los yacimientos de
litio descubiertos, se ha afirmado oficialmente que se respetardn las
concesiones; pero también se ha manifestado que no se otorgardn
nuevos permisos debido a la decisién del gobierno mexicano de in-
cluirlo en la lista de los minerales reservados por el Estado mexicano
para su explotacion. En este sentido, la decisién oficial, aunque po-
dria ser vista como similar a la tomada en 1938 con el petréleo, se
diferencia enormemente de la primera en que no afecta mayormente
a la inversién extranjera, siendo ésta relativamente limitada hasta el
afo 2021, dado que la revaloracién de este metal alcalino es un hecho
reciente.

La forma en que el actual gobierno ha enfocado la politica en ma-
teria de explotacién de los recursos naturales, en especial los minerales,
refleja importantes diferencias con respecto de la manera de administrar
la renta petrolera, en contraste con la actividad minera en anteriores
administraciones. Hasta 1994 existian dos espacios de competencia vy,
con ello, también de atribuciones marcadamente diferenciados entre el
gobierno mexicano y las empresas nacionales.

Con los anos, el gobierno mexicano fue cediendo su espacio de
injerencia y parte de sus prerrogativas dentro de la actividad minera a
favor, primero, del sector empresarial nacional, a cambio de conservar
su hegemonia en el petréleo y, con ello, el usufructo de la renta petro-
lera y, posteriormente, dando cabida a la inversién extranjera exclusi-
vamente en la minerfa. La cohabitacién funciond sin grandes cambios
hasta 1994, cuando la instrumentacién del TLCAN abrié a la inversién
extranjera la exploracién y explotacién en la mineria; pero el gobierno
mexicano continué considerando la explotacién y la comercializacién
del petréleo como un coto gubernamental hasta antes de la reforma
energética de 2013. Después de este afio, la inversién extranjera obtu-
vo autorizacién para licitar los campos petroleros.
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Este hecho, que marcé significativamente a la economia mexicana,
se hizo atin mds patente en el momento de la negociacién del TLCAN,
en la cual el gobierno mexicano determiné que el petréleo quedaria
dentro de los asuntos no negociables del tratado (cldusula de excep-
cién), mientras la mineria fue objeto de una desgravacién arancelaria
précticamente desprovista de consideraciones particulares, a pesar del
cardcter no renovable de la extraccién minera, de la misma forma que
lo es la explotacién petrolera.

A lo largo de este trabajo nos interesa situar desde una perspectiva
distinta dos aseveraciones que al menos desde 1994 han sido aceptadas
como correctas y que, en nuestra opinién, ameritan una relectura mds
apegada a un andlisis regresivo, que deberd hacerse sobre la mineria en
etapas anteriores al TLCAN.

La primera afirmacién, aceptada casi undnimemente, se refiere a dar
por sentado que el TLcAN fue el instrumento que desencadend la mayo-
ria de los cambios de indole econémica tanto en el sector minero como
en la economia mexicana en su conjunto. Un andlisis mds fino demues-
tra que las transformaciones ocurridas en la minerfa obedecen a cam-
bios legislativos de larga data, relacionados con la inversién extranjera
en este sector. Asimismo, estos cambios, como se analizard mas adelan-
te, también estuvieron vinculados a la intervencién del Banco Mundial,
que, por medio de préstamos dirigidos a apoyar la actividad minera y
la publicacién de documentos de posicidn, ofrecié un diagnéstico que
incidié de modo directo en muchos de los cambios emprendidos por el
gobierno mexicano.

La segunda percepcién argumenta que, a partir de la instrumen-
tacién del TLCAN, la inversidn extranjera, y en particular la de origen
canadiense, ha predominado en la minerfa mexicana, cuando, por el
contrario, es la inversién mayoritariamente mexicana la que ha con-
trolado de manera sostenida esta actividad, aunque esto no obsta para
reconocer que la inversién de origen canadiense en efecto ha tenido un
crecimiento exponencial desde 1994.
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GRAFICA 1. EVOLUCION DE LA IED EN EL SECTOR MINERO
EN MExIco (1999-2021)
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Nota: datos al 31 de marzo de 2021.
Fuente: Secretaria de Economia [https://datamexico.org/es/profile/industry/mining-qua-
rrying-and-oil-and-gas-extraction?investmentFdiTime=Year].

GRAFICA 2. INVERSION EN EL SECTOR MINERO EN MEXICO*
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*A partir de 2014 se observan modificaciones en la forma de registrar y transparentar la inversién en
el sector minero, en particular en lo tocante a la inversién exclusivamente mexicana. Tales modifica-
ciones podrian atribuirse al incesante cambio de propietarios, sobre todo en la fase de exploracion, y
a las coinversiones con las empresas extranjeras en la etapa de desarrollo y produccién.

Nota: datos al 31 de marzo de 2014.

Fuente: Direccién General de Inversién Extranjera, Secretarfa de Economia, 2014.
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DE UN ENCLAVE MINERO A UNA MINERfA MEXICANIZADA

México es un pais que cuenta con una enorme riqueza mineral desde
sus origenes, en el siglo xv. La produccién de plata, entre otros muchos
metales preciosos, le dio un liderazgo mundial incontestable.

En 1908 operaban en México alrededor de 1 030 companias mi-
neras; de éstas, 70 por ciento era de origen estadounidense, y el resto
mayoritariamente inglesas y unas cuantas de capital francés. En para-
doja, el proyecto politico social emanado de la Revolucién Mexicana
(1910) rompié con la vocacién de México como pais eminentemente
minero al establecerse, inicialmente, un proyecto politico de cardcter
agricola en el que la reparticiéon de la tierra resulté central. Es de notar
que los gobiernos posrevolucionarios continuaron favoreciendo las ac-
tividades de las empresas mineras extranjeras que habian sobrevivido a
la lucha armada.

En 1917, la nueva Constitucién cambid la correlacién politica del
capital extranjero en la mineria, en virtud del establecimiento del “do-
minio directo de la Nacién sobre los minerales” (Articulo 27). A par-
tir de esa fecha, las concesiones mineras se otorgaron exclusivamente a
mexicanos por nacimiento o naturalizacién.

Para los propésitos de este ensayo, cabe mencionar que diez afios
después, en 1926, se publicé la nueva ley minera, que diferenciaba de
manera explicita el trato que se otorgaria al petréleo y a la mineria.
Asimismo, la mineria se federaliz al establecerse que toda la actividad
del sector minero se regularia desde la Federacién, con lo que se negaba
cualquier tipo de atribucién al Municipio Libre establecido en la Cons-
titucién de 1917.

En 1930 se eliminé la ley de 1926 y, con ella, su cardcter naciona-
lista respecto a la actividad minera. A partir de esta fecha, la mineria en
México se convirtié en un enclave econémico. Sin duda, el gobierno
mexicano intenté debilitar la hegemonia del capital extranjero en la
mineria y llegé hasta a establecer una figura legal conocida como “re-
servas mineras nacionales”. Sin embargo, nunca formalizé las medidas
tendientes a la expropiacién de las companias mineras, como se hizo en
1938 con las companias petroleras.
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Aunque la renta petrolera significé indubitadamente un enorme
respaldo para el Estado mexicano, en particular en lo relativo a la poli-
tica de industrializacién, también habria que decir que la minerfa actué
de manera funcional con el proyecto de industrializacién al suministrar
divisas e insumos para la industria. Conforme avanzé la Industrializa-
cién Sustitutiva de Importaciones (1s1), la demanda de minerales para
el sector manufacturero crecié aceleradamente.

En 1961 se promulgd la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Consti-
tucional en Materia de Explotacién y Aprovechamiento de los Recursos
Minerales (Ley de Mexicanizacién de la Minerfa). Por medio de ésta,
el gobierno mexicano establecié un periodo de 25 afnos para la trans-
ferencia de los activos del capital extranjero a las empresas mexicanas.'
Esta ley marcé el fin del monopolio de las empresas mineras extranjeras
que funcionaban como un enclave dentro del pais y desplazé su control
hacia el gobierno y el capital privado mexicano. El propésito de esta
legislacion fue convertir la minerfa en una actividad funcional con la
politica econdmica oficial que en ese momento buscaba consolidar el
proyecto de la 1s1.

La Ley de Mexicanizacién establecié una participacién obligatoria
de 51 por ciento de capital mexicano en las empresas mineras y redujo
el plazo de todas las concesiones mineras a 25 afos. En adicién, es-
tablecié que Unicamente se otorgarian nuevas concesiones después de
comprobarse el predominio del capital mexicano. A mediano plazo,
esta ley produjo un cambio espectacular en la composicién del capital.
En 1960, el capital mexicano representaba sélo 10 por ciento del total
de la inversién en la minerfa, mientras que diez afios después era casi
mayoritario, y en 1980 toda la produccién provenia de las empresas ya
mexicanizadas.” Esta tendencia dejaria de ser absoluta a medida que las
leyes mexicanas flexibilizaban los requisitos impuestos a la participacién
de la inversién extranjera directa (1ED) en la actividad econémica.

! Este hecho desencadené un endeudamiento publico creciente ligado a la compra de las
acciones de las mineras extranjeras. Los empresarios mexicanos pudieron consolidar su posicion
en el sector minero gracias a las acciones emprendidas por el gobierno.

* En general, la composicién de una empresa era: 49 por ciento, inversién privada mexi-
cana; 15.1 por ciento, gobierno, y 36.7 por ciento, coinversién.
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Como corolario, en 1976 se promulgé la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 en materia de minerfa. Esta Ley ejercia un riguroso control
sobre el capital extranjero con el propésito de garantizar la “mexicani-
zacién” de la actividad minera. En este mismo tenor, se redujeron los
plazos para comprobar las obras ejecutadas y se aumenté la exigencia
del minimo de inversién.

El proteccionismo gubernamental en la mineria mexicana

Un rasgo por demds sui generis del gobierno mexicano fue la restric-
cién —mantenida por mds de tres décadas— a la participacién del capital
extranjero conforme a lo establecido en la Ley de Mexicanizacién de
1961. Esta restriccion creé condiciones excepcionales de proteccion ha-
cia las grandes corporaciones mexicanas, totalmente a contracorriente
de las politicas aperturistas y liberalizadoras que fueron implantadas a
partir de 1982 en otros sectores de la economia. Esta politica dio lugar
a un proceso de concentracién y centralizacién del capital mexicano en
la minerfa, que se posiciond estratégicamente y establecié un control
monopdlico sobre los mayores y més ricos depdsitos minerales del pais.

En el proceso de fortalecimiento y consolidacién del gran capital
minero mexicano se pueden distinguir al menos dos grandes etapas: en
la primera (1982-1988) se implementd una serie de estimulos y exen-
ciones tributarios que favorecieron la concentracién del capital nacional
en la gran mineria. Entre otros, se eliminaron los impuestos a la expor-
tacién y se permitié a las companias mineras reducir su carga tributaria,
sobre todo en lo tocante a los aranceles para la importacién de maqui-
naria y equipo.

En este periodo, el sector paraestatal atravesé por una fase de rees-
tructuracion tendiente a sanear sus finanzas y modernizar su operacién
administrativa. Esta se llevé a cabo con el propésito de transferir fondos
publicos hacia un grupo determinado de empresas privadas, entre las
que destacan las adquiridas por los nuevos empresarios mexicanos.

En la segunda etapa (1988-1996) se produjo la privatizacién de
las reservas, unidades y plantas mineras del sector paraestatal. Esta ac-
cién favorecié la centralizacién de capital en las grandes corporaciones
mineras de origen nacional. Asimismo, se crearon condiciones para la
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transferencia de concesiones de la pequefa a la gran mineria, y se inicié
una modificacién gradual de la Ley Minera, que habia sido disenada
para beneficiar a una fraccién del capital minero. Este proceso comenzé
en 1990 y culminé en 1996 con la virtual derogacién del requisito de
mexicanizacién para las empresas mineras.

GRAFICA 3. VALOR DE PIB MINERO, SERIE HISTORICA

6000000
5000000
4000000
3000000

2000000

1000000 Il‘ I|‘l||
0||l|

o VPO FL PP D DO O LD DO
& N R P PP QY p L’ & SIS S LIRS RIS N S 2
FFTF P TP TEFESF LS L S

MILLONES DE DOLARES

Nota: datos al 31 de marzo de 2021.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Secretarfa de Economia [https://datamexico.
org/es/profile/industry/mining-quarrying-and-oil-and-gas-extraction?investmentFdiTime=-
Year].

LA PARTICIPACION DEL BANCO MUNDIAL EN LA
REESTRUCTURACION DE LA ACTIVIDAD MINERA EN MEXICO

La reestructuracién del gobierno mexicano a favor del capital privado
fue respaldada por tres préstamos del Banco Mundial (1981-1990), des-
tinados a apoyar a la pequefa y mediana mineria. En paralelo, el Banco
Mundial llevé a cabo una misién de expertos en 1988 con el propésito
de tomar el pulso al sector minero de México, que hasta mediados de
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la década de los noventa contaba mayoritariamente con inversién pro-
veniente de los grandes capitales mexicanos que funcionaban en una
situacidn pricticamente oligopélica.

Como resultado de esta misién, se publicé un documento interno,
de acceso restringido, titulado Republic of Mexico Mining Sector Review,
en el que se hacfa una radiografia bastante pormenorizada del sector
minero y se sugeria cudles serfan los cambios politicos, legislativos y
administrativos mds apremiantes que el gobierno mexicano debia ins-
trumentar en el sector extractivo. Dada la fecha de la publicacién de
éste, resulta interesante constatar no sélo el ejercicio de prospeccién del
Banco Mundial de la minerfa en México, sino también la consecuencia
de su propia agenda respecto a la necesidad de incidir en la moderniza-
cién del sector minero en los paises en desarrollo, como lo demuestra su
estrategia de préstamos en América Latina durante este periodo.

Cabe mencionar que muchas de las reformas que se efectuaron
dentro de la estructura del gobierno mexicano, asi como en la orienta-
cién de las politicas publicas que se aplicaron para favorecer la libera-
lizacién de la inversién extranjera, tuvieron una importante conexién
con el contenido del documento elaborado por el Banco Mundial. Es
de notar que el préstamo mds cuantioso se otorgb precisamente en
el periodo en que el gobierno mexicano empezé a considerar con se-
riedad la negociacién del TLcan. Todo parece indicar que tanto los
préstamos como los documentos elaborados por el Banco estuvieron
encaminados a facilitar posteriormente la entrada de la inversién ex-
tranjera en el sector extractivo.

En la linea de tiempo que se presenta a continuacién se buscé ha-
cer un seguimiento que diera cuenta del proceso de reestructuracién
y apertura de la minerfa en México. Asimismo, se rastrearon aquellos
acontecimientos que, en nuestra opinién, marcaron la pauta para un
cambio radical en el sector minero (1980-1999). Dichos cambios sen-
taron las bases para afrontar el impacto que produciria el TLCAN a partir
de 1994. El anilisis inicia en 1980, afo en el que el Banco Mundial
otorgd un primer préstamo para apoyar al sector minero. Este préstamo
se concedi6 dos anos antes de que la crisis de la deuda externa estallara
en México y que el gobierno en turno firmara una carta de intencién
con el Fondo Monetario Internacional (gmr).
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CUADRO 2. PrREsSTAMOS DEL BANCO MUNDIAL DESTINADOS
AL SECTOR MINERO MEXICANO

INsTITUCION
PRrEsTAMO FEcHA DE INICIO | FECHA DE CIERRE MonTto RECEPTORA*
P007559/
Loan 1820 25 marzo 1980 31 mayo 1986 40 mdd
P007582/ 31 diciembre NAFINSA/
Loan 2546 21 mayo 1985 1992 105 mdd PECAM
P007672/ . -
Loan 3359 25 junio 1991 30 junio 1998 | 436.50 mdd
Total 581.5 mdd

*A pesar de una bsqueda exhaustiva de esta informacion, sélo se consigui6 conocer el nombre
de la dependencia gubernamental receptora en el caso del segundo préstamo.
Fuente: elaboracién propia con base en datos del Banco Mundial.

La crisis ocurrida en 1982 vy la situacion de austeridad econémica
que ésta produjo no impidieron que se llevaran adelante importantes
cambios en el sector minero. Estos se produjeron justamente en la fase
inicial de apertura econémica, cuando México ingresé al Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GarT). Durante esta eta-
pa, las preocupaciones del gobierno mexicano y del sector empresarial
se centraron en la desproteccién del sector manufacturero, en el cambio
en los patrones tradicionales de comportamiento del comercio exterior
y en la industria maquiladora. Mientras, la discusién en el dmbito del
sector extractivo result6 relativamente neutralizada dada la proteccién
que PEMEX daba al petréleo y el férreo control de la mineria bajo los
grandes consorcios mexicanos.

El recuento de estos hechos nos lleva a reconsiderar el papel que ha
desempenado el TLcAN en el sector minero. Un andlisis secuencial de las
transformaciones generadas en México derivadas del entorno interna-
cional, como lo fueron los préstamos y los documentos de posicién del
BM, mds la condicionalidad establecida, primero, por el Fm1 y, después,
por el GATT, nos permiten inferir que los cambios mds importantes en la
minerfa se produjeron antes de 1994, lo que significa, entre otros, que
el TLCcAN no habria podido consolidar la apertura y proteccién de la 1ED
si antes no se hubieran dado los hechos que se muestran en la grafica 4.
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Resulta evidente que el sector minero mexicano requirié de una
cirugia mayor para poder ser funcional con los objetivos del TLcAN en
materia de inversién extranjera, la que, como ya explicamos, préctica-
mente habia estado ausente desde la etapa de la mexicanizacién.

GRrAFICA 4. CRONOLOGIA DE LA REESTRUCTURACION
Y APERTURA DE LA MINERIA EN MEXICO, 1980-1989

Década 1980

1982 1984 1985 1986 1987 1988

1989

El gobierno Programa Nacional Préstamo del Ingreso de México Crisis financiera en Elecciones Reporte del Banco
Banco Mundial mexicano firma de Mineria 1984 - Banco Mundial 4 3l GATT (General México La Federales en Mundial sobre el
Loan 1820 ME por una nueva Carta 1988 Loan 2546 ME por £ Agreementon [ inflacién México
de Intencién con el 105 mdd a la Tariffs and Trade) mas alta de la mineria en México

Fondo Monetario
Internacional

Reforma al
Reglamento de la Ley
Reglamentaria del
Articulo 27
constitucional en
materia minera

Pequefia y historia 170%

ia Mediana Mineria

Fuente: elaboracién propia con base en diversos documentos oficiales.

CAMBIOS LEGISLATIVOS EN EL SECTOR MINERO MEXICANO

A partir de la década de los noventa se inicié un proceso de grandes
cambios legislativos relacionados con la actividad minera. En 1990 se
publicé la nueva Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
Materia Minera y los criterios para la desincorporacién de las reservas
mineras nacionales (Coll-Hurtado ez a/., 2002, p. 52).

Como consecuencia del cambio constitucional, se aprobé en 1992
la Ley Minera, que modificé radicalmente la participacién del Estado
mexicano en la actividad extractiva y cedié el control de las reservas
mineras y de los minerales que se consideraban estratégicos para el pais,
excepto los radioactivos. Esta nueva Ley ofrecia importantes ventajas
a los grandes capitales mineros, entre las que destacan la autorizacién
para crear empresas con capital cien por ciento extranjero; la expedicién
de las concesiones de exploracién por una duracién de seis afios de vigen-
cia y las de explotacién por cincuenta afos, prorrogables; no se establecia
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limite a la superficie concesionada; se autorizaba a terceros el traspaso de
la titularidad de concesiones y derechos, y se establecia que la actividad
minera tendrfa un cardcter preeminente sobre otras actividades econémi-
cas (Sariego, 2011, p. 144; Coll-Hurtado ez 4l., 2002, p. 48).

En 1993 se publicé la nueva Ley de Inversién Extranjera, que per-
miti6 el ingreso de 100 por ciento de capital extranjero a México. En
1996 se cred el Comité de Desincorporacién de Zonas de Reserva Mi-
nera del Estado Mexicano, y en 1999 se publicé el nuevo reglamento
a la antigua Ley Minera de 1992, cuyo propésito fundamental era fa-
vorecer, ain mds, la participacién de la inversién privada por medio de
medidas de simplificacién administrativa. En la gréfica 5 se representa
la incidencia de los cambios legislativos en el comportamiento del pro-
ducto interno bruto (p1B) minero. Es de notar que la reforma constitu-
cional de 1990 influyé tanto como el TLCAN en 1995 en el crecimiento
del P1B minero.

GRAFICA §. SERIE HISTORICA DEL PIB MINERO DE MEXICO

250,000

Q © M © v

200,000

150,000

100,000

50,000

Nomenclatura: la letra M sefiala la modificacién de la Ley Minera; las letras 1€, la Ley de Inver-
sién Extranjera, y la letra C, una reforma constitucional.

Nota: serie a precios de 2008.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de los Anuarios Estadisticos de la Mineria Mexi-
cana, proporcionados por la Secretarfa de Economfa.
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LA MINERIA BAJO EL TLCAN

Durante la negociacién del TLcAN, el cabildeo de las empresas mineras
se concentrd principalmente en el logro de tres objetivos. El primero
buscaba la reduccién de los aranceles y definir el alcance de las reglas
de origen; el segundo, el establecimiento de reglas que protegieran las
operaciones de la inversién extranjera, y el tercero, el establecimiento
de un mecanismo de solucién de controversias que pudiera arbitrar en
los conflictos entre las empresas y los gobiernos fuera de las cortes na-
cionales.’?

Gracias a las presiones del sector minero, se negoci6 un total de 204
fracciones de importacion, aunque en éstas habia 15 fracciones que ya ha-
bian sido exoneradas del derecho de aduana, y se negocié la desgravacién
inmediata de 130 fracciones mas. Dentro del universo arancelario, 153
fracciones quedaron libres de arancel al momento de la implementacién
del TLCAN, lo cual equivalia a 75 por ciento del dambito minero. Mientras
que 23 fracciones se desgravaron en un periodo de diez afios y veintiocho
mds en cinco afos (Ramos Tercero, 1994, p. 21).

Respecto a Estados Unidos, México sélo negocié la desgravacion
de cinco fracciones en diez afos y de seis fracciones en cinco afios. La
desgravacién en el sector minero fue amplia y rdpida; ésta abrié la po-
sibilidad de exportar, principalmente a Estados Unidos, en condiciones
preferenciales.

Las companias mexicanas no tuvieron que sujetarse al pago de im-
puestos ni a cuotas y restricciones arancelarias. La desgravacién inme-
diata de las exportaciones mexicanas a Estados Unidos favoreci6 a 90
por ciento de las exportaciones mineras, lo que equivalié a un monto de
794 millones de délares. En adicién, 90 por ciento de las importaciones
provenientes de Estados Unidos quedaron sin arancel, lo cual favorecié
el aprovisionamiento de insumos de las empresas mineras en México.
En especial, se abrieron enormes posibilidades de apertura para las im-

% Este mecanismo fue incorporado en el capitulo 11 del TLcAN, que versaba sobre la pro-
teccién de la inversién extranjera. La incorporacién de un mecanismo supranacional de so-
lucién de controversias entre Estado y empresas en materia de inversién fue, sin duda, una
medida que favorecié a la inversién extranjera.
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portaciones de equipo y maquinaria especializada correspondientes a la
partida 8474.

En la actividad minera no existe un proceso de transformacién pro-
ductiva tan acentuado como en la manufactura, asi que la aplicacién
de la regla de origen fue mds simplificada. Sin embargo, la definicién de
una regla de origen regional dentro del TLCAN favorecié a la mineria, al
exigirse que los productos de la cadena productiva minera tuvieran un
contenido de materias primas y valor agregado provenientes de América
del Norte. En el mediano plazo, este requisito favorecié la produccién
intrafirma de las empresas y a la industria maquiladora (Gutiérrez Ha-
ces, 2002).

En este tenor, el TLCAN establecié que las importaciones mineras
no provenientes de América del Norte estuvieran sometidas a una
transformacién sustancial dentro de la cadena de produccién a fin de
calificar, por medio del método de salto arancelario, en la produccién
de la regién.

LA NEGOCIACION DEL SECTOR MINERO
Y EL CAPITULO 11 DEL TLCAN

La inversién en el sector minero quedd protegida en virtud del conte-
nido del capitulo 11 del TLcaN. Este instrumento consolid6 no sélo la
apertura sectorial y regional irrestricta a la 1ED, sino también la elimina-
cién de requisitos de desempefio a la 1ED,* asi como el derecho a acoger-
se a las cldusulas del trato nacional, del trato de nacién mis favorecida
y del trato minimo. La IED serfa tratada conforme a los principios del
derecho internacional y no estarfa sujeta exclusivamente a las cortes
nacionales.

Un aspecto en particular lesivo para el sector minero fue que el
TLCAN establecié que el inversionista, en este caso la empresa minera,

% La eliminacién de cualquier requisito de desempefio otorga una enorme libertad de
accién a las empresas, ya que el establecimiento y la operacion de la 1ED no quedan sujetos al
cumplimiento de determinados requisitos establecidos por un gobierno. En caso de que una
empresa fuera obligada a observarlos, ésta podria demandar al gobierno esgrimiendo que ha
sido sujeta a un “acto equivalente a una expropiacién”.
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tendria la libertad de remitir a su pais de origen los productos derivados
de su inversién (Garcia Rojas, 1994, p. 17). Aunado a ello, las empresas
y su inversién en América del Norte quedaron protegidas por un recurso
de arbitraje de cardcter supranacional ubicado dentro del Banco Mundial,
conocido como el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Rela-
tivas a Inversiones (c1aDI), asi como por medio de las reglas de Naciones
Unidas emanadas de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (UNCITRAL, por sus siglas en inglés).

En términos generales, una empresa minera extranjera puede inter-
poner una demanda contra el gobierno huésped arguyendo la violacién
de una de las cldusulas contenidas en este instrumento. Sin embargo,
uno de los argumentos que con mayor frecuencia surgid, como ele-
mento central de una demanda, fue la acusacién de que un gobierno
incurria en actos de “expropiacién o equivalente”. Un nimero consi-
derable de demandas de las empresas contra los gobiernos receptores
de su inversion utilizan esta figura legal como base de la peticién de un
arbitraje.

El capitulo 11 del TLCAN rebasa el contenido de la Ley de Inver-
sién Extranjera de 1993, que sélo contemplaba la desaparicién de los
requisitos de desempefio y la apertura sectorial irrestricta, salvo en ser-
vicios financieros y minerfa. El capitulo 11 anula la obligacién de ex-
portar un porcentaje determinado de la produccién, al atar el valor de
las importaciones al desempefio de las exportaciones, o cumplir con un
porcentaje determinado de contenido doméstico. Todos estos cambios
alentaron el crecimiento de la inversién mexicana en el sector minero y
fueron el punto de arranque de la 1ED en la mineria (Gutiérrez Haces,

2004, pp. 30-52).

> En esta ley se especificaban las actividades reservadas al Estado y su derecho a establecer
una apertura sectorial selectiva. Asimismo, se permitfa la participacién de la 1ED con mds de
49 por ciento en actividades no reservadas al Estado, y se introdujo el concepto de “inversién
neutra’. También se estipulaba que la 1ED podia participar mayoritariamente de forma auto-
mdtica, ampliar sus actividades productivas o fabricar nuevas lineas de productos o relocalizar
los existentes, sin mediar una intervencién de la Comisién Nacional de Inversién Extranjera.
Tampoco se obligaria al inversionista a exportar un porcentaje determinado de la produccién
ni a atar el valor de las importaciones al desempeno de las exportaciones o a cierto porcentaje
de contenido doméstico.
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LA PRIVATIZACION DEL TERRITORIO MINERO

La mineria es considerada una actividad de interés ptblico; por lo tan-
to, el Estado mexicano puede otorgar concesiones mineras en terrenos
de propiedad privada. Esta distincién sobre la propiedad territorial im-
plica dos precisiones: la propiedad del suelo puede ser publica o priva-
da, pero la propiedad de los recursos minerales en el subsuelo es siempre
de la Nacién segtin lo establecido constitucionalmente. El derecho a
explorar y/o explotar el subsuelo s6lo puede ser ejercido por individuos
o entidades mediante el otorgamiento de concesiones mineras que el
gobierno federal acuerda.®

En 1988 se dio el banderazo de salida al proceso de privatizacién
con la desincorporacién sucesiva de alrededor de 6.6 millones de hecta-
reas de reservas mineras nacionales. En apenas ocho afios (“periodo de
gracia’ en el que la reglamentacién minera, pese a las modificaciones
sucesivas de que fue objeto, mantuvo importantes restricciones a la in-
versién extranjera en el sector) se concesiond a connacionales poco mds
de 98 por ciento de las reservas federales (Comision para el Didlogo con
los Pueblos Indigenas de México, 2013, p. 68).

Cuando finalmente se reabrié la puerta a la inversién fordnea (con
las modificaciones a la Ley de Inversién Extranjera de 1996), las dreas
con mayor potencial minero definitivamente ya se encontraban en po-
der de las grandes empresas mexicanizadas. De hecho, la ubicacién geo-
gréfica de la superficie concesionada a los tres principales consorcios
mineros mexicanos refleja el reparto territorial entre ellos de las zonas
geoldgicamente mds ricas.

¢ Se puede otorgar una concesién minera a: personas fisicas mexicanas; ejidos y comunida-
des agrarias; pueblos y comunidades indigenas conocidos, y sociedades constituidas conforme a
las leyes mexicanas, incluidas sociedades extranjeras hasta con 100 por ciento de capital social.
También puede acordarse una concesién al Servicio Geolégico Mexicano como “asignaciones
mineras”.
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CuaDRO 3. CONCESIONES MINERAS OTORGADAS EN MEXICO, 1994-2018

NUEVAS CONCESIONES !

SUPERFICIE BAJO CONCESION

ARo | TiITuLOS OTORGADOS (NUMERO) TituLos (NUMERO)
ToraL  |ExprLoraciON|ExproTACION| TOTAL ExprLoraciON [ExpLoTACION

1994 | 2394 1532 862 16773 8722 8051
1995 | 1516 1076 440 18810 9593 9217
1996 | 1521 1095 426 20279 10748 9531
1997 | 2106 1453 653 21119 11193 9926
1998 | 2510 1656 854 21135 11624 9511
1999 | 1992 1394 598 21845 11796 10049
2000 | 1900 1265 635 21903 11988 9915
2001 | 2170 1719 451 19376 10954 8422
2002 | 3761 2545 1216 20002 10920 9082
2003 | 2560 1683 877 20966 11256 9710
2004 | 2195 1608 587 21705 11598 10107
2005 | 2904 2113 791 22249 11602 10647
2006 | 2284 — — 22375 — —
2007 | 2423 — — 24398 — —
2008 | 2152 — — 24713 — —
2009 | 2327 — — 24753 — —
2010 | 2007 — — 26007 — —
2011 | 2022 — — 27022 — —
2012 | 2005 — — 26071 — —
2013 644 — — 26064 — —
2014 | 1127 — — 2178.60 — —
2015 774 — — 1670.90 — —
2016 668 — — 773.10 — —
2017 687 — — 964.10 — —
20182 331 — — 320.10 — —

! A partir de 2006 se instaurd la concesién tnica; por ello, no es posible diferenciar entre la fase

de exploracién y la de explotacién en una determinada concesin.
2 Cifras reales a junio de 2018.
Fuente: Presidencia de la Republica, Informes de Gobierno (2006-2020).
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En 1994, dos terceras partes de los casi dos millones de kilémetros
cuadrados del territorio nacional posefan yacimientos minerales com-
probados, pero sélo 20 por ciento habia sido explorado. Durante el se-
xenio de Salinas de Gortari se desincorporaron los yacimientos y las plan-
tas de tratamiento que eran parte del sector estatal y se liberaron doce
y medio millones de hectdreas del territorio nacional. En los siguientes
sexenios aument6 la privatizacion del territorio (Calva, 1994, p. 47).

Segtin datos de la Secretaria de Economia, en la administracién de
Ernesto Zedillo (1994-2000) se expidieron alrededor de 12039 nue-
vos titulos de concesién. Posteriormente, en el sexenio del presidente
Vicente Fox (2000-20006), se expidieron 12586 nuevos titulos de con-
cesion, con dos mdximos de 3761 y 2904 para 2002 y 2005. En la
administracién de Felipe Calderén (2006-2012) se expidieron 13215
nuevos titulos, teniendo como médximos 2423 y 2327 en 2007 y 20009.

En lo que se refiere a la superficie concesionada, con Ernesto Zedillo
se concesiond el mayor nimero de hectdreas, que fue de 32 millones.
Durante las dos administraciones panistas se concesionaron a las em-
presas mineras alrededor de 56 millones de hectdreas (que constituyen
26 por ciento del territorio nacional). Gran parte de esta superficie es

de propiedad ejidal (Enciso, 2011, p. 44).

GRAFICA 6. CONCESIONES MINERAS OTORGADAS A PARTIR DEL TLCAN
EN MEXICO, 1994-2013
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Fuente: Presidencia de la Republica (2013, p. 510).
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GRAFICA 7. CONCESIONES MINERAS OTORGADAS POR SEXENIO
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Fuente: Secretarfa de Economia (2022).

En la actualidad, la explotacién minera se lleva a cabo de manera
indistinta, tanto en tierras rurales como en tierras indigenas. En estas
Ultimas es donde ha sido catalizadora de la tensién social de distinto
orden entre las comunidades, las empresas y los gobiernos.

La mineria en zonas indigenas se hace generalmente a cielo abier-
to y de manera masiva, lo que conlleva que se trabaje en una mayor
cantidad de tierras no sélo para la exploracién y la extraccién, sino
también para el acondicionamiento y el funcionamiento de la indus-
tria (caminos, tiraderos, remocién de tierra). Asimismo, en estos terri-
torios domina la minerfa que utiliza grandes cantidades de cianuro
para el proceso de lixiviacién, por lo que contamina grandes extensio-
nes de tierra.

A partir de 2019, la politica de otorgamiento y autorizacién de
las concesiones mineras en México pasé a ser objeto de un escrutinio
riguroso que alimenté la narrativa del gobierno sobre la recuperacién
de la soberania nacional. La Direccién de Desarrollo Minero recono-
cié, en su momento, que existian mds de 25 000 titulos vigentes, que
se traducian en el derecho a explotar mas de 20 millones de hectareas.
La vigencia legal de una concesién bajo la Ley Minera asciende a 50
afios.
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En 2020 operaban en territorio mexicano 179 mineras con inver-
sidén extranjera que manejaban 1 190 proyectos; de éstos, 70 por ciento
era de capital canadiense. La crisis econémica desencadenada por la pan-
demia de covip-19 cambi esta situacién, y la Direccién de Desarrollo
Minero reconocié que, desde 2019, alrededor de 63 por ciento de los
proyectos habia sido detenido temporalmente, ya que las empresas no
estaban dispuestas a perder las concesiones, dada la posicién del gobier-
no con respecto del otorgamiento de nuevas concesiones, pero tampoco
querian seguir invirtiendo en exploracién. En 2020, la inversién minera
registr6 la peor caida en 13 afios; de acuerdo con datos de la Cdmara
Minera de México, las empresas invirtieron s6lo 2 500 millones de d6-
lares, en comparacién con un monto de 4 657 millones de délares en
2019 (Sudrez, 2021).

CAMBIOS EN LA POLITICA FISCAL
PREVIOS A LA CRISIS POR LA COVID-I9

En México, hasta antes de 2013 no existian impuestos especificos que
gravaran la actividad minera. La principal fuente de ingresos del gobier-
no federal derivada de la actividad minera era por medio del impuesto
sobre la renta (1sr),” del impuesto empresarial a tasa Gnica (IETU) y del
impuesto al valor agregado (1va),? lo que significa que las empresas mi-
neras pagaban al erario los mismos impuestos federales que cualquier
otra actividad econémica.

7 En el periodo comprendido entre 2006 y 2012, el sector minero contribuyé, en prome-
dio, con 2.8 por ciento de la recaudacién del 1sr; destaca el ano 2009, cuando la aportacién al
isR fue de 3.3 por ciento. Durante 2012, la recaudacién del 1sr en el sector minero ascendié a
22 mil 267 millones de pesos (Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, 2013).

8 La recaudacién del 1va proveniente de la industria minera registré un incremento de-
rivado principalmente del aumento en los niveles de produccién y en el precio de los metales
preciosos. Durante 2012, el monto del 1va obtenido de esta industria ascendié a 61 mil 331
millones de pesos, equivalentes a 10.6 por ciento del total.
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GRAFICA 8. RECAUDACION DE ISR Y DE IVA EN EL SECTOR MINERO
(MILLONES DE PESOS)
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Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (2013).

CuaDRO 4. COMPARATIVO DE GRAVAMENES AL SECTOR MINERO EN LAS AMERICAS

Estapos

México | CHILE | PERU | UNipos | CANADA
TiPO DE GRAVAMEN (%) (%) (%) (%) (%)
ISR 30 20 30 35 28
PTU 10 8.0
Derecho minero por superficie 1.8 1.3 0.5
Derecho aprovechamiento de agua 4.9
Regalia por extraccién 8.0 6.4 7.3 1.3 7.5
Eliminac.i/én deduccién inmediata 44 4is
exploracién
Impuesto verde 2.3 3.2 1.4 0.6 0.5
Dividendos 7.0 1.5
Sobrecosto energfa eléctrica 4.3 12.1 1.0 0.3

Hasta 2013, el régimen fiscal que se aplicaba a las empresas mineras
era en extremo permisivo. Aparte de los impuestos federales menciona-
dos, las empresas sélo pagaban un derecho por el niimero de hectdreas
que se concesionaban.” No se pagaba ningtin impuesto por extraccidn,
transformacion o venta de minerales.

? La explotacién de los minerales sélo puede hacerse mediante concesiones otorgadas por
el gobierno federal por medio de la Secretarfa de Economia. Las competencias de esta Secretaria
son: fomentar, formular y conducir la politica minera; el aprovechamiento de los recursos mi-
nerales y llevar a cabo el catastro minero; otorgar contratos, concesiones, asignaciones, permisos
y autorizaciones en materia minera.
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Los impuestos y el pago de derechos que las compafias mineras
deben efectuar son, hasta la actualidad, de cardcter federal. Los estados
y los municipios no pueden imponer impuestos ni pago de derechos a
las actividades mineras, a pesar de que la carga econdémica y social de
la mineria recae sobre los gobiernos locales, sin que exista una derrama
econdmica tangible sobre las regiones.

Antes de la reforma a la Ley Minera de 2013, las empresas sélo
pagaban un derecho por la explotacién de la concesién. Este derecho se
determinaba con base en las hectdreas o fracciones de tierra concesiona-
das, y consistia en el pago semestral de una cuota muy baja. A partir de
la reforma hacendaria de 2013, el pago por hectdrea se estableci entre
5.91y 11.00 pesos por hectdrea en los dos primeros afios de vigencia de
la concesién, hasta incrementarse a 129.24 pesos a partir del undécimo
afio de vigencia. Si se considera que una hectdrea equivale 10 000 me-
tros cuadrados de superficie, resulta evidente que el pago de este dere-
cho es irrisorio, dado que es por la explotacién en exclusividad de miles
de hectdreas durante 50 afios, que pueden ser prorrogables.

CUADRO 5. PAGO DE DERECHOS SOBRE CONCESIONES MINERAS EN MEXICO

CuoTa POR )
CONCESIONES HECTAREA (PESOS) | DIFERENCIA VARIACION
Y ASIGNACIONES MINERAS PORCENTUAL
2012 2014
p|Purante el primero y el $5.70 | $5.91 $0.21 3.68%
segundo afno de vigencia
gy, [Purante el tercero y el $8.52 | $8.83 $0.31 3.64%
cuarto afio de vigencia
py,|Purante el quintoy elsexto | o o) | 610 6 $0.64 3.63%
afio de vigencia
v Durante’el sept{mo y.el $35.45 | $36.73 $1.28 3.61%
octavo afio de vigencia
v, [Durante el noveno y cl $70.88 | $73.44 $2.56 3.61%
décimo ano de vigencia
vy, | partir del undécimo afio ¢\ 24 |10 o4 $4.50 3.61%
de vigencia

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Ley Federal de Derechos (Diario Oficial de
la Federacion, 2012, 2013).
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Esta situacién cambié tangencialmente cuando se presentaron en
2013 dos iniciativas separadas de reforma legislativa sobre mineria. La
primera la introdujo el Poder Ejecutivo federal a través de una reforma
ala Ley Mineray a la Ley de Coordinacién Fiscal,' en la que se planted
la necesidad de modificar el régimen fiscal de las empresas mineras. La
segunda iniciativa, que procedia del Partido de la Revolucién Demo-
crdtica (PRD), proponia algunos cambios similares a la primera, pero iba
mis alld al proponer también el fortalecimiento de la rectoria del Esta-
do; la revisién del marco normativo; la seguridad laboral; el respeto a
los usos y costumbres de comunidades indigenas; transparentar el otor-
gamiento de las concesiones; un rendimiento de cuentas mds estricto, y
una politica de Estado con responsabilidad social."!

Por primera vez se llevé a cabo un debate sobre la posibilidad de
proporcionar a los gobiernos locales parte de los ingresos fiscales pro-
cedentes de la actividad minera. Esta Ley produjo un gran descontento
entre las empresas mineras extranjeras, que amenazaron con abandonar
el pais.

La ley hacendaria aprobada mantiene la obligacién de pago sobre
el derecho del uso del suelo para minerfa, pero agrega el pago de tres
nuevos derechos. El primero es el “derecho especial sobre mineria”, que
se calcula sobre el total de las concesiones de que se sea titular. Se aplica
una tasa de 7.5 por ciento a la diferencia positiva que resulte de dis-
minuir de los ingresos derivados de la enajenacién o venta de la acti-
vidad extractiva las deducciones permitidas. Se establecié que el pago
sea anual, aunque posteriormente se dio la oportunidad de hacerlo de
forma trimestral.

El segundo es un “derecho adicional de mineria”, que deberd ser pa-
gado por aquellas empresas que no comprueben debidamente que han
llevado a cabo actividades de exploraciéon o explotacién durante cierto
tiempo. A estos concesionarios se les aplicard un 50 por ciento mds de
pago sobre el derecho de minerfa durante dos afios consecutivos dentro

10 Iniciativa presentada por los diputados Adolfo Bonilla y Marco Antonio Bernal, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en abril de 2013.

! Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Minas, Senador
Armando Rios Piter, Grupo Parlamentario del pro, LXII Legislatura, abril de 2014.
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de los primeros afos de vigencia de la concesién.'? A partir del duodé-
cimo afio de la concesion se le aplicard un 100 por ciento mds sobre los
derechos de mineria.”? El establecimiento de este derecho estuvo muy
en sintonia con la preocupacién de varios legisladores, pero también de
las secretarias de gobierno vinculadas a la actividad minera, respecto al
fenémeno de la inactividad temporal de exploracién y/o explotacién de
una mina, debido a un mévil, generalmente de cardcter especulativo,
como serfa esperar a que suban los precios internacionales de deter-
minados metales, condicionar su actividad al comportamiento de las
bolsas de valores en Toronto y México, etcétera. Tomando en cuenta
que una concesién minera, por su propia naturaleza, impide otro tipo
de actividades sobre el terreno concesionado, como es el caso de la agri-
cultura, la decisién de una empresa de no poner en actividad una mina
dana directamente a la economia y al mercado laboral de la regién.

El tercer derecho se conoce como “derecho extraordinario de mi-
nerfa’, que consiste en la aplicacién de una tasa adicional de 0.5 por
ciento a los ingresos derivados de la enajenacién de oro, plata y platino.
Con independencia del pago de los tres derechos mencionados, el Re-
glamento de la Ley Minera contempla el pago de una prima por nuevos
descubrimientos.

Con el propésito de que la nueva recaudacion beneficiara a las co-
munidades que viven cerca de la actividad minera, se creé el Fondo
para el Desarrollo Sustentable de Estados y Municipios Mineros, que
establecia que los recursos obtenidos deberfan emplearse en inversién
fisica, en busca de producir un impacto social, ambiental y de desarrollo
urbano positivo. Este Fondo estaba integrado con 80 por ciento de los
recursos obtenidos de los tres derechos sobre mineria; se distribufa de la
siguiente manera: 37.5 por ciento para las entidades federativas donde
tenfa lugar la explotacién y obtencién de sustancias minerales y 62.5
por ciento se destinaba a los municipios mineros.

Muchas empresas mineras que, hasta 2014, reservaban parte de su
inversién para apoyar a las comunidades afectadas por la minerfa deci-

12 Las concesiones mineras duran 50 afos, prorrogables otros 50 afios mds.
13 En la actualidad, este derecho se calcula sobre la cuota maxima del derecho sobre mine-
rfa por hectdrea, que es de 129.24 pesos.
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dieron limitar sus gastos sobre responsabilidad social corporativa argu-
mentando que parte de los nuevos derechos a la mineria que se debfan
pagar apoyaban a los gobiernos locales.'

CUADRO 6. INGRESOS PERCIBIDOS POR MEDIO DEL FONDO MINERO
HASTA SU EXTINCION EN 2018

MonTo ARo
$2,090,718.508.98 2014
$2,191,742,278.79 2015
$ 3,339,293,494.93 2016

$3,738,951,934 2017

Fuente: Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (2016).

Como resultado de las elecciones federales en México efectuadas
en julio de 2018, se produjo un cambio radical en la orientacién y la
estructura del gobierno entrante. En 2019, una de las primeras acciones
de éste apuntd a la desaparicién de mds de cien fideicomisos, por consi-
derar que era necesario reorientar el uso de los recursos gubernamenta-
les hacia una mayor austeridad. Entre otros cambios, se decidié cambiar
la nomenclatura del Fondo Minero por Fondo para el Desarrollo de
Zonas Mineras. Este cambio signific6 mucho mds que sélo el nombre;
implicé trastocar la naturaleza original del Fondo al alterar el objetivo
central de éste: atender las necesidades de los municipios y las comu-
nidades mineras, e ignorar sus derechos sobre la gestién de los recursos
al eliminar la participacién de sus habitantes en la definicién de los
proyectos y la supervisién del uso de los recursos (FUNDAR ez al., 2019).

El nuevo Fondo se creé con la anuencia del gobierno federal, a
partir de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de los li-
neamientos que establecen la aplicacién de los recursos del Fondo para
el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros.
El Fondo elimina, entre otras, la disposicién que vincula la aplicacién de

' La divisién politica de México es de 31 estados y 2 407 municipios. La ley que grava la
produccién minera favorece a los municipios donde se localiza la actividad minera. Esta ley se
aplica tanto a las empresas mexicanas como a las extranjeras.

72



Maria TEREsA GUTIERREZ HACES

éste a comunidades y municipios donde se lleva a cabo la extraccién
minera, y el mecanismo para su ejecucion se centra en la Secretaria de
Educacién Pdblica. Hasta diciembre de 2018, de los ingresos obtenidos
por el pago de derechos, 77.5 por ciento se asignaba al Fondo Minero,
2.5 por ciento a la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urba-
no (SEDATU) para la operacién del Fondo y 20 por ciento se canalizaba
a la Secretaria de Hacienda para obras de infraestructura.

A pesar de estos cambios, las empresas mineras no dejaron de pa-
gar los derechos establecidos, primero, por la reforma fiscal de 2013y,
posteriormente, a partir de 2020, con el paquete econémico en el que
el Ejecutivo propuso al Congreso de la Unién un replanteamiento de la
utilizacién de los ingresos obtenidos del Derecho Especial, Adicional y
Extraordinario sobre Mineria, que asigna 85 por ciento a la Secretaria
de Educacién Publica.

De acuerdo con la Cdmara Minera de México, la industria des-
tiné 25 mil 270 millones de pesos en aportaciones al Fondo Minero
en los ultimos siete anos. S6lo en 2020, se pagaron 3 mil 593 millo-
nes de pesos, lo cual significa 2.8 por ciento mds que lo recaudado
en 2019, que ascendié a 3 mil 496 millones de pesos. Cabe mencionar
que, en un principio, las empresas mineras, en particular las extranjeras,
manifestaron su desacuerdo respecto a este tipo de pago; sin embargo,
nunca llegd a concretarse en una falta de pago.

EL LIDERAZGO DE LAS EMPRESAS MINERAS
CANADIENSES EN MEXICO

México se ha convertido en el primer pais anfitrién para la inversién mi-
nera en América Latina, el cuarto del mundo, y en la actualidad ocupa el
quinto lugar en lo relativo a las ventajas que ofrece a la inversién fordnea.

A partir de 1994 se ha venido incrementando la inversién canadien-
se en el sector minero, seguida de la inversién estadounidense. Canadd
ejerce hoy un liderazgo incontestable con respecto del resto de la 1ED
en esta actividad, aunque cabe aclarar que dicha posicién resulta relativa
cuando se comparan los montos de la inversién mexicana con la1ED en la
mineria. En la actualidad, alrededor de 60 por ciento de la inversién en el
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sector minero proviene de empresas mexicanas,'> mientras 40 por ciento
restante corresponde a companias extranjeras. Canadd no s6lo ocupa el
primer lugar mundial en produccién minera, sino que también es el pais
de mayor preponderancia en inversién en México y en América del Sur.

GRAFICA 9. FLUJOS DE IED A MEXICO
Y EN EL SECTOR MINERO, 1999-2020
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La irrupcién de las empresas mineras canadienses en México obe-
dece a varios factores que, en conjunto, han favorecido el crecimiento
exponencial de los proyectos mineros en territorio nacional. Cabe men-
cionar que la minerfa ha sido tradicionalmente una de las actividades
mids destacadas y redituables de las empresas canadienses dentro y fuera
de Canadd y que, gracias a sus expertos en mineria, estas companias han
adquirido una sélida reputacién (Gutiérrez Haces, 2021).

Canadd ha sabido aprovechar ampliamente su membresia del TLCAN.
Posteriormente, con el TMEC, las mineras han sacado ventaja de las refor-
mas efectuadas a la legislacién minera en México, asi como de las facilida-
des proporcionadas por el gobierno al capital extranjero para invertir en

' Entre las empresas nacionales destacan: Grupo México, Frisco, Industrias Pefioles, Grupo
Bailleres, Autldn, Nemisa, Grupo Alfil y Grupo Acerero del Norte y San Luis Corp.

74



Maria TEREsA GUTIERREZ HACES

el sector. De las diez minas mds grandes en México, siete se encuentran
concesionadas a empresas de origen canadiense: Goldcorp, Agnico, Eagle,
Alamos Gold, New Gold, Yamana Gold y Torex Gold Resources (Grupo
de Trabajo sobre Mineria y Derechos Humanos en América Latina, 2014).

GRAFICA 10. INVERSION DIRECTA DE CANADA EN MEXICO,
1999-2019 (MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: https://datamexico.org/es/profile/industry/mineria#inversion-extranjera-directa

GRAFICA 11. COMPARIAS MINERAS CON PARTICIPACION
DE CAPITAL FORANEO EN MEXICO (JUNIO, 2020)
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Fuente: Secretarfa de Economia (2020).
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Por su parte, la Auditoria Superior de la Federacién muestra con
mayor detalle que meramente cuantitativo, ofrecido por la Secretaria
de Economia, la participacién de las compafias mineras extranjeras,

no sélo por el nimero de unidades, sino también por las concesiones
obtenidas y el porcentaje de superficie que le fue concesionado.

CuaDRO 8. CONCESIONES DE LAS EMPRESAS MINERAS

EXTRANJERAS DESDE 2012

NUM. pE |NUM. DE| % DE T{TULOS % DE TERRITORIO

PAfs DE ORIGEN | EMPRESAS | TITULOS | CONCESIONADOS | HECTAREAS | CONCESIONADO
Canad4 121 1275 4.8 5237912 17.1
Estados Unidos 75 603 2.3 1773553 5.8
China 11 53 0.2 410452 1.3
Australia 6 34 0.1 111417 0.4
Reino Unido 6 21 0.1 16946 0.1
Alemania 3 22 0.1 90107 0.3
Belice 2 15 0.1 12756 0
Chile 2 3 0 13278 0
Espana 2 3 0 8911 0
Paises Bajos 2 18 0.1 64303 0.2
Nigeria 2 18 0.1 6077 0
Austria 1 0 14227 0.1
Brasil 1 7 0 18 882 0.1
Corea 1 10 0 4260 0
Francia 1 8 0 33096 0.1
Islas Caimdn 1 1 0 1243 0
Ttalia 1 2 0 1995 0
Japén 1 1 0 5200 0
Suiza 1 2 0 14152 0
Sin referencia 12 37 0.1 360855 1.2
Total 252 2134 8 8199622 26.7

Fuente: Auditorfa Superior de la Federacién (2013).
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LA ESTRATEGIA DE LAS EMPRESAS CANADIENSES

Las mineras canadienses empezaron a invertir en México desde media-
dos de los anos noventa. En virtud de la instrumentacién del TLCAN, y
en particular del capitulo 11 de éste, los canadienses han aplicado una
estrategia corporativa en la que resulta evidente que la experiencia de las
companias estadounidenses en el pasado influyé en las decisiones de
inversién de las canadienses. La mayoria de las mineras canadienses en
México pueden catalogarse como compafias mineras junior.'® México
no ha recibido inversiones de empresas de la talla de Barrick Gold, con
excepcién de Yamana Gold y Goldcorp.

CuADRO 9. PRODUCCION NACIONAL DE ORO
POR LAS 10 PRINCIPALES UNIDADES MINERAS, 2019

MILEs
DE
EMPREsA NACIONALIDAD ProvecTO Estapo ONZAS
Fresnillo pLc México Herradura Sonora 482
Fresnillo pLc Meéxico Noche Buena Sonora 127
Alamos Gold Canadi Mulatos Sonora 142
Fresnillo pLc - New- | México/Estados | Penasquito Zacatecas 129
mont Unidos
Torex Gold Canad4 Limén. Guajes | Guerrero 454
Equinox Gold Canadi Filos Guerrero 200
Agnico Eagle Silver | Canad4 Pinos Altos Chihuahua 203
Castrejon
Pan American Silver | Canad4 Dolores Chihuahua 117
Coeur Majestic Estados Unidos | Palmarejo Chihuahua 111
Silver
First Majestic Canadd San Dimas Durango 87

Fuente: Servicio Geolégico Mexicano (2020).

16 Las junior son empresas de exploraciéon que se financian, sobre todo, con fondos de
exploracién recaudados mediante la emision de valores en la Bolsa de Valores de Toronto.
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La empresa mexicana Fresnillo prc logré producir 609 mil onzas de
oro en 2019. Esta produccién se obtuvo gracias a sus dos unidades en So-
nora, La Herradura y Noche Buena. De este modo, Fresnillo rLc ocupa
la primera posicién nacional en produccién de oro (Servicio Geolédgico

Mexicano, 2020).

Por su parte, las empresas con inversién mayoritariamente canadiense
tuvieron en el afio 2019 una produccién total de oro de 1204 onzas.

CUADRO 10. PRODUCCION NACIONAL DE PLATA
POR PRINCIPALES UNIDADES MINERAS, 2019

MiLLONES

EMpPRESA NACIONALIDAD ProyecTo Estapo DE ONZAS
Fresnillo pLc México Saucito Zacatecas 17.2
Newmont Estados Unidos | Pehasquito Zacatecas 15.9
Fresnillo pLc México Fresnillo Zacatecas 13
giall;ejrkmerican Canad4 La Colorada Zacatecas 8.2
Fresnillo pLc Meéxico San Julidn Chihuahua 13
Coeur d’Alene Estados Unidos | Palmarejo Chihuahua 6.8
First Majestic Canad4 San Dimds Durango 6.3
Fresnillo pLc México Ciénega Durango 5.8
Minera México México (B:l;itz Vista del Sonora 5.7
First Majestic Canad4d Santa Elena Sonora 1.7
Minera México México Ig/[;l))(i(e:ana del Sonora 1.9
Fresnillo pLc México La Herradura | Sonora 1.5
Fortuna Silver Canad4 San José Oaxaca 7.9

Fuente: Servicio Geolégico Mexicano (2020).

De los 148.7 mil millones de ddlares en activos mineros de empresas
canadienses en el extranjero durante 2012, 66 por ciento (99.1 mil mi-
llones) se encontraba en el continente americano. Se estima que mds de
80 por ciento de las companias que invierten en el sector de la mineria
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metdlica en América Latina son canadienses y que mds de mil empresas
canadienses operan en todo el continente. Los paises americanos donde
las empresas canadienses tienen mds activos son México (20000 millo-
nes de délares), Chile (19000 millones de délares) y Estados Unidos
(17000 millones de délares) (Grupo de Trabajo sobre Mineria y Dere-
chos Humanos en América Latina, 2014, p. 4).

De acuerdo con las cifras de la Canadian International Development
Platform, las empresas canadienses operan actualmente 80 proyectos
mineros en América Latina y tienen 48 proyectos mds en construccion.
La mayoria de los ingresos de los proyectos en la regién proviene de seis
paises, en el siguiente orden: México, Chile, Pert, Argentina, Brasil y
Colombia.

La creacién de verdaderos holdings de empresas de talla media, ubica-
dos generalmente en la fase de exploracién, es una de las estrategias mds
visibles de estas companias. Con ésta buscan transferir parte del costo de
la inversién en exploracién —por lo general, una actividad muy prolon-
gada— a las companias junior, antes de meterlas a competir en el circuito
especulativo de la Bolsa de Valores de Toronto, con el propésito de ven-
derlas a una compania minera de mayor talla (Gutiérrez Haces, 2021).

México ha sido una suerte de tubo de ensayo para las empresas
canadienses antes de expandir sus operaciones al resto de América La-
tina. El crecimiento exponencial de estas companias podria atribuirse
a la propia necesidad de expansién y diversificacién de éstas fuera de
la economia canadiense; pero también significa un intento de evadir el
escrutinio relacionado con la ética corporativa en Canadd.

Siendo el pais con mayor presencia en la mineria mexicana, resul-
ta légico que estas companias atraigan el mayor ndmero de conflictos
socioambientales en el pais. En general, las compafifas han destinado
un monto cuantioso de su presupuesto a evitar los conflictos con las
comunidades locales. En algunos casos, esta estrategia ha funcionado y
han llegado a un buen acuerdo; en muchos otros casos, el conflicto ha
llegado a niveles muy graves, como el relacionado con la minera San
Xavier ubicada en el estado de San Luis Potosi.

Con el auge de la mineria de los metales preciosos y la consolida-
cién del capital canadiense en México, la frontera minera ha sufrido
una ampliacién y un reordenamiento acelerados. En particular, con la
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llegada del capital canadiense, pero también con el estadounidense, el
chino y el australiano, la apertura se ha extendido a nuevas regiones.
Este fenémeno es denominado por Juan Luis Sariego como la “terce-
ra frontera” de la minerfa mexicana.'” Durante el siglo xx, la frontera
minera mexicana fue relativamente estable, pero al inicio del siglo xx1
se observa el surgimiento de una tercera frontera minera que incluye
dentro de si nuevas regiones sin un pasado minero o con sélo algunos
antecedentes mineros remotos (Sariego, 2010, p. 186).

Aunque estas nuevas regiones mineras se encuentran dispersas por
todo el pais, la mayoria de ellas se ubican en zonas con predominio de
poblacién indigena, altos niveles de pobreza, ecologia agreste y baja
densidad presencial del Estado. Dado el tipo de tecnologia intensiva a
la que recurren las empresas canadienses que se asientan en esta clase de
territorios (tajo a cielo abierto, equipo pesado, movilizacién de grandes
cantidades de materiales, sistema de recuperacién del oro por medio
de lixiviacién por montones con uso de 6xidos de cianuro), no es de
extranar, como estd sucediendo, que se generen protestas y movilizacio-
nes de la poblacién de las comunidades indigenas y campesinas que se
ven afectadas, asi como de diversas organizaciones ambientalistas y de
derechos humanos, tanto nacionales como extranjeras, que se oponen a
la operacién de dichos proyectos.

Los conflictos sociales y ambientales que se estdn creando con las
empresas canadienses en México son cada dia mds numerosos. Algunos
ejemplos que podemos mencionar son con la empresa First Majestic
Silver, que pretendia explotar cerca de Real de Catorce un yacimien-
to en medio de un territorio sagrado para los indigenas huicholes. En
Cerro de San Pedro, la Minera San Xavier ha sido acusada en diversos
momentos de contaminar los mantos fredticos que rodean esa ciudad.
Por otra parte, en Chicomuselo, estado de Chiapas, el consorcio de
Blackfire debié suspender sus operaciones por las movilizaciones de la

7 La primera frontera corresponde a la aparicion y el auge de las antiguas ciudades mineras
o reales de minas de la época colonial, convertidas en la actualidad en importantes centros urba-
nos y capitales de estados (Guanajuato, Pachuca, Zacatecas, Taxco, etcétera). La segunda frontera
surgi6 con los enclaves mineros, conformada o reconfigurada desde finales del siglo x1x a raiz de
la llegada de capital extranjero. La frontera del territorio minero se expandié hacia los estados
del norte fronterizo (Chihuahua, Sonora, Baja California, Durango, Sinaloa) (Sariego, 2010).
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poblacién local en respuesta al asesinato del lider antiminero Mariano
Abarca. En Veracruz, la canadiense Goldgroup, ante la protesta de la
poblacién local, orillé a que el gobierno federal suspendiera el estudio
de impacto ambiental desarrollado en el proyecto Caballo Blanco, por
considerarlo un peligro para la poblacién por localizarse a no mds de
tres kilémetros de la planta nuclear de Laguna Verde (Sariego, 2011).

Es evidente que estos conflictos obstaculizan o anulan las operacio-
nes del capital de las empresas mineras. La mayoria provoca cuantiosas
pérdidas de ganancias para las empresas y, en algunos casos, produce la
caida de las acciones de una compaiia en la Bolsa de Valores de Toron-
to. Resulta interesante destacar que, hasta el momento, circunstancias
como la pérdida de productividad a consecuencia de los retrasos provo-
cados por un conflicto, el debilitamiento del costo de oportunidad ante
la imposibilidad de continuar con proyectos futuros y/o la ampliacién
del proyecto no han sido causales para iniciar una demanda de arbitra-
je internacional en contra del gobierno mexicano. Hasta mediados de
2014 no se habia registrado ningun intento de demanda de una compa-
fifa minera a través del Mecanismo de Solucién de Disputas en materia
de inversién contemplado en el capitulo 11 del TLCAN.

GRAFICA 12. CONFLICTOS MINEROS CON EMPRESAS CANADIENSES EN MEXICO

Numero de casos

1996 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Observatorio de Conflictos Mineros de Amé-
rica Latina, material hemerografico y articulos académicos.
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CuaDpRO 11. CONFLICTOS MINEROS DE COMPAN{AS CANADIENSES
QUE OPERAN EN MEXICO

UBICACION NACIONALI-
DEL CON- |EMPRESA IN- |DAD DE LA  |INICIO DEL
'TiPO DE CONFLICTO FLICTO VOLUCRADA |EMPRESA CONFLICTO
Minera San Xavier opera | San Luis |[New Gold ,
] Canadi 1996
fuera de la ley Potosi |Inc.
Empresa minera contami-
na con arsénico el agua de | Guerrero |Torex Gold |Canad4 2007
Cocula
Municipio de Motozintla .
. . Linear Gold ,
se opone a mina de oro en| Chiapas Canadd 2007
. . Corp.
Ejido Carrizal
Ejidatarios se levantan
contra mina de barita de . Blackfire ,
. Chiapas . Canadi 2008
Blackfire Exploration, en Exploration
Chicomuselo
El proyecto La Luz ame-
. San Luis |First Majestic ,
naza con destruir la “Cuna ) Canadid 2008

del Sol” para los huicholes Potosi |Silver

Great Panther Resources
Great Panther

contamina el agua de Guanajuato Canad4 2008
. Resources

Guanajuato

Criminalizan protesta de Fortuna

habitantes de San ]f)se Ouxaca SIIVCI" y Canadi 2009

del Progreso por minera Continuum

Trinidad Resources

Los ejidatarios de Carriza-
lillo exigen un aumento en

. Guerrero |Goldcorp Canad4 2009
la renta de sus tierras que
ocupa la mina Los Filos
Ixtacamaxtitldn se opone a Almaden
las exploraciones mineras Puebla Minerals Led Canad4 2009
de Almaden Minerals tneras
El pueblo wixdrika defien-
de su territorio sagrado, San Luis |Frist Majestic ,
Wirikuta, de la destruc- Potosi  |Silver Canadd 2010

cién minera
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TIPO DE CONFLICTO

UBICACION
DEL CON-
FLICTO

EMPRESA IN-
VOLUCRADA

NACIONALI-
DAD DE LA
EMPRESA

INICIO DEL
CONFLICTO

11

Minera Pitalla de Argo-
naut Gold amenaza zona
turistica de Baja California
Sur

Baja Cali-

fornia Sur

Argonaut

Gold

Canadi

2010

12

La comunidad se opone

a la construccién del pro-
yecto Caballo Blanco, que
se encuentra a tres kild-
metros de Laguna Verde
(central nuclear)

Veracruz

Goldgroup
Mining Inc.

Canadi

2011

13

La minera Excellon viola
el acuerdo de arrenda-
miento de tierras ¢jidales y
los derechos humanos del
¢jido La Sierrita

Durango

Excellon
Resources

Canadi

2011

14

Los habitantes de Mulatos
se oponen a la Mina de
Oro Nacional (subsidiaria

de Alamos Gold)

Sonora

Alamos Gold

Canadi

2011

15

Minenfinders usurpa
tierras a ¢jidatarios de
Huizopa

Chihuahua

Minefinders

Canadi

2012

16

La comunidad se opone
al proyecto minero por
la amenaza de dafios a la
zona arqueoldgica Xochi-
calco

Morelos

Esperanza
Silver

Canadid

2012

17

El poblado de Magdalena
de Teitipac expulsa a la
empresa minera de sus
tierras

Oaxaca

Linear Gold

Canadi

2013

18

Ejidatarios de El Vergel
exigen un nuevo contrato
de ocupacién temporal
de tierras y mayores be-
neficios sociales para la
comunidad

Zacatecas

Goldcorp

Canadid

2013

84




Maria TEREsA GUTIERREZ HACES

TiPrO DE CONFLICTO

UBICACION
DEL CON-
FLICTO

EMPRESA IN-
VOLUCRADA

NACIONALI-
DAD DE LA
EMPRESA

INICIO DEL
CONFLICTO

Los ¢jidatarios de Carriza-
lillo exigen un aumento en

19 Guerrero |Goldcorp Canadi 2014

la renta de sus tierras que
ocupa la mina Los Filos

Ejidatarios de San Ti-
burcio buscan un nuevo
contrato de arrendamiento
de tierras donde opera la
nueva mina Camino Rojo,

20 Zacatecas |Goldcorp Canadid 2014

que forma parte de Pefias-
quito

Goldcorp usurpa tierras de

ejidatarios de Mazapil 2014

21 Zacatecas |Goldcorp Canadi

Fuente: elaboracién propia con base en fuentes hemerograficas.

En la actualidad, la problemdtica mds severa que afrontan tanto el
gobierno federal como los gobiernos estatales y municipales es el im-
pacto producido por las operaciones mineras abandonadas, sin duefio
identificado, o por no haber llevado a cabo el proceso de remediacién
después de la suspension de actividades de la mina. Esta problemdtica
representa un profundo dafio ambiental, social y patrimonial para la
minerfa en México. El gobierno ha reaccionado exigiendo que “el que
contamina paga”. En 2006 se registraron 2 368 minas abandonadas en
México. Las empresas conocen la “vida productiva’ de la mina, pero
la esconden para no hacer la remediacién de la mina cuando deje de
operar.

CONCLUSIONES

Mediante el andlisis se buscé dar cuenta de la forma en que ha evolu-
cionado la minerfa en México, a partir de los afos sesenta del siglo xx.
En particular, se destacaron aquellos rasgos que han dado especificidad
a la actividad minera durante los tltimos 25 afios como resultado de la
instrumentacién del TLCAN.
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Sin duda, la actividad minera inyecté dinamismo a la economia
mexicana a partir de 1994 y logré trastocar muchos de los usos y cos-
tumbres que por tradicién regulaban la vida de las minas y de las comu-
nidades adyacentes.

El extractivismo contempordneo ha dado lugar a nuevos actores y
ha modificado la forma de hacer minerfa en México. De ser una acti-
vidad netamente corporativa, la minerfa, por su propia naturaleza, ha
prohijado escenarios de conflictividad social y politica que ya no pue-
den ser solucionados con los antiguos mecanismos de represién aplica-
dos de manera indistinta por los gobiernos y las empresas, muchas veces
en contubernio.

La conflictividad entre las empresas mineras, las comunidades y los
gobiernos locales, como consecuencia de una mayor concientizacién de
la sociedad civil acerca del impacto ambiental de la produccién minera,
ha logrado cambios centrales en la legislacién vinculada con el régimen
hacendario a partir de 2013. Por primera ocasién se concreté legislati-
vamente la participacién de las entidades federativas y los municipios
en el usufructo del esquema tributario de la actividad minera.

En este proceso han irrumpido nuevos actores, entre los que desta-
can las companias mineras extranjeras, que, por primera vez, desde hace
mds de treinta afios, participan con pleno derecho en la actividad mine-
ra. El advenimiento de estos actores, que no se limita a la presencia de
las companias extranjeras, sino que también implica dar voz y espacio
a las comunidades afectadas por la mineria, significa indudablemente
el mayor desafio para el Estado mexicano, que en el futuro tendrd que
crear nuevos espacios para dar cabida a estas relaciones.
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LAS MINERAS CANADIENSES EN MEXICO
Y LOS RECURSOS NATURALES
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INTRODUCCION

El crecimiento econémico y el uso racional de los recursos naturales son
dos fenémenos dificiles de reconciliar debido a la falta de aplicacién de
un control ambiental y de uso de los recursos naturales mds estricto. En
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), si bien
se introdujo el tema del medio ambiente en los acuerdos paralelos, las
normas ahi establecidas tenfan el cardcter de recomendaciones y no re-
presentaron una obligatoriedad de cumplimiento para las partes, como
si lo hicieron en el comercio y las inversiones. De hecho, el tratado
delegaba a cada uno de los paises miembros la libertad de establecer su
propia ley de medio ambiente y de proteccién de los recursos naturales,
con lo cual se abrié el espacio para que las empresas que salieran de
Estados Unidos y de Canadd lo hicieran motivadas principalmente por
los estrictos estdndares ambientales de sus paises de origen (Grossman y
Krueger, 1995, cit. en Gémez-Lépez ez al., 2011, p. 552).

Las empresas mineras canadienses han enfrentado grandes proble-
mas en las diferentes provincias de Canadd, donde tienen que acatar las
normas tanto de la legislacién federal como de la legislacién provincial.
El gobierno canadiense ha buscado al interior del pais, sin lograrlo,
conciliar los intereses econémicos de las empresas y la preservacion del
medio ambiente y los recursos naturales. Ante esta incompatibilidad, se
vio en la necesidad de renunciar al Acuerdo de Paris en 2016y, a su vez,
de intensificar su papel de gestor de la politica internacional por medio del
Departamento de Asuntos Exteriores para promover a las mineras cana-
dienses en otros paises mediante sus embajadas. Ello explica el porqué

! Profesora e investigadora del Departamento de Produccién Econémica, uam-Xochimil-
€O, ACOITEa@COIre0.X0C. lam. mx
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muchas empresas han migrado hacia paises que ofrecen oportunidades
de inversién en el sector y que presentan menores estdndares de calidad
ambiental, como es el caso de México.

Con la firma del TLCAN, las mineras canadienses tuvieron ventajas
de relocalizacién en México, expresadas en menores impuestos, bajos
salarios y una mayor flexibilidad de la legislacién ambiental, entre
otras, para la exploracién y la extraccién de minerales, una vez que el
sector minero mexicano se abrié a la inversion extranjera directa (IED).
Ello significé el crecimiento de la inversion en la mineria, determinado
por el auge espectacular de la demanda de materias primas desde los
paises asidticos, en particular China e India, en la primera década de
este siglo.

El objetivo de este capitulo es analizar la estrategia corporati-
va de las mineras canadienses y la responsabilidad de éstas con el
medio ambiente, cuya actividad extractiva requiere de un uso in-
tensivo de agua, con un fuerte impacto sobre los mantos acuiferos
y la contaminacién de éstos. Lo que se cuestiona en este trabajo es,
por un lado, la dualidad de Canadd como pais minero y su politica
ambiental rigida y, por el otro, la politica internacional del gobierno
canadiense que promueve las inversiones a nivel mundial y aprove-
cha la flexibilidad de la legislacién ambiental de los paises de destino
de las inversiones.

El capitulo queda estructurado, en una primera seccién, por el es-
tudio de la estrategia corporativa del sector minero canadiense, en la
cual participa tanto interna como internacionalmente el propio Estado.
En una segunda seccién se analizan las inversiones de las mineras cana-
dienses en México y las ventajas de localizacién. En una tercera seccién
se hace un comparativo entre la legislacién canadiense y la mexicana
en cuanto a la regulacién de la minerfa y el cuidado de los recursos
naturales, asi como los impactos negativos derivados de los métodos de
lixiviacidn, utilizados para los procesos de extracciéon en los territorios
donde se ubican las empresas.
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ESTRATEGIA CORPORATIVA DE LAS MINERAS CANADIENSES

La actividad de extraccién minera en Canadd es estratégica y de larga
tradicion. Este pais ha sido calificado como “potencia minera” debido al
liderazgo de sus empresas en el sector y al papel que éstas ejercen en las
acciones de la Bolsa de Valores de Toronto,” cuya concentracién del capi-
tal minero mundial supera el de las cinco bolsas de valores competidoras.?

Las empresas mineras canadienses han tenido un liderazgo mundial
gracias a la politica del gobierno desde la primera mitad del siglo xx,
cuando la minerfa destac6 como el principal sector estratégico dentro
de la amplia gama de recursos naturales de Canad4. La politica de desa-
rrollo del sector aproveché su ventaja comparativa y promovio la parti-
cipacién de la inversién extranjera directa (1ED) desde Estados Unidos,
lo que permitié a las empresas canadienses construir una trayectoria de
aprendizaje que las prepararia para competir en el mercado internacio-
nal y mantener el liderazgo, aun cuando el sector siempre habia estado
expuesto a las contracciones de la demanda internacional de materias
primas.

La fortaleza del sector se manifiesta no sélo en la internacionaliza-
cién de sus inversiones a nivel mundial, sino también en el papel que las
empresas desempenan tanto en la politica interna como en la politica
internacional, finamente articuladas con la politica del gobierno cana-
diense. De ahi que sean promotoras de la apertura y liberalizacién del
sector minero en la esfera internacional, sobre todo en los paises que,
ademds de contar con una dotacién de recursos minerales, mantienen
una mayor flexibilidad en sus legislaciones.

Las mineras canadienses son articuladoras y beneficiarias tanto de la
estrategia del gobierno canadiense como de la estrategia de legitimidad
de los gobiernos locales en donde tienen lugar sus inversiones, con lo
que se genera una convergencia de intereses, en la que empresas y go-
biernos resultan beneficiados. Esta politica:

2 En 2016, la Toronto Stock Exchange Mining Companies (Tsx) registré 1 210 empresas
mineras, que representaban 57 por ciento del total mundial de las empresas mineras; 990 de
éstas cotizaron en Tsx Venture, cuyas acciones representan un mayor riesgo con respecto de las
15X (Toronto Stock Exchange Mining Companies, 2018).

3 Bolsas de Londres, Australia, Nueva York, Johanesburgo y Hong Kong (Sacher, 2017, p. 51).
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[...] se contrasta con la ausencia, en Canadd, de un marco normativo e ins-
titucional capaz de responder adecuadamente a las denuncias por las vulne-
raciones de derechos humanos cometidas por empresas mineras canadienses
en los paises huéspedes. Esto es especialmente preocupante si se tiene en
cuenta que las instituciones de la mayoria de esos paises son frégiles, en par-
ticular, aquellas encargadas de administrar justicia (Grupo de Trabajo sobre
Minerfa y Derechos Humanos en América Latina, 2014, p. 11).

El respaldo financiero y politico que el gobierno de Canadd ha dado
a sus empresas mineras también se contrasta con la falta de responsa-
bilidad ambiental que éstas asumen frente a las comunidades donde se
localizan los yacimientos mineros, lo cual rompe con el sello distintivo
de la politica internacional canadiense de defensa del medio ambiente,
que sustent6 desde principios del siglo xx y qued6 asentada en el Plan
Verde de la politica de proteccién ambiental del Canadd.

En el dltimo decenio (2010), el gobierno federal canadiense im-
pulsé la agenda corporativa de las empresas mineras a fin de promover
la Responsabilidad Social Corporativa dentro y fuera de Canadd. Sin
embargo, ésta no fue aprobada por el Parlamento debido al temor al
desempleo, frente a la amenaza de las empresas de mover sus inversiones
a China si dicha ley llegase a ser aprobada. “Una vez mds, el fantasma
del desempleo en Canadd sirvié como un excelente recurso para detener
una ley que directamente penalizaria a las empresas mineras acusadas de
violar las normas ambientales, asi como los derechos humanos y labora-
les” (Gutiérrez Haces, 2012, p. 108).

En cambio, la internacionalizacién de las mineras canadienses ha
sido respaldada por la politica exterior del gobierno federal, como un
mecanismo de la cooperacién internacional de apoyo al desarrollo con
los paises de América Latina, destacando el papel fundamental que des-
empena el sector minero en la generacién de empleos en los paises de
la regién, prictica que es ejercida desde el Departamento de Asuntos
Exteriores de Canadd® y por sus embajadas, en vinculacién con las se-

4 Esta funcién en Canadd es realizada por el Instituto Internacional Canadiense para las
Industrias Extractivas (Canadian International Institute for Extractive Industries and Develo-
pment, CIIEID).
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cretarfas o cancillerfas de relaciones exteriores de los paises huéspedes
de estas inversiones, por medio de sus Agencias de Cooperacién Inter-
nacional para el Desarrollo.

Esta estrategia tiene como fin otorgar financiamiento para obras de
infraestructura en las localidades que en el corto y mediano plazo facili-
ten la actividad minera, por lo que dicho financiamiento, muchas de las
veces, estd condicionado a la aceptacién de los proyectos mineros por
las autoridades locales. Por ejemplo, en el caso de la negociacién de rea-
pertura de la minera de San Xavier en San Luis Potosi, la empresa buscé
impulsar la generacién de empleos, y empezé por la modernizacién de
la infraestructura carretera, la creacién de un circuito turistico que in-
volucraba a poblados cercanos al proyecto. Ademds, puso en marcha un
taller de platerfa conjuntamente con el gobierno del estado, “e incluso
con tal de operar el proyecto a la brevedad posible, se llegé a proponer
una aportacion en oro y plata destinada al ayuntamiento de Cerro de
San Pedro”, que es la localidad donde se ubican los yacimientos (Mine-
ra San Xavier, cit. en Costero, 2008, p. 95).

En consecuencia, el estudio del sector extractivo canadiense pone
en evidencia el papel que han cobrado las élites empresariales canadien-
ses en la interaccién de éstas con el gobierno federal y los gobiernos pro-
vinciales para defender sus intereses con un alto nivel de cohesién y una
clara perspectiva politica tanto al interior como al exterior de Canadd,
al grado de que resulta dificil distinguir entre las politicas estrictamente
publicas y las corporativas (Gutiérrez Haces, 2012, p. 81).

El poder de negociacién y de cohesién de los corporativos mineros
canadienses ha sido decisivo para apoyar su liderazgo en el mundo, pues
tres de las mineras canadienses se encuentran dentro de las diez lideres
en la esfera mundial, como se anoté en el capitulo anterior, y concen-
tran sus operaciones en los paises de América, en particular en México,
Chile y Estados Unidos, motivadas por el auge de las materias primas
en la primera década de este siglo. Este auge estimul6 los proyectos de
inversién en el sector y posicioné a la regién como la mds importante
para invertir, con 70 por ciento mundial de los proyectos mineros. En
el caso de México, también incidieron la reforma a la Constitucién en
su Articulo 27 respecto a la propiedad de la tierra y las facilidades otor-
gadas a las inversiones en el TLcan (Correa, 2019, p. 101).

97



Las mineras canadienses en México y los recursos naturales

La trayectoria de aprendizaje de las mineras canadienses las ha lle-
vado a conformarse como oligopolio, en cuya estructura piramidal se
encuentran en la parte superior las empresas lideres majors, que son las
que se dedican a la extraccién, debido a que tienen una mayor capa-
cidad para la explotacién de los yacimientos, por lo que el nimero de
estas grandes empresas es reducido en comparacién con las empresas
dedicadas a la exploracién.

Entre las empresas canadienses dedicadas a la actividad de extrac-
cién, destacan Barrick Gold, Yamana Gold, Teck, Goldcorp, Kinross
Gold, Pan American Silver y Gran Colombia Gold. En algunos casos,
estas empresas establecen contratos con las empresas juniors, que se es-
pecializan en las actividades de exploracién, y una vez que los yaci-
mientos son descubiertos, los transfieren a las grandes empresas para
su explotacion. Las empresas juniors conforman un amplio oligopolio,
también compuesto por una mayoria canadiense. Por ejemplo, en 2012
existian en Pert alrededor de 200 de estas empresas que operaban en el
sector, de las cuales 100 eran de origen canadiense.

Esta predominancia de las mineras canadienses se observa en la
mayoria de los paises en desarrollo minero-exportadores, cuya ventaja
comparativa para los corporativos en el sector se centra tanto en los
bajos salarios y menores impuestos como en la flexibilidad laboral y
ambiental, con respecto de su pais de origen, con escasos efectos positi-
vos sobre el empleo y el producto interno bruto (P1B) nacional, debido
a que el cardcter primario de la actividad la mantiene en un bajo valor
agregado, como se verd posteriormente.

De ahi la urgencia de establecer un marco normativo internacional
que regule los flujos de inversion extranjera directa y establezca respon-
sabilidades a las empresas frente a la sociedad y al medio ambiente. La
falta de una regulacién multilateral ha propiciado la proliferacién de
los acuerdos regionales y bilaterales de inversién, en los que las em-
presas obtienen proteccién a sus inversiones, pero no asumen respon-
sabilidades. Grossman y Krueger (1995) proponen, para los paises del
TLCAN, que “los incrementos en los ingresos provenientes del comercio
podrian dirigirse hacia la aplicacién de un control ambiental mis es-
tricto, es decir, el libre comercio deberia proteger el medio ambiente”
(Gémez-Lépez et al., 2011, p. 552).
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LA MINERfA EN MEXICO Y VENTAJA COMPARATIVA

En México, la inversidén en la mineria se concentra principalmente en
la extraccién de oro y plata, asi como de plomo y zinc, gracias al alto
potencial de oro y plata en gran parte del territorio mexicano, cuya
explotacién data de la época prehispdnica. En la época de la colonia, la
minerfa constituy? el nicleo mds dindmico de las actividades econémi-
cas e impulsé la generacién de infraestructura para la explotacién de oro
y plata enviados a la metrépoli. En las primeras décadas del siglo x1x
ocurri6 una contraccién en el sector como consecuencia de la Guerra
de Independencia (1810-1921). Sin embargo, este siglo fue escenario de
la bonanza del oro de alta calidad, en el periodo de 1842 a 1860, cuya
extraccién involucré a las empresas extranjeras, europeas principalmen-
te (britdnicas y francesas).

En el porfiriato, la actividad minera definié la red ferroviaria del
pais y las actividades agropecuarias y comerciales que se desarrollaron
(Sdnchez-Salazar, 2010, p. 98). En las tres décadas del gobierno porfi-
rista se incrementd la inversién extranjera, en el sector minero, la banca,
los ferrocarriles y la industria, con una alta participacién de la inversién
estadounidense, gracias a la politica porfirista de libre mercado y de
impulso a las inversiones, tratando siempre de crear un clima favorable
y que éstas pudieran operar en condiciones éptimas de rentabilidad.

En el sector minero, de las 31 empresas que existian en el porfiriato,
81 por ciento tenia su origen en Estados Unidos; 14.5 por ciento era de
capital britdnico y el dos por ciento de capital francés (Cecena, 1973,
p. 54). En el siglo x1x, de los 25 estados que constitufan la Republica
Mexicana, sélo cinco no eran mineros (Yucatdn, Campeche, Tabasco,
Chiapas y Veracruz).

En el siglo xx, después del auge en el siglo x1x que culminé con la
caida del porfirismo y la Revolucién Mexicana (1910-1917), el sector

> El oro fue de los pocos metales trabajados desde la época prehispdnica. Sin embargo,
la produccién de éste despegé junto con la de la plata ya a mediados del siglo xv1, gracias, en
parte, a que muchos de los yacimientos de oro vienen aparejados con plata, plomo, cobre y
zinc. El oro de alta calidad tiene un kilataje 18-24, y en la época de bonanza se extrajo de las
minas de El Oro y los Pozos, en el Estado de México; Dos Estrellas y Tlalpujahua, en el estado
de Michoacdn (Canudas, 2005, p. 5).
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siguié en manos de empresas extranjeras, aunque con grandes restric-
ciones en virtud de la politica nacionalista del cardenismo.® En esta
época, el sector se mantuvo por la demanda de minerales desde Estados
Unidos a consecuencia de la Segunda Guerra Mundial y la guerra de
Corea en 1951. No obstante, la inversién extranjera no logré el desarro-
llo tecnolégico que el sector demandaba.

En la década de los sesenta y setenta del siglo pasado se creé la Ley
de la Mexicanizacién Minera de 1961, en pleno modelo de industriali-
zacién dirigido por el Estado, lo cual constituyé una fase de crecimiento
sostenido, que se vio frenado por la crisis de la década de los ochenta,
con profundos desequilibrios macroeconémicos y de balanza de pagos.
Sin embargo, la negociacién con los organismos financieros internacio-
nales y la aceptacién del paquete de ajuste estructural propuesto desde
el Consenso de Washington (el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional) implicaron, junto con la liberalizacién de la economia,
la desregulacién del sector minero, lo que condujo a la eliminacién de
los impuestos de exportacién, la reduccién de la carga fiscal a las com-
panias mineras, asi como a la reduccién de los aranceles de importacién
de maquinaria y equipo y los descuentos directos al impuesto de la
produccién minera.

En 1988 se inicié el proceso de privatizacién de las reservas mine-
ras, en el que se otorgd alrededor de seis millones de hectdreas a los em-
presarios. Posteriormente, en 1990, la reforma a la Ley Minera permitié
la apertura a la inversion extranjera en las actividades de exploracidn.
En 1992, con la Nueva Ley Minera se eliminé por completo el impues-

¢ En 1917, la demanda de minerales motivada por la Primera Guerra Mundial permitié
la supervivencia de las grandes compaiifas mineras, pese a que la Constitucién de ese mismo
afio, en los articulos 27 y 123, redujo los beneficios que hasta entonces habian gozado las
grandes empresas del sector y otorgd mejores condiciones laborales para los trabajadores. Asf,
sélo sobrevivieron unos cuantos consorcios, que tuvieron que asumir la politica nacionalista
del presidente Ldzaro Cardenas, politica que culminé con la expropiacién petrolera en 1936
y la imposicién de condiciones fiscales restrictivas a las grandes empresas mineras, lo que tuvo
su impacto en la contraccidn de la inversién (Mufioz, 2014, p. 42; Coll-Hurtado ez /., 2002).

7 Con esta Ley se pretendia asegurar el control del sector al Estado y “poner en manos del
capital nacional al sector minero” a fin de fomentar la produccién hacia el mercado interno.
Pronto su impacto se sintié en el sector: los grupos mineros mexicanos comenzaron a tener mds
participacién en materia de inversién y empezaron a consolidarse y a tomar poder y liderazgo
como los nuevos monopolios de base nacional (Delgado y Del Pozo, 2001).
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to a la explotacién y se abrié el sector a la inversién extranjera bajo la
forma de “sociedades mexicanas”, lo que permitié la coinversién con
inversionistas extranjeros. Con la Nueva Ley de Inversién Extranjera
Directa de 1993 se permitié, desde entonces, la total apertura del sector
a los inversionistas extranjeros, accién necesaria para armonizar la Ley
con el capitulo 11 de inversiones del TLcAN y las cldusulas que en dicho
acuerdo se incluyeron como la “Cldusula de trato nacional” y la “Cldu-
sula de nacién mds favorecida”.

De este modo, los anos de alto crecimiento de la 1ED en el sector
corren a partir del TLCAN, y en particular en los afios de alta demanda
internacional (2002-2014). Desde 2014, todos los estados de la Repui-
blica Mexicana cuentan con operaciones mineras, y para algunos de
ellos esta actividad es la principal fuente de empleo y la principal ac-
tividad en términos del valor agregado, tal es el caso de las principales
entidades mineras como Sonora y Zacatecas (véase la grifica 1). Aun

GRAFICA I. PARTICIPACION DEL VALOR AGREGADO BRUTO DE LA INDUSTRIA
MINERA POR PRINCIPALES ENTIDADES FEDERATIVAS, 2020
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Banco de Informacién Econdmica (BIE) del
INEGL.
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cuando la participacién de la mineria en el P1B nacional es de 1.5 por
ciento, y si se toma el sector minero metaldrgico, éste representa 2.4
por ciento del P18 nacional y 8.2 por ciento del p1B industrial, con una
generacién de 379020 empleos, lo que representé 2.4 del total nacional
en 2018 (Servicio Geoldgico Mexicano, 2016), con salarios de 433.20
pesos diarios, superiores en 115 pesos con respecto del salario promedio
nacional, lo que significé 2.60 délares la hora de un trabajador en el
sector, mientras los trabajadores mineros de Canad4 ganan alrededor de
26 délares la hora (Correa, 2019, p. 109).

En 2018, México ocupé el primer lugar mundial en produccién
de plata, lugar que habia mantenido desde 2014,® y el séptimo en
produccién de oro. Su riqueza mineral lo posiciona entre los diez
primeros lugares en el mundo en 16 minerales, entre los que destacan
el plomo, el cobre y el zinc,” que acompanan a los metales preciosos
(oro y plata), cuya produccién en México ha ido en crecimiento desde
2002 (véase la grafica 2). De ahi que el sector minero resulte altamen-
te atractivo para la inversién, no sélo para las empresas canadienses,
sino también para las de distintos paises, aun cuando el precio de
algunos minerales haya ido a la baja desde 2014, no asi el del oro, que
sigue siendo el “metal de refugio” por la fortaleza de su valor.

De ahi que el auge de las materias primas de 2002-2014 haya in-
cluido a México en la dindmica extractiva, y la recuperacién de la mine-
ria como una actividad importante para las inversiones y la exportacién,
en la que el oro, el cobre y la plata fueron los principales productos de
exportacién del sector minero. En 2018 el oro represent6 33 por ciento
del total, seguido del cobre, con 20 por ciento, y la plata, con 20 por
ciento (Servicio Geolégico Mexicano, 2016). Esto convierte a Méxi-
co en el principal lugar de América Latina para invertir en la mineria,
seguido de Perd y Chile (Grupo de Trabajo sobre Mineria y Derechos
Humanos en América latina, 2014).

8 Este primer lugar lo ha mantenido histéricamente, pues si se revisan las cifras de produc-
cién de 1940, el pais producia 189 658.471 kilogramos de plata, “cifra ni lejanamente igualada
por ninguna otra nacién del mundo” (Canudas, 2005, p. 7).

? Es el segundo productor de bismuto y fluorita, tercero de celestita y wollastonita, cuarto
de plomo, sexto de zinc y décimo de cobre (Cdmara de la Industria Minera de Exportacién,
2015).
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GRAFICA 2. PRODUCCION DE METALES PRECIOSOS EN MEXICO
EN KILOGRAMOS (1980-2020)*
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* Informacién a junio de 2020.
Fuente: elaboracién propia con base en datos del Banco de Informacién Econémica (BIE) del
INEGL.

La abundancia de metales preciosos en el territorio mexicano tuvo
sus efectos en los flujos de IED, cuyo comportamiento respondié tanto al
auge de los precios internacionales de los metales como a los efectos nega-
tivos de la crisis en 2009. No asi las exportaciones, que durante el periodo
de andlisis se mantuvieron en crecimiento, aunque con disminuciones
bruscas en 2009 y 2014 como consecuencia de la caida de la demanda
internacional (véase la grafica 3). Este comportamiento al alza de las expor-
taciones obedece a que, como se anoté arriba, los principales productos
de exportacién son la plata y el oro (véase la grafica 4), cuyos precios no
cayeron al mismo nivel de los demds metales en 2014.

La ventaja comparativa del sector minero en México con respecto
del de Canad4 sigue siendo los costos de mano de obra, la diferencia
en los impuestos, la flexibilidad ambiental, los privilegios otorgados en
el capitulo de inversiones del TLcAN y las facilidades concedidas por
los gobiernos locales para la extraccién, entre otros, como ya se anoté
arriba. Sin embargo, el regreso de la actividad extractiva ha significado
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GRAFICA 3. EXPORTACIONES E INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
EN EL SECTOR MINERO (2000-2020)*
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* Informacién a agosto de 2020.
Fuente: elaboracién propia con base en datos del Banco de Informacién Econémica (BIE) del
INEGI.

GRAFICA 4. EXPORTACIONES DE ORO E INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
EN EL SECTOR MINERO (1999-2020)*
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Banco de Informacién Econémica (BIE) del
INEGI.
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para muchos de los territorios del pais sufrir las consecuencias de “la
maldicién de los recursos”, debido a que son regiones ricas en recursos
naturales que dependen econémicamente de éstos para la obtencién
de ingresos, pero mantienen una poblacién en condiciones de pobreza
(Stiglitz, 2006, p. 181).

Los impuestos que pagan las mineras en México componen 47 por
ciento, y comprenden 30 por ciento del impuesto sobre la renta (1sr),
10 por ciento de utilidades y 7.5 por ciento de comisién por la conce-
sién a partir de 2014, pues antes de esta fecha no se cobraba comisién
por la concesién. En tanto, en Canadd los impuestos son de 51.5 por
ciento: 18 por ciento de 1R federal, 16 por ciento de ISR provincial y
17.5 por ciento de comisién por la concesién (cAMIMEX y Secretaria de
Gobernacién, 2012).

La flexibilidad ambiental en México se ha convertido también en
una ventaja comparativa, asi como las diferencias en los trdmites ad-
ministrativos entre los dos paises para la obtencién de la concesién de
explotacién de los yacimientos. No obstante, algunos analistas hablan
de que las empresas canadienses también gozan de privilegios fiscales en
su pais de origen, debido a que las mineras aprovechan el “dejar hacer”
de sus gobiernos para enriquecerse, a costa de dafos socioambientales
irreversibles, y reciben apoyos fiscales y flujo de capitales publicos para
maximizar sus ganancias y minimizar los pagos en regalias e impuestos
(Sacher y Beaucage, 2017).

Mds alld de estas observaciones, lo que estd presente es una ambi-
valencia en la politica canadiense. Por un lado, tiene que responder a
la presién de las empresas para la explotacion de los recursos; por el
otro, tiene que hacer frente a la conservacién del medio ambiente. Dos
politicas dificiles de reconciliar, dado el cardcter nocivo de la actividad
minera sobre el medio ambiente.

MINERAS CANADIENSES EN MEXICO

La inversién extranjera directa en México procedente de Canadd se ha
incrementado desde la entrada en vigor del TLcan. En el periodo 1993-
2020, la 1ED canadiense representé seis por ciento del total en México
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(véase la grifica 5), lo que se contrasta con uno por ciento en 1993. Este
incremento de la 1ED responde principalmente al crecimiento de la in-
versién en el sector minero, que representa 43.3 por ciento de la 1ED
de Canadd en México (véase la grafica 6). Dicho crecimiento ha sido
estimulado tanto por el contexto internacional de alta demanda de los
minerales como por la proteccién a las inversiones en el capitulo 11 del
tratado, con la inclusién de las cldusulas de trato nacional, requisitos de
desempeno y nacién mds favorecida, entre otras (Correa, 2015).

GRAFICA §. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR PAfS DE ORIGEN
EN MEXICO, 1999-2020
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Direccién General de Inversién Extranjera
de la Secretarfa de Economia (con informacién a junio de 2018).

Canada es el principal inversionista en el sector minero en México,
con 67.8 por ciento del total de la inversidn extranjera, concentrada en
la extraccién de oro y plata (véase el cuadro 1) principalmente, seguido
de Estados Unidos, con 17.4 por ciento; China, con 4.3 por ciento,
y Japén, con sélo 1.8 por ciento. En 2016, las principales inversiones
registradas en el sector las realiz6 la empresa Fresnillo Plc, con 1295 mi-
llones de délares en la extraccién de oro y plata, ubicada en Zacatecas y
Chihuahua, estados en los que se extraen los metales preciosos. Le sigue
Torex Gold, que en el mismo afno invirtié en Guerrero 482 millones de
délares para la extraccién de oro (Cdmara Minera de México, 2017).
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GRAFICA 6. PARTICIPACION SECTORIAL DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
DE CANADA EN MEXICO, 1999-2020
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Direccién General de Inversién Extranjera
de la Secretarfa de Economia (consultados en 2018).

El resultado de ello es la mayor participacién de estos metales en las
exportaciones mineras mexicanas y la ubicacién del sector minero en
el cuarto lugar en el total de las exportaciones del pais (1NEGI, 2016),
con lo que desplazé al sector textil que, desde la entrada del TLCAN, era
el cuarto sector de exportacién, después del automortriz, eléctrico-elec-
trénico y el petrdleo.

CUADRO 1. PRINCIPALES EMPRESAS MINERAS DE CANADA EN MEXICO, 2017

EMPRESA LocaLizacion METAL
Gold Corp Zacatecas, Guerrero, Oro, plata, zinc y plomo
Durango
Corporation First Sonora Plata, oro, plomo, zinc
Majestic y cobre
Pan American Silver Zacatecas, Chihuahua Plata y oro
Corp
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EMPRESA LocaLizacion METAL
Agnico Eagle Mines Chihuahua, Sonora Oro
Alamos Gold Sonora Oro
Torex Gold Guerrero Oro
Endeavour Silver Jalisco Plata
Fortuna Silver Mines Oaxaca Plata
First Majestic Silver Corp | Durango Plata

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de minerfa en linea y del Servicio
Geoldgico Mexicano (2016).

Sin embargo, el atractivo de las inversiones no se ve reflejado en
una mejora en los salarios, aun cuando éstos son ligeramente mds al-
tos que los de otras actividades econdmicas, pero son mucho mds bajos
que los que pagarian las empresas en su pais de origen. Si, en cam-
bio, la poblacién de los territorios donde se establecen las empresas
sufre problemas de contaminacién y afecciones a la salud, debido a
que los procesos de explotacién de las mineras son a cielo abierto
y con métodos de lixiviacién mediante el uso de cianuro o mercu-
rio, que, ademds de ser altamente contaminantes (Correa, 2019, pp.
118-119), son intensivos en el uso de agua durante el proceso, como
se verd posteriormente.

PoLiTICA MINERA Y EL CUIDADO
DE LOS RECURSOS NATURALES

La actividad minera pone en el centro de la discusién dos variables
histéricamente irreconciliables: el crecimiento econémico y el medio
ambiente, debido a que, mds alld de la legislacién y de la propia teoria
econdmica, lo que ha imperado en la prictica es la relacién cada vez mds
estrecha entre actores puablicos y privados en favor de la ganancia. Esta
situacidn no es privativa del caso canadiense, sino que es una tendencia
mundial en la cual los grandes actores privados transnacionales cobran
una mayor importancia tanto en la definicién de las politicas como en
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la interaccién de éstos con los actores piblicos, cuyas decisiones se con-
centran en los drdenes ejecutivos.

De ahi que el rescate del medio ambiente vaya mds alld de la teoria
econdmica y la eficiencia del mercado, que asume que a medida que
las economias crecen tienden a preocuparse por un ambiente sano y
por la preservacién de los recursos naturales. La argumentacién teérica
retomada por el Banco Mundial es que existe una relacién positiva entre
crecimiento econémico y preservacién de los recursos naturales, que es
representada por la curva ambiental de Kuznets (cax) en la forma de
una U invertida. Es decir, el crecimiento econémico lleva consigo un
deterioro ambiental que se revertird hasta llegar a un punto de equili-
brio, una vez que el mismo crecimiento logre incrementar el ingreso per
cdpita a un nivel de cinco mil délares (Mahar, 1999).

Esta argumentacién llevé a los defensores de la cak a demostrar
con series de tiempo que existe una relacién significativa entre el in-
greso y los indicadores medioambientales, ya que cuando el ingreso en
las economias analizadas era bajo, las cantidades de diéxido de sulfuro
y particulas suspendidas en el aire se incrementaron en el principio y
después decrecieron una vez que la economia habia alcanzado un cier-
to nivel de ingreso medio entre 3 300 y 3 700 délares, incluso menor
al indicador del Banco Mundial (cinco mil délares). De esta manera,
sostienen que:

[...] la degradacién ambiental tiende a incrementarse a medida que la
estructura econdémica de un pais o regién cambia de una economia
agricola hacia una industrial, y posteriormente, esta degradacion tiende
a disminuir a medida que se pasa de un sector industrial intensivo a una
economia basada en los servicios (Grossman y Krueger, 1995, cit. en Gé-

mez-Lépez et al., 2011, p. 550).

Ello presupone, por un lado, que los paises desarrollados tienden
a concentrarse en el sector servicios y se alejan de la industrializacién
y, por el otro, que los paises ricos tienden a invertir en investigacién y
desarrollo de nuevas tecnologfas y se desplazan de los energéticos f6-
siles hacia las energias renovables. Lo que ocurre en la préctica es la
relocalizacién de empresas contaminantes hacia paises con regulaciones
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ambientales mds flexibles, que han tenido que abrir y desregular sus
economias para tener un mejor acceso a las inversiones.

Pero, incluso en paises desarrollados, como es el caso de Canada,
con una legislacién mds rigida, los gobiernos, muchas de las veces, se
ven en la disyuntiva de privilegiar el crecimiento econémico en detri-
mento del medio ambiente, debido al papel que las grandes empresas
han cobrado en la politica interna e internacional. Las estrategias de es-
tos gobiernos de promocién de las inversiones privilegian la produccién
de bienes, motivados por las ganancias de un mercado en expansién,
sobre todo en el sector minero, dejando en un segundo plano el entorno
biofisico y social, al no ser considerados los costos sociales y ambientales
que generan dichas actividades econdémicas, aun cuando la legislacién
los contemple.

En Canadd, las tierras y las minas son propiedad del gobierno fe-
deral o provincial, en representacién de la Corona britdnica, y pueden
ser objeto de solicitud de licencia de prospeccién —esto se conoce con
el término free entry—, con exclusién de los minerales localizados en
reservas indias, parques nacionales y otras tierras de propiedad federal.”
Dentro de sus competencias, el legislador de cada provincia tiene la
facultad de expedir las leyes relativas a la exploracién de los recursos no
renovables, el desarrollo, conservacién y mantenimiento de los recursos
no renovables y forestales de la provincia, incluyendo las leyes relativas
a la generacién y produccién de energfa.

Sin embargo, dicha responsabilidad no recae en un solo individuo,
sino que lo hace por medio de la Asamblea Legislativa de las Provin-
cias, cuyos miembros, dada su naturaleza de propietarios de los recursos
naturales que se encuentren en su jurisdiccién, son responsables de de-
terminar la politica y expedir la regulacién referente a la exploracion, el
desarrollo y la extraccién de los recursos minerales, como también a la
construccién, administracién y cierre de minas.

El Ministerio de Recursos Naturales se encarga de someter a con-
sideracién del Parlamento los asuntos referentes a la regulacién de los

19 El derecho de propiedad sobre las minas se establecié a principios del siglo x1x. Desde
entonces se prohibié a los particulares la apropiacién de éstas, permitiéndoles sélo la explota-
cién bajo arrendamiento por parte del gobierno federal y del provincial. En la actualidad, 90
por ciento de los derechos pertenecen a los gobiernos.
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recursos naturales que sean de competencia del Estado federal. Entre
los principales instrumentos de orden federal para la protecciéon del am-
biente en situaciones relacionadas con la actividad minera se encuen-
tran las leyes Canadian Environmental Protection Act (cera), Cana-
dian Environmental Assessment Act (Ceaa) y Fisheries Act (Fa), entre
otras. Por medio de la cepa, al gobierno federal se le asigna la facultad
de determinar cudles son las sustancias y las condiciones bajo las cuales
se debe efectuar su uso. Las provincias han desarrollado su propia legis-
lacién para la evaluacién ambiental, para la que solicitan al inversionista
un plan de prevencién de contaminacién derivada del uso de sustancias
téxicas (Herndndez, 2017).

Por su parte, la Canadian Envionmental Assessment Agency, que
opera a nivel federal desde la creacién de la cEaa, solicita al inversionista
la elaboracién de la evaluacién de impacto ambiental, que deberd ser
examinada y aprobada por las agencias federales y provinciales a fin de
identificar las potenciales consecuencias ambientales que se derivarfan
del proyecto minero, y posteriormente la certificacién de cumplimiento
de la autoridad provincial respectiva.

De igual manera, el inversionista se obliga a cumplir las disposicio-
nes de la Fisheries Act relativas a la prohibicién de depositar sustancias
toxicas en aguas frecuentadas por peces, asi como de realizar trabajos
sin la respectiva autorizacién, con objeto de evitar la destruccién del
habitat de peces, entre otras prohibiciones.

En cuanto a los parques naturales, cuya responsabilidad recae en
el gobierno federal a través de la Canada National Parks Act del 20
de octubre de 2000, se protegen de las actividades de exploracién y
explotacién minera. No obstante, mds de 90 por ciento de las minas
se encuentran ubicadas en los limites externos de los parques, y sus
actividades tienen un impacto ambiental en la biodiversidad y en los
ecosistemas de cerca de la mitad de los parques canadienses (Herndn-
dez, 2017, p. 10).

En México, por su parte, existe la Ley Minera de 1992 y sus regla-
mentos. El ltimo de éstos es de 2012, el cual hace hincapié en los trd-
mites que seguir, el potencial del mineral a explotar, los procedimien-
tos de concurso para la concesién, entre otros, pero mantiene algunos
vacios respecto al medio ambiente y entra en contradiccién con la Ley

111



Las mineras canadienses en México y los recursos naturales

General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente (LGeEPA) de
2013, de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, que
es la encargada de evaluar el impacto ambiental de la actividad minera.
Por un lado, la LGEEPA establece que los inversionistas deben contar con
una evaluacién de los efectos negativos que se puedan ocasionar a las
formas de vida de los seres humanos y su relacién con la naturaleza, a la
flora, la fauna, los bosques, el clima y la humedad, por citar algunos de
ellos. Por otro lado, la Ley Minera:

[...] no prohibe expresamente las actividades mineras en dreas definidas a
partir de criterios ambientales —como, por ejemplo, en dreas de arrecifes
y Areas Naturales Protegidas (anp)—, ni establece la necesidad de que las
solicitudes de concesién incluyan informacidn sobre ANP y reservas biolé-
gicas decretadas [...] tampoco establece la necesidad de que las autorida-
des encargadas de promover la mineria y de proteger el medio ambiente
tomen decisiones y ejecuten acciones de manera coordinada, con lo que se
desaprovechan las ventajas derivadas de la especializacion institucional,
se incrementan los costos operativos de las acciones del gobierno y se pro-
ducen situaciones en donde el medio ambiente y las comunidades locales
suelen ser las més afectadas (FUNDAR, 2002, p. 10).

Por ejemplo, el proyecto minero en Cerro de San Pedro, en San Luis
Potosi, se realizé6 durante 15 anos sobre una zona de reserva ecoldgica
que cuenta con el reconocimiento estatal como 4rea natural protegida y fue
incluida por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (UNEsco) en su red mundial de sitios sagrados
naturales en 1988. En esta zona operd la Minera San Xavier, filial de la
empresa canadiense Metallica Resources Inc., que fue una de las prime-
ras en obtener la licitacién para la explotacién minera a tajo abierto en
el territorio mexicano en 1999. New Gold retomé el proyecto y cerrd
en 2016, después de fuertes presiones de los ciudadanos de la localidad,
dejando graves dafios ambientales que han afectado no sélo a Cerro de
San Pedro, sino también a la misma ciudad capital, derivados del uso
diario de mds de 16 toneladas de cianuro de sodio mezclados con 32
millones de litros de agua para la lixiviacién de los metales (Amador,

2015).
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Los vacios en la ley no sélo impiden la realizacién de activida-
des de manera coordinada, sino que dejan espacios que pueden ser
aprovechados para acciones de corrupcién, debido a que la respon-
sabilidad del medio ambiente recae en la figura de las municipalida-
des, con lo que se corre el riesgo de que la funcién sea tomada por el
presidente municipal. La misma Ley General de Equilibrio Ecolégico
y Proteccién al Ambiente establece que la Secretaria del Medio Am-
biente y Recursos Naturales puede otorgar la facultad de evaluacién
del impacto ambiental de las actividades mineras a los estados por medio
de los municipios y, en su caso, la expedicién de las autorizaciones co-
rrespondientes. En el caso canadiense, esta funcién es asumida por la
Asamblea Legislativa de cada una de las provincias, tal como se anoté
arriba, lo que implica que, de no cumplirse con lo establecido, la con-
cesién pueda ser revocada.

Por otro lado, en México recae también en los municipios las fun-
ciones de control, confinamiento o eliminacién de los residuos peli-
grosos, ¢ incluso los residuos radioactivos, la construccién, operaciéon y
postoperacién de presas de jales, siendo ésta una de las causas mds fre-
cuentes de los accidentes mineros, y que tienen efectos nocivos en la sa-
lud de los seres humanos (Correa, 2019, pp. 118-119), los ecosistemas
y en el uso irracional de los recursos naturales como el agua, uno de los
recursos mds utilizados en los procesos de lixiviacién para la extraccion.

Las técnicas de lixiviacién para la explotacién de minerales se utili-
zan en minas a cielo abierto en la extraccién de oro y plata, y requieren
de quimicos como el cianuro, el arsénico o el mercurio con un uso in-
tensivo de agua. El 90 por ciento de la extraccién de oro se realiza con
esta técnica, cuyo uso se estd extendiendo debido a que los minerales se
encuentran cada vez en capas mds profundas, como consecuencia de la
intensidad en la extraccién. En 2015 habia alrededor de 70 proyectos
mineros en territorio mexicano; de éstos, 25 operaban a cielo abierto.

De ahi que el uso de agua se haya intensificado en la extraccién de
oro a partir de 2002 (véase la grafica 7), ya que por cada kilogramo de oro
producido se utilizan 481 000 litros de agua. Por otro lado, para sepa-
rar el oro y la plata del mineral triturado se emplean grandes cantida-
des de cianuro (10 884 gramos), de arsénico o de mercurio, productos
extremamente toxicos y que estdn contaminando el suelo, el aire y el
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agua, principalmente en Sonora, Coahuila, Zacatecas y San Luis Potosi
(Correa, 2019). Ademds de los dafnos a la salud, amenazan la contami-
nacién de los mantos fredticos (Beaucage, 2017), que también se han
visto sobreexplotados, sobre todo en los estados auriferos.

GRAFICA 7. PRODUCCION DE ORO Y USO DE AGUA EN LOS PROCESOS
DE LIXIVIACION

160 80.0

Toneladas

Miles de millones de litros

e Produccién de oro === Recurso hidrico

Fuente: elaboracién propia con base en el Banco de Informacién Econémica (81E) del iNeGI y
Greenpeace.

Entre 2001 y 2015, el nimero de acuiferos sobreexplotados era de
105, del total de 605 que existen en la Repiblica Mexicana. De las enti-
dades que han sobreexplotado los acuiferos, alrededor del 50 por ciento
de ellas son entidades mineras, principalmente Coahuila, Chihuahua,
Durango, San Luis Potosi, Sonora y Zacatecas (véase el cuadro 3), y
que se pueden relacionar con la explotacién de oro y plata, entidades
en las que también se localizan las mineras canadienses que se hicieron
presentes después de la entrada en vigor del TLCAN.

De acuerdo con el estudio del Grupo de Trabajo sobre Mineria y
Derechos Humanos de 2014, respecto a una muestra de 22 proyectos
mineros localizados en paises de América Latina, segtin la informacién
recibida por este Grupo, se asegura que:
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[...] el gobierno de Canadd ha asesorado a varios de los gobiernos de
los paises donde operan sus empresas para cambiar los marcos normati-
vos en materia de estudios ambientales, participacién ciudadana, fisca-
lizacién y territorio disponible para concesiones mineras. En los paises
donde se realizan los proyectos, las embajadas canadienses han cumpli-
do un rol de gestoras de las relaciones comerciales entre las empresas,
el Estado respectivo y Canadd, a pesar de la existencia de denuncias
sobre graves violaciones de derechos humanos ocasionadas por las ac-
tividades de las primeras (Grupo de Trabajo sobre Mineria y Derechos
Humanos, 2014, p. 8).

CUADRO 2. PRINCIPALES ENTIDADES CON SOBREEXPLOTACION ACU{FERA

EN 2018
PRINCIPALES ESTADOS MINEROS ESTADOS CON MAYOR PERDIDA DE MANTOS
ACU{FEROS
Sonora Aguascalientes
Durango Baja California
Chihuahua Coahuila
Zacatecas Chihuahua
Guerrero Durango
San Luis potosi Guanajuato
Coahuila Jalisco
Jalisco Michoacin
Nuevo Ledn Nuevo Leén
Querétaro
San Luis Potosi
Sonora 'y
Zacatecas

Fuente: Conagua (2016).

CONCLUSIONES

La articulacién y la cohesién de las empresas mineras canadienses las
han dotado de una capacidad de negociacién con el gobierno federal y
los gobiernos provinciales para defender sus intereses tanto al interior
como al exterior del pais. Asi, han logrado mantener un papel central
en la vida politica del pais, de forma tal que su interaccién con los go-

115



Las mineras canadienses en México y los recursos naturales

biernos ha logrado una identificacién entre sus intereses econémicos y
las politicas generadas, incluidos los mecanismos de la politica exterior
en favor de las empresas. Esta participacion de las élites empresariales en
la definicién de la politica exterior se ha logrado gracias al poder eco-
némico de éstas altamente globalizado, lo que las dota, a su vez, de un
respaldo internacional en la negociacién con las élites pablicas de los
paises receptores de sus inversiones.

La inclusién de la estrategia empresarial al interior de la propia po-
litica exterior tiene dos objetivos que caminan en paralelo: por un lado,
se trata de dar respuesta a la participacién del gobierno canadiense en la
estrategia de cooperacién internacional para el desarrollo y, por otro lado,
se busca proveer de mecanismos favorables para sus empresas en los paises
mineros. Por consecuencia, las élites privadas interactiian con los actores
publicos a fin de generar una gobernanza que favorezca sus intereses en
la estructura organizativa del sector minero. De ahi que se produzcan le-
gislaciones contradictorias entre si que favorecen y potencian practicas
contrarias a la proteccién del medio ambiente y de los derechos de las
comunidades a un medio ambiente mds saludable.

Por otra parte, en México es clara la ausencia de una adecuada le-
gislacién minera que apunte al cuidado del medio ambiente y al uso
racional de los recursos naturales, con medidas que mitiguen los im-
pactos negativos sobre los territorios de las comunidades. En cambio, la
ley minera ofrece planes y politicas altamente favorables a la inversién
privada, con autoridades estatales permisivas que facilitan el desempefno
de las empresas y que, muchas de las veces, provienen o tienen vinculos
estrechos con el sector empresarial.

De ahi que México requiera la creacién de una ley minera que res-
ponsabilice al sector empresarial sobre los dafos al medio ambiente,
en la que se establezcan medidas eficientes para el sector extractivo,
con planes de cierre de minas si no se cumplen con las disposiciones
de mitigacién de externalidades negativas y de respeto a las dreas na-
turales protegidas. Por ello, debe darse una mayor coordinacién con
las politicas y los mecanismos de la LGEEPA y la Ley Minera a fin de
prohibir los procesos de lixiviacién, debido al desgaste de los mantos
acuiferos y los danos a la salud que ocasiona el uso de substancias
como el cianuro.
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Sin embargo, esto no serd posible en tanto no se establezca un
acuerdo multilateral de inversiones que determine las obligaciones para
las empresas y que en realidad apunte al desarrollo sustentable. De ah{
que sélo serd mediante de un organismo internacional con politicas de
penalizacién como se podrd avanzar hacia la responsabilidad social para
las empresas, el cuidado del medio ambiente y los recursos naturales.
Entonces, mientras exista diferenciacién tanto en las politicas como en
su aplicacién, éstas seguirdn siendo fuente de ventajas comparativas; as,
el crecimiento econémico y un medio ambiente saludable no podrin
ser reconciliables.
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EL TMEC Y LA MINERIA CANADIENSE
EN EL LITIO EN MEXICO

Maria CeciLia CoSTERO (GARBARINO

INTRODUCCION

La insercién de México en los mercados internacionales se profundizé a
inicio de los afnos noventa con la firma del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) en 1994, y determin el planteamiento de
nuevas alternativas de industrializacién, de disminucién arancelaria y
de ampliacién del comercio con el exterior.

Para responder a los desequilibrios internos, el gobierno mexica-
no buscé en la liberalizacién econémica y comercial la respuesta a su
situacion interna respecto a la bisqueda de la estabilidad macroeco-
némica, que, sobre todo, significé no perder inversiones que podian
dirigirse a Europa del Este, regién que se percibia como la principal
competencia por flujo de capital, luego de la caida de la ex-Urss. Pre-
tendia también contrarrestar el proteccionismo estadounidense y for-
malizar el proceso de integracién econémica, insertando a México en
las tendencias globales.

Lo que hemos visto a partir de entonces es la importancia y el forta-
lecimiento de empresas transnacionales y el creciente flujo de capitales
por encima de las fronteras nacionales. Al respecto, diversos autores han
conceptualizado a las multinacionales como una “compania establecida
en un pais con subsidiarias en otro pais” (Gilpin, 2001, cit. en Lascurain
y Villafuerte, 2018, pp. 11-12) que monopoliza, en buena medida, el
mercado de produccién en el otro pais. Fue asi que la liberalizacién
comercial se acompané de innovaciones tecnoldgicas y de una libera-
lizacién de regulaciones nacionales en materia de inversién extranjera
para permitir que empresas multinacionales lleguen a los territorios.’

! Esto fue significativo en lo tocante a los cambios en la Ley de Comercio Exterior, la Ley
de Inversién Extranjera y la Ley Minera en México, entre otras.
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Lo cierto es que las empresas multinacionales (MNC) se establecen
selectivamente de acuerdo con factores de produccién, de estabilidad
institucional, dependiendo de las caracteristicas del mercado interno o
de sus cadenas de produccién. Si bien los autores coinciden en que las
MNC promueven un contexto de fortalecimiento democrdtico, aprove-
chan las oportunidades que les brindan los gobiernos de las entidades
federativas en México, que, en muchos casos, actdan como voceros de
los intereses internacionales (empresas extranjeras), minimizando el po-
der de negociaciéon de los gobiernos locales (Lascurain y Villafuerte,
2018, p. 25).

La firma de este tratado signific6 la culminacién de un proceso de
reformas en materia de politica econdmica implementadas en México;
hacer irreversibles las medidas de liberalizacién y la posibilidad de
recibir mayores flujos de inversién extranjera, en el mercado de capita-
les, en determinados sectores econdémicos, e imponer condiciones para
beneficiar unilateralmente, de acuerdo con Acuna y Alonzo (2000, pp.
169-171), al pais miembro mds fuerte. Ademds, se regionalizaron los
contactos, por ejemplo, entre las provincias del sur de Estados Unidos y
el norte mexicano.?

Se lo vefa entonces como la panacea del desarrollo. Sin embargo, el
devenir del desarrollo regional en México se debate entre dos tenden-
cias: una de ellas parte de la inexistencia de las regiones, que tenderian a
ser eliminadas en la medida que avancen los procesos de globalizacién;
la otra posicién plantea un escenario contrario. Que la regién existe
objetivamente y se encuentra expuesta a las transformaciones mundia-
les son resultados de procesos histéricos y socioeconémicos endégenos,
integrados a partir de rasgos de identidad. El desarrollo regional ha sido
un problema de la politica econémica en México, donde hasta ahora se

* Sin duda alguna, la insercién en las redes globales, los procesos de reforma al interior de
los estados y la descentralizacién de la toma de decisiones han influido para que los gobiernos
y los actores subnacionales mantengan una mayor actividad internacional o paradiplomacia.
Pero, en este contexto, no sélo los gobiernos en turno manifiestan su disposicién (o no) al
didlogo. El secretario de estado de Texas, Rolando Pablos, y el consul general de México e
Austin, Carlos Gonzélez Gutiérrez, convinieron en afirmar que el comercio que se lleva a cabo
Unicamente entre Texas y México representa casi 2 000 millones de délares anuales, por lo que
ambos socios comerciales “tienen un destino comun” (E/ Economista, 2017), en una zona terri-
torial comprendida por 10 estados fronterizos, donde conviven mds de 15 millones de personas.
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ha carecido de una politica con un enfoque territorial integral (Delga-
dillo ez al., 1993, pp. 60-61).7

El problema regional radica en conciliar el modelo de desarrollo na-
cional orientado hacia el mercado internacional, que caracteriza la inte-
gracion del pais a la economia mundial, con los grandes desequilibrios
econdmicos y sociales de sus regiones. Se veia entonces que México sélo
tenfa la opcién de sumarse al proceso globalizador que se estaba desa-
rrollando en el mundo para incorporarse a los circuitos internacionales.
Asi, el planteamiento de la conveniencia de ser parte de un tratado de li-
bre comercio fue resultado de este vuelco en la coyuntura internacional
y del crecimiento y diversificacién de los flujos entre México, Estados
Unidos y Canada.

En este capitulo se retoman algunos temas que fueron centrales en
el entonces Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
pero sobre todo se resaltan temas particulares del actual Tratado México,
Estados Unidos y Canadd (TMEc). Como parte de la metodologia, se re-
visé bibliohemerografia reciente y se trabajé principalmente con partes
del texto del nuevo T™EC, del que se analizé el capitulo VIII en materia
de energfa, el capitulo XVIII en materia de inversién y el capitulo XXIV
en materia de medio ambiente. Es un interés central destacar lo que estd
sucediendo en México en materia de mineria, en concreto en el tema
del litio. Asimismo, toda esta informacién se vinculé con aspectos ted-
ricos de la geopolitica critica y con datos sobre los flujos de inversién en
el sector minero de México obtenidos de fuentes del gobierno federal de
este pais. Se expone en particular el tema del litio.

La geopolitica implica destacar comportamientos y representaciones
de empresas transnacionales, discursos en los niveles de gobierno en Mé-
xico, caracterizar a los movimientos sociales y poder aportar al debate
sobre el desarrollo local. En este sentido, la geopolitica critica (O’ Tuathail
y Dalby, 1998) permite repensar la construccién de diferentes espacios
como el de este proceso de regionalizacién en América del Norte vincu-
lando la geografia con la politica de las relaciones internacionales.

? La regi6n se convierte en un factor primordial del desarrollo, pero no admite ya desequi-
librios territoriales porque existen tensiones sociales acumuladas por la desigualdad y el margen
de negociacién politica, que ha resultado ser muy estrecho.
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Se parte, entonces, de la hipétesis de que el tema medioambiental
dentro de la negociacién del TMEC reproduce y mantiene los intereses
en materia de inversién por encima de las normativas medioambienta-
les de los paises de América del Norte, y el tema de la minerfa extran-
jera en México se ve permeado por el interés, en materia de inversién
extranjera canadiense, por el descubrimiento de nuevas reservas de litio,
caracterizado como el nuevo oro blanco, imprescindible en la industria
eléctrica del futuro.

Para ello, el capitulo ha quedado dividido en tres partes principales:
“Del TLcan al TMEC”, “Inversiones, medio ambiente e hidrocarburos en
la agenda trilateral” y “Mineria y litio en México”.

DEL TLCAN AL TMEC

Si bien es cierto que el TLCAN generd ventajas y desventajas, éstas se
han concentrado de manera desigual en tres tipos de mercados: en el
externo, le ha permitido a México modernizarse y atenuar los efectos ci-
clicos de la economia mexicana; para los sectores formales vinculados al
mercado interno, la liberalizacién ha significado un retroceso en cuanto
a su potencial de crecimiento y generacién de empleos; para los sectores
informales, ha sido una via de expansién, con lo que se ha incremen-
tando su peso en la economia y han operando como estabilizadores del
ciclo econémico.

El TLcAN representé para Estados Unidos la posibilidad de ampliar
su hegemonia econémica y comercial a partir de empresas e inversiones
de capital; para Canadd, “redescubrir al vecino del vecino” en sectores
estratégicos; para ambos paises, ampliar el Acuerdo de Libre Comercio
entre Estados Unidos y Canad4 que habian firmado desde 1989, y para
México, la oportunidad de atraer flujos de inversién extranjera directa
(1eD) en diversos sectores de la economia nacional.

Por todo ello, el inicio de las negociaciones trilaterales partié del
tema de las reglas de origen en el sector automotriz, la cldusula de ter-
minacién automdtica y los mecanismos de resolucién de disputas, que
centran los primeros encuentros (y desencuentros) entre México, Es-
tados Unidos y Canadd en el llamado proceso de “renegociacién” o
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“modernizacién” del TLCAN, en el que México se encuentra, después
de Brasil, como uno de los paises latinoamericanos con mayores flujos de
inversioén extranjera.

Se planteé entonces la necesidad de incorporar el comercio electréni-
co en un drea geografica en la que el nimero de usuarios de internet es de
3.2 mil millones, y se espera que para 2020 un total de 940 millones
de compradores en linea gasten mil millones de ddlares en transaccio-
nes digitales asociadas al comercio electrénico cada afo (Vega, 2017, p.
819). Esto se previé como una de las pautas de su modernizacién.

Sin embargo, hay articulos interesantes de autores que opinan que
las relaciones econémicas, politicas y culturales entre los paises del TLcAN
son de naturaleza bilateral, pero con importantes cadenas de produc-
cién trilateral en sectores como el automotriz (Condon, 2018, p. 30),
al cual se le fij6 una nueva cuota de origen regional. Incluso, afirman
que se tuvieron que renegociar posiciones entre México y Canadd en
las que no estaban totalmente de acuerdo, porque ambos paises com-
piten por flujos de inversién extranjera directa (Condon, 2018, p. 36),
y han tenido discrepancias acerca de mantenerse o no en la revision del
tratado los mecanismos de solucién de controversias, que se expondrdn
a continuacion.

A pesar de que se habia querido ampliar el TLCAN en afos ante-
riores, como en el Acuerdo de Seguridad y Prosperidad para América
del Norte (aspaN), establecido en 2005, este tratado trilateral no llegd
a abarcar otros temas desde su puesta en marcha en 1994. Por ello,
sobre el TLcaN se ha sefialado que no fue visto como un tratado de
libre comercio, sino que ha significado un tratado trilateral en materia
de inversién de empresas privadas, regido por el entonces capitulo XI,
en sectores dindmicos de las economias de los paises de América del
Norte. Fue asi como este tratado profundizé el desarrollo del sector
manufacturero, con inversiones que llegaron de modo selectivo a las
entidades federativas, sobre todo en el sector automotriz en México
(Costero, 2017).

Por ejemplo, las empresas estadounidenses dirigieron flujos de in-
versién en sus mds de 30 mil empresas establecidas en México, muchas
de ellas en joint ventures, por 210 000 millones de délares de 1999 a
septiembre de 2016 (Morales, 2016), cifra que aumenté a 46.8 por
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ciento de la captacién total de la 1ED de México en 2018 (Alvarez, 2018),
que se canalizd, en su mayoria, en el sector manufacturero.* Segtin datos
de inicios de 2020, Estados Unidos ha sido el principal inversionista en
México, con 268 632.2 millones de délares (mdd), que representan 47.2
por ciento de la 1IED acumulada de ese periodo. 52.3 por ciento de la
inversién directa de Estados Unidos se dirigié al sector manufacturero
(Secretarfa de Economia, 2019).

Canadd, por su parte, con sus més de tres mil quinientas empresas
establecidas en México, ha dirigido sus flujos de 1ED en diversos sectores
econémicos. Canadd transita para ser el segundo inversionista en Mé-
xico, con 24 480.6 millones de délares (usp) acumulados entre enero
de 1999 y diciembre de 2014 (PROMEXICO y SE, 2014). Ademds, ha
mantenido una participacién fundamental en el sector bancario, en la
minerfa y en el transporte.’

Segtin datos recientes de la Direccién General de Inversién Ex-
tranjera (DGIE) de la Secretaria de Economia (2020), entre 1999-2020
Canad4 fue el tercer inversionista en México, con 44 957.1 millones
de délares, lo que representa 7.4 por ciento de la 1ED acumulada de
ese periodo; 37.4 por ciento de las inversiones directas de Canadd se
dirigi6 a la minerfa; 98.0 por ciento de las inversiones canadienses en
minerfa se concentran en la minerfa de minerales metalicos y no me-
talicos, excepto petréleo y gas; 20.0 por ciento de la 1ED acumulada en
el sector energético proviene de Canadd, y cinco estados son los que
concentran 51.4 por ciento de la inversién de Canadd (Zacatecas, Ciudad
de México, Chihuahua, Coahuila y Sinaloa). En el sector minero mexi-
cano, Canadd ha coauspiciado subsidiarias mexicanas. Entre las princi-
pales empresas canadienses en México se encuentran Grupo Financiero
Scotiabank, Celestica Inc. México, Magna International Mexico, Gold
Corp, Bombardier.

% Entre las principales empresas estadounidenses que invierten en México se encuentran
Cisco Systems, The Chemours Systems, Ford, AT&T, Walmart, General Motors, Citigroup,
Grupo Chrysler (Negocios, 2016).

> El 30 de septiembre 2018, Canadd quedé incluido en el Acuerdo comercial de Estados
Unidos, México y Canadd, que cerr6 el proceso de renegociacion del TLCAN, que tomé mds
de un afo. México y Estados Unidos ya habian llegado a un Acuerdo comercial desde el 27 de
agosto 2018.
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En el sector minero metaltrgico, México es el mayor productor de
plata del mundo y uno de los diez principales en oro, cobre, plomo,
zinc y molibdeno. La 1ED acumulada durante el sexenio 2013-2018 fue
de 198 733.5 millones de délares; 45 por ciento en las manufacturas,
16.4 por ciento en servicios financieros, 8.9 por ciento en generacién de
energfa eléctrica, agua y gas, 8.2 por ciento en comercio y 6.0 por ciento
en minerfa. Los sectores restantes captaron 14.6 por ciento; en éstos
los principales paises siguientes son: Estados Unidos, 36.4 por ciento;
Canad4, 13.8 por ciento; Espana, 11.8 por ciento; Alemania, 9.4 por
ciento, y Japén, 6.5 por ciento. Otros paises aportaron 22.1 por ciento
restante (Gobierno de México, 2018).

Incluso, en el sexenio de gobierno de Enrique Pefia Nieto en Mé-
xico, lo no negociado en 1994 se abrié con el tema de la reforma
energética, con lo que se amplié la posibilidad de que flujos de 1ED
llegaran y permanecieran en el sector del petréleo y la electricidad
del pais. Con ello, el impacto de las actividades antropogénicas rela-
cionadas con el acceso energético a partir de los combustibles fésiles
ponia en entredicho la posibilidad de reduccién de contaminantes en
la regién, entre otros temas.

Ortra caracteristica del TLCAN en sus casi tres décadas de funciona-
miento es el peso de las empresas privadas en la interposicién de de-
mandas contra todo un pais. La revisién actual de algunos capitulos ha
sido una exigencia de diversos grupos sociales de los tres paises. Dejar
la potestad de los mecanismos de solucién de controversias en el 1csID
(International Centre for Settlement of Investment Disputes) del Ban-
co Mundial y en la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (uncrTrar) ha sido controvertido en la regién.
Inconformidades histéricas se han expresado a partir de los capitulos
XI, XTIV, XIX y XX de este tratado regional.

Uno de los aspectos que fueron considerados como novedosos des-
de la puesta en marcha de este tratado trilateral tuvo que ver con los
mecanismos de solucién de controversias, de acuerdo con los capitulos
XI, XIX y XX. Para ello, los tres paises parte del TLCAN reconocieron
la importancia de facilitar los Medios Alternativos para la Solucién de
Controversias (Masc) en los contratos de comercio internacional, en
parte, a través del establecimiento del Comité 2022 del TLCAN, al cual

127



El TMEC y la mineria canadiense en el litio en México

se le solicit6 que evaluara la disponibilidad y ejecucién de laudos priva-
dos en la regién.

Al respecto, también llaman la atencién los mecanismos de solu-
cién de controversias, no sélo en lo relativo a que se notificard por escri-
to 90 dias antes de que se presente de modo formal una demanda a la
parte contraria (articulo 1115), ni que podrdn someter una reclamacién
a arbitraje (articulo 1120), sino la situacién en que entran a decidir ins-
tituciones fuera del contexto hemisférico de América del Norte como
el convenio del ciabr (Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones) denominado Convenio sobre el Arreglo de Di-
ferencias Relativas a Inversiones entre Estados y Nacionales de otros
Estados (celebrado en Washington el 18 de marzo de 1965), las Reglas
del Mecanismo Complementario del ciapi1 (cuando la parte del inver-
sionista, pero no ambas, sean Estados parte del Convenio c1api) o las
Reglas de Arbitraje de la uNcITRAL.

Por estos motivos, en casi todas las reclamaciones presentadas se han
alegado violaciones de las disposiciones sobre expropiacién (articulo
1110), el nivel minimo de trato (articulo 1105), el trato nacional (articu-
lo 1102), por la cldusula de nacién més favorecida (articulo 1103) y, fi-
nalmente, por los requisitos de desempenio (articulo 1106). Es interesante
hacer notar que las demandas mds voluminosas en cuanto a dafos se han
entablado contra Estados Unidos, pero ninguna ha resultado favorable
para los demandados.

Entonces, ante estas particularidades, conviene ahondar en los
temas principales del proceso de renegociacién del tratado, donde
se fijaron los intereses de los socios comerciales de esta regién res-
pecto a los temas medioambiental, energia e inversién. No obstante,
existen tres capitulos a los que queremos hacer referencia porque
parecen importantes en la ratificacién y la modernizacién del nuevo
Tratado México, Estados Unidos y Canad4: el capitulo XVIII, en
lo tocante a las inversiones; el capitulo de los hidrocarburos, que se
particularizé al comienzo del sexenio del gobierno mexicano 2019-
2024 con respecto del capitulo VIII, y el capitulo medioambiental,
que no estuvo inserto en el pasado TLCAN y que se prevé en el nuevo
tratado trilateral.
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INVERSIONES, MEDIO AMBIENTE
E HIDROCARBUROS EN LA AGENDA TRILATERAL

Para el nuevo TMEC, se entiende por inversidn:

[...] todo activo de propiedad de un inversionista o controlado por el
mismo, directa o indirectamente, que tenga las caracteristicas de una in-
versién, incluidas caracteristicas tales como el compromiso de capital u
otros recursos, la expectativa de obtener ganancias o utilidades o la asun-

cién de riesgo.

Y se pueden incluir: acciones, bonos, empresas, contratos de pro-
duccién o de construccién, derechos de propiedad intelectual, licencias
o permisos juridicos del pais donde operen (TMEC, capitulo XIV, 14-1).

Respecto al capitulo XI, en materia de inversidn, conviene desta-
car las siguientes caracteristicas: cada una de las partes otorgard trato
nacional de conformidad con el articulo I1I del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), dard un trato no menos favo-
rable que el trato mds favorable que dicho estado o provincia conceda a
cualesquiera bienes similares, competidores directos o sustitutos, de la
parte de la cual sean integrantes.

Destacaron las medidas que adopté una parte relativas a los inver-
sionistas de otra parte como si fueran sus propios inversionistas, en el
sentido de no impedir el establecimiento, adquisicién, expansién, ad-
ministracién, conduccién, operacién, venta u otra disposicién de las
inversiones (articulo 1103).° Se otorgd un nivel de trato y un nivel mi-
nimo de trato, el mejor de los tratos, acorde con el derecho internacio-
nal, justo y equitativo (articulos 1104 y 1105). Se traté de no imponer
requisitos de desempeno (articulo 1106), respecto a que no se podia im-
poner la exportacién de un determinado nivel de bienes o servicios ni
otorgar preferencias a bienes producidos en un solo territorio; restringir

® Muy amplia definicién de inversion, que se describe como la que pertenece a un in-
versionista del TLCAN, puede o no ser originario de Norteamérica; es suficiente con que tenga
“importantes actividades de negocios”, si se constituye y organiza bajo las leyes de alguno de los
paises de la regidn, se le brindan todos los derechos que estipula el TLcaN (Vega, cit. en Mabire,

2003, p. 204).
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las ventas de los bienes o servicios producidos por tal inversién, actuar
como proveedor exclusivo, ni aplicar ninguna medida restrictiva al co-
mercio o a la inversidn internacional. Se establecié también que no se
obligard a que una empresa inversionista ocupe a personal de determi-
nada nacionalidad (articulo 1107), que pueda menoscabar la capacidad
del inversionista para ejercer el control de su inversién.

Las obligaciones de una parte respecto de este capitulo, como se
expone en el nuevo TMEC, aplican a los gobiernos centrales, regionales o
locales (TMEC, cap. XIV, 14-3), donde se mantiene lo estipulado acerca
del trato nacional, el trato de nacién mds favorecida, el nivel minimo de
trato, y se anadié el Trato en Caso de Conflicto Armado o Contienda
Civil. Asimismo, se ahonda en los temas de la expropiacién y la com-
pensacidn, las transferencias, los requisitos de desempefio.

No obstante, llama la atencién que en este capitulo se profundizé
en los temas de Formalidades Especiales y Requisitos de Informacién en
el caso de inversiones encubiertas que no menoscaben las protecciones
al inversionista (TMEC, cap. XIV, 14-15), asi como el hecho de poder
reconocer las subrogaciones y de que las empresas estén sujetas “volun-
tariamente” a incorporar en su jurisdiccién la Responsabilidad Social
Corporativa (TMEC, cap. XIV, 14-16). Una serie de anexos complemen-
tan la informacién sobre la expropiacion y la posibilidad de iniciar me-
canismos de reclamaciones sujetas a los postulados de este capitulo.

En cuanto al capitulo medioambiental, se destaca que el entonces
Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte (acaan) dejé
ver que poco se habia avanzado en materia medioambiental binacional
y que el trabajo del Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN)
mids bien se habia fijado en proyectos establecidos principalmente en la
franja fronteriza del norte de México y Estados Unidos.

A pesar de que los temas medioambientales habian quedado fija-
dos en el Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte
(acaaN), en la actualidad se prevé la continuacién de la cooperacién re-
gional a través de un nuevo Acuerdo de Cooperacién Ambiental (aca),
a partir de los 32 articulos y dos anexos de éste, en sus objetivos de: a)
conservar la calidad del medio ambiente marino, el aire y la biodiversi-
dad biolégica; b) promover altos niveles de proteccién ambiental y una
aplicacién efectiva de las leyes ambientales; ¢) mejorar las capacidades
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de las partes para abordar asuntos ambientales, y d) cada parte esta-
blecerd sus propios niveles de proteccién ambiental y sus prioridades
ambientales.

Se ha podido profundizar en los siguientes temas.” Para el T™MEC, la
ley ambiental significa una ley o reglamento de una parte, o disposicio-
nes de éstos, incluyendo cualquiera que implemente las obligaciones de
la parte bajo un acuerdo multilateral medioambiental, cuyo propésito
principal sea la proteccién del medio ambiente o la prevencién de un
peligro contra la vida o la salud humanas, a través de la prevencién, el
control de los productos quimicos o la proteccién o conservacién de la
flora y la fauna (T™MEC, cap. 24, 24-1).

No obstante, a pesar de que se estipula que “Las Partes recono-
cen el derecho soberano de cada Parte a establecer sus propios nive-
les de proteccién ambiental y sus propias prioridades ambientales, as
como a establecer, adoptar, o modificar sus leyes y politicas ambienta-
les consecuentemente” y de que se establecen los acuerdos multilate-
rales en materia medioambiental, aspectos del capitulo 24 en materia
medioambiental en el TMEC, también en este capitulo se hace hincapié
en la Responsabilidad Social Corporativa y Conducta Empresarial Res-
ponsable, y se establece un Comité de Medio ambiente (TMEC, cap. 24,
24-23). A continuacidn, se exponen algunos puntos referentes a temas
de este capitulo trilateral.

En lo tocante al capitulo sobre hidrocarburos, éste comienza con
el “Reconocimiento del dominio directo y la propiedad inalienable e
imprescriptible de los Estados Unidos Mexicanos de los hidrocarburos”
(TMEC, 8, 8-1). Segtin lo dispone este tratado, las partes confirman su
pleno respeto por la soberania y su derecho soberano a regular respecto

7 En materia de controversias, se puede solicitar una querella a través de peticiones que
se presentardn en el Secretariado de la Comisién para la Cooperacién Ambiental (Secretariado
cca). Si las partes consultantes no logran resolver el asunto conforme al articulo 24.29 (Con-
sultas Medioambientales), al articulo 24.30 (Consultas de Representantes de Alto Nivel) y al
articulo 24.31 (Consultas Ministeriales) dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de recepcién
de una solicitud conforme al articulo 24.29.2 (Consultas Medioambientales), o en cualquier
otro plazo que las partes consultantes podrdn acordar, la parte consultante podrd solicitar una
reunién de la Comisién de conformidad con el articulo 31.5 (La Comisién, Buenos Oficios,
Conciliacién y Mediacién) y solicitar posteriormente el establecimiento de un panel conforme
al articulo 31.6 (Establecimiento de un Panel) (art. 24.32).
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a asuntos abordados en este capitulo de conformidad con sus respecti-
vas Constituciones y derecho interno, en pleno ejercicio de sus procesos
democrdticos.

CUADRO 1. TMEC, TEMAS MEDIOAMBIENTALES

COOPERACION

CONFLICTO

Importancia del comercio y la inversién
en bienes y servicios ambientales (art.
24.24).

Compromiso en actividades de coope-
racién ambiental segin el Acuerdo en
Materia de Cooperacién Ambiental.
Establecimiento de un Comité de
Medio Ambiente compuesto por repre-
sentantes gubernamentales de alto nivel
(art. 24.26) para la implementacién de
este capitulo.

Respetar y preservar el conocimiento y
las practicas de los pueblos indigenas, su
participacién y consultas publicas.

Promover la responsabilidad social cor-
porativa.

Uso de mecanismos flexibles y volunta-
rios para proteger el medio ambiente.
Informar periédicamente a la Comisién
y al Consejo de la Comision para la
Cooperacién Ambiental (Consejo, art.
3) sobre consultas medioambientales en
caso de controversias.

En el Secretariado de la Comisién para
la Cooperacién Ambiental (Secretariado
CCA) se presentard peticién si una parte
incurre en omisiones en la aplicacién de
sus leyes ambientales.

Establecimiento de un panel conforme
al articulo 31.6 (Establecimiento de un
Panel) (art. 24.32).

Fuente: elaboracién propia con base en el T™MEC, capitulo 24.

En el caso de México, y sin perjuicio de sus derechos y remedios dis-
ponibles conforme a este tratado, Estados Unidos y Canadd reconocen
que: a) México se reserva su derecho soberano de reformar su Constitu-
cién y su legislacién interna, y b) México tiene el dominio directo y la
propiedad inalienable e imprescriptible de todos los hidrocarburos en el
subsuelo del territorio nacional, incluida la plataforma continental y la
zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial y adyacente
a éste, en mantos o yacimientos, cualquiera que sea su estado fisico,
de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

A principios de octubre de 2021, el presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador anuncié que habia enviado a la Cdmara de Diputados
un proyecto de reforma de tres articulos de la Constitucién para reali-
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zar una serie de cambios en materia energética con el fin de fortalecer a
la compania estatal Comisién Federal de Electricidad, tener un mayor
control sobre las tarifas eléctricas y concentrar la explotacién de litio en
manos del Estado (Sdnchez, 2021).% Con todo ello, el gobierno actual
en México reformul§ los articulos 25, 27, 28 y 29 constitucionales, que
determinan, respectivamente, que corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable;
la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional corresponden originariamente a la Nacién, y en
los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, la
précticas monopdlicas, los estancos y las condonaciones de impuestos,
las exenciones de impuestos fijados por la ley.

Es por ello que el gobierno confirmé que no se ha otorgado una
sola concesién, se entregaron 120 millones de hectdreas en gobiernos
anteriores, 60 por ciento del territorio nacional, y se estdn respetando
las concesiones que ya habian sido otorgadas. El presidente mexicano
menciond que estos capitales, ademds de no comprometerse con el de-
sarrollo de las localidades, no pagaban impuestos y se dedicaban a la
especulacién, que ahora deben pagar impuestos, por lo que es menor
la superficie concesionada y sus solicitudes.

Se abordardn a continuacién los temas en que se han avanzado des-
de el gobierno federal respecto al litio en México destacando la impor-
tancia de empresas canadienses transnacionales interesadas en la explo-
tacién de éste, asi como el caso de algunas entidades federativas que
tienen reservas que las hacen ser un imdn de atencién para los proyectos
futuros.

8 El gobierno de México decidi6 lanzar una nueva iniciativa, por la via de la reforma
constitucional, para lograr que la Comisién Federal de Electricidad (cFE) se fortalezca y pueda
tener al menos 54 por ciento del mercado, que el resto sea manejado por el sector privado y que
exista un control de precios de los energéticos que no afecten la canasta popular y garantizar
la seguridad energética del pais. El titular de la Secretarfa de Gobernacién (seGos) sefialé que
en la iniciativa se contempla la desaparicién de la Comisién Reguladora de Energia (CrE) y
la Comisién Nacional de Hidrocarburos (cNH). Mientras, el Centro Nacional de Control de
Energfa (CENACE) pasard a formar parte de la cre. Ademds, que se reformaran los articulos 25,
27 y 28 de la Constitucién.

133



El TMEC y la mineria canadiense en el litio en México

MINERIA Y LITIO EN MEXICO

Por parte del gobierno mexicano, se resguardé en el texto actual del
TMEC la soberanfa del Estado mexicano sobre los recursos energéticos
y los hidrocarburos. En relacién con la explotacién del litio, elemento
quimico y metal blando, el titular de la Secretaria de Gobernacién (se-
GoB), Addn Augusto Lépez Herndndez, dijo que serd considerado un
mineral estratégico (por su capacidad de reemplazar al petréleo) y no se
otorgardn nuevas concesiones fuera de los ocho permisos de explotacién
ya aprobados (E/ Financiero, 2021). “Serd el Estado el que intervendrd
en la exploracién y explotacién de minerales estratégicos”, indicé el
funcionario, y agregé que se mantendrdn los esquemas de explotacién
vigentes en el caso del oro, la plata y el cobre.

El litio es considerado el nuevo “oro blanco” y un elemento quimi-
co indispensable en la transicién energética del pais. Este se encuentra
en cuencas endorreicas en las que el agua no tiene salida y se evapora.
Existe en salmueras como salinas, en las minas del desierto y en piedras
minerales. El problema no es su extraccién, sino el proceso de fabrica-
cién de sus productos, que sirven para computadoras, acumuladores,
cerdmica, vidrio, lubricantes, polvo para fundicién y teléfonos celulares,
en el almacenamiento de energfas renovables y celdas solares. Puede
utilizarse hasta en la fabricacién de aviones, barcos y en reactores nu-
cleares.

Solo 11 paises del mundo tienen produccién de litio, y México estd
en esta lista. Empresas canadienses también tienen interés en la extrac-
cién del litio mexicano.’

Se cree que este mineral detonard la economia del pais al permitir
a la industria automotriz exportar bienes manufacturados por medio
del T™EC. Esto implica hablar de la posibilidad de asegurar cadenas
de valor y suministros en el drea regionalizada de América del Norte,
cumpliendo con el compromiso de manufacturar el 75 por ciento de los
componentes de origen producidos en esta regién.

? Dos paises con reservas de litio son Bolivia, en el salar de Oyuni, y Chile, en el desierto
de Atacama. Esta regién de litio la comparten con Argentina. Otros paises con reservas de litio
son Australia, China, Congo, Canadd y Alemania, entre otros.
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El litio se considera como energfa potencial del futuro. Sus accio-
nes han subido en las principales bolsas de valores del mundo debido
a su uso en baterfas para celulares, para automéviles y autos eléctricos,
en tubos de televisién. Incluso, se utilizaba para tratar enfermedades
cardiacas y psiquidtricas hasta que la rpA (Food and Drug Adminis-
tration) de Estados Unidos lo prohibié. Medios impresos informaron
que entre 2014 y 2018 los precios del litio se dispararon un 156 por
ciento: desde los 6.690 délares la tonelada hasta un maximo histérico
de 17.000 en 2018. Segun el Servicio Geolégico de Estados Unidos, el
consumo mundial de litio en 2019 fue de 77.000 toneladas, y se estima
que existen reservas comprobadas por 17 millones de toneladas (Barra-
edn, 2020).

Aunque la iniciativa de reforma energética en México recién inicia
el largo camino de aprobacién, algunos actores nacionales ya han emi-
tido su opinién en este tema, intimamente ligado a los descubrimientos
de este mineral blanco y blando (litio). Para el Instituto Mexicano para
la Competitividad (1mco), la aprobacién de la iniciativa de reforma
eléctrica serfa un retroceso histérico para el pais. En tanto, el Conse-
jo Coordinador Empresarial (ccg) refirié que la iniciativa impedird a
México alcanzar los objetivos de desarrollo sustentable para 2030, y
consumaria una expropiacion de facto de decenas de miles de millones
de délares de inversién privada (Usla y Herndndez, 2021).

Aunque el gobierno federal ha decidido no otorgar mds concesiones
sobre el litio y minerales estratégicos debido a la importancia de éstos en
el proceso de transicién energética, este mineral ha atraido la atencién
de empresas extranjeras que estdn haciendo exploraciones en México.
La iniciativa de reforma eléctrica en México significa, ademds, que el
Estado serd el dnico actor autorizado para extraer el litio del subsue-
lo, como afirmé el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador (Garcia,
2021).

Por otra parte, sabemos que la importancia de la industria minera
canadiense en México se ha visto expresada en dmbitos de competencia:
1) por el monto de la inversién extranjera en el sector de los recursos na-
turales en México, y 2) por la inversién minera canadiense como factor
productivo por sus empresas establecidas en México. Sélo el comercio
bilateral México-Canadd asciende anualmente a 444 mil millones, y
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México elevé a 41 por ciento la 1ED canadiense en 2020 a 4 224 millo-
nes de délares (El Economista, 2121).

Canadd genera mds de 100 mil empleos directos en México, y sus in-
tereses estdn en expansion en las entidades de Zacatecas, con 194.4 mmp
(20.2 por ciento); Sonora, con un valor de produccién de 163.4 mmp y
una participacién de 17.0 por ciento; Chihuahua, con 85.2 mmp (8.8 por
ciento); Guanajuato, con un valor de 72.9 mmp (7.6 por ciento); Vera-
cruz, con 42.9 mmp (4.5 por ciento); Durango, con 42.3 mmp (4.4 por
ciento), y Michoacdn, con 36.7 mmp (3.8 por ciento). En conjunto, estas
siete entidades aportaron el 66.2 por ciento del valor total de la produc-
cién minera en México (AEMM, 2020). Ademds, permanece con proyectos
de ampliacién para 2020-2024, con Telson Mining Campo Morado, en
Guerrero; Fresnillo pLc-MAG Silver, en Zacatecas y Sonora; Torex Gold y
Equinox Gold, en Guerrero, y Agnico Eagle Mines, en Chihuahua.

No obstante, las diez empresas con proyectos de litio en México,
segun el Servicio Geolégico Mexicano (sGM), son las canadienses Orga-
nimax Nutient, Radius Gold, Infinite Lithium, One World Lithium y
Zenith Minerals; las inglesas Alien Metals, Bacanora; las mexicanas Ale-
jo Monsivdis y Litio Mex, y la espanola Sutti Mining (Carbajal, 2020).

En este sentido, las empresas canadienses llegan a las entidades fe-
derativas de México que alojan este mineral. A la cabeza de éstas se
encuentran Sonora, Baja California, San Luis Potosi y Zacatecas, en
donde las concesiones se otorgaron en sexenios anteriores y han sido
respetadas en el presente sexenio de gobierno.

La empresa britdnica de capital canadiense Bacanora Lithium, en
cuya pdgina electrénica se presenta como Developing a World Class
Lithium Project (Bacanora Lithium, 2021)," anuncié el inicio de la

1 Bacanora tiene diez concesiones mineras, que cubren 100 000 hectdreas aproximada-
mente, en la parte noreste del estado de Sonora. Sonora Lithium Ltd. (SLL) posee la tenencia
de la operacién en La Ventana. SLL posee 77.5 por ciento de Bacanora, y 22.5 por ciento es de
Ganfeng Lithium Ltd. SLL también tiene 70 por ciento de El Sauz y de las concesiones de Fleur,
que las mantiene Mexilit, S.A. de C.V. En octubre de 2020, Bacanora vendié 50 por ciento de
su sociedad que era de la Deutsche Lithium GmbH (DL o Deutsche Lithium) a Zinnwald
Lithium Plc a cambio de 44.3 por ciento de la misma Zinnwald Lithium Plc y otros beneficios.
En junio de 2021, Zinnwald Lithium completé la adquisicién de 50 por ciento restante de la
Deutsche Lithium para consolidar su posesién de DL y del Zinnwald Lithium Project. Como
resultado, la asociacién de Bacanora perdié frente a Zinnwald un 35.5 por ciento.
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construccién de su planta de litio en Sonora, en Bacadéhuachi, en la Sie-
rra Madre Occidental (depositado en mineral de piedra), luego de que
consiguié recaudar los recursos que le faltaban para financiar el proyecto
extractivo que tiene en sociedad con la compania china Ganfeng.!

La concesién de Bacanora en Sonora tiene un tamafno de aproxi-
madamente 100000 campos de fitbol y una duracién de 50 afos. Estd
planeando quedarse en México los siguientes tres siglos: “Sonora es un
proyecto que durard 300 afos, con costos operativos bajos, en el que pro-
duciremos litio de alta calidad para la industria de las baterfas para vehicu-
los eléctricos”, explicé Peter Secker, ceo (chief executive officer) de Bacanora
Lithium (Barragdn, 2020). Sonora Lithium Project promete ser rentable
en los préximos anos en cuanto a la extraccion; valoraba en 420 millones
de délares su primera produccién, que declararfa en 2023.

El tercer proyecto de extraccién de litio de empresas canadienses en
fase avanzada es el de Salar del Diablo, en el estado de Baja California,
de la canadiense One World Lithium (anteriormente One World Mi-
nerals, owL), que es considerada como una empresa junior. El proyecto
fue adquirido por One World Minerals en 2017, cuando esta empresa
compré Lithium Investments. Segin el acuerdo de la adquisicién, One
World Lithium tiene 60 por ciento del proyecto y el derecho de ad-
quirir el 90 por ciento después de cumplir varias fases de exploracién
(OWL, 2021).12

La canadiense Advance Gold Corp., que se presenta como una em-
presa junior, explora litio, plata y minerales fertilizantes. Esta se en-
cuentra prospectando entre los estados de Zacatecas y San Luis Potost,
donde estuvo la empresa Litiomex, en un drea aproximada sélo en San

' Se trata de una mina a cielo abierto, que prevé producir en la primera fase al menos 17 mil
toneladas de litio anuales. En una etapa siguiente, que requerirfa una nueva inversién de 350 millones
de délares, Sonora Litio prevé concretar una produccién de carbonato de litio de 35 mil toneladas
anuales. Sonora Lithium es el holding operativo del proyecto, y posee el 100 por ciento de la con-
cesién de La Ventana y 70 por ciento de las concesiones de El Sauz y Fleur. Segtin la propuesta,
al finalizar los primeros 19 afios de vida ttil, en los que se extraerfa la mayor cantidad del metal,
Sonora Litio serd la propietaria de la mitad de las participaciones de Bacanora y Ganfeng (Viz-
quez, 2021).

12 Salar del Diablo posee una extensién de 103 450 hectdreas (400 millas cuadradas),
que cubren un extenso salar. Desde agosto de 2019, Montgomery & Associates (M&a) es el
operador.
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Luis Potosi de 36 mil 679 hectdreas, que pueden producir 2.5 millones
de toneladas de litio.

Otra empresa, OrganiMax Nutrient Corp, trabaja con una subsi-
diaria mexicana, Grupo Minero Alset. Se sabe que comercializa accio-
nes en la bolsa de Toronto, “bolsa criticada por tener pocos controles
y mecanismos de rendiciones de cuenta contra empresas responsables
de publicar reservas exageradas y, en casos mds serios, de violaciones
ambientales y a los derechos humanos” (Expansion, 2022). La empresa
tiene apenas 2.5 millones de délares en bienes y activos, y maniobra
con pérdidas operativas todos los anos. Ha declarado descubrimientos
de litio en Zacatecas, donde sigue haciendo trabajos de exploracién.'

Estas y empresas de China, Australia, Espana, incluso mexicanas,
estdn interesadas en esta exploracién y futura explotacién. No obstante,
el gobierno mexicano no ha dado mds concesiones, y mantiene el dis-
curso de la soberania nacional en lo relativo a las riquezas minerales del
suelo y del subsuelo. Asimismo, ha dicho que es la Secretarfa de Econo-
mia la que estd evaluando, junto con la Secretaria de Gobernacién y la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, la posibilidad de otorgar o no estos
permisos mineros.

El presidente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador, ha plantea-
do una reforma energética (eléctrica) diciendo que, aun si no se aprueba
ésta en el Congreso, el Estado mexicano serd el tnico autorizado para
extraer litio, debido a que su gobierno no dard ninguna concesién
para extraer este mineral. El tema del lito se ha convertido en un tema de
“estrategia nacional”, por lo que se lo ha visto vinculado a la reciente ini-
ciativa de reforma eléctrica que el Ejecutivo mexicano turné al Congreso
de la Unién. Hasta este momento, el gobierno mexicano mantendrd y re-
formard los articulos constitucionales 25, 27 y 28, en los que ya se aclara
que los bienes del territorio nacional son patrimonio de la nacién.

Se debate también sobre el quehacer del Fondo Minero en lo to-
cante a la necesidad de que éstas y otras empresas mineras paguen im-
puestos y acerca de que los beneficios puedan revertirse en la poblacién

13 La Salada, de 300 hectdreas, en Fresnillo; La Colorada, con 110 hectdreas, en Villa de
Cos; ademds de El Agrito y Las Casas, de 520 hectdreas, también en Villa de Cos (Nv7r Perio-
dismo Critico, 2021).
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de las comunidades receptoras de estos proyectos. Por ello, para que
cualquier estrategia endégena de desarrollo regional tenga beneficios,
hay que regionalizar econémica y socialmente los beneficios de la glo-
balizacién (Delgadillo ez al., 2001, p. 32).

Sabemos que se ha agudizado el problema estructural del desarrollo
regional en México con los supuestos del libre mercado, cuando todavia
no estdn resueltos los problemas estructurales del atraso histérico de las
regiones mexicanas. De acuerdo con Delgadillo ez 4/. (2001, p. 38), la
conjuncién de los indicadores para la medicién del rezago en México nos
lleva a concluir que no son las subvenciones ni los imperativos de justicia
social como acciones aisladas lo que debera orientar el futuro desarro-
llo regional, sino una estrategia econémica incluyente que fomente, ante
todo, los mercados internos regionales y permita competir a los actores
locales a partir de las ventajas que les dan sus recursos y habilidades.

La problematica actual se ha trasladado de los problemas de redis-
tribucién territorial de los recursos materiales a los problemas de crea-
cién enddgena de recursos para el desarrollo. Se presenta un enfoque
de desarrollo endégeno que permite comprender la manera en que se
produce el proceso de construccién social de la realidad en cada lugar
(Vazquez y Madoery, 2001).

Arocena (cit. en Vizquez y Madoery, 2001, p. 4) plantea situarse fren-
te a la globalizacién: 1) afirmando el cardcter determinante de lo global;
2) postulando lo local como alternativa a los males de la globalizacién,
0 3) destacando la articulacién local-global dentro de la compleja socie-
dad contempordnea. Destaca la capacidad de constitucién de los actores
locales en una realidad en la que interactian de modo permanente el
actor y el sistema. Mientras mds se acenttia el proceso globalizador, mds
necesario se vuelve alimentarlo con formas locales de desarrollo econémi-
co y cultural y con nuevas formas de proteccién a la vida.

A MANERA DE CONCLUSION

Frente a las tendencias globalizadoras (con efectos significativos en las
tendencias de cambio territorial de los paises), vemos un debilitamiento
no sélo del Estado nacional en México, sino también de los gobiernos
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locales, en los que persisten conflictos agravados por la presencia de
actores internacionales como las empresas canadienses que operan en la
minerfa en México.

La geopolitica critica ayuda a analizar los impactos territoriales en
México a partir de tratados internacionales que salen de la esfera de la
“regionalizacién” puramente de América del Norte, para imaginarla en
la realidad de las entidades federativas mexicanas que han sido mencio-
nadas por reservas naturales que interesan a las empresas transnaciona-
les, como en el caso de las compafifas canadienses en el litio mexicano.
En este sentido, la geopolitica critica tendrd mds que ver con las repre-
sentaciones y los comportamientos de las empresas transnacionales en
las entidades federativas en México.

Se analizaron tres capitulos del actual T™MEC relacionados intrinseca-
mente: el tema de las inversiones que se siguen resguardando en el marco
del nuevo tratado regional, el tema energético, en concreto de los hidro-
carburos, que ahora se amplia al tema del litio, y el capitulo medioam-
biental que no permea ni modifica la importancia del capitulo que res-
guarda los flujos de capitales transfronterizos.

La hipétesis planteada al inicio acerca de que el tema medioambien-
tal en la negociacién del TMEC reproduce y mantiene los intereses en
materia de inversién por encima de las normativas medioambientales
de los paises de América del Norte hace que se resguarden los flujos de
capitales sobre las normatividades internas de los tres paises. Respecto
a la mineria extranjera en México, ésta se ve permeada por el interés de
la inversién extranjera canadiense debido al descubrimiento de nuevas
reservas de litio en México, considerado como el nuevo oro blanco,
imprescindible en la industria eléctrica del futuro.

En el T™MEC, como sucedié con el tratado que lo antecedid, se lle-
va a cabo una valoracién del papel estratégico de los territorios. Asi,
aparecen entidades federativas ganadoras o que reciben a las empresas
transnacionales que llegan amparadas por este tratado trilateral.

Otro tema es si las nuevas tendencias globales llevan a estas entida-
des mexicanas a tener una creciente capacidad regional para apropiar
parte del excedente econdémico alli generado a fin de reinvertirlo. Lo
cierto es que el creciente proceso de concientizacién y movilizacién so-
cial en torno a la proteccién ambiental y el manejo sustentable y racio-
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nal de los recursos naturales de la region estd incidiendo en las agendas
bilaterales de los paises de este tratado.

A pesar de que es casi imposible estar al margen de las reglas que
imponen las tendencias de internacionalizacién econémica, en esta in-
vestigacién se plantea la necesidad de conocer las demandas locales y
las formas de dar respuesta (institucional) a esta necesidad. Si algo se
ha garantizado es un minimo avance en cuestién normativa, aunque los
compromisos internacionales y los lineamientos constitucionales con
los que internamente se cuenta en México siguen siendo debatidos.

Por ultimo, dos reflexiones. Por una parte, México apuesta a una re-
lacién econémica con América del Norte dando lugar a que se manten-
ga la apertura comercial y el proceso de liberalizacién econdémica que
llevé al pais a vincular agendas con sus socios del norte. No obstante, en
el caso del gobierno mexicano, éste ha virado hacia un discurso nacio-
nalista que, en el caso del litio, plantea resguardar los intereses nacionales
por encima de los de las empresas extranjeras (canadienses) que desean
operar en México.

El tema de la mineria nos lleva a pensar que, mds alld de los acuerdos
trilaterales, existen intereses binacionales que no pasan por las decisio-
nes de los tres socios comerciales, y donde las provincias y las entidades
federativas comienzan a ser nuevos actores internacionales mds alld de
los propios gobiernos federales de la regién.

BIBLIOGRAFIA

AcuRa, Victor y Alonzo, Myrna. (2000). La integracion desigual de Meé-
xico al T1C. Antonio Gramsci, Red Mexicana de Accién Frente al
Libre Comercio.

Apvance GoLp Core. (s/f). Sitio oficial. https://advancegold.ca/

Arvarez, Mariana. (2018, febrero 23). Pese a Trump, participacién es-
tadounidense crece en 1ED. £/ Economista [en linea]. https://www.
eleconomista.com.mx/estados/Pese-a- Trump-participacion-esta-
dounidense-crece-en-IED-20180223-0011.html

Bacanora Litaium. (s/f). Sitio oficial. https://www.bacanoralithium.
com/

141



El TMEC y la mineria canadiense en el litio en México

BarrAGAN, Almudena. (2020, septiembre 6). El litio en México: en-
tre los intereses privados y el discurso politico. £/ Pais [en linea].
hteps://elpais.com/mexico/2020-09-06/el-litio-en-mexico-en-
tre-los-intereses-privados-y-el-discurso-politico.html

CARBAJAL, Braulio. (2020, octubre 13). A 10 empresas, 97 mil hecti-
reas del pais para extraer litio. La Jornada [en linea]. https://www.
jornada.com.mx/2020/10/13/economia/019n2eco

CoMmisiON NACIONAL DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS. (2017). In-
forme estadistico sobre el comportamiento de la inversion extranjera
directa en México (enero-diciembre de 2017) [en linea]. https://www.
gob.mx/cms/uploads/attachment/file/302802/Informe_Congre-
s0-2017-4T.PDF

ConpoN, Bradly J. (2018). From NarTA to usmca: Two’s Company,
Three’s a Crowd. Latin American Journal of Trade Policy, 1(2), 30-
48. https://doi.org/10.5354/0719-9368.2018.52140

Correa, Ma. Antonia, y Leonardo Federico Manchén, (coords.).
(2016). Gobernanza de las integraciones regionales. Universidad Au-
ténoma Metropolitana.

CosterO, Maria Cecilia. (2017). Lo internacional y lo local. Estudio de
caso de Metalclad Corporation en Guadalcdzar, San Luis Potosi, Mé-
xico. El Colegio de San Luis.

Criapo, Miguel. (2014, noviembre 2). El acuerdo de China y EEUU
contra el cambio climdtico es “necesario pero insuficiente”.
El Pais [en linea]. http://elpais.com/elpais/2014/11/12/cien-
cia/1415809849 052747.html

Diaz Orpaz, Ivonne. (2011). Responsabilidad social corporativa en
la politica exterior contempordnea de Canadd (tesis de licenciatu-
ra, Universidad Nacional Auténoma de México). TESIUNAM. Re-
positorio de la Direccién General de Bibliotecas y Servicios Digi-
tales de Informacién. https://repositorio.unam.mx/contenidos/
responsabilidad-social-corporativa-en-la-politica-exterior-con-
temporanea-de-canada-2841732c=4XP7D7&d=false&q=Res-
ponsabilidad_._social_._corporativa&i=18&v=18&t=search_08cas=0

Er Economista. (2021, octubre 1). AMLO envia iniciativa de refor-
ma eléctrica para fortalecer a la CFE; extraccién de litio serd ex-
clusiva del Estado [en linea]. https://www.eleconomista.com.

142



Maria CeciLia COSTERO (GARBARINO

mx/politica/ AMLO-envia-iniciativa-de-reforma-electrica-pa-
ra-fortalecer-a-la-CFE-extraccion-de-litio-sera-exclusiva-del-Esta-
do--20211001-0042.html

Er Economista. (2017, marzo 6). Texas debe ser el defensor nimero
uno del TLCAN: cénsul mexicano [en linea]. http://eleconomista.
com.mx/industrias/2017/03/06/texas-debe-ser-su-defensor-nume-
ro-tlcan-consul-mexicano

ErL Financiero. (2021, octubre 1). Reforma eléctrica de aMLO: creard
‘super’ CFE y el litio serd solo para México [en linea]. https://www.
elfinanciero.com.mx/economia/2021/10/01/reforma-electrica-de-
amlo-da-poder-a-cfe-y-regula-concesiones-de-litio/

Er Financiero. (2017a, abril 25). Frenan decreto de Trump para re-
tener fondos a ciudades santuario [en linea]. http://www.elfinan-
ciero.com.mx/mundo/frenan-decreto-de-trump-para-retener-fon-
dos-a-ciudades-santuario.html

Er FINANCIERO. (2017b, abril 26). Indocumentados mexicanos, a la baja
[en linea]. http://www.elfinanciero.com.mx/mundo/indocumenta-
dos-mexicanos-van-a-la-baja-en-eu.html

ExpansiON. (2022, abril 18). Litio: la nueva disputa que se abre entre el
gobierno mexicano y los privados [en linea]. https://expansion.mx/
empresas/2022/04/18/yacimientos-litio-mexico-concesiones-em-
presas

Garcia, Karol. (2021, octubre 1). Claves para entender la iniciativa de
reforma eléctrica de amro. E/ Economista [en linea]. https://www.
eleconomista.com.mx/empresas/Claves-para-entender-la-iniciati-
va-de-Reforma-Electrica-de-AMLO-20211001-0071.html

INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia). (2018). Comer-
cio exterior. Inversidén extranjera directa por entidad federativa [en
linea]. http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/cuadrosestadisticos/
GeneraCuadro.aspx?s=est&nc=7458c=24058

LascURAIN, Mauricio y Luis Fernando Villafuerte. (2018). Multi-
nationals and the Bargaining Dynamic Among Least Developed
Countries. Brazilian Journal of International Relations, 7(1), 8-35.
https://doi.org/10.36311/2237-7743.2018.v7n1.01.p7

MABIRE, Bernardo (ed.). (2003). México-Estados Unidos-Canadd, 1999-
2000. Centro de Estudios Internacionales, El Colegio de México.

143



El TMEC y la mineria canadiense en el litio en México

MoraLEs, Roberto. (2018, febrero 28). México lidera dinamismo ex-
portador en América del Norte. £/ Economista [en linea]. hteps://
www.eleconomista.com.mx/empresas/ Mexico-lidera-dinamis-
mo-exportador-en-America-del-Norte-20180228-0014.html

Moratks, Roberto. (2017, mayo 14). Canadd, protagonista en IED
minera de México. El Economista [en linea]. http://eleconomista.
com.mx/industrias/2016/11/04/canada-protagonista-ied-mine-
ra-mexico

Morates, Roberto. (2016, diciembre 1). Trump plantea amenaza de
flujos de IED. El Economista [en linea]. http://eleconomista.com.
mx/industrias/2016/12/01/trump-plantea-amenaza-flujos-ied

NAFTA (North American Free Trade Agreement). (2018). Medios al-
ternativos para la solucién de controversias. El Secretariado Cana-
dd-México-Estados Unidos [en linea]. https://can-mex-usa-sec.org/
secretariat/ard-red-masc/index.aspx?lang=spa

NTR PEriopIsmo Critico. (2021, abril 26). OrganiMax Gnica en de-
clarar descubrimientos de litio [en linea]. http://ntrzacatecas.
com/2021/04/26/organimax-unica-en-declarar-descubrimien-
tos-de-litio/

ONE WorLp LitHrom (s/f). Sitio oficial. https://oneworldlithium.
com/

PANAMERICANWORLD. (2014, junio 28). Top 5 empresas canadienses en
México [en linea]. https://panamericanworld.com/revista/econo-
mia/top-5-empresas-canadienses-en-mexico/

Paz, Carlos. (2016, septiembre 28). Las empresas de EU que mds in-
vierten en México. Milenio [en linea]. http://www.milenio.com/
negocios/ empresas_gringas-empresas_mas_invierten_mexico-do-
nald_trump-inversion_eu-milenio_0_819518236.html

PROMEXICO y Secretaria de Economia. (2014). Posicién de Canadd en el
mundo [en linea]. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/43877/CAN_Ficha_resumen.pdf

RamiREZ SANCHEZ, José Carlos, Cuauhtémoc Calderdn, y Sarahi Sdn-
chez Leén. (2018). Is NAFTA Really Advantageous for Mexico?
The International Trade Journal, 32(1), 21-42.

SANcHEzZ, Fabiola. (2021, octubre 1). AMLO presenta iniciativa de
reforma eléctrica. Chicago Tribune [en linea]. https://www.chica-

144



Maria CeciLia COSTERO (GARBARINO

gotribune.com/espanol/sns-es-amlo-presenta-iniciativa-de-refor-
ma-electrica-20211001-kdep4cgscjdl7irxxvppzit3ym-story.html

SECRETARIA DE EcONOMIA. (2021). Perfil de mercado de litio. Direccién
General de Desarrollo Minero, Secretarfa de Economia. https://
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/624816/15Perfil_Li-
tio_2020__T_.pdf

SECrRETARIA DE Economia. (2020). Inversion directa de Canadd ha-
cia México. Direccion General de Inversién Extranjera, Secreta-
ria de Economia. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/616906/Distribucion__de_inversion_de_Canada_2020-4T.
pdf

SECRETARIA DE EcoNnoMmia. (2019). Inversién directa de Estados Unidos
hacia México. Direccién General de Inversiéon Extranjera, Secreta-
ria de Economia. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/515408/DistribuciondeinversiondeEstadosUnidos2019-3T.
pdf

SECRETARIA DE EcoNOMiA. (2018, noviembre 13). La inversién extran-
jera directa acumulada durante la presente administracién (comu-
nicado de prensa). Sitio del Gobierno de México. https://www.gob.
mx/se/prensa/la-inversion-extranjera-directa-acumulada-duran-
te-la-presente-administracion-de-198-733-millones-de-dolares-su-
pera-en-26-la-meta-sexenal?idiom=es

TMEC (Tratado de Libre Comercio de México, los Estados Unidos y
Canad4). (2019). Textos finales del Tratado entre México, Estados
Unidos y Canadd (1-MEc). Sitio del Gobierno de México. https://
www.gob.mx/TMEC/acciones-y-programas/textos-finales-del-tra-
tado-entre-mexico-estados-unidos-y-canada-TMEC-202730?sta-
te=published

Torres, Felipe y José Gasca, (coords.). (2006). Los espacios de reserva de la
expansion global del capital. El sur-sureste mexicano de cara al Plan Puebla
Panamd. Universidad Nacional Auténoma de México, Plaza y Valdés.

Usta, Héctory Leticia Herndndez. (2021, octubre 1). Reforma de amro,
un “peligro” para inversién en sector eléctrico y competencia, ad-
vierten expertos. £l Financiero [en linea]. https://www.elfinanciero.
com.mx/economia/2021/10/01/reforma-de-amlo-un-peligro-pa-
ra-inversion-en-sector-electrico-y-competencia-advierten-expertos/

145



El TMEC y la mineria canadiense en el litio en México

VizQuez, Antonio y Oscar Madoery. (2001). Transformaciones globales,
instituciones y politicas de desarrollo local. Homo Sapiens.

VAzQUEZ, Ricardo. (2021, febrero 12). Bacanora inicia la construccién
de su planta de litio en Sonora. Pie de Pdgina [en linea]. https://pie-
depagina.mx/bacanora-inicia-la-construccion-de-su-planta-de-li-
tio-en-sonora/

VEGA, Gustavo. (2005). México, Estados Unidos y Canadd: resolucion de
controversias en la era post Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. El Colegio de México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Auténoma de México.

VEGA, Gustavo. (2003). El Tcan: el punto de vista de México. En José
Juan de Olloqui (coord.), Jornadas sobre México y los tratados de libre
comercio (pp. 47-56). Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas (Doctrina Juridica, 132). ht-
tps://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/749/9.pdf

VEGA, Gustavo. (2017). La integracién econémica en América del Nor-
te ante la eleccién de Donald Trump: un andlisis prospectivo so-
bre el futuro del TLCAN. Foro Internacional, LVII(4), 781-836.
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=59953243001

WEe1isBrROT, Mark, Lara Merling, Vitor Mello, Stephan Lefebvre y Jo-
seph Sammut. (2018). Did NAFTA help Mexico? An update af-
ter 23 years. Mexican Law Review, XI(1), 159-183. http://dx.doi.
org/10.22201/1ij.24485306¢.2018.1.12515

146
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A LA MINERIA CANADIENSE EN MEXICO
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INTRODUCCION

El momento actual en que nos encontramos estd caracterizado por una
crisis global resultado de un sistema productivo capitalista y de una organi-
zacién social que tuvo su origen en los cambios que dieron paso a lo que se
conoce como modernidad. Un rasgo importante de ésta, desde sus inicios
hasta ahora, es que se ha visto acentuada por las tendencias globales de in-
ternacionalizacién econémica en las que se ha impuesto la dominacién de
la naturaleza por parte del hombre y la expansién de un proyecto occidental
de desarrollo que ha producido la explotacién de la Tierra y la violencia
contra los territorios y los cuerpos que alli habitan (Guadarrama, 2002).!

Modernidad y capitalismo se ven expresados en la minerfa extrac-
tivista de recursos naturales como la actividad que se ha venido insta-
lando en México a partir de la década de los setenta, cuando se modi-
ficaron la Ley de Inversién Extranjera y la Ley Minera y el pais opté
por transformar su modelo de desarrollo econémico de un modelo de
sustitucién de exportaciones por otro volcado hacia el exterior, caracte-
rizado por la liberalizacién econémica y comercial, impulsada desde el
Consenso de Washington.

Por ello, autoras feministas han criticado la base actual del paradig-
ma del desarrollo, y han reaccionado frente a la sed uniformadora de
la modernidad basada en el conocimiento cientifico y en el desarrollo

! “El territorio es visto como un espacio multidimensional fundamental para la creacién y
recreacion de las précticas ecolégicas, econdmicas y culturales de las comunidades [...] Puede
decirse que en esta articulacién entre identidad cultural y apropiacién de un territorio subyace
la ecologia politica del movimiento social de las comunidades. La demarcacién de territorios
colectivos ha llevado a los activistas a desarrollar una concepcidn del territorio que enfatiza
articulaciones entre los patrones de asentamiento, los usos del espacio y las précticas de usos-sig-
nificados de los recursos” (Escobar, 1999, cit. en Leff, 2006, p. 15).
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econémico (Shiva, 1988, p. 19), con un paradigma reduccionista que
no reconoce otros tipos de saberes y en el que el concepto cartesiano
de naturaleza separa al hombre del medio ambiente transformando la
naturaleza de fuerza vital en recurso explotable.

En la mineria a tajo abierto en México, los intereses de las empresas
canadienses principalmente se han acelerado y han encontrado nuevas
opciones de inversion a partir de la firma del Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte (TLcaN) en 1994 y de la ratificaciéon de éste
con el Tratado México, Estados Unidos y Canadd (TMEC) que entré en
vigor en 2020. En la actualidad, después de la llamada modernizacién
o renegociacién de este tratado internacional, empresas mineras trans-
nacionales (ETN) han llegado a operar en las entidades federativas mexi-
canas con nuevas exploraciones y ampliacién de proyectos.

Hasta hoy, en México operan 238 mineras con capital extranjero,
de las cuales 153 son de Canad4, 32 de Estados Unidos, 14 de Chi-
na y nueve de Australia. En conjunto, acumulan 1 177 proyectos en
25 estados de la Reptblica mexicana (Carbajal, 2021). Sin embargo,
muchos de éstos son megaproyectos extractivos a tajo abierto, como el
que se establecié en el estado de San Luis Potosi y que operé Minera
San Xavier en el municipio de Cerro de San Pedro, que han dejado a
un lado la visién de las mujeres, artifices también de los movimientos
de resistencia.

El objetivo central de este capitulo radica en la atencién al mo-
vimiento de las mujeres en oposicién y resistencia a la mineria a tajo
abierto, como una reaccién desde las localidades y como una forma
de encontrar alternativas a la violencia de género. Cuando hablamos de
violencia de género contra las mujeres, de acuerdo con la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LaMvLv) y sus
principios rectores, se hace referencia a la violencia psicoldgica, fisica,
patrimonial econdémica o sexual, tanto en el dmbito ptblico como en
el privado, que puede danar la dignidad, la integridad o la libertad de
las mujeres en sus propios territorios, o que se expresa en la modalidad
de una violencia institucional por omisiones por parte de los servidores
publicos que impiden o dilatan el ¢jercicio de los derechos humanos en
las localidades. Por ello, se diserta sobre la violencia de género, ya que
se hace referencia a un orden social que privilegia a lo masculino en
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detrimento de las mujeres y lo femenino, que produce y reproduce la
opresién, la desigualdad y los estereotipos (Castro, 2012, p. 26).2

Es asi como retomamos los estudios en torno al extractivismo y los
megaproyectos mineros, que se han abordado no s6lo como expropia-
ciones territoriales, sino también como lo que David Harvey (2005)
denomina, en E/ nuevo imperialismo: acumulacion por desposesion, prac-
ticas de despojo de patrimonios, ya sea que se hable de los recursos
naturales o de los patrimonios tangibles e intangibles.

Lo cierto, como se muestra en este estudio, es que los proyectos mi-
neros de transnacionales extranjeras llegan a las localidades amparados
en acuerdos o tratados internacionales, dentro del capitalismo mundial
y de los procesos de regionalizacién, donde los conflictos de resistencia
pueden ser de suma cero o donde la negociacién ha logrado que se en-
cuentren vias de resolucién compartidas (Martinez, 2020, p. 3).

Partiendo de estas ideas, en este capitulo se retoman postulados del
ecofeminismo (Azamar, 2019, p. 88) que critica el modelo capitalista
de la extraccién minera llevada a cabo en los territorios en México.
Frente a este planteamiento, se imponen las ideas de la recuperacién
orgdnica de la naturaleza, de la renovacién de la ética de conservacién y
del cuidado de la diversidad de los recursos como fundamentales para
la conservacién geoldgica de reproduccién (Shiva, 1995, p. 148). Los
movimientos sociales serdn concebidos como lo explica Alain Touraine
(20006, p. 258), como conductas colectivas frente a empresas transna-
cionales mineras que llegaron a los territorios y que no respondieron a
los intereses locales, como en Cerro de San Pedro, en San Luis Potost,
frente a empresas canadienses, estadounidenses y sus filiales como Mi-
nera San Xavier (Msx) en México.

Entre las principales autoras que han tratado los temas del ecofemi-
nismo se encuentran Lizbeth Sagols (2020, pp. 118-119), con influen-
cia de la australiana Val Plumwood (1993) y de la activista india Van-
dana Shiva (1995), quienes plantean que existe un marco conceptual
opresivo que organiza todos nuestros valores, que impone légicas de

2 Sin olvidar que este tipo de violencia ha quedado tipificada en convenciones internacio-
nales y nacionales como “el dafio o sufrimiento fisico, psicolégico, sexual para la mujer, tanto si
se producen en la vida publica como en la privada” (Lcamviy, 2007, art. 6). Aunque también
puede existir el control violento mutuo o la resistencia violenta (Castro, 2021, pp. 29-30).
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dominacién y de poder. De acuerdo con Karen Warren (Triana, 2017,
158-159), el ecofeminismo se presenta como una forma de feminismo
alternativo y como una forma de ética ambiental que estudia la domi-
nacién de las mujeres y otros grupos en resistencia vinculados con pro-
yectos medioambientales en los territorios. En este sentido, también la
ecologia politica nos ensena que conviene plantear alternativas al poder
que se expresa desde el Estado o con la llegada de empresas extranjeras,
pero también desde el rescate del pensamiento de la diferencia, como
proyecto de deconstruccién del pensamiento unitario.?

Este trabajo forma parte de los resultados del proyecto de investi-
gacién del fideicomiso 2018 en El Colegio de San Luis, titulado Agua,
mujeres y territorio: la mineria canadiense en México, que se llevd a cabo
desde 2018 hasta 2021. En este proyecto participaron profesores de di-
versas universidades latinoamericanas, entre éstas, mexicanas, tratando
de visibilizar y de rescatar la voz de las mujeres en oposicién a proyectos
mineros.

Aqui cabe mencionar que en este trabajo se usardn las categorias de
género: mujer y naturaleza, capitalismo hegemdnico y biopoder de los
cuerpos. La metodologia de investigacion consistié en 90 entrevistas
con pobladores y mujeres de Cerro de San Pedro, en San Luis Potost,
México, llevadas a cabo en visitas al terreno de estudio desde los pri-
meros afos del nuevo milenio, y encuentros a mayor profundidad con
actores locales entre 2020 y 2021.4

Quien inici6 el movimiento de resistencia civil en Cerro de San
Pedro fue don Mario Martinez Ramos, quien nos explicé el quehacer
de mujeres como las doctoras Beatriz Septién y Angelina Nufiez, que
encabezaron los primeros movimientos contra Metallica Resources en
el proyecto minero a tajo abierto en Cerro de San Pedro desde inicio de
los afios noventa. Mds adelante, otras mujeres como Ana Maria Alvara-

? De esta forma, la ecologfa politica plantea un pensamiento critico en el que confluyen
diversas disciplinas: la economia ecolégica, el derecho ambiental, la sociologia politica, la antro-
pologia de las relaciones cultura-naturaleza, la ética politica, entro otras.

# Las entrevistas se aplicaron a pobladores de Cerro de San Pedro desde 1998, afio en
que surgieron las primeras manifestaciones contra las mineras estadounidenses y canadienses que
llegaron al municipio, con preguntas viertas en cerca de cien cuestionarios. Se compilaron las
respuestas de las personas del lugar frente a la mineria, sus actividades de autosubsistencia y sus

posibilidades de empleo.
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do y Susana Elizabeth Medina Gordoa dejaron ver la trayectoria de las
mujeres en resistencia frente a proyectos mineros que no respondieron
a los intereses de las comunidades locales en esta parte del centro de
Meéxico.

Se desarrolla, de esta manera, una aproximacién conceptual de tér-
minos empleados en el ecofeminismo y se establecen las fases de aten-
cién al proyecto minero en San Luis Potosi, expresadas en graficas. Los
andlisis parten de una revisién hemerografica en los periédicos estatales
Pulso, El Sol de San Luisy La Jornada San Luis, efectuada entre 2004
y 2015, resaltando el movimiento de mujeres en el estudio de caso de
Cerro de San Pedro, en San Luis Potosi, entidad federativa de México.?
La revision se llevé a cabo en las instalaciones de la Hemeroteca Poto-
sina en julio, agosto y septiembre de 2019, y se hizo para el periodo
comprendido entre 2004 y 2015 para Minera San Xavier, momento en
que inicia la alerta de salida del proyecto de inversién en Cerro de San
Pedro.

Las noticias se seleccionaron con base en la identificacién de las pa-
labras o las frases “Minera San Xavier”, “msx”. En adicién, se conside-
16 oportuno revisar aquellas noticias que incluyeran denuncias, quejas
ciudadanas y comentarios o declaraciones emitidos por organizaciones
ambientales gubernamentales y no gubernamentales, asi como fotogra-
fias, con objeto de denuncia, y toda aquella informacién que tratara los
temas de forma directa o indirecta.

Una vez identificada una noticia, se procedia al registro de ésta. Para
ello, se requirié una fotografia digital y su registro en una base de datos
en Excel, que contuvo la fecha de publicacién, el periddico de origen y
la fecha en que se realizé la consulta.

> De acuerdo con Sandra Harding (1987), las metodologias de investigacién feminista no
son diferentes a otras metodologias de investigacién social en lo que respecta a los procedimien-
tos, por lo que éstas construyen una metodologia propia guiada por su problema o pregunta de
investigacion. Sin embargo, lo que las diferencia de otras metodologfas es el énfasis no puesto
Unicamente en los resultados, sino principalmente en el proceso de investigacion, que lleva a la
construccién del conocimiento, que es la tnica via para construir un conocimiento socialmente
responsable. Es necesario recuperar el principio femenino, lo que se entiende por riesgo, asi
como el conocimiento de las mujeres en el altiplano del municipio de San Pedro. Por lo tanto,
creemos que una investigacion inspirada en posiciones epistemoldgicas feministas debe tener
una perspectiva que tenga compromiso con la justicia y con el cambio social.
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Estas etapas son planteadas como una secuencia; sin embargo, se
tratard de entenderlas como tal, sabiendo que las dpticas de estudio
se enfrentan a la dificil situacién de especificar cudndo empieza una
y cudndo termina la otra, pues sabemos que, en la explicacién de los
fenémenos sociales, usualmente se mezclan estas etapas, a veces poco
diferenciadas cuando algunos problemas no terminan de transitar de una
etapa a otra. No obstante, se analizardn las diversas etapas sabiendo que se
ha invisibilizado la actividad de las mujeres en este estudio de caso desde
la atencién medidtica en los anos sehalados.

Entre las preguntas de investigacién destacan: ;cémo se da la vincu-
lacién de las mujeres de Cerro de San Pedro con la minerfa?, ;cudles son
los argumentos que explican la movilizacién social?, ;en qué sentido el
movimiento de resistencia en Cerro de San Pedro les dio voz a las mu-
jeres en oposicién a la minerfa?

Como hipétesis inicial de trabajo se plantea que los estudios sobre
el ecofeminismo y la ecologfa politica ayudan a comprender las resis-
tencias de las mujeres en oposicién a la minerfa en México, desde la
violencia tanto contra el territorio como contra la naturaleza, como
una reaccién contra valores que hemos heredado de la llamada “moder-
nidad”, frente a patrones de extraccién y despojo que atentan contra la
integridad de la vida en territorios con megaproyectos mineros.

Para ello, este capitulo ha quedado dividido en cuatro partes: “Eco-
feminismo y la relacién con la mujer y sus territorios”; “Resultados de
la revisién hemerogréfica de Minera San Xavier en Cerro de San Pedro,
2004-20157; “La oposicién a la mineria a cielo abierto en San Luis Po-
tosi desde Cerro de San Pedro”, y unas reflexiones finales.

ECOFEMINISMO Y LA RELACION CON LA MUJER
Y SUS TERRITORIOS

Un punto de partida del ecofeminismo es que a la naturaleza y a la
mujer se las ha senalado como productoras de vida y de medios de
subsistencia, pero también es cierto que se ha destruido el conocimien-
to femenino en el quehacer de la agricultura (Shiva, 1995, p. 158).
Por ejemplo, con la instauracién de la mecanizacién se ha hecho a un
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lado el trabajo femenino, y con la utilizacién de los productos quimicos
se descarta también la productividad del trabajo femenino, en aras de
conseguir el desarrollo y la inmersién en la modernizacién.® Para otros
autores, la desigualdad de género comenzé en el Siglo de las Luces,
por lo que paradigmas dominantes del conocimiento estdn siendo im-
pugnados (Guadarrama, 2002, p. 285). En este sentido, la posibilidad
de supervivencia de todas las especies de vida es la recuperacién del
principio femenino en la naturaleza y la recuperacién de la tierra como
sustentadoras y proveedoras.

Es por ello que el ecofeminismo sostiene, como tesis central, que la
opresion sobre las mujeres y la dominacién y la destruccién de la vida
no humana —lo que llamamos naturaleza— son producto de la misma
dominacién, del capitalismo moderno patriarcal. Frente a las dicotomias
cldsicas del pensamiento occidental como naturaleza/cultura, masculi-
no/femenino, mente/cuerpo, razén/emocién, espiritu/materia, propo-
ne un nuevo concepto de lo humano mds abarcador, que integra sin
rupturas las dimensiones del ser humano en el mundo natural. Esta
perspectiva promueve una nocién de existencia humana enraizada en
lo orgdnico, absolutamente relacionada con todo lo vivo. Se trata de
situarse a la altura de la naturaleza, y no por encima de ella, y de adoptar
nuevas formas de asociacién y cuidado hacia todas las formas de vida.

De acuerdo con las reflexiones sobre la ecologia politica de Leff
(20006, pp. 8-9), esta lucha implica la desnaturalizacién de la naturaleza:
de las condiciones “naturales” de existencia, de los desastres “naturales”
y de la ecologizacién de las relaciones sociales. No se trata tan sélo de
adoptar una perspectiva constructivista de la naturaleza, sino politica, en
la que las relaciones entre los seres humanos y entre éstos con la naturaleza
se construyen a partir de relaciones de poder. Por esto, la naturaleza no
es producto de una evolucién bioldgica, sino de una coevolucién de la

¢ Desde el punto de vista del ecofeminismo, las mujeres deben participar en las luchas
econémicas de los oprimidos, por ser las mujeres explotadas por el modelo capitalista (tras-
nacionalizado, empresarial, computarizado, militarizado y televisado), porque la perspectiva
holistica incluye el respeto por la diversidad y los temas de la exclusién de las minorfas (Shiva,
1988, p. 14). Es que las estructuras hegemonicas imponen, someten, explotan, hieren, acallan,
y limitan; se materializan con distintas caras, lldmese el patriarcado, el capitalismo, la coloniali-
dad, el pensamiento Gnico-hegemoénico hasta la academia (Guadarrama, 2002).
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naturaleza y las culturas que la han habitado. Son estas naturalezas orga-
nicas las que han entrado en competencia y conflicto con la naturaleza
capitalizada y tecnologizada por una cultura externa dominante que
hoy en dia impone su hegemonia. Mds alld de estos enfoques ecologis-
tas, nuevas corrientes constructivistas y fenomenoldgicas estin contri-
buyendo a la deconstruccién del concepto de naturaleza.

Una segunda observacién del ecofeminismo deriva de que los eco-
feminismos también hacen visible la relacién entre pueblos hegeméni-
cos que detentan el flujo de capitales y la tecnologia, que partié de la
“administracién cientifica” de los territorios,” con viajes de exploracién,
de asimilacién de poblaciones locales y de saqueo de sus recursos natu-
rales. El caso del continente africano ha sido ilustrativo a lo largo de los
siglos; pero también el de los territorios latinoamericanos, desde donde
se instauraron la imposicién de monocultivos, la privatizacién de tierras
comunales en diversas administraciones europeas, el concepto colonial
de las “tierras improductivas”, la imposicién de derechos reales en 4r-
boles y maderas para la exportacién, incluso la comercializacién de los
cuerpos y la trata de personas.

Una tercera categoria analitica es la que encontramos cuando el eco-
feminismo plantea la importancia de los cuerpos y la violencia sobre
éstos. En este sentido, Eliuth Calderén (2021, p. 175), retomando par-
te del pensamiento de Michel Foucault, utiliza el concepto de biopoder
para referirse a un tipo de poder moderno que actta sobre los cuerpos
(anatomopolitica) y aspira a controlar a las poblaciones (biopolitica). El
control de los cuerpos ha servido para asegurar la insercién controlada
de las personas en el aparato productivo y para ajustar los fenémenos de
la poblacién a los procesos econémicos.®

7 Lo que se pretende desde esta posicion es desarrollar una propuesta metodolégica que
sea capaz de cuestionar las légicas que rigen las formas en que producimos significados. Para
ello, Donna Haraway (1995) sefhala la necesidad de salirnos de los cdnones tradicionales de la
ciencia, observar nuestros procesos de produccion de significados.

8 Sin embargo, la sexualidad tiene mayor peso, porque el sexo funciona como bisagra de
las dos direcciones en las que se ha desplegado el biopoder, la disciplina y la biopolitica. Las
cuatro grandes politicas del sexo que se han desarrollado en la modernidad han sido una manera
de componer las técnicas disciplinarias del individuo con los procedimientos reguladores de la
poblacién: la histerizacion del cuerpo de la mujer, el control de los nacimientos, la sexualizacién
de la infancia y la psiquiatrizacién de las perversiones (Calderén, 2021).
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La biopolitica es entendida como una estrategia de poder que con-
siste en el ejercicio de un dominio y control absoluto sobre la vida, so-
bre los cuerpos, que germina en la sociedad moderna. Se vuelve, enton-
ces, necesario hablar del cuerpo como un lugar colonizado, atravesado
y moldeado por el sistema, pero, a su vez, de la necesidad de revitalizar
procesos de resignificacién, resistencias y apropiaciones, porque esta ac-
tividad y conciencia tienen la potencialidad de ofrecer liberacidn, las
cuales se mueven en distintos dmbitos de nuestras vidas, tanto privados
como publicos, creando una red de mujeres que intercambian sus sa-
beres y reflexiones, generando tramas de interdependencia mds sanas y
efectivas.

En el contexto de la politica de los cuerpos, empezamos a darnos
cuenta de que el problema principal de la relacién patriarcal estd basado
en la violencia hacia nuestros cuerpos, y que éste no se habia solucionado
a pesar de los pasos para lograr la participacién en el voto electoral o en
el empleo asalariado.

Pero no hay que olvidar que, desde la légica ecofeminista, s6lo es
posible transformar esta realidad si se incluye el propio cuerpo, creando
una epistemologia y una ética de la naturaleza nuevas que nos permi-
tan recuperar el sentido profundo de pertenencia, de empatia que se
requiere para crear y recrear vida, relaciones, humanidad, conocimiento
y cultura.’

Una parte significativa de las epistemologfas feministas se ha de-
dicado a resignificar el cuerpo y lo ha convertido en protagonista de
un proyecto emancipador, tanto individual como colectivo, por lo que
resulta importante revisar histéricamente y problematizar sobre la ma-
nera en que se construy$ ese momento (Gdmez, 2013) destacando la
apuesta urgente por la defensa de la vida. De lo contrario, la degrada-
cién acrecienta ain mds las condiciones de pobreza y amenaza tanto la

? Partiendo de la hipétesis de que las te6logas ecofeministas dan cuenta de su apuesta poli-
tica en la revista con el planteamiento de la nocién del cuerpo como categoria politica, al hacer
una critica a la regulacién de los cuerpos desde el émbito religioso, moral, juridico, que es como
el sistema capitalista logra la reproduccion de mano de obra para la acumulacién de capital,
como mercancfa. La nocién de cuerpo, que es central en la apuesta ecofeminista, les permite
construir desde ahi su espiritualidad, desdibujando las dicotomias modernas, especialmente la
separacién naturaleza/cultura y cuerpo/espiritu, permitiendo conectar cuerpo-mente-espiritu
con la idea de la vinculacién con la naturaleza.
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posibilidad de subsistencia de las generaciones futuras como los medios
de sustento, la salud y el bienestar de las poblaciones actuales, como se
planteé en el Informe Bruntland (Naciones Unidas, 1987).

El proyecto de inversién de la Minera San Xavier en Cerro de San
Pedro atentd, desde el inicio de sus operaciones, contra el territorio; el
impacto de la mineria a tajo abierto realiza un trabajo con el suelo, con-
tra el subsuelo, sobre el agua y contra los pobladores del lugar, a quienes
obligaron a relocalizarse. Se impuso una perspectiva de desarrollo que
desconocié los intereses de las localidades, en aras de promover los flu-
jos de capitales, la extraccién de recursos, e imponiendo una légica de
naturalizacién de la contaminacién.

La resistencia de las mujeres en el municipio de Cerro de San Pe-
dro, en San Luis Potosi, adopté diversas formas, desde las mujeres que
se vincularon al proyecto minero, incluso al frente de su direccién, las
mujeres que tuvieron un puesto politico en el ayuntamiento y que faci-
litaron apoyos a la minerifa a tajo abierto, hasta las pobladoras del lugar,
trabajadoras de la tierra y ejidatarias, dentro y fuera del lugar, que se
opusieron al despojo minero en movilizaciones sociales, en distintos
eventos y en los medios impresos. Ellas plantearon con argumentos el
porqué de sus preocupaciones por la salud, la amenaza del patrimonio
y de la naturaleza del sitio. Si algo trata este trabajo, no es abordar el
lugar de las mujeres en Cerro de San Pedro, sino rescatar su lenguaje
frente a las politicas establecidas, y porque nos ayudan a pensar cémo se
entiende el género en contextos de conflictos patrimoniales, de tenencia
de la tierra y socioambientales, a partir de que histéricamente han sido
visibilizadas, en su relacién con otros sectores de la poblacién y dentro
de muchos tipos de violencias como las que entrafan las estructuras de
dominacién que genera el neoextractivismo.

Es en el contexto actual de crisis ecoldgica donde las ecofeministas
afirman que cualquier feminismo, ecologismo o ética ambiental que
no reconozca las conexiones entre la dominacién y la explotacién de
las mujeres (y otros grupos sociales oprimidos) y las de la naturaleza no
humana ofrece una visién incompleta e inadecuada de la realidad social
y ecoldgica en la que vivimos.

Segtn el perfil sociodemogrifico del municipio, Cerro de San Pe-
dro tiene una poblacién econémicamente activa de 97.74 por ciento
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(Gobierno del Estado de San Luis Potosi, 2020). No obstante, el pro-
yecto minero se encontré mds cercano a la cabecera municipal, y no a
las comunidades donde la agricultura es predominante.

Las reivindicaciones de género vincularon las luchas ambientalis-
tas desde el feminismo radical hacia el ecofeminismo. Al principio,
hubo autores que reaccionaron al quehacer de la mujer en la explo-
taciéon de la naturaleza, resultado de la conformacién de estructuras
patriarcales jerdrquicas. Pero, en la actualidad, la visién ecofeminista
va més alld de la sensibilidad naturalista de vincular la naturaleza orgd-
nica de las mujeres con el solo cuidado de la naturaleza asemejando la
fertilidad de la madre tierra con la funcién biolégica reproductora
de la mujer, en la distribucién de roles sociales patriarcales en la que se da
una divisién sexual del trabajo.

RESULTADOS DE LA REVISION HEMEROGRAFICA DE
MiNERA SAN XaVIER EN CERRO DE SAN PEDRO, 2004-2015§

A partir de la revisién hemerogréfica sobre el estudio de caso del proyec-
to minero en el municipio potosino de Cerro de San Pedro, se caracte-
rizaron las siguientes etapas.

Etapa 1, de antecedentes del problema ambiental. Esta etapa se iden-
tifica cuando hay algin indicio de una condicién social indeseable pero
atn no ha habido demasiada atencién publica al respecto; sin embargo,
puede que haya especialistas manifestando su preocupacién por ello.

Etapa 2, de descubrimiento del proyecto de inversién. Aqui, algo su-
cede que hace que la atencién del piblico se focalice sibitamente en esa
condicién o problema indeseable; se genera inquietud y, al mismo tiempo,
una necesidad de solucionarlo, por lo que hay gran entusiasmo en ello.

Etapa 3, de percepcién de los riesgos del proyecto. Para este mo-
mento comienzan a sopesarse y considerarse los costos de la resolucién
del problema; casualmente éstos aparecen como “muy altos” y parece
que la falta de solucién tiene que ver con arreglos que benefician a al-
guien o a un grupo.

Etapa 4, de disminucién medidtica de un tema de interés publico.
Debido a que el piblico nota la dificultad para la resolucién en cuestién
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se dan tres posibles reacciones: desdénimo, aburrimiento y sensacién de
amenaza por reflexionar sobre el tema.

Etapa 5. Esta tltima etapa tuvo que ver con el cierre del proyecto de
extraccién minero, que también fue tema en los medios estatales.

Respecto a la Minera San Xavier, en el cuadro 1 se muestra la rela-
cién de las noticias encontradas en los medios impresos de la entidad
potosina. Podemos notar que es Pulso el medio que mds reportes tiene
sobre la Minera San Xavier, con excepcién de 2009. En este caso, 2004
es el ano que presenta mayor nimero de noticias, por lo se que puede
considerar que ya estaba bien entrada la etapa 2 del ciclo, por lo que
afos anteriores constituyen la primera etapa.

CuADRO 1. NOTICIAS SOBRE MINERA SAN XAVIER EN PULSO
Y EL Sor DE SAN LUIs, 2004-2015

Minera San Xavier
ARo Purso Er Sor pE San Lurs ToraL
2004 78 72 150
2005 34 25 59
2006 47 31 78
2007 38 16 54
2008 10 4 14
2009 32 36 68
2010 19 9 28
2011 3 1 4
2012 3 1 4
2013 1 1 2
2014 9 5 14
2015 4 1 5

Fuente: elaboracion de Samantha Aurora Acosta Cornu con base en las noticias publicadas en
Pulso 'y El Sol de San Luis de 2004 a 2015.
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Los dos instrumentos hemerograficos consultados en la capital po-
tosina, £/ Sol'y Pulso, durante el ano que a continuacién se menciona,
presentaron un alto grado de incidencia en el tema de Minera San Xa-
vier debido a que se conseguian los tltimos permisos que garantizaban
su operacién. En ambos periddicos, el tema de la puesta en marcha
del proyecto minero permanentemente ocupé noticias a lo largo de
este afo.

En la grifica 1 se puede ver el comportamiento de ambos periédi-
cos. Salvo en 2009 y 2013, Pulso dominé el nimero de noticias sobre la
Minera San Xavier, lo cual resulta interesante en cuanto al corte, enfo-
que y propésito de cada uno de los medios seleccionados.

En la grifica 2 se representa el comportamiento general de las noti-
cias. Puede notarse que el nimero de noticias tendié a decrecer, y que
nunca llegé a los niveles de interés por las noticias sobre el tema mani-
festados en 2004.

Asimismo, se constata una gran atencién medidtica en el tema de
la apertura-operacién-oposicién al proyecto de Minera San Xavier en el
estado de San Luis Potosi durante el periodo 2004-2006, que descende-
ria en los afios subsiguientes hasta casi desaparecer en la atencién de los
medios en los afos posteriores. Después del descenso por varios afios en
los que casi no se le daba seguimiento noticioso al tema de la mineria
en este estado, durante los que fue muy poca la informacién con que se
conté para entender y analizar en qué estaba consistiendo el proceso de
remediacién del sitio, en la actualidad, y a partir de 2019, destaca una
mayor atencién del tema de la Minera San Xavier en virtud de los im-
pactos de este proyecto no sélo en el municipio de Cerro de San Pedro,
sino también en el de Soledad de Graciano Sinchez, por la demanda
interpuesta por su Ayuntamiento, por el despojo de dreas aledanas, que
aln se encuentra en curso.

En la revisién hemerografica de Pulso y El Sol de San Luis se encontrd
que las noticias sobre la Minera San Xavier fueron el centro de los temas
medioambientales en el estado, con un total de 480 notas en los 11 anos
referidos.

En la grifica 3 se puede ver con claridad que la atencién brindada al
caso de la Minera San Xavier (naranja) fue superior a la que se dio a cual-
quier otro tema ambiental en el estado. Respecto a esta Minera, a partir
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GRAFICA 1. NOTICIAS SOBRE MINERA SAN XAVIER POR PERIODICO,
2004-2015
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Fuente: elaboracion propia con base en las noticias acerca de Minera San Xavier publicadas de
2004 a 2015 en los periédicos de que trata la grafica.

GRAFICA 2. NOTICIAS SOBRE MINERA SAN XAVIER, 2004-201§
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Fuente: elaboracién de Samantha Aurora Acosta Cornu con base en las noticias acerca de Mi-
nera San Xavier publicadas en Pulso y El Sol de San Luis.

de 2011 se entr6 en una de las etapas de desdnimo y disminucién de la

atencion publica, que atiende a un “limbo” ocasionado por la espera de
un fallo legal a favor o en contra de la Minera San Xavier.
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GRAFICA 3. ATENCION MEDIATICA, 2004-2015

Nivel de atencién en Pulso y El Sol de San Luis entre
Minera San Xavier y ladrilleras, 2004-2015
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Fuente: elaboracién de Samantha Aurora Acosta Cornu con base en datos hemerograficos sobre
el tema de Minera San Xavier y las ladrilleras en San Luis Potosi.

Las referencias sobre la vinculacién de las mujeres en los movi-
mientos de oposicién en Cerro de San Pedro son casi nulas, salvo una
menci6én de una opinién de la doctora Angelina Nufez y de la docto-
ra Beatriz Septién. En general, las fuentes medidticas invisibilizaron la
actuacién y actividad de las mujeres que encabezaron movimientos de
resistencia en Cerro de San Pedro frente a la minerfa a tajo abierto.

MUJERES EN RESISTENCIA EN EL CONFLICTO
DE MINERA SAN XaviER EN CERRO DE SAN PEDRO

El estudio de caso de Minera San Xavier, en el municipio de Cerro de San
Pedro, comenzé después de la exploracién de reservas probables y proba-
das, que fueron estimadas desde un inicio en 61.1 millones de toneladas,
en cuya extraccién se generarfan 0.59 gramos por tonelada de oro y 23.9
gramos por tonelada de plata, equivalentes a 1.2 millones de onzas de oro
y 47 millones de onzas de plata (Manifestacién de Impacto Ambiental,
cit. en Costero, 2008, p. 75).

No obstante, esto implicé finalmente recibir inversién canadiense,
de New Gold, en un proyecto metaldrgico, que quedé autorizado para
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un periodo de doce anos por la Direccién General de Ordenamiento
Ecolégico e Impacto Ambiental del Instituto Nacional de Ecologia, el
26 de febrero de 1999. En el proyecto, se aplicaria un proceso metaldr-
gico de lixiviacién en montones, con soluciones de baja concentracién
de cianuro, y recuperacién de metales preciosos por medio del sistema
Merrill-Crowe, que utiliza zinc en polvo con el propésito de precipitar
los metales para su posterior refinado en un horno de fundicién rota-
tivo. Desde entonces, por la magnitud de la operacién, se previé que
tendria una serie de efectos ambientales, que se evaluaron, y para los
cuales se disenaron medias de cancelacién, mitigacion y restauracion.

Entonces se manifestaron los reclamos de grupos ambientalistas
como Pro-San Luis Ecolégico y el Frente Amplio Opositor, que ha-
bia surgido desde 2003, contra los discursos del gobierno en turno, las
cdmaras de comercio y los promotores econdmicos en el estado, quienes
vefan como una oportunidad esta inversién canadiense en la mineria
estatal.

En entrevista con don Mario Martinez Ramos, nos explicé que
desde un inicio el movimiento social surgié cuando la minera llegé a
avisarles que “debian desalojar el poblado” porque iban a comenzar el
proceso a tajo abierto. Entonces se conformé el Consejo Municipal de
Representantes,'® que desde hacia tiempo habian hablado con las per-
sonas de todas las comunidades para ver la forma en que ellos podian
mejorar los servicios del pueblo y las redes de transporte.

Los primeros opositores al proyecto megaminero fueron quienes
conformaban el Consejo Municipal de Representantes. Este se consti-
tuyd con estatutos a principios de 1996 —antes del anuncio de Hugo
Gavifio— por habitantes de Cerro de San Pedro (Socorro Briefo, Pedro
Rangel, Rafael Flores, Mario Martinez, Jests de Alva y otras personas)
para buscar mejoras en los servicios del municipio: agua, carreteras, luz.

Se habia dicho que el Consejo no tenia intenciones politicas for-
malmente, es decir, para ser utilizado como plataforma para llegar
a algln cargo politico. Sin embargo, de trasfondo si existian estas

1" También menciona este Consejo José de Jests Ortiz (2009, p. 16), quien junto con otras
personas como Socorro Briefio comenzaron a organizarse frente a la escasez del agua. Algunos
de ellos terminaron vinculados a la minera y les vendieron sus propiedades.
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intenciones, pues quienes lo componian vefan en Cerro de San Pedro
un gran potencial turistico y querfan explotarlo, lo que no habia suce-
dido porque todos los presidentes municipales de Cerro de San Pedro
han sido de un poblado aledano llamado Portezuelo, y no de Cerro
de San Pedro, que es la cabecera municipal (Martinez Romero, 2016,
p. 56). Mis adelante, este Consejo Municipal de Representantes se
convirti6 en el Patronato Pro-Defensa de Cerro de San Pedro entre
1996-1997, cuya primera consigna fue la defensa del patrimonio cul-
tural de la localidad.

Para entonces, el pais ya habia firmado el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) y el capitulo XI en materia de inversién,
que apoyaba la inversion canadiense en el rubro de la mineria en México.
Esta firma fue el resultado de todo un proceso previo de liberalizacién
econémica y comercial que abri6 el pais a la inversién extranjera directa
y, con ello, a los impactos de proyectos de inversién como el de Minera
San Xavier, que no estuvo de acuerdo con el interés de poblaciones lo-
cales, que desde un inicio vieron como problemadtico este proyecto en su
territorio.

Con Angelina Nufiez y Beatriz Septién, don Mario nos conté que
se abrié un segundo frente de argumentacién en contra de la minerfa
a cielo abierto: la defensa del frente medioambiental. En ese tiempo,
sabian que Minera San Xavier habia estado consiguiendo tierras ejidales
desde 1997.

Beatriz Septién y Angelina Nunez fallecieron en el transito al nuevo
milenio, no sin antes haber establecido las bases y los argumentos de
las posteriores movilizaciones de mujeres en este municipio mexicano.
Angelina fundé en el estado el Frente Pro-San Luis Ecolégico, que ya
se habia opuesto al confinamiento de residuos peligrosos en el sitio de
La Pedrera y, con otras personas, encabezé una resistencia, junto con
Greenpeace México, respecto a este proyecto de inversién. Por su parte,
Beatriz Septién se vinculé a la resistencia en Cerro de San Pedro, y, jun-
to con don Mario Martinez, encabezd las protestas contra este proyecto
minero.

Fue asi como diversos sectores de la entidad apoyaron el proyecto
minero, desde los industriales potosinos hasta el gobierno en turno en
el estado. En el discurso oficial del gobierno en el estado, asi como de
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grupos empresariales, el proyecto de inversién del confinamiento de
residuos industriales en La Pedrera quedé vinculado con lo que sucedia
entonces en el municipio de Cerro de San Pedro.

Don Mario Martinez Recuerda a su padre, quien lo ayudé a deter-
minar quiénes habian sido los antiguos duefios de las tierras del muni-
cipio. Buscé a los entonces descendientes de éstos, puesto que sélo un
ejidatario podia echar abajo el arrendamiento de tierras y la compra de
terrenos que estaba realizando Minera San Xavier.

La percepcién de los riesgos del proyecto comenzé a sentirse des-
pués de que la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) dio autoriza-
cién a la Minera San Xavier para el uso de explosivos. Las detonaciones
diarias hicieron que los pobladores cercanos se opusieran promoviendo
manifestaciones, eventos y demandas, que pueden sintetizarse en los
siguientes aspectos.

El primer punto en importancia tuvo que ver con la acusacidn,
como lo manifestd el asesor juridico del movimiento de oposicién a la
minera, Carlos Covarrubias Rendén,'" del despojo de tierras ejidales
realizado por la minera canadiense.

Un segundo punto versaba acerca de la acusacién emitida por el
Consejo Estatal Electoral, que investigé la intromisién de la Minera
San Xavier en el proceso electoral para ayuntamientos en apoyo a Ro-
saura Loredo (Pulso, 2006a, 2006b), que termin siendo la edil del mu-
nicipio.

Un tercer punto importante se relacionaba con la deteccién por
parte de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, a través
del delegado Alfredo Sdnchez Azta, del incumplimiento en la ope-
racién de la Minera San Xavier, pues se habian “reportado contami-
nantes por diez toneladas al ano. Irregularidades en el manejo de ma-

A partir de 2004, en £/ Sol del 19 de septiembre. Ademds, afirmé que se envi6 “toda la
informacién del impacto de Msx a la Embajada de Canadd en México”. Covarrubias la acusé
de intentar tramitar el reconocimiento de sus arrendadores como ¢jidatarios, quienes firmaron
el acta del 6 de febrero de 1997 y el controvertido contrato de renta de estas hectdreas el 11 de
febrero de ese afio (Pulso, 2004). En 2005, el embajador de Canadd en México, Gaetan Laver-
tou Eman, acudi6 a San Luis para entrevistarse con el gobernador del estado, Marcelo de los
Santos Fraga, con el presidente del Ayuntamiento capitalino, Octavio Pedroza, y con grupos
opositores a la Minera (£/ So/, 2005).
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quinaria pesada, asi como en el acarreo de aceites e hidrocarburos.”
(Pulso, 2006a)."?

Beatriz Septién, como lo reconoce don Mario Martinez, habia sido
fundamental para lograr frenar las autorizaciones de la SEDENA. Sin em-
bargo, poco después se concedieron los permisos de uso de explosivos
a la compania minera, con lo que comenzaron las detonaciones diarias
para abrir el tajo minero junto al poblado de Cerro de San Pedro, cer-
cano a la capital potosina.

Aqui coincidimos con Martinez-Alier (cit. en Leff, 2006, p. 5) en
que los movimientos sociales que emergen parten de los conflictos dis-
tributivos; es decir, para dar cuenta de la carga desigual de los costos
ecoldgicos y sus efectos en las variedades del ambientalismo emergente.
La “distribucién ecoldgica” designa las asimetrias o desigualdades so-
ciales, espaciales, temporales en el uso que hacen los humanos (y sus
empresas) de los recursos y de los servicios ambientales. Por supuesto
que los costos y las implicaciones son distintos en los territorios donde
estas actividades mineras se llevan a cabo.

En esta parte se va mds alld de la critica de las dicotomias impues-
tas por la modernidad occidental sobre el control de los cuerpos, en
especifico de las mujeres, por parte del capitalismo patriarcal. Las en-
trevistadas hicieron senalamientos al respecto. El ecofeminismo, de esta
manera, pone atencion en la denuncia de la violencia sistemdtica y en la
presion ejercidas desde el Estado contra las mujeres (y la naturaleza) en
la misma medida y en los mismos territorios.

LA OPOSICION A LA MINERIA A CIELO ABIERTO
EN SaN Luts Porosi pEsDE CERRO DE SAN PEDRO

Las resistencias frente a la mineria en Cerro de San Pedro, San Luis
Potosi, iniciaron con las doctoras Angelina Nuanez y Beatriz Septién.
Las dos fueron académicas notables de la Universidad Auténoma de
San Luis Potosi (uasLp), quienes, como se menciond arriba, fallecieron

12 Para 2014, su titular, Guillermo Haro Bélchez, advirtié que al cierre se obligaria a que
la Minera San Xavier cumpliera con la remediacién (£/ So/, 2014).
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en el trdnsito del nuevo milenio. Ellas establecieron las bases y los argu-
mentos de las posteriores movilizaciones de mujeres en este municipio
mexicano.

Como también se mencioné antes, Angelina Nunez fundé el Frente
Pro-San Luis Ecolégico, que ya se habia opuesto al confinamiento de
residuos peligroso en el sitio de La Pedrera, en el municipio de Guadal-
cézar. Con otras personas, lider6 una resistencia, junto con Greenpeace
México, contra el inicio del proyecto minero en la entidad potosina.
Por su parte, Beatriz Septién tenfa su casa en Cerro de San Pedro. Junto
con don Mario Martinez, encabezé las protestas contra este proyecto
minero en esta localidad.

Desde inicios de 2004, la doctora Angelina Nuifiez habia acusado a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) de
haber permitido la compra, a muy bajo precio, de terreno en el lugar del
proyecto. En ese entonces, se hablé de la reubicacién de la flora desérti-
ca por parte de la minera, y se prevefan impactos ambientales. Asimis-
mo, se comenzaron a percibir y constatar las omisiones institucionales
frente a la diligencia minera de poder reubicar a poblacién local en la
zona de La Zapatilla y Cuesta de Campa. Al mismo tiempo, quedaban
al descubierto las formas de operar de empresas estadounidenses y, so-
bre todo, canadienses en México.

Otras autoras (Bolados y Sdnchez Cuevas, 2017, p. 8) plantean
que el territorio es experimentado como una “zona de sacrificio”, pro-
ducto de un modelo extractivista que ha promovido la naturalizacién
de la contaminacién. La decisién de sacrificarlo ha sido parte de una
decision histérica del Estado, que no quiere reconocer el dafio acu-
mulado.

En 2009, el fallo del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa (TEJFA) detuvo por un tiempo las actividades de la empresa, hasta
que la SEMARNAT y la Minera San Xavier interpusieron y promovieron
un amparo, que prosperd, a favor de esta Minera, resuelto por el No-
veno Tribunal Colegiado de Distrito. Héctor Barri, esposo de Beatriz
Septién, habia ayudado a la resistencia de Cerro de San Pedro en los
fallos juridicos, incluso contra la autoridad ambiental en México, que
se habia vinculado a favor de este proyecto de inversién por encima de
los intereses del pueblo.
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Tiempo después, el Tribunal Colegiado en el estado de San Luis
Potosi deseché la demanda interpuesta por Pro San Luis Ecolégico y
confirmé la sentencia dictada por un Juzgado de Distrito con motivo de
la publicacién del Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de Cerro
de San Pedro en el Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi, que
autorizé la produccién minera “como una actividad central del muni-
cipio”. Al respecto, don Mario nos dijo que “el problema no era tanto
de la minerfa canadiense en México; vimos que el problema era el pro-
pio Estado mexicano” cuando se volvieron a ratificar sentencias del 1
de septiembre de 1994, se le dio un plazo a la SEMARNAT y un nuevo
permiso de operaciones a Minera San Xavier, el 9 de mayo de 2006.
Parecia, sin duda, que las instituciones mexicanas estaban al servicio de
los grandes capitales internacionales.

Otros grupos de mujeres comprometidas con la resistencia ante la
mineria a tajo abierto se denominaron “Re-evolucionarte”. Ellas eran
estudiantes de la Escuela de Arquitectura de la Universidad Auténoma
de San Luis Potosi (uasLp); de carifio les decian las Revos. Disefiaban
lonas, volantes, mantas, “fueron un sostén en el Festival y nos ense-
fiaron, a partir de los performances, a tener otra forma de plantear las
realidades que se vivian. También las Ramonas se constituyeron como
grupo con pensamientos feministas en los eventos de protesta’, dijo
don Mario.

El Frente Amplio Opositor (Fa0) a la minera vinculé muchas luchas
de jévenes, mujeres y hombres, y concientizé varias causas en el estado.
Asi como este proyecto minero fue el primero en su tipo en México, el
FAO congregé a distintos grupos, asesord otros movimientos nacionales
contra la mineria y realizd contraespionaje al interior de las propias
empresas mineras.

La primera fase de cierre gradual de la produccién minera de Minera
San Xavier en Cerro de San Pedro se dio para inicios de 2016. Entonces
comenzd a hablarse de la restauracién ambiental en las dreas de minado,
que concluiria en las instalaciones de procesamiento, de acuerdo con las
mejores précticas de la industria, incluyendo la remediacién ambiental
y biofisica, asi como las consideraciones sociales.

Otras mujeres siguieron la lucha, que consistié en un frente organi-
zado, con argumentos especificos respecto a estas concesiones mineras,
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que, lejos de significar el establecimiento de pautas de desarrollo local,
tuvieron impactos, como los que ellas vieron en el suelo, en el territorio,
en el agua, en el aire y en el patrimonio de su localidad.

Fue asi como se vinculd el ecofeminismo que puso atencién en la
denuncia de la violencia sistemdtica y en la presion ejercidas desde el
Estado contra las mujeres (y la naturaleza) en la misma medida que en
los territorios. En las entrevistas, las mujeres insistieron en estos temas.
En general, las mujeres que visitamos y entrevistamos ven la minerfa
como la tnica opcién laboral en su municipio, aunque algunas han co-
menzado emplearse en la zona industrial o en el trabajo doméstico en
la capital potosina. Algunas manifestaron haberse contaminado por el
trabajo de la mina; otras se sienten remuneradas desde la casa de gobier-
no municipal.

La mayoria de ellas tiene conocimiento del proyecto minero por la
publicidad que ha hecho la empresa en el lugar. Por eso, la opinién en
favor o en contra de la minera estd muy dividida en Cerro de San Pedro.
El pueblo “ya estaba abandonado desde antes de que se estableciera la
Minera San Xavier”, dijo una de las entrevistadas, y otra aseguré que
“no hay mds opciones de trabajo aqui”. Estdn interesadas en que se
puedan abrir opciones en el “turismo, la tienda de artesanias, los restau-
rantes y algo de agricultura”.

Si el ecofeminismo® se plantea en principio como un movimiento
espontdneo, para el estudio de Minera San Xavier en Cerro de San Pe-
dro fue un movimiento de oposicién como una alternativa, resultado
del modelo productivo capitalista contempordneo (Azamar, 2019, p.
86), que se convirti6 en una resistencia que creé conocimiento y desa-
rroll6 una préctica social (Cabrera, 2014, p. 12) para hacer conciencia
acerca de los problemas que las mujeres afrontaban no sélo por su con-
dicién de género, sino ante la necesidad de fomentar, de alguna manera,
el desarrollo rural sostenible.

13 Sefiala que el capitalismo, con su vertiente patriarcal, mantiene un control sobre la re-
produccién humana, lo que conduce a crisis ecoldgicas y alimentarias. Una vertiente del ecofe-
minismo es el ecofeminismo cultural, para el cual las mujeres tienen una afinidad espiritual con
la naturaleza desde la perspectiva bioldgica; puede tener hasta una vertiente de ecofeminismo
socialista transformadora enfocada en revertir el deterioro ambiental.
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Esto implicé el establecimiento de nuevas formaciones discursivas,
nuevas gramdticas y una estrategia como alternativa a las estrategias de
dominacién (Leff, 2004, pp. 6-7) minera, pero en la cual la diferencia
de género produjo otras formas de identificacién, distintas formas filo-
soficas de saber y de sentir. En este contexto, se analizaron diversos tipos
de violencia: contra la naturaleza y el territorio; violencia patrimonial,
en el despojo de recursos naturales y culturales que se dafiaron a conse-
cuencia de las explosiones de la mineria a tajo abierto; por la contami-
nacién; por la manipulacién de las mentes y de los cuerpos.

Hubo mujeres que se vincularon de diversas formas con la institu-
cién minera, tanto extranjera como nacional, pero nos interesé rescatar
algunas voces de las mujeres en resistencia y sus argumentos. Como una
de ellas dijo: “el movimiento de resistencia nos dio voz; no sabiamos
hablar, pero fuimos comprendiendo de qué se trataba este proyecto e
intentamos convencer a otras mujeres en contra de este tipo de mine-
ria’. Plantearon, entonces, un proyecto emancipatorio, contrario a los
discursos del gobierno, de los empresarios y de los funcionarios de la
empresa.

Desde aqui podemos repensar la forma en que el ecofeminismo se
plantea, con el propésito de comprender y superar las relaciones destruc-
tivas entre la naturaleza humana y la no humana. Del feminismo se resca-
ta el argumento central de la opresién histérica hacia las mujeres, por lo
que la lucha ecolégica reivindica su preocupacion por los efectos adversos
de la actividad humana en los ecosistemas locales y globales. A partir de
la ecologia politica se definen relaciones de poder, autoritarismos, impo-
siciones en este proceso de regionalizacién de América del Norte, donde
parece que no se puede parar ningun tipo de inversién que fluya hacia las
localidades, aunque no sean del interés de sus poblaciones.

Otras mujeres siguieron la lucha de oposicién al proyecto mine-
ro, que consistid en un frente organizado con argumentos especificos
contra estas concesiones mineras, las cuales, lejos de significar el esta-
blecimiento de pautas de desarrollo local, tuvieron impactos, como los
que vieron estas mujeres, en el suelo, el territorio y el patrimonio de la
localidad.

La ecologia politica establece no sélo la posibilidad de que las mu-
jeres participen en movimientos ambientalistas, sino también la forma
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particular en que ellas (las mujeres) erigen una visién feminista y de gé-
nero en la cuestién del poder, la cultura, la organizacién social, la natu-
raleza y el desarrollo local. Por lo tanto, siguiendo a Enrique Leff (2004),
es importante conocer cudl es la especificidad del lugar desde donde las
mujeres comprenden y aportan una visién propia en la construccién
de una racionalidad ambiental, cémo se inscriben estas identidades de
género en la deconstruccién de las légicas de dominacién y cémo se
abren perspectivas de alternativas para el desarrollo de las localidades.
Encontramos todo ello en las mujeres entrevistadas que participaron en
la oposicién a la mineria en Cerro de San Pedro.

A MANERA DE CONCLUSION

Las etapas y los procesos de atencién medidtica del proyecto de inver-
sién de la Minera San Xavier en Cerro de San Pedro, en San Luis Potost,
simbolizaron parte de las resistencias contra la mineria a tajo abierto.
Sin embargo, fue casi nula la participacién medidtica por parte de las
mujeres del lugar respecto a su decidido involucramiento en los movi-
mientos de oposicién, como lo dieron a conocer las mujeres entrevista-
das para este estudio de caso del altiplano potosino.

Podemos tomar como instituciones aquellas normas y reglas del
juego que constrifien el comportamiento de los actores. A partir de
los discursos medidticos, se encontré que la normatividad ambiental
vigente estatal y municipal no se cumple en el estado de San Luis Po-
tosi, frente a la pobreza en los municipios impactados por la mineria.
A pesar de los discursos de desarrollo econémico de las autoridades, esta
actividad no fue detonante del crecimiento econémico municipal como
se habia planteado.

La actividad de las mujeres en movimientos de resistencia ha signifi-
cado la modificacién de las formaciones discursivas frente a las empresas
y las autoridades estatales que fungieron como voceras de este proyecto de
inversién minero. Sin embargo, en este estudio no se hace una vinculacién
entre la actividad de las mujeres con la naturaleza, pero si con la cultura

local; y, mds atin, hay un reconocimiento de la violencia y la presién del
Estado.
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En Cerro de San Pedro, el movimiento de las mujeres en contra
de la mineria fue un frente por el patrimonio y la salvaguarda de la
tierra. Después se convirtié en un movimiento medioambiental y de
fortalecimiento de las redes nacionales e internacionales de defensa del
territorio.

El redescubrimiento de México por parte de las empresas canadien-
ses en la minerfa mexicana ha sido un hecho desde la puesta en marcha
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). En este
sentido, el concepto de desarrollo sostenible, definido como la “capaci-
dad de satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capa-
cidad de las futuras generaciones” (Naciones Unidas, 2023, p. 46), ha
sido trastocado por intereses politicos, econédmicos y privados.

La emergencia de lo local como articulador de procesos es un hecho
en los movimientos de resistencia de las mujeres frente a la minerfa a
tajo abierto, desde la manera en que ellas establecen contacto con el te-
rritorio, sus intereses, hasta la forma en que perciben la criminalizacién
de sus cuerpos. El seguimiento noticioso relativo a los afos de mayor
actividad del proceso minero en Cerro de San Pedro (2004-2015) evi-
dencié distintos intereses, pero también resistencias de las mujeres, ape-
nas visibles. Por ello, se plantea una visién de género del tema del poder,
pues en su participacion aportan su propia experiencia con perspectivas
alternativas.

Los mecanismos de dominacién y/o sumisién fueron una constante
en este conflicto minero, en el que las resistencias no se doblegaron a
la l6gica racional, sino que plantearon nuevas formas discursivas. La
informacién medidtica constituyé parte de estos juegos del lenguaje,
que se convirtieron también en armas de dominacién (Leff, 2004, p. 9).
Esto implica la posibilidad de nuevas formaciones discursivas, nuevas
gramdticas y una estrategia de seduccién como alternativas a las estrate-
gias de dominacién, mediante una nocién de alteridad trascendente en
la esencia del otro a lo largo del tiempo en la relacién original del Eros,
entre la vida y la muerte, en las pulsiones de vida, pero en la cual la di-
ferencia de género crea otras formas de identificacién, distintas formas
de saber y de sentir.

La hipétesis de trabajo partié de la idea de que los estudios sobre el
ecofeminismo y la ecologia politica ayudan a comprender la resistencia
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de las mujeres contra la minerfa en México, desde la violencia contra el
territorio, asi como en contra de la naturaleza, como una reaccién ante
los valores heredados de la llamada “modernidad”, frente a patrones
de extraccién y despojo mineros que atentan contra la integridad de la
vida en el planeta. La légica de la dominacién en el proyecto minero
de estudio se impuso por la fuerza y con un despliegue de herramientas
y tecnologfa sobre los suelos, pero también sobre las personas que se
opusieron y habian ganado con antelacién todos los procesos juridicos
que debian detener esta extraccién minera.

Cuando vemos lo que quedé del proyecto de mineria a tajo abierto
s6lo podemos afirmar que fue un ecocidio, no tnicamente por la du-
racién de éste y por la magnitud de territorio impactado, sino también
porque no cumpli6 con los discursos de desarrollo emitidos por la em-
presa y los gobiernos estatales y municipales en turno, que hicieron de
este caso una expropiacién paradigmadtica en México.

Por dltimo, coincidimos con quienes han establecido, desde la aca-
demia, que estos conflictos que se expresan dentro de lo medioambien-
tal son “conflictos distributivos” (Martinez-Alier, 2004), puesto que los
costos y los impactos no son los mismos si los vemos desde la Bolsa
de Valores de Toronto, donde operan las mineras canadienses, o desde
los pobladores de Cerro de San Pedro que no quisieron relocalizarse y
vivieron las explosiones, los lixiviados con concentraciones de cianuro
resultantes de la precipitacién de los metales, la presién constante de la
empresa sobre sus territorios, las afectaciones a la flora, la fauna y a su
patrimonio.

Esta oposicién confirmé que este proyecto minero no llevé mejoras
sustantivas a los territorios ni abrié posibilidades de trabajos con sala-
rios dignos para cientos de personas que inicialmente decia que contra-
tarfa, porque no hubo una minima informacién consensuada con sus
habitantes, y ejemplificé varios tipos de violencias de género, como las
que aqui fueron expuestas.
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EL PAULATINO EMPODERAMIENTO DE
INDIVIDUOS Y COMUNIDADES AFECTADOS
POR LA MINERIA BAJO LAS REGLAS CONTENIDAS
EN LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
Y EN LOS ACUERDOS DE PROTECCION
A LA INVERSION EXTRANJERA

Maria TErREsA GUTIERREZ HACES

PLANTEAMIENTO

La actividad extractiva, y en especial la minerfa, es, por su propia natu-
raleza, una préctica que a lo largo de todo el ciclo de exploracién-pro-
duccién genera diversos conflictos. Esto se debe a que durante todo el
encadenamiento productivo intervienen diversos actores, que, en un mo-
mento dado, pueden convertirse en la causal de uno o varios conflictos.

Este capitulo tiene como propésito analizar la manera en que se
llevé a cabo, desde una perspectiva institucional, el proceso de empode-
ramiento de aquellos actores que, a pesar de ser afectados de modo di-
recto por el impacto de la actividad extractiva en México, representaron
una minorfa pricticamente silenciosa, hasta mediados de la década de
1990, cuando poco a poco se convirtieron en una figura importante en
los conflictos que surgfan entre las empresas extractivas, principalmente
mineras, y los gobiernos receptores de la inversién.

En paralelo, aparecieron otros actores, generalmente agrupados
en organizaciones de la sociedad civil, que en los anos noventa apenas
empezaban a interiorizarse en los asuntos de cardcter medioambiental,
pero que, al igual que los primeros, carecian de canales de expresién
efectivos para poder avanzar en un andlisis mds complejo acerca de los
impactos del libre comercio en el medio ambiente. En gran medida,
ambos grupos tuvieron en comdn su participacién en un proceso de con-
cientizacién desatado con la negociacién de los tratados de libre comer-

cio: el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (1994-2018) y
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los Tratados de Proteccién de la Inversién Extranjera (BIT, por sus siglas
en inglés).

En adicién a esta negociacion, destaca la creacién de una vasta insti-
tucionalidad relacionada con la instrumentacién de los acuerdos parale-
los, en materia laboral y ambiental,' que fueron el resultado de diversas
presiones politicas provenientes de Estados Unidos y Canadd, durante
el proceso de negociacién del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN).

La presién que dio lugar a la creacién de estos acuerdos provenia no
s6lo de las organizaciones sociales, sino también de los legisladores de
estos paises y de los grupos empresariales que, en su conjunto, expresa-
ban reiteradamente que la laxitud de las leyes mexicanas en lo tocante a
los aspectos ambientales y laborales serfa un foco de atraccién incontro-
lable para que muchas empresas se relocalizaran en México aprovechan-
do la casi ausencia de regulaciones laborales y ambientales® (Gutiérrez
Haces, 2012, pp. 77-113).

Estos acuerdos contribuyeron a la creacién de gran niimero de nue-
vas instituciones y proyectos financiados trilateralmente, que pusieron
en el radar de los gobiernos la importancia de trabajar con los indivi-
duos y las comunidades en una agenda relacionada con los asuntos am-
bientales. Este aspecto no fue sino el resultado de una negociacién en la
que por primera vez se introdujo una reflexién sobre el medio ambiente
dentro de un instrumento comercial de amplio espectro.

A lo largo del capitulo se desarrollan tres lineas de andlisis, que se
entrecruzan en diversos momentos a lo largo del texto. La primera bus-
ca contextualizar la manera en que los conflictos en la actividad minera
se circunscribieron durante décadas a los aspectos meramente laborales,
y, en consecuencia, la forma en que la gestién de las disputas mineras
era manejada casi exclusivamente por el gobierno, los sindicatos mine-
ros y la empresa. Durante esa etapa, el horizonte del conflicto préctica-

" Al final de la negociacién, los acuerdos paralelos fueron llamados oficialmente: Acuerdo
de Cooperacion de América del Norte (acAaN), que se refiere al medio ambiente, y Acuerdo de
Cooperacién Laboral de América del Norte (acLAN).

? Durante el proceso de negociacion del TLCAN se desaté una agresiva campana medidtica
en Estados Unidos y en Canadd que exhibia las deficiencias y los vacios legales de las leyes
mexicanas.
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mente se reducia a las condiciones de trabajo en la mina, asi como los
derechos y obligaciones de los mineros, sin dar espacio para que se con-
sideraran otros asuntos de igual importancia, como son los impactos
sobre la naturaleza de la actividad minera; los derechos al acceso al agua
para las comunidades aledanas; los danos que esta actividad produce
sobre la salud y la agricultura, entre otros que con el tiempo se fueron
visibilizando. Estos aspectos, dificilmente podrian ser entendidos si no
se consideraran los cambios que, a lo largo de décadas, se fueron gene-
rando tanto en los métodos de exploracién como en aquellos referentes a
las fases de extraccién y produccidn, los cuales transformaron de forma
radical la actividad minera en su conjunto.

En la actualidad, la modernizacién de las técnicas de deteccién de
los minerales metdlicos permite prescindir de una cantidad considera-
ble de la fuerza de trabajo que tradicionalmente se desempefaba en esta
actividad, lo que, obviamente, ha influido en las expectativas de trabajo
para las personas, que en innumerables casos trabajaban de generacién
en generacién dentro de una misma familia en actividades relacionadas
con la mineria.

En el mismo tenor, se observa la manera en que la maquinaria y
las herramientas utilizadas para la exploracién y la extraccién de los
minerales estdn siendo sustituidas por otras de factura mds moderna y
sofisticada, de tal manera que las labores tradicionales del minero estin
siendo reemplazadas por maquinaria programada que casi no requiere
operarios. En adicién, lo mismo puede decirse del proceso de separacién
de los metales, que hoy requiere mayor cantidad de agua y productos
quimicos, debido a las exigencias inherentes al proceso de lixiviacién.?

En este capitulo se examina, a partir de una segunda linea, la ma-
nera en que el proceso de liberalizacién a las restricciones aplicadas a
la inversién extranjera, gracias a los acuerdos de libre comercio y los
acuerdos de proteccién a la inversién extranjera, ha implicado, entre

% Estos cambios abarcan la actividad minera de las grandes empresas y de las mineras
clasificadas como junior, las cuales, en su conjunto, pertenecen principalmente a los inversio-
nistas extranjeros. En contraste, la minerfa artesanal, también conocida como irregular, y los
trdgicamente llamados pocitos, dedicados a la busqueda de los residuos de minerales como el
carbén que han dejado atrds las minas, no cuentan con esta tecnologia y operan bajo condicio-
nes infrahumanas.
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otros aspectos, la llegada de capital extranjero a la actividad extractiva
en México y, junto con esto, un cambio de forma y fondo en los usos y
costumbres hasta ese momento vigentes, para resolver los conflictos en
las empresas mineras.

Cabe mencionar que el enfoque que se ha dado a los conflictos,
desde la éptica de un tratado de libre comercio o de proteccién a la
inversién extranjera, supone exclusivamente dos actores: la empresa
minera supuestamente afectada por el conflicto y el gobierno receptor
de la inversién. Debido a la estructura inherente al mecanismo de so-
lucién de disputas en los acuerdos comerciales y en los de proteccién a
la inversidn, se ignora del todo que la génesis del conflicto reside, con
frecuencia, en las afectaciones sufridas por los individuos que reciben
el efecto negativo de la actividad minera. La forma de afrontar un con-
flicto en los tratados que contemplan la protecciéon de la inversién de
uno o varios inversionistas otorga un derecho irrestricto a las empresas
extranjeras de dirimir la disputa en tribunales internacionales ad hoc,
sin necesidad de recurrir a las instancias de arbitraje propias del pais
receptor de su inversion.*

En términos generales, el supuesto dafo que esgrime la empresa
puede estar relacionado con determinadas politicas tomadas por el go-
bierno, o se atribuye de modo directo al escalamiento de la protesta en
las comunidades afectadas, lo cual resittia indefectiblemente el conflicto
en un nuevo dmbito, caracterizado por ser independiente de los con-
flictos estrictamente laborales y, también, por ser de naturaleza distinta
a los sindicales.

Las comunidades cercanas a las mineras, desde mediados de los
afos noventa, se han convertido en un sujeto central en los conflictos
mineros, con lo que se ha logrado emplazar la protesta al nivel de una
controversia en la que la empresa involucrada, amparada por las cldusu-
las referentes a la proteccién a la inversién extranjera, contenidas en la
mayoria de los tratados de libre comercio y en los acuerdos de protec-
cién a la inversién extranjera —como el Tratado de Libre Comercio de

4 Esto se debe a que el estado receptor de la inversién es considerado, en virtud del me-
canismo de arbitraje supranacional, como el acusado respecto a una disputa en que la empresa
argumenta que su inversién ha sido afectada.

180



Maria TEREsA GUTIERREZ HACES

América del Norte (TLCAN), el Tratado México-Estados Unidos-Canad4
(TMEC) y los Acuerdos Bilaterales de Proteccién a la Inversién (BIT)-,
tiene el derecho a demandar al gobierno receptor de su inversién.

A pesar de este rasgo, las comunidades afectadas no son considera-
das como el sujeto de una controversia legal, la cual deberd ser arbitrada
por medio de un mecanismo de cardcter supranacional en el que las
partes en disputa son exclusivamente la compania minera y el gobierno
receptor de la inversidn extranjera. Este aspecto exhibe una forma muy
sui generis de arbitraje, en la que el conflicto es considerado casi exclusi-
vamente desde la perspectiva del demandante, que, en este caso, es una
empresa, y en la que el gobierno a cargo asume, indefectiblemente, el
papel del demandado, a pesar de que en la mayoria de los casos no haya
sido el perpetrador directo del conflicto. Aunado a esto, la estructura
de este tipo de arbitraje limita en extremo la capacidad de defensa del
gobierno reduciéndolo a una posicién meramente reactiva.

Por su parte, la comunidad afectada por las actividades de la em-
presa es practicamente marginada de la discusién y, por supuesto, del
arbitraje, por consecuencia de la tipificacién del conflicto establecida
en el derecho econémico internacional de la inversién, plasmada en los
tratados de libre comercio y los acuerdos bilaterales de proteccién a la
inversion, en los que se ignora a la parte en verdad agraviada.

Por dltimo, la tercera linea de andlisis examina la manera en que la
estructura generada por el TLCAN y, mds recientemente, el TMEC relacio-
nada con el medio ambiente ha abierto un espacio inédito de empode-
ramiento para los individuos y las comunidades que en un momento
dado pueden presentar una queja en las instancias establecidas por el
Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte (acaan) y
la Comisién de Cooperacién Ambiental (cca) contra el gobierno de
cualquiera de los tres paises de América del Norte por considerar que
la no observancia de las leyes ambientales los afecta de modo negativo.

CONTEXTO

En México, desde 1934, fecha en que se fundé el primer sindicato mi-
nero de cardcter nacional —llamado oficialmente Sindicato Industrial
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de Trabajadores y Similares—, hasta mediados de la década de 1990,
todo conflicto surgido entre los trabajadores y las companias mineras
era catalogado como de indole laboral y, en consecuencia, mediado por
el sindicato que tuviera la titularidad del contrato colectivo.

Desde sus inicios, el gremio minero, a través de la Confederacién de
Trabajadores de México (cT™m),’ estuvo vinculado con el partido en el
poder, y con ello nos referimos al Partido Revolucionario Institucional
(pr1).® Cabe mencionar que la nomenclatura del sindicato se modifi-
c6 posteriormente, y asi pasé a llamarse, primero, Sindicato Nacional
de Mineros, Metalurgicos, Sidertirgicos y Similares de la Republica vy,
después, Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros Metaldrgicos y
Similares de la Republica Mexicana.

Con el tiempo, este sindicato —sin duda, el mds importante numé-
ricamente y con una presencia territorial considerable— ha tenido a su
cargo la gestion de las relaciones entre la empresa, el gobierno y los tra-
bajadores y, en gran medida, el control de la protesta. Durante décadas,
este sindicato, como otros de menor talla y relativamente minoritarios,
ha usufructuado cualquier tipo de conflicto de orden laboral surgido
de la actividad minera o de cualquier otra actividad relacionada con la
extraccion de los recursos mineros.

Con el transcurso de los anos, la naturaleza del conflicto evoluciond,
por lo que se registraron cambios importantes en lo tocante a la identidad
de los actores en disputa, asi como en las formas de expresién de las contro-
versias y las estrategias utilizadas para resolverlas dependiendo de si el origen
y la narrativa del conflicto provenian de la empresa o de los sindicatos y sus

afiliados.

> Fundada por Vicente Lombardo Toledano y Fidel Veldzquez en 1936, durante la presi-
dencia del general Lézaro Cdrdenas (1936-1940).

¢ Este sindicato fue dirigido durante 42 afios por Napoledn Gémez Sada, padre del actual
presidente y secretario general del mismo sindicato, Napole6n Gémez Urrutia, senador pluri-
nominal del partido politico Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA) desde 2018.

7 En la actualidad existen otras agrupaciones sindicales, entre las que se encuentran la
Unién Nacional de Sindicatos Minero-Metaltrgicos y Metal Mecénicos de México, fundada
en 2018, que inicialmente estaba conformada por seis sindicatos nacionales bajo la direccién de
Carlos Pavén; ahora su nombre es Sindicato Nacional Minero Metaltrgico FRENTE. Ademds, el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Minero Metaltrgica cTm, dirigido por Javier
Villarreal Gdmez, que fue creado en 2007.
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Por encima de estos actores destac siempre la injerencia del gobier-
no en turno, que, por lo general, se comportaba como una suerte de
patrén. Esta atribucién fue comun hasta la etapa de la desincorporacién
de las empresas paraestatales durante los anos ochenta del siglo xx.

Entre las empresas pertenecientes al gobierno, se encontraba la
mayoria de las companias mineras, que a partir de la década de 1980
pasaron a ser privatizadas.® Pese a esto, el gobierno mexicano nunca
renunci6 al recurso de intervenir o mediar en los conflictos, ya sea entre
los sindicatos y los trabajadores o entre éstos y las empresas mexicanas
privatizadas, de la misma manera que contintia haciéndolo desde 1994
con las empresas mineras extranjeras.

La intervencién de las comunidades afectadas por la actividad mi-
nera, como un actor central del conflicto y con un poder de negocia-
cién considerable, es un fenémeno que surgié posteriormente, cuando
los temas relacionadas con la degradacién del medio ambiente, el uso
del agua como un bien comun, la utilizacién indiscriminada de insu-
mos tdxicos en el proceso de lixiviacién de los metales y la violacién
de los derechos humanos, entre otros aspectos, se empoderaron de la
narrativa del conflicto minero, lo que forzé al gobierno en turno y a las
empresas mineras mexicanas y extranjeras a atender las reivindicaciones
laborales no sélo de los trabajadores, sino también de las comunidades
danadas por la actividad minera.

Poco a poco, los conflictos relacionados con esta actividad fueron
delimitdndose a dos dmbitos de expresion diferenciados con claridad.
Nos referimos al conflicto laboral en sentido amplio y a aquel que emer-
ge de las preocupaciones y reivindicaciones de las comunidades afec-
tadas por la actividad minera. La linea divisoria entre los dmbitos del
conflicto al momento de formular sus reivindicaciones es clara, a pesar
de que, en términos generales, la mayoria de los mineros son, a su vez,
parte de la comunidad afectada.

Pese a la natural interaccién entre los mineros y sus comunidades,
existe una clara diferenciacién entre las reivindicaciones laborales cana-
lizadas a través del sindicato y las demandas enarboladas por las comu-

8 Una explicacién mds amplia de la privatizacion de las empresas paraestatales, entre las
que se encontraban las mineras, puede consultarse en el segundo capitulo de este libro.
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nidades, las cuales se expresan por medio de diversas estrategias, todas
ellas ideadas por las comunidades afectadas. Entre las expresiones de
protesta comunitarias destaca una suerte de rechazo a ser encasilladas
en una estructura jerarquizada sometida a un liderazgo con remanentes
de la vieja estructura priista.

En los conflictos mineros, el reclamo organizado de las comuni-
dades afectadas fue esporddico hasta antes de los anos noventa, y no
porque los problemas en las comunidades fueran inexistentes, sino por
la predominancia de un control politico que impedia verbalizar colec-
tivamente el dano que les infringfa la actividad minera y, por ende,
construir una narrativa propia, independiente de la que predominaba
en el conflicto sindical en relacién con dicha actividad.

En 1982, el pais se cimbré con el anuncio de una crisis econémica
que exhibié el elevado nivel de endeudamiento externo en que el go-
bierno habia incurrido alentado por la bonanza petrolera.” De forma
subita, el gobierno mexicano asumié que no estaba en condiciones de
cubrir el pago del servicio completo de su deuda, asi que se vio forzado
a renegociarla. Esto implicé, entre otros, la negociacion y firma de una
Carta de Intencién con el Fondo Monetario Internacional, que estu-
vo condicionada a que el gobierno implementara importantes cambios
macroeconémicos, entre los cuales se exigi6 la liberalizacién econémica
v, por lo tanto, el fin del proteccionismo arancelario; la liquidacién
de los activos de las empresas paraestatales; la modificacién de la ley de
inversién extranjera, y la aceptacién de que todos los ingresos prove-
nientes de la exportacién del petréleo fueran depositados de modo di-
recto en la Reserva Federal en Nueva York, lo que significé que durante
muchos afnos el gobierno mexicano no pudiera ejercer con holgura la
parte del gasto publico destinado al desarrollo econémico.

En paralelo, la creacién en 1982 de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (SEDUE), junto con la instrumentacién en 1988 de
la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
asi como el establecimiento de la Comisién Nacional del Agua en

? Miguel de la Madrid Hurtado tomé posesién como presidente de México en 1982, pero
la crisis econdmica habia iniciado desde mediados de 1982, cuando atin era presidente José
Lépez Portillo.
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1989, abrieron un espacio de reflexién inédito que indirectamente fue
concientizando a la ciudadania respecto a los temas de la problemdtica
medioambiental.

Sélo diez afos después, como parte de la ténica predominante pro-
ducida por la negociacién del TLcan (1992), la SEDUE se transformé en
la Secretarfa de Desarrollo Social, y se crearon, en paralelo, el Instituto
Nacional de Ecologia y la Procuraduria Federal de Proteccién al Am-
biente. Gracias a todas estas iniciativas, el tema ambiental fue consoli-
ddndose hasta elevarlo a rango de secretaria de Estado con la creacién
en 1994 de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP).

Estos cambios, de cardcter institucional predominantemente, tar-
daron varios afios en lograr influir no sélo en la narrativa de las comu-
nidades afectadas por la minerifa, sino también en otros actores invo-
lucrados en esta actividad, como fue el caso de las empresas mineras
que también se sintieron concernidas, aunque de manera muy diferente
a las comunidades, ante la institucionalizacién del tema ambiental en
sentido amplio, lo cual implicé una presién adicional vinculada con el
cumplimiento de las normas ambientales.

En un primer momento, las companfas mineras visualizaron el
ascenso de la temdtica socioambiental como un asunto que, tarde o
temprano, afectaria su modus operandi y, con ello, sus expectativas de
ganancia. En consecuencia, desde mediados de los anos noventa traba-
jaron estrechamente con las instituciones financieras internacionales,
como fue el caso del Banco Mundial y la Organizacién para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en la elaboracién de una
suerte de blindaje que, entre otros, apuntaba a influir en la elaboracién
de los cédigos mineros de los paises en desarrollo y a condicionar sus
préstamos a que los gobiernos reestructuraran las politicas relacionadas
con la actividad extractiva, asi como las instancias gubernamentales y
las leyes relacionadas con la minerfa. Con el 4nimo de no dejar ningtin
cabo suelto, se orquesté una ambiciosa estrategia de financiamiento,
con el apoyo de las fundaciones internacionales y los centros de pen-
samiento, dirigida a apoyar a las organizaciones no gubernamentales
que promovian los temas relacionados con el medio ambiente y eran
cercanas a las comunidades.
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Si bien las consecuencias del sismo de 1985 lograron atenuar la
presion de los acreedores extranjeros respecto a la deuda externa de Mé-
xico, las instituciones financieras internacionales, como el Banco Mun-
dial y el Fondo Monetario Internacional, capitalizaron ampliamente la
debilidad mexicana para obligar a que el gobierno federal cambiara su
estrategia econémica. La negociacién en 1986 del Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) obtuvo importan-
tes ventajas de un gobierno cubierto por el descrédito, que acepté todas
las condiciones del acuerdo del Fondo Monetario Internacional, entre
ellas, los cambios que paulatinamente ocurrieron a partir de determina-
das politicas gubernamentales vinculadas con la explotacién de los re-
cursos naturales. En paradoja, las circunstancias politicas y sociales que
se dieron después del sismo de 1985 reposicionaron la participacién
ciudadana y contribuyeron a que se perfilara poco a poco un proceso de
democratizacién, que durante los siguientes 15 anos contribuiria a que
la sociedad civil se empoderara y ganara espacios de expresion.

Con el inicio del proceso de liberalizacién econémica, la actividad
minera registré transformaciones considerables que impactaron con
violencia sobre las comunidades afectadas; entre estas transformaciones,
la propiedad de la tierra y la identificacién de quiénes eran los beneficia-
rios reales en la minerfa.'

Los cambios instrumentados en México por los gobiernos neoli-
berales a partir de la presidencia de Miguel de la Madrid (1982-1988)
contribuyeron, de una u otra manera, al paulatino debilitamiento de
la vieja estructura politica disefiada por el Pry, la cual tradicionalmente
habia controlado cualquier resquicio de expresién popular. Aunado a
esto, surgieron nuevas iniciativas dentro del gobierno que, de muy di-
versas maneras, fueron contribuyendo a la estructuracién de un discur-
so que indirectamente fue empoderando a las comunidades.

Las modificaciones hechas en 1992 por el presidente Salinas de Gor-
tari al articulo 27 constitucional, junto con el final del reparto agrario y
la incorporacién de las tierras ejidales al mercado legal del suelo, logra-

19 De acuerdo con un estudio publicado por la Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), en México los municipios con mayor nivel de pobreza coinciden con alber-
gar la actividad minera mds redituable para las empresas, tal es el caso de entidades federativas
como Zacatecas y Coahuila, entre otras.
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ron aniquilar gradualmente las funciones del agente controlador de la
reforma agraria; la sobrerregulacion del Estado sobre los usufructuarios
de las tierras ejidales y comunales, y la reestructuracién de los gobiernos
locales. Todos estos aspectos permitieron que las comunidades empe-
zaran a construir su propio relato con un mayor apego a sus intereses
y preocupaciones. En éste destaca el ejercicio de reflexién comunitaria
acerca de las consecuencias a mediano y largo plazo de la actividad mi-
nera sobre su cotidianeidad y la transformacién de las caracteristicas de
su protesta, que empezd a ser mds proactiva, y no meramente reactiva.''

A partir de la década de 1990 se fortalecieron las bases sobre las
cuales un tema como el medio ambiente, en sentido amplio, se fue
convirtiendo en una politica publica del gobierno mexicano. Pero nada
de lo que aqui se describe podria haberse consolidado sin haber sido
antecedido un proceso de institucionalizacién que implicé la entrada
del tema ambiental al discurso, las instituciones, las leyes y, sobre todo,
a las mentalidades.

Sin duda, la temdtica ambiental recibié un considerable impulso
con la negociacién del TLCAN, en cierta medida mayor que las exigen-
cias laborales formuladas a México desde 1992. Sin embargo, dicho
empuje provino no sélo del gobierno mexicano, sino también de un
conjunto de actores que accionaron en el momento preciso para poner
en la agenda del gobierno mexicano la politica ambiental.

De manera por demds sorpresiva, se fue construyendo un discurso
proveniente de diversas voces en Estados Unidos y Canadd, que avanzé
bajo la forma de un cabildeo, que actud en paralelo a la negociacién
oficial del tratado. Con el tiempo, este discurso tomo fuerza y se trans-
formé en una condicién sine gua non, en donde la proteccién al medio
ambiente y los derechos laborales se consideraron una condicionante

' Segtin Betsill y Bulkeley (cit. en Zavala, 2021), el enfoque de la gobernanza ha tenido
auge porque: a) los Estados-nacién ya no monopolizan la formulacién de politicas, debido a
los cuerpos supranacionales que tienen una influencia independiente sobre los procesos; b) la
necesidad de formular politicas de manera colectiva sobre problemas complejos provoca la pér-
dida de control por parte del Estado-nacidn; c) las arenas supranacional, nacional y subnacional
estdn interconectadas a través de las redes de politica, y d) como resultado, las competencias
para la formulacién de politicas son compartidas cada vez mds entre los actores que operan en
niveles diferentes de gobernanza.
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para que el gobierno mexicano pudiera firmar, junto con Estados Uni-
dos y Canadi, el TLcAN.

La construccién de discursos provenientes de Estados Unidos y Ca-
nad4 incluia no sélo los intereses y las preocupaciones de los congre-
sistas y parlamentarios de estos paises, sino también la agenda de las
organizaciones de la sociedad civil, los sindicatos y hasta de algunos
grupos empresariales. En términos generales, estos actores compartian
la percepcién de que México era un pais con una visible debilidad en
lo tocante a la observancia del estado de derecho, lo cual incluia la poca
atencién que se prestaba al cumplimiento de las buenas practicas am-
bientales y a la falta de proteccién de los derechos humanos y laborales.

EL PAULATINO EMPODERAMIENTO DE LAS COMUNIDADES A
PARTIR DEL PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION DEL MEDIO
AMBIENTE EN EL TLCAN

Alo largo de 1992 y al menos hasta 1994, fecha de instrumentacién del
TLCAN, el discurso antes descrito tuvo diversos efectos; algunos, desde
el principio, fueron més visibles porque lograron crear nuevas institu-
ciones, tal fue el caso del Acuerdo Paralelo sobre el Medio Ambiente
y el Acuerdo Laboral. Estos instrumentos, negociados casi de manera
simultdnea que el TLcAN, no lograron ser incluidos en el cuerpo del
tratado, lo que produjo, a la larga, un vacio legal respecto a su obliga-
toriedad, pues no tenia el cardcter vinculatorio que adquirié el TLCAN,
al tener que pasar por la aprobacién de las instancias congresionales y
parlamentarias correspondientes a Estados Unidos, Canadd y México."

El propésito de estos acuerdos fue dar un estricto seguimiento a la
observancia de las normas laborales y ambientales. Para alcanzar tal pro-

12 El Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte surgié como una condi-
cionante para la firma del TLcaN de parte de los demécratas estadounidenses, los parlamentarios
canadienses y organizaciones de la sociedad civil de México, Estados Unidos y Canad4. A pesar
de contener disposiciones de indole ambiental, no contemplaba las disposiciones necesarias
para crear una legislacién ambiental en comutn ni planteaba la posibilidad de someter a una
futura negociacién la normatividad interna de cada Estado parte en materia ambiental (Sobe-
ranes, 1997, cit. en Ibarra y Kubli, 2019, p. 118).
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pésito, se crearon dos comisiones de cardcter trinacional que pusieron
en el radar los conflictos laborales y ambientales. Sin embargo, ambos
acuerdos, por carecer de un mecanismo disciplinario y punitivo pun-
tual que fuera vinculante con el TLCAN, nacieron debilitados.

El acuerdo sobre medio ambiente avanzé mds que el laboral en lo
tocante a su institucionalizacién, y fue formalizado como el Acuerdo
de Cooperacién Ambiental de América del Norte (acaan), que fun-
cionaba como un complemento del TLcaN. Su principal objetivo era
el seguimiento de los posibles asuntos ambientales que surgirian del
intercambio comercial entre los tres paises que conforman América
del Norte.” Uno de particular importancia, para los objetivos de este
ensayo, fue que el AcaaN sirvié como una suerte de facilitador para que
la sociedad civil se interesara mds en la problemdtica ambiental. Visto
asi, el AcaaN fue uno de los primeros espacios en que la sociedad civil
pudo expresarse en lo tocante a los aspectos de cardcter contencioso que
producian el libre comercio sobre el medio ambiente, y, en cierta forma,
elevar el rango de la protesta y canalizarla a mecanismos de escrutinio
inéditos en América del Norte.'

En unos cuantos afos fue modificindose el enfoque dado a los
asuntos relacionados con la proteccién ambiental, lo que provocé que la
posicién de los tres gobiernos se viera forzada a redireccionarse dentro
de la problemdtica propia de América del Norte. México, mucho mds
que Canadd y Estados Unidos, tuvo que crear instituciones mds s6lidas
relacionadas con la observancia de esta temdtica. Bien podria atribuirse
este cambio al hecho de que el enfoque del Acaan empoderd, primero,
a las organizaciones de la sociedad civil y, mds tarde, a las comunidades
afectadas a través de ciertos mecanismos. Posiblemente el m4s novedo-
s0, si se toma en cuenta el hecho de que el gobierno mexicano habia
estado poco acostumbrado a ser cuestionado, en particular desde el ex-
tranjero, fue la creacién de un recurso conocido como el expediente de

13 El articulo 1 del acaan habla de “alentar la proteccién y el mejoramiento del medio am-
biente, considerando el bienestar de las generaciones presentes y futuras, a través de la coopera-
cién, el apoyo mutuo en politicas ambientales y econémicas” (cca, cit. en Zavala, 2020, p. 12).

' La reforma efectuada a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
biente (LGEEPA) en 1996 también ayudé a la conformacién de un espacio de participacién so-
cial, casi inexistente en México, donde las organizaciones de la sociedad civil ganaron espacios.
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hechos," que dio voz a los individuos para que expresaran su descon-
tento sobre la falta de observancia por parte del gobierno de las normas
de cardcter ambiental. Esto pudo ocurrir gracias a que, en los procedi-
mientos contemplados en el expediente de hechos, el gobierno podia
convertirse en un sujeto susceptible de ser expuesto y cuestionado desde
por un individuo o grupo de individuos hasta por una comunidad por
considerar que no observaba sus propias leyes ambientales.

De acuerdo con Heredia (2019, p. 221), el expediente de hechos,
contemplado tanto en el ACAAN/TLCAN como en el nuevo capitulo am-
biental del TMEC, es un mecanismo tinico que permite a instancias ad
hoc analizar las peticiones de individuos y organizaciones sin una vin-
culacién gubernamental que argumenten que una de las partes de estos
instrumentos no estd observando a cabalidad la legislacién ambiental.
Cabe mencionar que, segin las estipulaciones del T™MEC, “la queja no
debe estar dirigida a hostigar a una empresa en particular”, lo cual
no deja de ser una condicionante sui generis, ya que infiere que las in-
conformidades deberdn estar relacionadas con el incumplimiento de las
leyes ambientales del Estado, y no tanto de las empresas, a pesar de que
éstas también pueden violar, y de hecho lo hacen, las leyes ambientales.

La creacién del expediente de hechos se suma a otras instancias que,
en los acuerdos de libre comercio y de proteccién a la inversién, buscan
aplicar una serie de medidas que tienen como propésito disciplinar cier-
tas acciones del Estado, que, en el caso especifico del TLCAN y el TMEC,
puede ser cuestionado y hasta ocupar una suerte de banquillo del acusa-
do, por medio de los mecanismos contemplados, primero, en el capitulo
11 del TLCAN y, mds recientemente, en el capitulo 14 del T™EC.

En el expediente de hechos del acaan también se puede cuestionar
y poner en entredicho la conducta del gobierno respecto a la legislacion

15 Los articulos 14 y 15 del acaaN permitian a cualquier persona u organizacién de la
sociedad civil en América del Norte presentar una queja si se consideraba que uno de los tres
Estados parte habfan incurrido en la falta de aplicacién de sus propias regulaciones ambientales.
Si se aceptaba la reclamacidn, el Secretariado podia proceder a redactar un informe llamado
expediente de hechos, el cual sélo podia publicarse con la venia del Consejo. Tanto en el acaan
(1994-2018) como en el Acuerdo de Cooperacién Ambiental del T™MEC, instituido a partir de
2019, el Secretariado estd a cargo de instrumentar el proceso mediante el cual se analizard las
peticiones ciudadanas relacionadas con la no aplicacién de las leyes ambientales en un deter-
minado pais de América del Norte (TMEC, arts. 24.27 y 24.28; Heredia, 2019, pp. 219-220).
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ambiental, pero tal cuestionamiento no implica acciones de cardcter
vinculatorio ni punitivo en contra del gobierno.' Por el contrario, en
el caso de la segunda instancia, su alcance es totalmente vinculatorio,
e implica serias penalizaciones e indemnizaciones de orden pecuniario.
Esta instancia, conocida como el mecanismo de solucién de disputas en
materia de inversién, fue utilizada dentro del capitulo 11 del TLcaN ¥
en la actualidad se incluye en el capitulo 14 del T™EC.

En la estructura del acaan se establecié una Comisién para la Coo-
peracién Ambiental (cca), responsable de crear las condiciones y sentar
las bases para la formacién de una comunidad ambiental trilateral en
Norteamérica, que tendria como propdsito instrumentar un foro de
discusién pretendidamente neutral, aunque en los hechos ésta resul-
t6 ser muy sesgada a favor de los intereses estadounidenses.'” Con el
tiempo, cada vez fue mds evidente que muchas de las instancias instru-
mentadas por el acaaN no habian logrado revertir los efectos nocivos
del libre comercio sobre un asunto tan amplio como lo es los impactos
al medio ambiente; y que los intereses corporativos eran mds poderosos
que los de los individuos y las comunidades afectadas.'®

El acaaN no fue la tnica instancia que se enfocé en el seguimiento
de asuntos de cardcter ambiental, también se instrumenté el Fondo de
América del Norte para la Cooperacién Ambiental, que sélo funcioné
de 1995 a 2003. Este representé un esfuerzo institucional de acerca-

1 Aunque los expedientes de hechos podian ejercer cierta presién sobre los gobiernos,
estos recursos no podian imponer penalizaciones, como si era el caso del capitulo 11 del TLCAN.
Sin embargo, podian actuar como una suerte de presion y originar cambios internos en los
gobiernos.

7 De acuerdo con Antal (2006, p. 421), la AcaaN tenfa dos mandatos: uno consistia en
cooperar en materia de impacto ambiental, por medio de la informacién, difusién, participa-
cién ciudadana; el otro, en reforzar la aplicacién de la ley. El segundo estaba mds vinculado con
la funcién de litigar y formar opinidn experta en casos de conflictos ambientales. Esta funcién
fue muy controvertida y, a la larga, produjo desconfianza de la sociedad civil.

'8 Entre los mecanismos de disputas del TLCAN, en el articulo 2015 se establecia que si un
pais se inconforma con otro por no respetar las reglas establecidas para la proteccién ambien-
tal, puede iniciar un procedimiento que implica la creacién de un panel que pida la opinién
experta y cientifica sobre medio ambiente. No obstante, esta medida nunca implicé obligato-
riedad (Antal, 2006, p. 426). Sin embargo, los gobiernos de los tres paises firmantes del TLCAN
podian apelar a la aplicacién de sus leyes ambientales, en los términos del capitulo 24 de este
instrumento, en particular, solicitando la aplicacién del 24.3 y del 24.4, en donde se reconoce
la soberanfa de aplicacién y la restriccién a cualquier limitacién en materia ambiental.
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miento con las comunidades, basado en especifico en el intercambio de
informacién. Durante los ocho afos en que tuvo vigencia, este Fondo
financié un nimero considerable de grupos dedicados a trabajar sobre
temas ambientales, con lo que contribuyé a robustecer la temdtica am-
biental y sus consecuencias de manera mds precisa (cca, 2016).

Gracias al financiamiento que ejercié el Fondo, hubo una suerte
de desplazamiento de los asuntos que preocupaban a las comunidades
hacia otros aspectos menos controversiales que aquellos que, muchas
veces, formaban parte de los expedientes de hechos. En cierto sentido,
podria decirse que el objetivo no declarado del Fondo era alentar y fi-
nanciar asuntos que por su naturaleza no implicaran una controversia
directa contra el gobierno.

Entre la multiplicidad de instancias institucionales relacionadas con
el empoderamiento del tema medioambiental prohijadas por el Acaan'y
la cca, se cred la llamada Alianza de América del Norte para la Accién
Comunitaria Ambiental (NAPECA, por sus siglas en inglés), que entré
en funciones en 2010, y tenia como propdsito respaldar las acciones
comunitarias relacionadas con lo ambiental. La plataforma programa-
tica de la Alianza fue disenada para empoderar a las organizaciones no
gubernamentales, los grupos ambientalistas, las asociaciones comunita-
rias, las instituciones académicas y las comunidades con composicién
indigena (cca, 2015, p. 7)

CONFLICTOS Y EMPODERAMIENTO DE LAS COMUNIDADES
FRENTE A LAS EMPRESAS MINERAS DESDE LA PERSPECTIVA
DEL TLCAN Y EL TMEC

En cuanto al manejo del conflicto en la minerfa, uno de los aspectos
mds destacados ha consistido en que las empresas provenientes de Es-
tados Unidos, México y Canad4, respaldadas por la normatividad del
TLCAN, podian protegerse en contra de cualquier disenso que surgiera
de una controversia sobre inversién entre las empresas y algtin gobierno de
los paises de América del Norte, por medio del mecanismo de solucién
de disputas contemplado en dicho tratado, sin necesidad de recurrir a
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la intervencién de un sindicato y sin tener que pasar forzosamente por la
criba legal de las instancias nacionales.

El mecanismo de solucién de controversias del TLcAN fue actualiza-
do, como parte de los temas que fueron objeto de la renegociacién de
este tratado, que partir de 2018 pasé a ser conocido por el acrénimo
TMEC. Dentro de éste, las disposiciones referentes a la proteccién a la in-
versién de las empresas de México y Estados Unidos se encuentran en el
capitulo 14 y en los anexos correspondientes. Este capitulo, ademds de
haber sido reformado del todo, fue instrumentado para regular y resol-
ver exclusivamente la problemdtica de las controversias entre México y
Estados Unidos, ya que el gobierno de Canadd decidié, con la anuencia
de sus contrapartes, desvincularse de las reglas relacionadas con el me-
canismo de solucién de controversias empresa/Estado del TmMEC. Esta
decisién no obsta para que en los afios venideros contintien los proceso
contra Canadd iniciados en el TLcAN en razén de la cldusula de rema-
nencia, que establece que las obligaciones adquiridas con el TLcAN y que
aun no han sido resueltas conservan su vigencia, aun cuando el Estado
parte se haya desvinculado del capitulo 11 o decida denunciar (can-
celar) su membresia en las instancias de arbitraje internacional, como
seria el caso del ciap1.”

Durante la era del TLcAN, en el 4mbito de los conflictos, las reivin-
dicaciones vinculadas con los aspectos salariales y las condiciones de
trabajo pasaron a ocupar un lugar muy distinto al que tenfan en el pasa-
do. Este aspecto debilité el sentido de urgencia que caracterizé durante
décadas a las relaciones sindicales en la minerfa. Aparentemente, este
rasgo podria haberse interpretado como una pérdida del poder de ne-
gociacién de los sindicatos, pero, en los hechos, la mediacién sindical y
su capacidad de interlocucién ante la empresa no desaparecid, sino que
cambié al tener que compartir su espacio con nuevos actores, con ello,

' Ecuador, al igual que Bolivia hace 15 afios, decidié denunciar su membresia al c1ap1 y
dar por terminado muchos de sus acuerdos de proteccién a la inversién extranjera (BIT). Sin
embargo, las demandas de las empresas siguieron siendo presentadas debido a la cldusula de
remanencia que contienen estos tratados. Posteriormente, después del cambio del gobierno
en Ecuador y el fin de la presidencia de Rafael Correa, el nuevo gobierno decidié solicitar de
nuevo su ingreso al CIADI por considerar que era preferible atender las demandas en el marco
de esta institucién.
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nos referimos a las comunidades y las empresas extranjeras. Aunque las
discusiones en torno a los salarios y las condiciones laborales continua-
ron siendo el ¢je de las reivindicaciones sindicales, éstas pasaron a ocu-
par otro espacio en un espectro mds amplio, en el que su protagonismo
tuvo que ser compartido con las comunidades afectadas por la mineria.

A partir de 1994, las empresas mineras extranjeras, en especial las
de origen canadiense, trastocaron las pricticas tradicionales del trabajo
en las minas, como una consecuencia del uso intensivo de tecnologia de
punta y de las pricticas de relacionamiento con los trabajadores fuera
de la férula sindical, disenadas dentro del elusivo concepto “empresa
socialmente responsable”. Las relaciones de la empresa con las comu-
nidades fueron redisefiadas por antropélogos, socidlogos y facilitado-
res comunitarios, y las companias dejaron de recurrir exclusivamente
a la mediacién del sindicato y del gobierno (Gutiérrez Haces, 2021).
En contrapartida, las organizaciones de la sociedad civil reforzaron su
labor de concientizacién de las comunidades afectadas por la minerfa
emprendiendo un trabajo de educacién politica que apuntaba a redi-
reccionar el descontento de la gente en una estrategia de lucha mds alld
de lo laboral.

Desde los anos noventa del siglo xx se ampliaron las causales de los
conflictos mineros no sélo en México, sino también en el resto del mun-
do. Cuarenta afnos atrds no se discutian los efectos nocivos de la conta-
minacién producida por la minerifa ni el uso indiscriminado del proceso
de lixiviacién, mucho menos la destruccién de las fuentes de trabajo
fuera de la mineria como ocurre con la agricultura; tampoco cémo el
marco legal estaba debilitando los usos y costumbres de las comunida-
des a beneficio de la empresa minera, o la importancia del proceso de
remediacién de una mina, entendido como la obligacién de sanear el
espacio fisico que ocupaba la empresa después del cierre de la explota-
cién minera. Algo similar sucedia con las relaciones de género, el des-
plazamiento de las poblaciones cercanas a la mina y hasta el impacto del
crimen organizado. Todos estos aspectos, y muchos otros, cambiaron
las caracteristicas de la inconformidad entre los afectados por la mineria
y derivaron en diversos tipos de protesta que, tarde o temprano, termi-
naron por afectar la actividad de la empresa minera y, en consecuencia,
su inversion.
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A partir del momento en que la compafia minera afectada percibi6
que parte de sus ganancias eran vulnerables a los conflictos socioam-
bientales con las comunidades, decidié que no recurriria exclusivamen-
te a las instancias legales nacionales para protegerse. De este modo, optd
por utilizar los mecanismos de arbitraje internacional incluidos en los
acuerdos de libre comercio y/o en los tratados de proteccién a la in-
versién extranjera para poder ser resarcido de la presunta pérdida de
ganancia en su inversién, aquello que en el lenguaje del derecho eco-
némico internacional se llama lucro cesante y que en los acuerdos de
libre comercio y los tratados de proteccién a la inversion fue catalogado
como actos indirectos de expropiacién.

Durante los 24 afos de vigencia del TLCAN, los afectados por el
impacto de la actividad minera contaron, de manera muy relativa, con
la posibilidad de participar en la defensa de sus intereses dentro del me-
canismo de solucién de disputas, y se vieron relegados, en el mejor de
los casos, a ser meros espectadores. Por su parte, el gobierno en turno es
quien ha tenido que hacer frente a la demanda utilizando los costosos
servicios legales de despachos de abogados nacionales y extranjeros, que
basan la defensa en una argumentacién de cardcter legal que, en la ma-
yoria de los casos, ignora los intereses de los verdaderamente afectados.

En la estructura de los acuerdos y tratados se contempla el uso del
recurso llamado amicus curiae, que en lenguaje llano podria traducirse
como amigo de la corte o del tribunal.*® En principio, la aplicacién de
este recurso permitiria que terceros ajenos al litigio participen en la dis-
cusién y presenten ante la Corte argumentos que disipen dudas sobre
las acciones de la parte demandada, es decir, el gobierno. Este recurso
ofrece a los representantes de las comunidades agraviadas la oportuni-
dad de explicar a los drbitros muchos de los hechos que han desencade-
nado el conflicto y, por ende, la afectacién de los activos de la empresa.

Sin embargo, a lo largo de los anos de vigencia del TLCAN, el uso de
este recurso ha sido generalmente rechazado por el panel de drbitros;

20 €T ot . . - . .
El tribunal estard facultado para aceptar y considerar comunicaciones amicus curiae que

provengan de una persona o entidad que no sea una parte contendiente. Cada comunicacién

deberd identificar su titular y cualquier persona u organizacién que ha proveido o proveerd cual-
y

quier asistencia financiera o de otro tipo en la preparacién de la comunicacién” (Trc Estados

Unidos-Chile, 2010, cit. en Campusano, 2016).
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tal fue el caso de la disputa entre la empresa Metalclad (1997) contra
el gobierno de México, en que hubo varias tentativas de utilizar el ami-
cus curiae. Entre estos intentos, destaca la peticién de un sindicato de
origen canadiense de estar presente, asi como la solicitud de cambiar la
sede del tribunal que se encontraba sesionando en la ciudad de Vancou-
ver, Canadd, por considerarse que el cabildeo de las empresas mineras
representaba un serio obstdculo para la neutralidad del arbitraje.

Pese a las solicitudes de amicus curiae, los arbitros decidieron no
dar entrada a dicho recurso. Asi, después de un proceso de arbitraje
particularmente controvertido, el laudo decidié en contra del gobierno
mexicano, por lo que tuvo que pagar una compensacién a la empresa
Metalclad por un monto de 16.7 millones de délares estadounidenses,
en lugar de los 90 millones de ddlares que reclamaba la empresa.”’ Mds
recientemente, se encuentra el caso de la empresa Odyssey Marine Ex-
ploration, que reclama a México un monto de 3 540 millones de délares
de compensacién. En 2021, un grupo de afectados por las excavaciones
marinas de la compafifa solicité ser escuchado utilizando el amicus cu-
riae; de nuevo, el grupo de drbitros rechazé la solicitud mexicana.

De acuerdo con lo publicado por ciar Global, uno de los drbitros
del panel en el procedimiento Odyssey versus México,* administrado
por el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inver-
siones (c1aDI), invocando el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) y bajo reglas UNCITRAL, criticé de manera abierta la
exclusién de dos peticiones de amicus curiae decidida por la mayoria del
panel de drbitros. Segtin el documento “Decisién sobre la solicitud de
autorizacion para realizar una presentacién en calidad de parte no con-
tendiente (Caso ciap1 No. unct/20/1)”, el 4rbitro disidente consideré
que:

2! La diferencia del monto entre lo que pedia la empresa y lo que determin el laudo fue
el resultado de una decisién emitida por una corte de Canadd.

2 La compaiifa estadounidense Odyssey Marine reclama, en un arbitraje, 3 540 millones
de délares a México por el freno a su actividad en el proyecto de explotacién de una mina suba-
cudtica de fésforo, asi como el rechazo al proyecto por parte de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT) alegando dafios a la biodiversidad, entre ellos, el impacto al
habitat de la tortuga boba y su fuente de alimentacion: el cangrejo rojo.
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[...] la decisién de la mayoria, no reconoce ni toma en cuenta el gran im-
pacto del arbitraje de inversién [...]. los drbitros deben tener en cuenta:
consideraciones generales de legitimidad relativas a arbitrajes tramitados
al amparo de tratados de inversién, y los intereses de comunidades locales
especificas afectadas por un caso en particular (Sands, 2019).

Acerca de la solicitud de amicus formulada por la Sociedad Coope-
rativa de Produccién Pesquera Puerto Chale, S. C. L.,* relacionada con
el potencial impacto del proyecto en la actividad pesquera local, Sands
(2019) escribié:

Si bien las partes pueden explorar el impacto del proyecto de la deman-
dante en los intereses de la gente del lugar por si mismas, la Cooperativa
se encuentra en una posicién tnica para brindar una visién de primera

mano y entonces apoyar o controvertir los argumentos de las partes.

Para Sands, es “profundamente lamentable que la mayoria haya
decidido que no desea oir a una comunidad que se ve directamente
afectada por el resultado del procedimiento” y que “sélo minard la
percepcién de legitimidad de este procedimiento [...] ambos amicus
podrian haber aportado una perspectiva tinica a cuestiones especificas
de hecho y de derecho en esta controversia y que estas perspectivas
asistirfan al Tribunal”.

El siguiente apartado tiene como propdésito analizar, a guisa de con-
clusiones, las maneras en que se han resuelto o no, en los dltimos 30
afios, los conflictos gobierno-empresas dentro de la normatividad esta-
blecida por los tratados o acuerdos de libre comercio (TLc/ TMEC) y los
Tratados Bilaterales de Proteccién a la Inversién Extranjera (BI1T). Para
poder precisar tales maneras de resolucién es necesario hacer referencia
a las disposiciones que sirven de base para determinar una violacién
de los derechos de la inversidn extranjera contemplados en los acuerdos

? Para defender al amicus y los derechos e intereses de los afectados por la controversia, el
drbitro Sands hace referencia al reconocimiento de la Corte Internacional de Justicia de que
“el medio ambiente no es una abstraccion, sino que comprende el espacio habitable, la calidad
de vida y la salud de los humanos, con inclusién de las generaciones futuras”, medio ambiente
que forma “parte del corpus de derecho internacional sobre el medio ambiente”.
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de libre comercio e inversidén que rigen las relaciones entre los tres paises
que conforman América del Norte.

CUADRO 1. OBLIGACIONES QUE, DE NO SER CUMPLIDAS,
PUEDEN SERVIR DE BASE PARA UNA DEMANDA BAJO EL MECANISMO
DE SOLUCION DE Disputas

* Trato/tratamiento nacional. Se refiere a la obligacién de dar el mismo trato a
la inversién y al inversionista proveniente de un pais TLCAN, no menos favo-
rable que el otorgado al inversionista y a la inversién nacional en igualdad de
circunstancias (articulo 1102).

* Trato de nacién mds favorecida. Es la obligacién de tratar a la inversién y al
inversionista en términos no menos favorable que a la inversién y al inversio-
nista de cualquier otro pais (articulo 1103).

* Estdndares minimos de tratamiento. Obligacién de tratar a la inversién y al
inversionista conforme a las leyes internacionales, incluyendo trato justo y
equitativo (articulo 1105).

* Compensacidn en caso de expropiaciéon. Obligaciéon de no expropiar ni di-
recta ni indirectamente o tomar medidas equivalentes a la expropiacién de
una inversion sin compensacién (articulo 1110).

* Exigencias sobre comportamiento/operatividad/desempeno. Es obligatoria la
no imposicién de determinados requisitos o exigencias de comportamiento,
como son obligar a aceptar un determinado porcentaje de contenido local o
nacional en la produccién o en la contratacién de empleos (articulo 1106).

Fuente: Foreign Affairs and International Trade (1992).

Sin duda, la incorporacién del mecanismo de solucién de contro-
versias que establece un arbitraje internacional de cardcter extraterrito-
rial represent6 un cambio de fondo en las relaciones empresa-gobierno.
Un primer balance de los resultados de este arbitraje evidencia que las
empresas han ganado mayor niimero de casos que los gobiernos recep-
tores de capital.

Dada la innegable dependencia de la economia mexicana con res-
pecto de la estadounidense, el capitulo 11 del TLcaN vy, actualmente,
el capitulo 14 del TMEC han representado un enorme aliciente para las
empresas de este pais que exigen no sélo certeza y proteccién para sus
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operaciones, sino también una indemnizacién tasada en ddlares esta-
dounidenses o canadienses (Gutiérrez Haces, 2017).

Los mecanismos de solucién de controversias han situado la acti-
vidad extractiva, y en particular la minerfa, desde una perspectiva dis-
tinta. Las estrategias de la inversién extranjera en América del Norte,
en particular a partir del proceso de negociacién del TMEC, han pasado
por un cambio de dichos mecanismos o su desaparicién, lo cual afectard
directamente los intereses del sector empresarial en Norteamérica.

De 1997 a 2017, el gobierno mexicano enfrenté veintitrés deman-
das en su contra respaldadas en la normatividad del TLcan utilizando
generalmente el mecanismo de arbitraje del Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (c1apr), y de 2018 2 2022
fue objeto de otras seis demandas, que también fueron presentadas por
la via del TLcAN y del TMEC. Asimismo, en el periodo de 2018 a 2022
ingresaron seis demandas mds utilizando un Acuerdo Bilateral de Pro-
teccién a la Inversion, pero s6lo en un caso se recurrié al arbitraje de la
Comisién de las Naciones Unidas sobre Derecho Mercantil Internacio-
nal (UNCITRAL, por sus siglas en inglés).

En la mayoria de los casos, las empresas demandantes han preferido
recurrir al mecanismo dependiente del Banco Mundial conocido por su
acrénimo CIADI, y ninguno considero pertinente dirimir la disputa en
las cortes mexicanas. Cabe recordar que la Organizacién Mundial del
Comercio (0MC) no cuenta con un mecanismo de arbitraje ad hoc en
materia de inversién, lo que no hace mds que acentuar el cuasi mono-
polio del c1ap1 para dirimir este tipo de controversias.

CuUADRO 2. DEMANDAS RECIENTES CONTRA MEXICO
viA TLCAN Y BIT, 2018-2022

DemanDANTE  |INICIO NACIONALIDAD |INSTRUMENTO |ARBITRAJE |SECTOR

Legacy Vulcan/ [2019 Estados Unidos | TLCAN/TMEC | CIADI Mineria
Calizas Indus-
triales del Car-
men (CALICA)

Odyssey Marine {2019 Estados Unidos|TLCAN/TMEC ~ |CIADI Minerfa
Exploration /2020
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DemanDaNTE  |INICIO NACIONALIDAD |INSTRUMENTO |ARBITRAJE |SECTOR
Terence Hi- 2019 Reino Unido |BIT CIADI Inmobi-
ghlands liaria
Jinglong Dongli [2018/2019 | China BIT CIADI Mineria
Minera Interna-
cional, S. A. de
C.V
Coeur Mining {2020 Estados Unidos| TLCAN /TMEC | CIADI Sistema
Inc. de Admi-
nistracién
Tributaria,
México
Codperatieve 2020 Netherlands BIT CIADI Servicio
Rabobank U. A. Transporte
Duth Maritimo
Carlos Sastrey {2020 Argentina, BIT Argentina/ |UNCITRAL |Inmobi-
otros Francia, Por- |México liaria
tugal Portugal/Mé-
xico
Francia/Mé-
xico
TLCAN/TMEC
Espiritu Santo {2020 Canadd TLCAN/TMEC  |CIADI Telecomu-
Holdings LP nicaciones
Consolidated 2022 Paises Bajos BIT CIADI
Water Cooperatif| Planta des-
U.A. alinizadora
y camiones
tanque

Fuente: c1apr1 (2022).

El caso mexicano resulta sui generis en la estrategia aplicada entre
1994 y 2022. La mayoria de sus controversias fueron inicialmente diri-
midas utilizando las Reglas del Mecanismo Complementario de Arbi-
traje del c1ap1, ya que México, hasta mayo de 2018, atin no era miem-
bro pleno de esta institucién. En adicién, las demandas instrumentadas
contra el gobierno mexicano a partir de 2019 siguieron ingresando
précticamente por las reglas del TLcaN y/o0 haciendo uso del nuevo ins-
trumento conocido como TMEC.
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Las empresas registradas en Estados Unidos no han ganado todos
los casos, ni en el c1apI ni en el uNcrTRAL. De las veintitrés demandas
que se han hecho publicas, once han fallado a favor del gobierno mexi-
cano, lo cual significa que Canadd, y no México, se ha hecho acreedor
al mayor nimero de arbitrajes en América del Norte.**

Hasta 2022, las demandas de las empresas extranjeras contra el go-
bierno mexicano en el sector extractivo no provienen, estrictamente
hablando, de las empresas que operan en la mineria metédlica, como es
el caso en otros paises de América Latina. Esto se debe a que la Reforma
Energética en México sélo permiti6 hasta después de 2013 la presencia
de la inversién extranjera en el sector de los hidrocarburos, y se calcula
grosso modo que al menos pasaran diez afios antes de que las empresas
extranjeras puedan llegar a la fase de explotacién de los hidrocarburos.
Esto significa que de 1994, fecha de instrumentacién del TLcaN, 2 2013
no existieron condiciones legales en México para que una empresa de
hidrocarburos pudiera ingresar una demanda de arbitraje internacional.
Cabe destacar que a partir de 2019, como resultado de las elecciones
federales en México, cambi6 la orientacién politica del gobierno con la
llegada del partido politico Movimiento Regeneracién Nacional (mo-
RENA), lo que tuvo como consecuencia un cambio de enfoque acerca
de la explotacién de los recursos naturales que preconiza el retorno al
nacionalismo.

Aunado a esto, de 2019 a 2022 el gobierno federal sostuvo una po-
sicién recalcitrante sobre la necesidad de llevar a cabo una reforma eléc-
trica, que, entre otras acciones, revisarfa los contratos de las empresas
extranjeras que invirtieron con anterioridad en este sector y eventual-
mente cancelaria sus concesiones. Tal decisién fue cuestionada con
dureza por estas empresas, que, ante esta posibilidad, amenazaron con que,
en caso de aprobarse dicha reforma, recurrirfan al arbitraje del crapi,
del UNcCITRAL 0 de cualquier otra instancia extranjera, amparados por
los TLC y los BIT.

Por su parte, en el caso de la mineria, pese a que ha sido una activi-
dad que fue liberalizada poco antes del TLCAN, también ha pasado por

4 Canadd acumul6 41 demandas en su contra durante el periodo transcurrido entre 1994
y 2017
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momentos de enorme polarizacién politica y social. A diferencia de la
energia eléctrica y el petréleo, la minerfa ha estado envuelta incesante-
mente en multiples conflictos, por lo general de naturaleza socioam-
biental, lo cual influyé en que desde 2019 el gobierno del presidente
Lépez Obrador decidiera no otorgar mds concesiones a las compafias
mineras, sin importar su nacionalidad. Aunado a esto, el presidente pre-
senté al Poder Legislativo una propuesta de cambios en el contenido de
la ley minera vigente que centralmente determinaba que el control de la
explotacién y comercializacién del litio y de otros minerales estratégicos
recaerfa en las atribuciones del gobierno mexicano.”

En paradoja, las demandas de arbitraje en el sector minero han sido
cuantitativamente menores que las de la actividad manufacturera y las
de servicios, pero en este tltimo sector destaca que el componente am-
biental ha sido la base de la mayoria de las demandas. Una peculiaridad
de estas demandas es la naturaleza de la actividad econémica en que se
encuentran ubicadas. Por ejemplo, pese a que muchas de las demandas
estdn clasificadas dentro de la actividad minera, resulta que el conte-
nido de tres de las siete demandas de arbitraje presentadas contra el
gobierno mexicano se refiere a disputas entre las companias mineras y
el Servicio de Administracién Tributaria (sat) por la no devolucién de
parte del pago de los impuestos efectuado por las empresas.” Otras dos
demandas se refieren a empresas no dedicadas a la mineria metdlica;
una se dedica a la extraccién de piedra y arena caliza de las playas para
material de construccién y la otra a la mineria en fondos marinos.” Por
ultimo, hay otra demanda, que proviene de una compania minera de
nacionalidad china, que la introdujo respaldada en el acuerdo bilateral
de inversién México-China.

En el conjunto de las demandas en contra de México figura una que
por sus caracteristicas representa un caso aparte de las anteriores, ya que no
fue introducida por una empresa extranjera ni por el gobierno de Estados
Unidos ni por el de Canadd. Se trata de una queja formal que fue

2 Esto ocurrié el 18 de abril de 2022.

26 Fistas son: Primero Mining & sat, en 2016; Coeur Mining Inc &SAT; en 2020, y First
Majestic Silver & sar.

%7 La primera es Legacy Vulcan (2019), filial de la empresa Calizas Industriales del Carmen
(caLica), y la segunda es Odyssey Marine Exploration Inc. (2019 y 2020)
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formulada por un grupo de individuos de nacionalidad mexicana, res-
paldada por organizaciones de la sociedad civil de Canadd y Estados
Unidos, en contra de la empresa minera canadiense Blackfire y el go-
bierno de Canad4.

Por su naturaleza, esta demanda representa, sin duda, uno de los
casos mds controvertidos en las relaciones entre México y Canadd por
implicar el asesinato de Mariano Abarca, cabeza de un movimiento de
oposicién a una mina canadiense de barita, ubicada en Chicomuselo,
Chiapas. La demanda, por sus caracteristicas, no tuvo cabida en el me-
canismo de solucién de controversias del TLcaN porque versaba sobre
una reivindicacién que provenia de actores pertenecientes a la sociedad
civil en contra de una empresa canadiense y que no habia sido respal-
dada oficialmente por el gobierno mexicano. La demanda internacio-
nal presentada por la familia de Abarca solicitaba una sancién para la
minera canadiense Blackfire por las acciones promovidas en contra de
Mariano Abarca y su organizacién, que desembocaron finalmente en
el asesinato de éste. Esta demanda también involucraba a la embajada
de Canadd en México por considerarse que en todo momento habia
actuado en favor de la compania minera y, ostensiblemente, habia des-
oido los diversos avisos de que la seguridad personal de Abarca estaba
en peligro.*®

Este caso evidencié que, si bien el empoderamiento de las comuni-
dades se ha ido consolidando, esto no ha significado que sus protestas
tengan cabida dentro de los recursos de defensa legal contemplados en
los acuerdos de libre comercio y en los de protecciéon a la inversién
extranjera.

En otro tenor del andlisis, se observa que durante la vigencia del
TLCAN vy, posteriormente, del TMEC, las empresas mineras extranjeras
han preferido llegar a algin tipo de acuerdo fuera de las cortes, con
excepcién de una companfa minera extranjera que en 2016 amenaz6 al
gobierno mexicano con introducir una nueva controversia en contra de

% Poco después de que Mariano Abarca se habia presentado personalmente en las insta-
laciones de la embajada de Canadd en México e infructuosamente traté de entrevistarse con la
embajadora y entregar un escrito con el recuento de los hechos, fue asesinado en Chiapas por
sicarios pagados presuntamente por Blackfire.
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la obligacién de un nuevo impuesto de cardcter ecoldgico, en una de las
entidades federativas con mayor actividad minera en México.

En el caso mexicano destaca el hecho de que las demandas pro-
venientes de las empresas canadienses y estadounidenses, en términos
generales, corresponden a empresas de talla mediana. En el cuadro 2 de
este capitulo es notoria la ausencia de grandes corporaciones, lo que nos
lleva a inferir que las grandes multinacionales cuentan con otros canales
para resolver sus conflictos con el gobierno mexicano. Las empresas de
menor calado raramente consideran recurrir al mecanismo de arbitraje
por los altos costos que implica sostener un proceso de litigacién extra-
territorial durante varios anos.

Si consideramos el sector econdmico en el que recae la mayoria de
las demandas, resulta interesante que éstas corresponden al sector ser-
vicios, en particular a servicios pablicos, pero también a los privados,
como son la recoleccién de basura, el saneamiento del agua potable, el
confinamiento de desechos industriales, la gestion de residuos, el uso
de pesticidas, la construccién de oleoductos, la contaminacién de rios,
presas y lagunas con los residuos resultantes de la lixiviacién de las mi-
nas. Todas estas causales generan situaciones extremas porque son de
enorme sensibilidad social, y en ellas los aspectos ambientales son un
elemento central.

CONCLUSIONES

A lo largo de este capitulo se rastrearon aquellos hechos que considera-
mos mds destacados en relacién con el proceso de institucionalizacién
de la temadtica socioambiental a partir de la negociacién del TLcAN en
1992. Este andlisis se efectué desde una doble perspectiva: la primera,
centrada en el proceso de creacidn de diversas instancias institucionales
que han generado variadas estrategias y proyectos que han tenido como
propésito no sélo asentar esta temdtica en el dmbito gubernamental,
sino también enraizarlo en la sociedad civil y desencadenar un proceso
de empoderamiento explicito de individuos y comunidades particular-
mente afectados por actividades que producen danos sobre el medio
ambiente que los circunda. La segunda perspectiva se abocé al andlisis
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de lo que podria identificarse como la contrapartida de esta institucio-
nalizacién; con ello nos referimos a los acuerdos de libre comercio y a
aquellos destinados a la proteccién de la inversién extranjera.

El eje que une estas dos perspectivas son las implicaciones que sur-
gen cuando el libre comercio y la proteccién a ultranza de la inver-
sién extranjera son instrumentados y penalizados por acuerdos inter-
nacionales como el TLCAN, el TMEC y los BIT, que hasta 1994 se habian
resistido a aceptar los impactos de éstos en el medio ambiente y los
individuos. En concreto, la creacién de instancias como el acaan y el
ACLAN y, finalmente, la incorporacién de éstas en el capitulado del TMEC
representan un gran avance en el proceso de empoderamiento de la tema-
tica ambiental. El siguiente paso serd la aceptacion de esta problemdtica
desde la perspectiva de las comunidades en el mecanismo de solucién
de disputas del T™MEC.

México, al igual que la mayoria de los gobiernos de los paises en
desarrollo, ha demostrado en los dltimos 25 afos una falta de conoci-
miento de las implicaciones de negociar un capitulo sobre inversién en
un tratado de libre comercio o directamente aceptar los términos im-
puestos por un acuerdo bilateral de proteccién a la inversién. Muchas
de las demandas sobre inversién han sido originadas por la ignorancia
acerca de los alcances de la instrumentacién de un TLC o un BIT en
determinados sectores econdmicos; éste es el caso de la actividad ex-
tractiva.

Tanto los BIT como los TLC han demostrado que por si mismos no
son instrumentos infalibles para atraer la inversién extranjera. Es un he-
cho que los gobiernos podrdn negociar e implementar este tipo de ins-
trumentos, sin que esto signifique que habrd una entrada considerable
de inversidén proveniente de los paises con que se negocié un acuerdo.
Las condiciones macroeconémicas, un marco regulatorio claro, insti-
tuciones publicas sanas, buena infraestructura e inversién en desarrollo
tecnoldgico son factores que cuentan mds para el inversionista que la
existencia de los BIT y un TLC. Por encima de todos estos incentivos, es
imprescindible que los gobiernos demuestren que se instrumentan es-
trategias que llevan al posicionamiento de un estado de derecho real. En
caso contrario, se estarfa hablando de un pais que acepta un cierto tipo
de inversién que saca ventaja de la violencia y la falta de leyes, como
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ha sido el caso de la explotacién minera en manos de inversionistas sin
escrupulos.

Pese a los mds de 25 anos de experiencia acumulada sobre las reglas
y los procedimientos que protegen a la inversién en los TLC y los BIT,
aunada a un mayor conocimiento sobre el mecanismo de arbitraje para
la resolucién de las disputas entre inversionistas y gobierno, resulta sor-
prendente que se sigan ignorando los motivos que llevan a las acciones
de autodefensa de individuos o comunidades respecto a los dafios que
produce la actividad extractiva mal regulada y carente del cumplimien-
to de las leyes ambientales.

A pesar de todas las pricticas de empoderamiento implementadas
institucionalmente desde 1994 para proteger a las comunidades en lo
relativo a los efectos del extractivismo sobre el medio ambiente, las au-
toridades contintian ignorando la importancia que tiene la instrumen-
tacién de un estado de derecho ambiental. No se trata de s6lo atender
los conflictos socioambientales en la actividad minera, sino también
de no crear nuevos emprendimientos gubernamentales como el Tren
Maya, en la peninsula de Yucatdn, y la construccién de la refinerfa Dos
Bocas, en el estado de Tabasco, que ostensiblemente transgreden los
principios mds elementales de proteccién del medio ambiente.

Son lamentables los danos al medio ambiente en una actividad
como la minerfa, que son utilizados como un arma politica al servicio
del gobierno para consolidar megaproyectos que estdan muy alejados de las
necesidades e intereses de las comunidades. Tal es el caso del conflicto
entre el gobierno federal y la empresa Legacy Vulcan, filial de Calizas
Industriales del Carmen (carica), ubicada en Playa del Carmen, que
desde hace mds de 30 anos se ha dedicado a la extraccién y exportacién
de material pétreo como insumo para de construccién. Durante 2022,
CALICA interpuso una demanda de arbitraje por la via del TLcAN/TMEC
contra el gobierno mexicano.

Resulta cada vez mds evidente que existe una pérdida de jurisdic-
cién, consentida voluntariamente por los gobiernos al negociar este
tipo de acuerdos. En paradoja, mientras los gobiernos aceptan entrar
en una ‘camisa de fuerza® con dichos acuerdos, las empresas logran
imponer una reglamentacién sobre el respeto a su desempeno, que les
permite localizarse, deslocalizarse y relocalizarse en funcién de criterios
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de competitividad y ganancia, sin considerar en ningiin momento que
dichas acciones pueden destruir el tejido social de una comunidad.

La acusacién de actos de expropiacién indirecta o equivalente has-
ta 2018, fecha en que el TLcAN fue remplazado por el T™MEC, obligé a
los gobiernos a dar marcha atrds en muchas de sus politicas publicas,
consideradas en el pasado como actos soberanos. Ahora se sabe que,
bajo un BIT 0 un TLC, los gobiernos no tienen derecho a exigir que
una inversién sea hecha de acuerdo con sus prioridades de desarrollo
econémico o pensando en el bienestar social. En estos instrumentos,
el condicionamiento a determinados requisitos de desempefio a una
empresa es conceptuado como un acto equivalente a una expropiacién
y; por lo tanto, causal de una demanda.

Resulta complejo prever la evolucién de los conflictos producidos
tanto por el capitulo 11 del TLcAN como por los BIT, y en la actuali-
dad por el capitulo 14 del T™MEC, pero es evidente que estas demandas
son resultado de una regulacién internacional que desde el principio
ha ignorado los impactos sobre el territorio, los gobiernos locales y la
sociedad civil.

A lo largo de este andlisis se ha querido evidenciar la manera en
que el establecimiento de diversas instituciones internacionales y la ce-
lebracién de innumerables acuerdos sobre la proteccién a la inversién
extranjera, asi como la inclusién de capitulos referentes a este sujeto,
son parte de una tendencia muy generalizada de los gobiernos y las
empresas de los paises desarrollados para disciplinar a los paises eco-
némicamente mds débiles que tradicionalmente han establecido cierto
proteccionismo ante el comportamiento del capital. En esta tendencia
sobresale la persistente indiferencia a considerar los intereses especificos
de las comunidades vinculados con el desempefio de las empresas ex-
tractivas.
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La economia mexicana se reinsertd en la dindmica mundial de los ciclos
de auge y caida de la demanda de los productos mineros, con la modi-
ficacién del Articulo 27 de la Constitucién, que abrid la participacién
de la inversién privada y de la inversién extranjera directa con la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), debido a los
compromisos que México adquirié respecto al capitulo de inversiones,
y que situd en igualdad de condiciones a capitales mexicanos y extran-
jeros bajo los principios de “trato nacional” y “nivel minimo de trato”.
Con ello, se inicié una extraccién masiva de recursos a lo largo de Méxi-
co, y el sector comenzé a destacar tanto en las exportaciones como en la
recepcion de inversién extranjera directa, principalmente la canadiense,
que es lider internacional en el sector de la mineria.

El crecimiento econémico de la regién asidtica y la propia dindmi-
ca de produccién de los paises desarrollados impulsaron la actividad
minera en el mundo. Desde entonces, México ha sido escenario de un
crecimiento de la inversién extranjera directa y de las exportaciones
del sector, cuya principal caracteristica es el bajo valor agregado de los
minerales, los cuales son fundamentales para la generacién de metales
industriales altamente demandados en la produccién industrial global.
Sin duda, el impulso de la actividad minera inyecté dinamismo a la eco-
nomia mexicana y logré trastocar muchos de los usos y costumbres que
tradicionalmente regulaban la vida de las minas y de las comunidades
adyacentes a éstas.

Desde mediados de los afios noventa, las comunidades cercanas a
las mineras se han convertido en un sujeto central en los conflictos mi-
neros, con lo que se ha logrado emplazar la protesta al nivel de una con-
troversia en la que la empresa involucrada tiene el derecho de demandar
a los gobiernos receptores de la inversién, amparada por las cldusulas
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referentes a la proteccién a la inversién extranjera contenidas en la ma-
yoria de los tratados de libre comercio y en los acuerdos de proteccién
a la inversién extranjera, como ha sido el caso del TLcaN, hoy Tratado
México, Estados Unidos y Canadd (TMEC), y los acuerdos bilaterales de
proteccién a la inversiones.

Estos derechos fueron otorgados a las empresas bajo la consideracién
de que se podrian mantener las viejas practicas del extractivismo, en las que
imperaba la relacién corporativa con el Estado. Sin embargo, la mineria
de los noventa dio lugar a la incorporacién de nuevos actores, debido a
la afectacién de las comunidades cuyos territorios son fuente de grandes
yacimientos de minerales. La falta de incorporacién de estos actores en
el régimen internacional de inversiones en este sector ha llevado a que
la mineria sea escenario de maltiples conflictos sociales y politicos, cuya
solucién no puede darse con los antiguos mecanismos de represién apli-
cados indistintamente por los gobiernos y las empresas, lo que marca una
nueva relacién y obliga a buscar mecanismos que incorporen la demanda
de los pueblos afectados por dicha actividad.

Estos nuevos escenarios de conflictividad, con respecto de los del
pasado, son resultado de una mayor concientizacién de la sociedad civil
acerca del impacto ambiental de la produccién minera, lo que ha logra-
do cambios centrales en la legislacién vinculada al régimen hacendario
a partir de 2013, con lo cual se concreté la participacién de las enti-
dades federativas y las alcaldias en el usufructo del esquema tributario
de la actividad minera. También han implicado la incorporacién de las
comunidades afectadas por la mineria, lo que significa, sin duda, un
gran desafio para el Estado mexicano, que en el futuro tendrd que crear
nuevos espacios para dar cabida a estas relaciones en un escenario donde
imperan los compromisos con las empresas transnacionales, cuya arti-
culacién con sus gobiernos las ha dotado de un poder de negociacién
en el exterior para defender sus intereses. De esta forma, sus gobiernos
incorporan mecanismos en su politica exterior a favor de las empresas,
los cuales, muchas de las veces, entran en contradiccién con las politicas
ambientales y los derechos de las comunidades cuyos territorios se ven
afectados.

En México es clara la ausencia de una adecuada legislacién mine-
ra que apunte al cuidado del medio ambiente y al uso racional de los
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recursos naturales, con medidas que mitiguen los impactos sobre los
territorios de las comunidades. En cambio, la ley minera ofrece planes
y politicas altamente favorables a la inversion privada; con autoridades
estatales permisivas que facilitan el desempeno de las empresas y que,
muchas de las veces, provienen o tienen vinculos estrechos con el sector
empresarial, lo que dificulta la aplicacién de las leyes ambientales, que,
en muchas ocasiones, entran en contradiccién con las précticas ejerci-
das entre los corporativos y los gobiernos estatales.

Por su parte, las empresas extranjeras, antes de tomar la decisién de
localizacién, hacen una valoracién del papel estratégico de los territo-
rios, en la que aparecen entidades federativas ganadoras y que reciben
a las empresas transnacionales que llegan amparadas en el tratado tri-
lateral. Esto es muy ilustrativo en la actuacién de las empresas cana-
dienses con el descubrimiento de nuevas reservas de litio en México,
considerado como el nuevo oro blanco, imprescindible para los sectores
globalizados como las industrias eléctrico-electrénica y automotriz, en
un escenario internacional de reduccién de gases de efecto invernadero
a fin de aminorar los impactos sobre el cambio climdtico.

En este escenario internacional y de nuevas estrategias de reloca-
lizacién industrial desde el gobierno de Washington para hacer frente
al desafio del crecimiento econémico y exportador de China, el go-
bierno mexicano logré la nacionalizacién del litio, lo que, sin duda,
puede llevar a generar encadenamientos productivos y al desarrollo
de proveedores mexicanos, lo que requiere de una politica industrial
que apunte a estos objetivos desde los gobiernos federal y estatal,
tomando en consideracién que se trata de un mineral estratégico e
indispensable para la iniciativa de relocalizacién expresada por el go-
bierno estadounidense. Sin embargo, también hay que hacer frente
a las demandas de las empresas que habian obtenido la concesién al
amparo del capitulo de inversiones del TMEC, que reprodujo el mismo
contenido de su antecesor, el TLCAN, y ante las cuales no sélo se pue-
de argumentar el derecho de soberania del Estado con el capitulo de
energéticos. La argumentacién de la demanda vendrd por el capitulo
de inversiones negociado desde 1994, y que no se tuvo la precaucién de
modificar en el T™MEC, dadas las implicaciones que ello tiene para la
economia mexicana.
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Por otro lado, México requiere crear una ley minera que responsa-
bilice al sector empresarial sobre los dafios al medio ambiente y rein-
corpore medidas que amortigiien las externalidades negativas generadas
por las précticas de extraccién, que estdn afectando los derechos de las
comunidades localizadas en dichos territorios. Asimismo, es urgente
que se establezcan medidas eficientes para el sector extractivo, con pla-
nes de cierre de minas si no cumplen con las disposiciones de mitiga-
cién de externalidades negativas y de respeto a las dreas naturales pro-
tegidas. En consecuencia, debe darse una mayor coordinacién entre las
politicas y los mecanismos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente y la Ley Minera a fin de prohibir los procesos
de lixiviacién, debido al desgaste de los mantos acuiferos y los danos a
la salud ocasionados por el uso de sustancias como el cianuro o el mer-
curio empleado en el fracking para la extraccién de oro y de litio.

En este contexto, la tendencia de conflictos ambientales y de dere-
chos de las comunidades por la extraccién minera pareciera estar gene-
rando las condiciones para romper con las viejas préicticas de colusién
entre empresas y gobiernos locales, debido al papel que siguen ejercien-
do las comunidades en defensa de sus territorios, aun nuevos movi-
mientos en la esfera internacional como el ecofeminismo, que retoma
e incorpora el concepto de desarrollo sustentable en las comunidades,
asumiéndose las mujeres defensoras de la tierra y de sus recursos natura-
les que han sido trastocados por intereses politicos, econémicos y priva-
dos y que han dejado sus territorios en peores condiciones de pobreza.
Como lo confirman los casos estudiados en este libro, los proyectos
mineros no llevaron a mejoras sustantivas en los territorios ni abrieron
posibilidades de trabajos con salarios dignos para cientos de personas;
muy por el contrario, se traté6 de mantener las viejas practicas de co-
lusién entre los gobiernos locales y las empresas, e incluso se ejercié la
violencia de género.

La geopolitica critica nos lleva a analizar los impactos territoriales
en México a partir de los compromisos generados por el TLcAN y las
afectaciones a las comunidades y a las reservas naturales. Este andlisis
remite a una revisién cuidadosa del comportamiento de las empresas
transnacionales en las entidades federativas de México, debido a que el
actual TMEC reproduce y mantiene los intereses en materia de inversién
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por encima de las normativas medioambientales, principalmente en el
caso mexicano, debido a que no se establecié una normativa regional
para el cuidado del ambiente.

Es decir, respecto al medio ambiente, en el mismo capitulo de in-
versiones que otorgd grandes privilegios a las empresas mediante un
cardcter de obligatoriedad trilateral se abre un espacio para la flexibi-
lidad ambiental, cobijada por la soberania, que permite que cada pais
sea libre de establecer sus propias leyes ambientales, lo cual da pie a que
las empresas, en sus decisiones de localizacién, tomen muy en cuenta las
rigideces en materia ambiental. De ahi que, como se ha demostrado a
lo largo de esta obra, México ofrezca ventajas de flexibilidad ambiental
con respecto de Estados Unidos y Canadd.

En los tltimos 25 afos, México ha sido escenario de fuertes con-
flictos ambientales y motivos de demandas internacionales por dispo-
siciones que afectan los intereses de las empresas. Sin embargo, ello
revela la falta de conocimiento del gobierno acerca de los compromisos
firmados en el seno del TLcAN/TMEC respecto del atributo otorgado a
las empresas de demandar al Estado nacién, que entra en contradiccién
con los derechos de las comunidades de defensa de sus territorios y que
frena la posibilidad de cumplir con los compromisos internacionales
de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, pero, sobre
todo, que atenta contra la vida humana, vegetal y animal por los altos
grados de contaminacién.

Gran parte de las demandas al gobierno mexicano en la acti-
vidad extractiva y en otras actividades han sido originadas por la
ignorancia sobre los alcances de la instrumentacién del TLCcAN y el
TMEC, en cuyo capitulo de inversiones ofrece grandes prerrogativas
a las empresas. Se pensé que ello atraeria grandes inversiones, desde
la l6gica de que éstas generan empleo y desarrollo tecnolégico, que
ha sido la retérica de todos los gobiernos en México desde hace mds
de 30 afos. Sin embargo, ha quedado demostrado que, en el mejor de
los casos, la creacién de empleo ha sido sectorial y que el desarrollo
tecnoldgico también forma parte de los activos de la empresa, que
los Acuerdos de Derechos de Propiedad Intelectual de la Organiza-
cién Mundial del Comercio y el propio TLcAN se han encargado de
proteger desde entonces.
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Por otro lado, ha quedado demostrado que si bien el TLCAN, hoy
TMEC, ha sido un instrumento de atraccién de la inversién extranjera
directa, es un hecho que las condiciones macroeconémicas, un marco
regulatorio claro, instituciones publicas sanas, buena infraestructura e
inversién en desarrollo tecnoldgico son factores que cuentan para una
buena negociacién con los inversionistas, que van mds alld del propio
acuerdo y en los que debe ponerse énfasis. Todo ello dota a un gobierno
de una mayor capacidad de negociacién, indispensable para la relacién
entre México y Estados Unidos, en el contexto de relocalizacién indus-
trial, que es uno de los temas de gran relevancia desde la administracién
del gobierno de Donald Trump, y que debe formar parte de la agen-
da en la relacién bilateral México-Estados Unidos, ya que implica a la
frontera norte de México y la sur de Estados Unidos en una produccién
de cadenas regionales de valor que, sin duda, involucran minerales es-
tratégicos como el litio, actores estatales, empresas y derechos de las
comunidades.

Por lo tanto, el tema de la mineria nos lleva a pensar que, més alld
de los acuerdos trilaterales, existen intereses binacionales que no pasan
por las decisiones de los tres socios comerciales y en los que las pro-
vincias y las entidades federativas aparecen como nuevos actores en las
negociaciones comerciales y de inversiones.
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