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LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO EN EL CONTEXTO
DEL T-MEC: TEMAS EXCLUIDOS Y ACTORES LOCALES

Maria Cecilia Costero Garbaring”

Introduccion

Apartir de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TL-
CAN) en la década de los noventa, se constituyé un acuerdo regional con un
conjunto de reglas que han normado el libre comercio, los intercambios de capital,
asi como de mercancias y servicios que han tenido un despliegue vertiginoso en sec-
tores especificos de exportacién, principalmente en el sector manufacturero mexica-
no. El Tratado que se constituy6 para lograr la eliminacién gradual de las barreras
arancelarias v se mantuvo con la aplicacién de medidas concretas que fomentaban
el tema de los flujos de inversién.

Pero lo novedoso del TLCAN, mds que la eliminacién de barreras arancelarias
que de algin modo va venian descartdndose, radicé en la nueva reconfiguracion
regional del comercio con tendencias a la localizacién de diversas empresas y capi-
tales. Asi, el incremento de las exportaciones y el mayor tlujo de la inversién extran-
jera directa en México ha ahondado los desequilibrios regionales de las entidades
federativas, que son vistas como proveedoras de recursos humanos y materiales de
proyectos especificos de inversién (Torres y Gasca, 2006: 7).

La puesta en marcha del TL.CAN —que va ha sido sustituido por el actual T-MEC
(Tratado M¢éxico, Estados Unidos v Canadd)— fue posible gracias a la apertura
y liberalizacién en México y al dinamismo de los flujos de inversién extranjera di-
recta, pero sobre todo por el descubrimiento de los socios comerciales en sectores

especificos de las economias regionales.

* Profesora-investigadora, Programa de Estudios Politicos e Internacionales, El Colegio de San

Luis. E-mail <cecilia.costero(@ colsan.edu.mx >,
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Esti de mis plantear que la mayor captacién de inversién extranjera directa a
partir del capitulo XI del entonces TL.CAN, no tuvo un efecto directo en el desarrollo
del pais; por el contrario, los flujos que selectivamente han llegado a las entidades
federativas de México han ahondado las asimetrias regionales, dando lugar a en-
tidades “ganadoras o perdedoras”. Esto ocurrié, en el caso mexicano, debido al
dinamismo del sector automotriz, de la mineria y el petréleo.’

Por todo ello, este articulo parte de la hipétesis de que si bien el proceso de rati-
ficacion del actual T-MEC fue llevado a cabo por el presidente saliente de México,
Enrique Peiia Nieto, el gobierno entrante del pais para el periodo 2018-2024 sostu-
vo esta negociacién por la importancia de los flujos de inversién extranjera directa
que siguen llegando a las entidades federativas de México. No obstante, se renego-
¢i6 el capitulo del sector energético del T-MEC sobre la base de un tema inédito en
estos tratados regionales en América del Norte, pero que fue prioritario en la agenda
bilateral México-Estados Unidos: el tema migratorio. Asi, podemos afirmar que,
para el caso de México, los principios rectores de la politica exterior plasmados en
¢l Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, resaltaron un nuevo proyecto de nacién
en el que el tema migratorio, aunque no queds formalmente inscrito en el nuevo
tratado regional, fue parte de la negociacién en el dmbito bilateral México-Fstados
Unidos, a tal punto que permed la consecucion de este nuevo tratado comercial.

Asf pues, ¢l tema migratorio y las crisis de la migracién masiva desde los paises
del Triangulo Norte (Honduras, Guatemala y El Salvador), que se agravaron entre
2018 y 2019 (en el trénsito al nuevo gobierno en Mexico), conformaron uno de los
principales temas en la agenda binacional de estos dos pafses frente a la puesta en
marcha T-MEC.

Podemos entonces afirmar, para el caso mexicano, que el restablecimiento de

los principios constitucionales que han sido rectores de su politica exterior, permeo

"nidos, el TLCAN significd la posibilidad de ampliar su hegemonia economica y

redescubnr al vecino
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las relaciones bilaterales y ha sido fundamental en los acuerdos trilaterales para la
regién de América del Norte.

Para la realizacién de este articulo se utilizé informacion de organismos inter-
nacionales, como la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
crollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés), v nacionales, como el Gobierno de la
Repiiblica, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval) v el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa; ademds contamos
con una seleccion de autores ¥ de informacién en materia de inversion obtenida en
las entidades federativas a través de la Secretarfa de Fconomia, de instituciones de
atencion a migrantes y de consultas especificas realizadas en red.

Por ello este articulo se basa en la importancia historica de los paises del Tridn-
gulo Norte de Centroamérica en la politica exterior de México, incluso en la rati-
ficacién del nuevo tratado trilateral. Aqui se resaltan los principlos rectores de la
politica exterior de México, lo que se entiende por politica exterior y los principales
postulados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 con relacion a la importan-
cia de los paises centroamericanos.

En la segunda seccion se revisa el tema migratorio en la agenda México-Estados
Unidos, como paso previo a la puesta en marcha del T-MEC, v en la ultima parte s¢
aborda ¢l tema de la importancia de las entidades federativas mexicanas como actores
sociales mas dindmicos en el contexto regional de América del Norte. En esta tltima
parte se revisan contribuciones académicas destacadas en la revision del estado del
arte sobre estos temas, v se introduce el concepto de “paradiplomacia”, para entender
los impactos regionales tanto de la inversién extranjera como de los flujos migra-
torios, asi como la forma en que a nivel estatal se institucionalizan los impactos y

respuestas estatales a estas temdticas.

Centroamérica en la politica exterior de México

El inicio de las negociaciones trilaterales tuvo lugar con los siguientes temas: las
reglas de origen en el sector automotriz, la cldusula de terminacion automatica, v
los mecanismos de resolucion de disputas. Eistas materias centraron los primeros

encuentros (v desencuentros) entre México, Estados Unidos v Canadé en el lla-

mado proceso de “renegociacion” o «odernizacién” del TLCAN, donde México se
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encuentra, después de Brasil, como uno de los paises a nivel latinoamericano que
mayores flujos de inversidn extranjera recibe.”

En este sentido, mientras se afirma que la inversién extranjera directa tiene mds
impacto en la distribucién de los ingresos que a nivel internacional (Krugman,
2013, citado en Lascurdin y Villafuerte, 2018: 15), otros establecen el andlisis de
Dunning (1999, citado en Lascurdin y Villafuerte, 2018: 16) como el nuevo pa-
radigma de Owonership-Location-Internationalization, mediante el cual las empresas
multinacionales (MNCs) establecen ventajas competitivas en los territorios, esto es,
en las entidades federativas para el caso mexicano.’

Lo cierto es que las MNCs se establecen selectivamente conforme a factores de
produccién y de estabilidad institucional, dependiendo de las caracteristicas del
mercado interno o de sus cadenas de produccién. Si bien los autores coinciden
en que las MNCs promueven un contexto de fortalecimiento democratico, aprove-
chan las oportunidades que les brindan los gobiernos de las entidades federativas en
Meéxico para atraer capitales con exenciones fiscales, minimizando asi el poder de
negociacién de los gobiernos locales (Lascurdin y Villatuerte, 2018: 25).

Sin embargo, hay articulos interesantes de autores que opinan que las relaciones
econdmicas, politicas v culturales entre los paises que firmaron el TLCAN son de
naturaleza bilateral, pero con importantes cadenas de produccién trilateral en sec-
tores como el automotriz ( Condon, 2018: 30). Incluso afirman que se tuvieron que
renegociar posiciones entre México y Canadd en las que no estaban totalmente de

acuerdo, porque ambos paises compiten por flujos de inversién extranjera directa

2 La necesidad de incorporar el comercio electrénico a un drea geogrifica donde el nimero de
usuarios de internet es de 3.2 mil millones v donde se esperaba, para 2020, que un total de 940 mi-
llones de compradores en linea gastaran mil millones de délares en transacciones digitales asociadas
con el comercio electrénico cada afo (Vega v Campos, 2017: §19). Actualmente América del Norte
es la regidn que presenta la penetracidn de Internet mds alta (93.4 %). Su poblacién fue estimada en
583 personas, de las cuales, 347 916.694 son usuarios de internet, segin datos de Internet
World Stats a diciembre de 2021.

Al respecto, diversos autores han desta

icia que han tenido las multinacionales
ubsidiarias en otro pais” (Gilpin,
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(Condon, 2018: 36). Por ello tuvieron discrepancias, durante el proceso de revisién
de este tratado trilateral, en lo relativo a mantenerse o no dentro de los mecanismos
de solucién de controversias.

No obstante, pese a que se previé una brutal crisis de la inversion extranjera
directa (IED) debido a la pandemia global del COVID-19, México registrd, segin
datos de la UNCTAD, una caida solo de 8 % durante 2020, logrando captar 31 000
millones de délares v resistiendo el golpe de estos impactos globales (Redaccion de
El Economista, 2021).

Desde que se instald el nuevo gobierno en México 2019-2024, se decfa que
la mejor politica exterior era la politica interna. Poco después el tema migratorio
se convirtid en el tema prioritario en la agenda bilateral México-Estados Umndos.
El nuevo canciller mexicano, Marcelo Ebrard, habia afirmado que en materia mi-
gratoria México se adheria a la firma de la conferencia intergubernamental para
adoptar el Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular, dando
inicialmente un giro a la percepcién de la migracién en cuanto amenaza, para ver
los “beneficios de los flujos migratorios” regionales.

A comienzos del gobierno actual en Meéxico, todo apuntaba a que la presion
de estos flujos migratorios, principalmente centroamericanos, sobre la frontera sur
mexicana; los paises de esta zona (cuyos lazos histéricos con México son muy fuer-
tes) seguian siendo fundamentales para nuestro pais, incluso en su relacion con los
socios comerciales de América del Norte.

Vale la pena recordar que en la década de 1980 la politica exterior de Meéxico
prioriz6 la regién de América Central, mediante el establecimiento del Grupo Con-
tadora, que fue una instancia multilateral establecida en 1983 por los gobiernos de
Colombia, México, Panamd v Venezuela, para promover conjuntamente la paz en
Centroamérica, debido a los conflictos entre regimenes militares v grupos guerrille-
ros, v para atenuar la presencia estadounidense. En septiembre de 1984 fue presen-
tada el Acta de Paz y Cooperacion de Centroamérica de Contadora, que contenia
un detallado esquema de compromisos para la paz, la democratizacién, la seguridad
regional y la cooperacién econémica.

En la década de 1980, los esfuerzos del Grupo Contadora, que apoyé en Amé-
rica Central los procesos para lograr la paz y la estabilidad, significaron que, va en
el nuevo milenio, México centrara su politica exterior en el denominado Plan Pue-
bla-Panamd. Este Plan consistid en un provecto de desarrollo del sureste de México
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v de paises centroamericanos. Dicho Plan fue lanzado por el presid
Vicente Fox (2000-2006) a través de un plan integral de co _
Los aciertos o fracasos del Plan Puebla-Panamad tuvieron que ver con la situacién
de extrema pobreza de esta regién compartida con Centroamérica, asi como con los
masivos flujos migratorios v con el poder creciente del crimen organizado (Torres
v Gasca, 2006).°
Posteriormente, el Proyecto de Integracién y Desarrollo de Mesoamérica

2008). desde su conformacién en el Plan Nacional de Desarrollo del presidente
mexicano Felipe Calderén (2006-2012), confirmaba un interés por lograr mejores
vinculos en el contexto de los liderazgos en América del sur; no obstante, el Proyec-
to quedé reducido a un mecanismo de didlogo politico, en ¢l cual se llevarona ca
reuniones con altos jefes de Estado para discutir temas conjuntos de esta region.
Asi pues, dicho proyecto no logré ser un catalizador de la pobreza ni del flujo de
los movimientos migratorios crecientes de los paises centroamericanos en su paso
por Meéxico.

Para 2011, el Plan Mérida (actual Fondo Yucatin) fue también un mecanismo
de didlogo politico dirigido a la frontera sur, as{ como parte de los esfuerzos de
Meéxico para fortalecer las capacidades policiales y mejorar la seguridad fronteriza
en el sureste.

Por su parte, ¢l gobierno mexicano puntualizé, dentro el Plan Nacional de De-
sarrollo 2019-2024, un Plan de Desarrollo Integral, mediante la solicitud de asis-
tencia técnica a la Comisién Fconémica para América Latina y el Caribe (Cepal),
con el fin de “edificar un nuevo estilo de desarrollo, que tenga a la igualdad, la
productividad v la sostenibilidad en el centro y que cierre las persistentes brechas
estructurales que inhiben la consecucidn de los Objetivos de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible”.

Asi, también se plante6 el desarrollo del sureste mediante la interconexién eléc-

trica v un gasoducto de abastecimiento, junto con los paises del Triangulo Norte.’

* Investigador del Instituto de Investigaciones Economicas de la Universidad Nacional Auténo-
ma de A\lﬁ\.m v experto en ¢l tema, Torres y Gasca explica que esas entidades fueron atendidas con

stas y que el Estado no fue garante del desarrollo regional.

M

Orros provectos tienen que ver con la reforestacion, el Tren Maya, el tren tran

ria Do~ Bocas, también con inversién estadounidense.
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En la actualidad, la politica de neutralidad de México, basada en el respeto a
los principios de politica exterior establecidos en la Constitucién Politica, los cua-
les han sido parte de los discursos del gobierno federal mexicano. Nos referimos
especificamente a los siete principios establecidos en la fraccion X del articulo 89

constitucional, los cuales dictan lo siguiente:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes: 1. [...] a
IX. [...] X. Dirigir la politica exterior v celebrar tratados internacionales, sometiéndose
a la aprobacién del Senado. En la conduccion de tal politica exterior, el titular del Poder
Fjecutivo observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los
pueblos; la no intervencién; la solucion pacifica de controversias; la proscripcidn de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de
los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo y la lucha por la paz y la
seguridad internacionales; XI. [...] a XX. [...] (Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1917: I-101-103).

Los Principios de Politica Exterior de México, como ya se ha sefialado, cons-
tituyen una doctrina en materia de politica exterior que contiene postulados que,
de acuerde con Edmundo Hernandez-Vela Salgado (2019), se elevaron a rango
constitucional en México desde el 11 de mavo de 1988. De estos principios se ha
dicho lo siguiente:

Son el conjunto de normas fundamentales, interdependientes, emanadas de su vivencia
histdrica, que expresan los mds significativos intereses de la nacién, v que han alcanzado
preeminencia universal, por los que México rige permanentemente su conducta en las

relaciones internacionales, demandando, al mismo tiempo, su reciproco respeto v cum-

plimiento ( Camara de Diputados, 2005: 9).f

® La politica exterior de un Estado como el mexicano hace referencia, de acuerdo con R, Calduch
(1993), a la conexién entre la vida nacional v la realidad internacional. No es sélo la politica de un
gobierno en turno sino un entramado institucional; no hace referencia sélo a la actividad diplomatica
de un Estado, pero sobre todo no puede verse como un dambito desconectado de la politica interna.
Por lo tanto, se la concibe como la politica general formada por el conjunto de decisiones v actuacio-
nes mediante las cuales se definen los objetivos v se utilizan los edios de un Estado para generar,

maodificar o suspender sus relaciones con otros actores de la sociedad internacional.

155
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Los principios de politica exterior del gobierno mexicano quedaron plasmados
y fueron repensados y escritos a partir de la Constitucion; rigen el Plan Nacional
de Desarrollo del gobierno mexicano en turno, asi como el discurso del gobierno
federal mexicano en su relacién con los vecinos tanto de la frontera norte como de

a frontera sur del pais. Estos principios son los siguientes:

Principio de la Autodeterminacién de los Pueblos

Tiene sus origenes en diversos instrumentos de caracter legal que la propia hu-
manidad ha ido generado en la conformacién de los lineamientos de lo que hoy se
conoce como Estados v/o Naciones, como la Declaracién de la Independencia de
los Estados Unidos 1776; la Constitucién del mismo pais, de 1787; la Declaracion
de los Derechos del Hombre v del Ciudadano, en Francia en 1739, entre otros.

I.a No Intervencién

Implica “la obligacién que tiene todo Estado o grupo de Estados, de no inmiscuirse
ni interferir, directa o indirectamente v sean cuales fueren el motivo v la forma de

injerencia, en los asuntos internos o externos de los demas Estados”.

a Solucién Pacifica de Controversias Internacionales

La solucién pacifica de controversias es el principio de derecho internacional que
obliga a los Estados a buscar una solucidn a sus controv ersias, mediante mecanis-
mos de arreglo pquhm de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la se-

idad ni la justicia”, v tiene que ver con los postulados de la Carta de las Naciones

L das .ii“&f Su COnsenso mtcrnaumml.
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La Proscripcién de la Amenaza o
del Uso de la Fuerza de las Relaciones Internacionales

El primer antecedente de este principio, que estaba encaminado a la solucién de
controversias, lo encontramos en el Pacto de la Sociedad de las Naciones, el cual
fue celebrado en 1919.

La Igualdad Juridica de los Estados

Gémez-Robledo comenta que el principio de la “igualdad juridica de los Estados”
tiene como significacién primera que, sean cuales fueren las diferencias de poder, de
adelanto o industrializacién de los Estados, todo Estado, en cuanto sujeto de dere-
cho internacional, es titular de los mismos derechos y de las mismas capacidades, a
la par que cualquier Estado tercero.

La Cooperacién Internacional para el Desarrollo

Recogido en el articulo 3° de la Carta de las Naciones Unidas.

La Lucha por la Paz y la Seguridad Internacional

En la lucha por la paz v la seguridad internacional, México, como uno de los fun-
dadores de las Naciones Unidas, acepté soberanamente un sistema de monopolio
del uso de la fuerza a favor de un auténtico érgano supranacional. Este principio
supone un desarrollo en el marco de un sistema de seguridad colectiva regido por
el derecho internacional; un sistema donde la comunidad internacional organizada
adopta acciones colectivas para hacer frente a los problemas que afectan el manteni-
miento de la paz y la seguridad mundial o regional.

Estos principios constitucionales han sido rescatados por el gobierno federal en
Meéxico como una forma de legitimar la nueva proyeccion de la politica exterior del

actual gobierno, que planted desde sus primeros afios el rescate de un provecto de
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nacién que explicaba el rescate del capitulo energético en el nuevo T-MEC, mientras
que en la realidad se negociaba, paralelamente, un acuerdo binacional México-Es-

tados Unidos frente a la crisis migratora.

El tema migratorio en la agenda México-Fstados Unidos

En el afio de 2018, cuando comenzaron con intensidad los tlujos migratorios, Mé-
xico transité entre dos gobiernos: uno saliente de bandera priista, que va no tomaba
decisiones, v un presidente electo, Andrés Manuel Lépez Obrador, que dictaba la
agenda y asumfa temas de la agenda bilateral con Estados Unidos, como el T-MEC y
una visién nueva del tema energético, con tintes de autodeterminacién y soberania.
La construccién del actual T-MEC fue eclipsada por la crisis migratoria de las cara-
vanas centroamericanas en su transito por México, a partir de 2018.

Los flujos migratorios pueden visualizarse como travectorias de desplazamien-
tos forzosos desde la teorfa de la acumulacién causal (Alas, 2021: 21), donde se
atraviesan las fronteras por factores multicausales, entre ellos la violencia del crimen
organizado en las comunidades de origen; dichos flujos son atendidos en las agen-
das nacionales desde la éptica de “la reproduccién de la ilegalidad” en “contextos de
transito” donde las respuestas dependerin también de los territorios de paso (Reyes,
2021: 35.

Al respecto, hay quienes afirman que la revisién del capitulo energético se plan-
teé partiendo de que el Estado mexicano tendria “el dominio directo y la propiedad
inalienable e imprescriptible de los Estados Unidos Mexicanos sobre los hidrocar-
buros”; pero esto se concedié a cambio de que México aceptara “colaborar” con el
gobierno de Estados Unidos en materia de migracién.” El propio presidente mexi-
cano confirmd el dominio directo v la propiedad inalienable e imprescriptible de los
Estados Unidos Mexicanos de los hidrocarburos, reconociendo en el capitulo V1L

" Il “Acuerdo de California”, suscrito en noviembre de 2018, provocd que James McCament,
subsecretario de Estrategia del Departamento de Seguridad Interior, exigiera que México recibiera
a todos los documentados deportados de Fstados Unidos. Y el entonces presidente estadounidense
despidio de su gabinete a Kirjsten Nielsen, secretaria de Seguridad Nacional de Estados Unidos, por

considerar que no era lo bastante “dura” con México.
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del T-MEC que las Partes reconocen el derecho soberano a regular de conformidad
con sus respectivas constituciones politicas y con su derecho interno.

Fon el caso de México, v sin menoscabo de sus derechos y remedios disponibles
conforme a este Tratado, Estados Unidos y Canadd, reconocen que: a) México se
reserva su derecho soberano de reformar su Constitucion y su legislacién interna;
v b) México tiene el dominio directo y la propiedad inalienable e imprescriptible
de todos los hidrocarburos en el subsuelo del territorio nacional, incluida la plata-
forma continental v la zona econémica exclusiva situada fuera del mar territorial y
advacente a éste, en mantos o yacimientos, cualquiera que sea su estado fisico, de
conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (texto
T-MEC, capitulo Vill sobre “Los Hidrocarburos™). Este fue el Ginico cambio funda-
mental que se permiti6 llevar a cabo la parte negociadora de México en el texto final
del TMEC, que estaba por ser ratificado.

Al mismo tiempo se percibié que el gobierno mexicano prefiri, respecto al tema
migratorio, optar por un proyecto politico que enfrentara la hostilidad de Washin-
gton “sin confrontacién”, siendo garantes de la frontera norte y de los flujos migra-
torios que llegaban del sur (Calvillo y Costero, 2020: 221).

No obstante, el asunto migratorio y su manejo en México han sido temas en fo-
ros internacionales, donde se estin cuestionado los acuerdos binacionales de Méxi-
co con Estados Unidos; en primera instancia, se sefiala que el gobierno mexicano ha
estado militarizando las fronteras pese a tratados internacionales que no justifican
esta presencia. El nuevo gobierno federal desplegd, en sus primeros meses, cerca
de 26 000 elementos de las fuerzas armadas, de la Guardia Nacional y de la policia
federal en las dos fronteras, como parte de la estrategia para detener la migracién de
los centroamericanos hacia Estados Unidos, v para detener a las bandas de tratan-
tes de personas que se aprovechan de estos flujos ilegales de personas. Los 15000
efectivos desplegados sélo en la frontera norte, fueron puestos a disposicién del
Instituto Nacional de Migracién; se situd a funcionarios migratorios en puntos de
control, a embarcaciones marftimas y fluviales en el golfo de México, el mar Caribe
v el Pacifico, ademas de efectivos que resguardaron la franja fronteriza del norte de
México desde Tijuana hasta Matamoros (Zavala y Morales, Z019).

En la actualidad, Honduras v Guatemala estan viviendo un deterioro de sus ins-
tituciones politicas con altos grados de corrupcién, lo que se manifiesta en procesos

electorales fallidos. El gobierno de Juan Orlando Herndndez parece mantener al
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gran elector de Honduras dentro de los intereses establecidos por las estrategias
militares estadounidenses en la base del Comando Sur, apovada por los Estados
Unidos. Por su parte, el gobierno de Jimmy Morales en Guatemala fue acusado por
la Comisién Internacional contra la Impunidad de la Organizacion de las Naciones
Unidas, la cual pidié su desatuero por creciente corrupcién, en medio del transito
de un proceso electoral donde varios candidatos fueron sido acusados de estar co-
ludidos con el crimen organizado. La segunda vuelta electoral, el 11 de agosto de
2019, decidio la presidencia con Alejandro Grammattet, del partido Vamas, quien ha
mostrado su desinterés e incluso ha reprimido a los flujos migratorios centroameri-
canos que atraviesan su pafs para ingresar a México.

En el caso de El Salvador, la poblacidn decidié dejar fuera, en los tltimos pro-
cesos electorales, a los representantes del Frente Farabundo Marti de Liberacién
Nacional, para dar paso a una nueva figura en el nuevo gobierno: Nayib Bukele,
quien desde el 1 de junio de 2019 tendrd el reto de hacer frente al deterioro social
que vive dicho pafs, ademds de responder a los flujos en aumento de personas que
huven de la violencia generalizada por las pandillas en sus comunidades de origen.

Rutas v consulados de los paises centroamericanos se han establecido a lo largo
de las entidades federativas mexicanas, con el objetivo de dar auxilio v atencién a
sus connacionales. Con este proposito estén localizados los consulados de Hondu-
ras en Tapachula, Chiapas, Veracruz v San Luis Potosi; de Guatemala también en
Tapachula v en Ciudad de México, mientras que El Salvador mantiene su red de
consulados en Tapachula, Acayucan, Veracruz, San Luis Potosi v Monterrey.

Sin embargo, el crecimiento de los intercambios comerciales, que suman mds de
600000 millones de délares anuales, ha incidido en que este discurso no se lleve a
la prictica, en un momento en que ¢l nuevo T-MEC ha sido ratificado por los legis-
lativos de los tres paises de América del Norte. También las remesas han crecido
exponencialmente, incluso en un contexto de pandemia, atenuando los impactos
economicos de los cierres fronterizos no esenciales con los socios comerciales de

Aménca del Norte.®

s por parte de mexicanos migrantes sumaron en 2018 mis de 30000 millones de
doélares, y mas de 39500 millones de délares en 2021 (Banco Bilbao Vizcaya Argentzniz B
Comercio México, 2021).

¥ { a5 rem
.as rem

160




LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO EN EL CONTEXTO DEL T-MEC

Las manifestaciones de algunas entidades federativas contra las decisiones del
gobierno federal en México, no se hicieron esperar. El gobierno de Tamaulipas
rehusé instalar o gestionar estaciones de detencién o custodia de migrantes, debido
a que “no se puede disponer del presupuesto local y si no se toman en cuenta los
gobiernos de los estados, no se puede ceder la propiedad estatal o municipal para
esos propdsitos”. Se verificaron también tensiones entre los dos niveles de gobier-
no en Baja California, frente a la necesidad de atender las caravanas de migrantes
establecidas en Tijuana. Otros fenémenos ocurrieron en los trinsitos de hombres,
mujeres, menores abandonados v comunidad lésbico gay bisexual transgénero in-
tersexual por los hogares de Ciritas, quienes fueron recibidos en la red de Casas del
Migrante en su paso por México, cuando el entonces gobierno estadounidense de
Donald Trump criminalizé la agenda migratoria en favor de medidas de separacion
tamiliar y més tarde por el inicio de la pandemia global del SARS-Cov-2.

Hoy en dia la politica estadounidense, con Joseph Biden en la Casa Blanca,
parece querer revertir el tono de criminalizacién que Donald Trump pretendié dar
a estos flujos. Y aunque en territorio centroamericano les han dejado claro que “no
viajen’, persiste el tiempo de asilo que han tenido que esperar los flujos centroame-
ricanos en la frontera norte de México, pero con nuevas medidas respecto a su aten-
cién y con encuentros de altos funcionarios en los paises de origen de la migracion,
con miras a promover, en algunos casos, los reencuentros familiares con residentes
en Estados Unidos.

A la hora de la puesta en marcha del T-MEC, México opt6 por la deportacidn, el
registro de solicitudes de asilo y refugio, v la entrega de visas temporales o de ayuda
humanitaria, va fuera para garantizar el trnsito por México o la estancia temporal
de trabajadores centroamericanos en territorio mexicano. Sin embargo, la extrema
violencia contra migrantes en San Fernando v en Camargo, Tamaulipas, incluida
la muerte de guatemaltecos a manos de la policia especializada de ese estado, v la
deportacién constante de migrantes centroamericanos que esperan en las estaciones
de transferencia locales, son un termémetro de la crisis que se sigue viviendo y un
indicador de la necesidad urgente de coordinar acciones de gobierno conjuntas con
los paises centroamericanos.

La reciente visita de la vicepresidenta Kamala Harris a México v a los paises de
origen de estos flujos migratorios, no sélo intent6 disuadir los flujos migratorios con

la promesa inicial del gobierno de Biden de restaurar un sistema de procesamiento
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de asilo, donde la répida deportacién se sigue justificando en un contexto global
femia. Sin embargo, los acuerdos de cooperacién México-Estados Unidos,

libre comercio o los temas de la inversién, versaron sobre la

CI C©

criminalidad transfronteriza y la ayuda forense a México para resolver los casos de

1ones forzadas (Navarro, 2021). Unos dias después de esta primera

», Alejandro Mavyorkas, secretario del Departamento de Seguridad
Interior de Estados Unidos, llegé a Ciudad de México para discutir la apertura de
la frontera de trinsito terrestre no esencial, lo cual ha impactado la economia de
ambos paises en el contexto de la pandemia, y ha incidido en la manera de llevar a
cabo un proceso de cooperacién migratoria ordenada, segura y regular.

Ademis, la critica de algunas entidades federativas en lo relativo a tener puntos
de controles de migrantes deportados de Estados Unidos en espera de conocer
sobre la resolucién de sus solicitudes de asilo, evidencié la vulnerabilidad con la
que los estados de la frontera norte v sus municipios entrentan la crisis humanitaria
migratoria, principalmente de centroamericanos, en sus territorios. Este ha sido un

tema prioritario en la relacién binacional de México con Estados Unidos.

Las entidades federativas mexicanas como actores

del Tratado de Libre Comercio de América del Norte

El TI.CAN ha sido considerado sobre todo un tratado en materia de inversion, y este
aspecto central se mantiene en el capitulo XIV del TMEC. En México encontramos
estudios de destacados especialistas del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, los cuales consideran que el TLCAN ha sido un instrumento de articulacién
de las relaciones Norte-Sur en los dmbitos econémico v comercial. Dicho instru-
mento ha procurado hacer converger evidentes asimetrias entre los paises que lo
conforman.

Uno de estos trabajos es el de Jorge Witker (2005), quien afirmé que el clau-
sulado del TLCAN debia estar de acuerdo con el marco constitucional mexicano.
Al analizar los capitulos del Tratado, Witker percibe que se ha manejado un muy
amplio concepto en materia de inversion. Ademds, ¢l autor observa que persiste una

falta de transparencia, en el sentido de que los tribunales de arbitraje interpretan
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en forma muy abierta las disposiciones de trato conforme al derecho internacional
(Witker, 2005: 132-133).

Otros académicos del Centro de Estudios Internacionales de El Colegio de
Meéxico, como Gustavo Vega, han ahondado en las nuevas caracteristicas de este
Tratado, en la ampliacion del comercio por internet y en los mecanismos de solucién
de controversias. Asimismo, académicos como Maria Antonia Correa y Federico
Manchon Cohan (2016), de la Universidad Auténoma Metropolitana, han explo-
rado diversos impactos al estudiar los procesos de gobernanza en las integraciones
de estos procesos regionales.”

No obstante, pese a que desde el TL.CAN no se ha garantizado un proceso de
integracién total ni la institucionalizacién de contextos efectivos para América del
Norte, tanto los flujos de IED como la selectividad con que han llegado a los terri-
torios mexicanos, han incidido en una mayor participacién de las entidades federa-
tivas en la relacién México-Estados Unidos-Canada.

Al respecto, desde conflictivos proyectos de inversién que no han respondido a
los intereses de las comunidades locales, dichas entidades han dado lugar al estudio
de estos fendmenos desde la paradiplomacia, es decir, al estudio de la mayor activi-
dad internacional de las entidades federativas mexicanas. Algunas de estas medidas
se manifiestan en el establecimiento de oficinas especializadas en asuntos internacio-
nales, en los constantes viajes de ejecutivos de las provincias mexicanas, mediante la
implementacién de ferias comerciales v culturales con diversas caracteristicas para
atraer flujos de capitales, pero sobre todo en un mayor grado de institucionalizacion

estatal en temas como las inversiones locales y los trinsitos migratorios actuales.™

” Pero en este contexto no solamente los gobiernos en turno manifiestan su disposicién (o no)
al didlogo. Recientemente, el secretario del Estado de Texas, Rolando Pablos, y el consul general de
Meéxico en Austin, Carlos Gonzalez Gutiérrez, convinieron en afirmar que el comercio que se lleva a
cabo Gnicamente entre Texas y México representa cast 2 000 millones de délares anuales, por lo que
ambos socios comerciales “tienen un destino comin” (AP, 2017) en una zona territorial comprendida
por 10 estados fronterizos, donde conviven mds de 15 millones de personas.

¥ El concepto de paradiplomacia ha sido trabajado por académicos como Ivo Duchacek, Andre
Lecours y Michael Keating, desde Canada v I“stados Unidos

oy

0 por autores mexicanos, como jor-
ge Schiavon, Rafael Velizquez, Consuelo Divila o Cecilia Costero. Dicho concepto se refiere a las
actividades internacionales que, como respuestas a los procesos globales, Hevan a cabo los gobiernos

subnacionales 2 raiz de los impactos derivados de las tendencias globales, de los procesos de des-

centralizacidn administrativa v de los flujos de inversion que se territorializan, ya sea que se trate de
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Un indicador eficiente para analizar la importancia de los socios cor

Meéxico en el TL.CAN, lo encontramos en la tabla 1 con datos recientes de la Co

wn

10n Nacional de las Inversiones Extranjeras (2021). En ella se puede observar el
3

rado de importancia de estos flujos de inversién en el primer trimestre en entida-
es fe

. 09

derativas como Ciudad de México, Estado de México, Jalisco, Nuevo Ledn,
San Luis Potosi o Veracruz, entre otros. Para 2021 se pronostica una baja de 5% a
10 % en los flujos de IED, pero una casi total recuperacién para 2022. Algunos de
estos proyectos de inversién, como los de mineria a tajo abierto, han hecho que las
comunidades locales expresen su descontento contra el ecocidio a través de movi-
mientos sociales en Puebla, Chihuahua, Sonora, San Luis Potosi 0 Qaxaca.

No obstante, los flujos de IED hacia México no han rendido beneficios en lo
que toca al desarrollo local. Asi lo manifiestan la experiencia maquiladora de expor-
tacién y las industrias automotrices. Las operaciones de comercio intraindustrial
estan siendo dominadas por Chrysler, GM y Ford, frente a la caida de las ventajas
comparativas de los productos mexicanos, la introduccién de productos chinos y la
plataforma mexicana para otros pafses asidticos (Ramirez ef a/.. 2018: 3 1-32). Por
este motivo, en algunas entidades federativas, como San Luis Potosi, han crecido
los parques industriales especializados en e sector de autopartes; también han cre-
cido los complejos industriales, como los establecidos en Querétaro, Celaya o Silao,
asi como los sistemas de suministros establecidos en Hermosillo, Chihuahua o Si-
lao, 0 en zonas v terrenos de Monterrey o Saltillo (Ramirez ez af., 2018: 35), nicleos
que garantizan suministros Just in Time/Total Quality Control y llevan a pensar en

regiones “ganadoras” o “perdedoras” dentro de las entidades mexicanas. !’

temas de neracion o bien de conflictos

12 cita los autores afirman, como un dato interesante, que la produccién de estas
n Meéxico llevan a cabo 21.5 % del total de exportaciones del pais por un valor

es de dolares, lo que compromete ¢l empleo de un millén de personas v contribuye

¢a un 17 % 2l producto interno bruto (PIB).
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A POLITICA EXTERIOR DE MEXICO EN EL CONTEXTO DEL T-MEC

En el caso de México, la Cepal informé que fue el segundo pais receptor de
IED en la regién, con una entrada de 36871.1 mdd en 2018, 15.20 % mads que la
registrada en 2017; ello representé 20.01% del total de los flujos hacia América
Latina y el Caribe (Centro de Estudios de las Finanzas Publicas [CEFP], 2019: 2).
Siguiendo con este estudio del CEFP (2019: 14), de Ia IED realizada v notificada
en el pas, en el primer semestre de 2019, el 37.92% procedié de Estados Unidos,
cuyo monto ascendié a 6 864.9 mdd, integrandose en 77.22 % de reinversién de uti-
lidades; 30.50 % constituyeron nuevas inversiones y -7.72 % representaron cuentas
entre companias.

Datos de £/ Economista (AP, 2017) demostraban el interés especifico de un esta-
do como Texas en su comercio con provincias mexicanas. En afios recientes {Redac-
cion de EI Economista, 2021) v en términos globales, la inversion estadou nidense en
Meéxico se dirigié, principalmente, a las industrias manufactureras (3 518.5 mdd o
51.25 %), seguido por el comercio (1 144 mdd o 16.67%) y por la informacion en
medios masivos (§13.9 mdd o 11.86 %), principalmente. El segunda inversionista
fue Canad4 con 2 782.7 mdd, de los cuales 33.53 % fue de cuentas entre companias;
33.10% de nuevas inversiones, v 30.36 % de reinversién de utilidades. Del total
de la inversién canadiense, 25.38 % se dirigi6 a la minerfa; 20.27 % al comercio, v
19.67 % a los servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles ¢ intangibles.
S; durante 2019 la IED fue de casi 34 079 millones de délares, ¢l origen de 52.8%
de este dinero fue por reinversién de las utilidades obtenidas por las empresas;
39 %, por inversiones nuevas, y 7.9 % por cuentas entre compafas. A principios de
2020, la 1ED llegé a poco més de 23 482 millones de délares, lo que representd una
caida de 19.3 % respecto al mismo periodo en 2019, cantidad que en los primeros
meses de 2021 sélo reflejé 2436 millones de dolares, una abrupta caida respecto a
lo que representaron las ganancias del mismo periodo en 2019 (Redaccién de £/
Economista, 2021)."* Sin embargo, especialistas como Weisbrot, Merling, Mello,

12 A] respecto, si se analiza sélo un estudio de caso, como el del estado de San Luis Potosi, ve-
mos que €ste presenta caracteristicas particulares en materia de recepcion de la inversidn extranjera.
Se trata de un estado que tiene una poblacién econdmicamente activa de 1238231 habitantes, un
producto interno bruto de 373 826 millones de pesos con un acceso a 76 millones de consumidores
potenciales y al 78 % del PIB nacional ¢n un radio de 500 km de la ciudad de San I.uis Patosi, con
grandes grupos industriales privados, con una amplisima cartera de empresas privadas que operan en
el estado (Secretaria de Desarrollo Econémico, 2020), principalmente en ¢l sector automotriz, con
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Lefebvre v Sammut (2018: 183) plantean el deterioro salarial en México como
tema central en la relacién trilateral de socios de este tratado internacional. Para
2021, México registré 11864 millones de délares por concepto de IED de enero a
marzo para un total de 1872 sociedades; llama la atencién que en 15 entidades fe-
derativas se concentra el 83.3 % de recepcion de flujos de IED (Comisién Nacional
de las Inversiones Extranjeras, 2021).

La balanza comercial de México ha ido en aumento casi continuo con la region
América del Norte hasta inicios del nuevo milenio, cifras que no se asemejan a los
intercambios mantenidos con ninguna otra regién del mundo y que retlejan el gra-
do de dependencia del pais a las economias del norte.

Sin embargo, si uno se detiene a analizar el dltimo informe sobre indicadores
de pobreza en México (Direccién de Informacion v Comunicacién Social, 2019),
la condicién de pobreza ha aumentado en varias entidades federativas mexicanas
—como Chiapas, Michoacin, Ciudad de México, Morelos, Qaxaca, Guerrero y
Veracruz— con respecto a los indices que tenfa México en 1994.” Aunque con
carencias especificas, también se sefalan otras entidades, como Jalisco, Puebla, San
Luis Potosi, Sinaloa, Chihuahua v Tamaulipas, lo que nos lleva a pensar en la ne-
cesidad de replantear el tema del desarrollo local en México frente a los flujos de
capitales que llegan a sus territorios.” Con esto no se responsabiliza a este Tratado

trilateral de la pobreza, pero si de haber ahondado en las asimetrias regionales.

miras a su exportacion a Estados Unidos, pero también como receptor, durante el primer semestre
de 2020, de inversion extranjera directa (IED}, acumulando 4.9 % del capital fordneo percibido en
el pafs, lo que equivalid a §80.20 millones de délares de los 17963.3 millones de dolares recibidos a
nivel nacional (Carranza, 2020).

** 1.a medicién de la pobreza a nivel nacional (Direccién de Informacion y Comunicacién So-
cial, 2020) plantea que 43.6 % de la poblacién vive en situacién de pobreza, es decir, 53.4 millones
de personas; mientras que en extrema pobreza vive 7.6% de la poblacidn, o sea 9.4 millones de
personas. Entre sus indicadores estdn: rezago educativo, acceso a los servicios de salud, accesoa la

ridad social, calidad v espacios de la vivienda, acceso a los servicios bésicos en la vivienda, acceso

entacién, que, aun cuando mejoraron en 2020, siguen teniendo a un alto nivel de pablacidn

acion Laboral de América del Norte, firmado a la par
ara el libre movimiento de bienes y servicios, pero no

asi de personas: ¥ st bien promovid la competitividad de las empresas a nivel regional, no fue asi con el

jo v de vida de los trabajadores en sus respectivos terntorios,
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Al respecto v siguiendo a Alburquerque (2005), coincidimos en que es necesaria
la reincorporacién del territorio como unidad de andlisis, en un contexto donde no
sélo compite la empresa sino la red v el territorio, es decir, un conjunto de actores
e instituciones (la empresa con sus interacciones territoriales). Al decir del autor, el
desarrollo local no reside tinicamente en la mejor utilizacién de los recursos endoge-
nos; también se trata de aprovechar las oportunidades de dinamismo externo exis-
tentes, con una visién de eslabonamientos productivos y competitividad sistémica
territorial. Por lo tanto, la promocién econémica local no depende tan sélo del logro
de indicadores de eficiencia econdmica, ya que hace falta también una inversién
crucial en el capital social e institucional que garantice estos procesos.

A pesar de que concluy6 el proceso de renegociacion del Tratado, las agendas
de los gobiernos se han tensado frente a la unilateralidad con que el gobierno de
Washington planteé la clausula sunsez, con el fin de que este Tratado se pudiera re-
visar cada cinco afios, aspecto que no fue aceptado por las contrapartes de Meéxico y
Canadd; pero quedé la posibilidad de revisarlo en su totalidad cada 16 afos o antes,
si alguna de las partes asf lo sugtere.”

Ademds, la recurrente preocupacién, durante los tltimos afos de Donald Trump
en Washington, por el déficit comercial estadounidense, tuvo que ver con los resul-
tados, tanto directos como indirectos, de las exportaciones automotrices mexicanas,
y con las importaciones de México, que no han sido satisfactorias, particularmente
en la categorfa § (equipo de transporte), de acuerdo con la base de datos de United
Nations Comtrade y con los estudios realizados, mediante la aplicacién del método
Constant Market Shares Analyses, por Ramirez, Calderdn v Sdnchez (2018: 38).
En ellos donde destaca la creciente dependencia mexicana respecto a los ciclos de
las regresiones econémicas en Estados Unidos.

El aumento en el contenido regional de este sector v de las reglas de origen, fue
aceptado. Para poder ser exportado sin aranceles, el 75 % de un vehiculo tiene que
ser producido en esta regién (en la actualidad se exige un 62.5 %), y fue visto como
un triunfo para sindicatos y trabajadores. Entre 40 % y 45 % del auto debe ser fabri-

Meéxico, que va se estd revisando para los trabajadores del sector automotriz.

¥ Fn las rondas de la renegociacion del TLCAN, Ildefonso Guajardo estuvo al frente de la Se-
cretaria de Economia de México; como representante comercial de Estados Unidos estuvo Robert
Lighthizer, y por parte de Canada, la ministra de Asuntos Exteriores, Chrystia Freeland.
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cado por trabajadores que ganen 116 dolares por hora, para evitar la deslocalizacién
de fabricas a zonas de bajos costos en México.

Ademis, por la presién de Canada, el capitulo XIX figuré en el proceso de re-
negociacién. Por ello, el Acuerdo preservara el mecanismo de solucién de contro-
versias del capitulo XIX, solicitando la conformacion de paneles binacionales inde-
pendientes cuando sientan que son victimas de decisiones comerciales desleales por
parte de otro pais parte del Acuerdo. El pasado 30 de septiembre 2018, Canadi
quedd incluido en el Acuerdo comercial de Estados Unidos, México y Canada, que
cerré el proceso de renegociacion del TLCAN. México y Estados Unidos va habian
llegado a un Acuerdo comercial desde el 27 de agosto de 2018.

El acuerdo logrado entre México, Estados Unidos v Canad4 en materia comer-
cial moderniza las disciplinas del acuerdo previo, adaptandolas a las necesidades
de la economia del siglo XXI, segtin afirmaron los representantes comerciales de
los tres paises. Por ello el Acuerdo incorporé herramientas para: @/ incentivar el
desarrollo v el uso eficiente de los recursos energéticos; &) promover el desarrollo
del comercio digital; ¢) facilitar el comercio de servicios financieros; &) fomentar la
competitividad de las telecomunicaciones, v ¢/ fortalecer la proteccién de la propie-
dad intelectual. El texto final del llamado T-MEC fue ratificado por los legislativos
de cada uno de estos paises del drea regionalizada de América del Norte, dejando a
un lado, en el nuevo 1-MEC, los temas migratorios, lo que sin duda eclipsa la rela-
c16n bilateral México-Fstados Unidos.

A manera de conclusion

Es bien sabido que los dos tratados comerciales de América del Norte fueran ela-
borados bajo un criterio sectorial v selectivo que ha privilegiado ramas dindmicas
v entidades federativas mexicanas que satisfacen las demandas internacionales de
produccién y mercado. Por ello hay quienes afirman que el TMFC ha ahondado
las asimetrias regionales; mientras unos territorios han sido considerados nuevos
€spacios economicos, existen otros territorios que no se han insertado dentro de las
tendencias de internacionalizacion globales.

Garantizar el libre flujo de IED y los intereses especificos de las multinaciona-

les de América del Norte, seguird siendo una preocupacién bésica en la agenda
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trilateral regional, a partir de la inclusién del capitulo X1 —ahora capitulo X1V del
T-MEC—. No obstante, esto no implica que se pueda protundizar una “Comunidad
de América del Norte”, no sélo porque no existe el libre flujo de personas, sino por-
que tampoco se han establecido instituciones regionales supranacionales.

En los casos de estudio, planteados en este articulo, sobre inversiéon y migracién,
se establece que los intereses de las negociaciones bilaterales dentro de un tratado
trinacional en el drea regionalizada de América del Norte, han sido fundamentales
en la revision del T-MEC vigente.

Actualmente, las dindmicas econémicas v comerciales de esta region, mds alld de
los postulados radicales del saliente gobierno estadounidense (que planteaba sobre
los costos o ganancias que cada uno de los socios comerciales habia alcanzado), han
dado lugar a un nuevo gobierno en Estados Unidos que hasta el momento parece
respetar estos acuerdos, pero para quien los temas de migracién y seguridad en su
frontera sur requieren de una atencién permanente dentro y fuera de los temas cen-
trales del nuevo tratado comercial.

Tanto la autonomia de los poderes en Estados Unidos como la mayor actividad
de las entidades federativas tanto en México como en Canada, estan haciendo que
sean actores particulares, junto a las empresas multinacionales, de las relaciones tri-
laterales en contextos de “desglobalizacién” v a la vez de ampliacién en los procesos
de regionalizacién trinacional.

En el caso especifico de México, si bien es cierto que la mayor captacion de
inversion extranjera directa a partir del capitulo XIV del actual T-MEC, ha hecho
que se mantengan intactas las caracteristicas previstas del que fue el capitulo XIen
el TLCAN, se plantearon modificaciones. Lo que si cambid, ademads de la incorpo-
racion de temas de medio ambiente y de apovo a pequefias v medianas empresas,
fue precisamente el capitulo VIII de los hidrocarburos, que si fue negociado por el
gobierno federal entrante en México a partir de la crisis migratoria de 2018-2019.

El trdnsito creciente de flujos migratorios deja ver que el tema migratorio no
ha sido tomado en cuenta en el nuevo Tratado trilateral, sesgado hacia temas eco-
némicos v selectivos que inciden en las tres economias de América del Norte. En
este sentido, el reposicionamiento de los principios rectores de la politica exterior
del gobierno mexicano rescata las posibilidades de cooperacién, pero rechaza cual-
quier tipo de injerencia que pueda atentar contra su soberania nacional. Sin em-

bargo, la aparente alianza con el gobierno estadounidense en temas migratorios
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ha puesto en entredicho la autodeterminacion, justificando una postura mexicana
distinta a la planteada inicialmente y que ahora vemos mas acorde con los intereses
de Washington.

Aunque el T-MEC no tiene previsto el libre movimiento de personas, el discurso
del gobierno mexicano insta a que se repiense la manera de legalizar estos flujos que
atraviesan el territorio nacional en contextos futuros.

Dentro de este escenario, las regiones y ciudades mexicanas han comenzado a
competir entre ellas por inversiones, mercados y facilidades, desarrollando coalicio-
nes e incorporando la actividad de los gobiernos subnacionales, fenémeno que se
manifiesta a través de la paradiplomacia v en la mavor actividad internacional de sus
provincias, a tal grado que se estdn estableciendo oficinas especializadas en asuntos
internacionales dentro v afuera de su territorio, tomando decisiones que ya no pasan
por el gobierno federal.

Este desarrollo local nos lleva a interrogarnos sobre si este tratado trilateral ha
tenido un efecto directo en el desarrollo de las distintas regiones del pais; por el
contrario, los flujos que selectivamente han llegado a las entidades federativas de
Meéxico han ahondado las asimetrias regionales o no estdn siendo factores de pro-
mocién del desarrollo a nivel subnacional.

Ello ha suscitado que las autoridades de las entidades federativas mexicanas ha-
gan esfuerzos para insertarse dentro de las tendencias mundiales y perfeccionar sus
oficinas en atencion a estos retos y oportunidades internacionales. Incluso se estd
promoviendo un perfeccionamiento de los grupos empresariales, de los partidos po-
liticos y de las organizaciones no gubernamentales, como una respuesta territorial,
profundamente determinada por factores culturales, institucionales y politicos, a los
tenémenos globales.

El tema migratorio no fue tomado en cuenta ni en el TLCAN ni en el actual
T-MEC, por lo que se afirma que la agenda bilateral, en este caso México-Estados
Unidos, tiene igualmente peso en los acuerdos que regionalmente se han estableci-
do en el nuevo tratado comercial de América del Norte.

Los retos v las perspectivas para México dependeran de su capacidad para arti-
cular una politica exterior que no sea sélo coyuntural, es decir, que persista a través
de los cambios de gobierno y responda a los intereses especificos en México, en

Canadi v en Estados Unidos, v a los de sus provincias como actores sociales dind-

micos en los préximos afios.




LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO EN EL CONTEXTO DEL T-MEC

Bibliografia, hemerografia y consultas en red

Acuia, V., y M. A. Calles (2000), La integracién desigual de México al TI.C, Antonio
Gramsci, A. C. / Red Mexicana de Accién Frente al Libre Comercio, México.

Alas, G. A. (2021), “Trayectoria migratoria y protecciéon binacional en el estado de
San Luis Potosi, México: menores de edad salvadorefios 2014-20207, tesis de
doctorado en Ciencias Sociales, El Colegio de San Luis, México.

Alburquerque, F (2005), “Reflexiones sobre el desarrollo econédmico en la prictica:
desarrollo v territorio”, conferencia inaugural de los Cursos de Doctorado sobre
Economia Internacional y Desarrollo, 14 de noviembre, Facultad de Ciencias
Econémicas y Empresariales-Universidad Complutense de Madrid.

AP (2017), “Texas debe ser el defensor nimero uno del TLCAN: cdnsul mexica-
no”, en £/ Economista, 6 de marzo, recuperado el 7 de noviembre de 2021, de
<http://eleconomista.com.mx/industrias/2017/03/06/texas-debe-ser-su-defen
sor-numero-tlcan-consul-mexicano>.

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Banco de Comercio México (BBVA) (2020), “En
2020: las remesas alcanzardn los 39 500 millones de délares pese a la pandemia”,
en BBVA, 7 de octubre, recuperado el 22 de fehrero de 2021, de <https://mwww.
bbva.com/es/mx/bbva-mexico-estima-que-en-2020-las-remesas-alcanzaran-
l0s-39500-mdd-8-4-pese-a-la-pandemia/>.

Calduch, R. (1993), “Capitulo 1. La politica exterior de los Estados”, en Dindmica
de la Sociedad Internacional, Centro de Estudios de Urbanismo v Arquitectu-
ra, Madrid, recuperado de <https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-
55160/Mb2capl.pdf>.

Calvillo, T, y C. Costero (2020), “México y los flujos migratorios centroamerica-
nos de los paises del Triangulo Norte. Crisis humanitaria y militarizacién de las
fronteras”, en F. Medina Martinez (coord.), Bmas impostergables de la agenda
pliblica. Polilica, seguridad, migracion, gobernanza y ciudadania, El Colegio de San
Luis, México, pp. 211-242.

Cdmara de Diputados (2005), “Lineamientos constitucionales de la politica exte-
rior en Meéxico. Estudio teérico conceptual, de antecedentes constitucionales,
planes de gobierno, de derecho comparado, de iniciativas de reformas al articulo

89 constitucional, entre otros, v de reforma del Estado”, Servicio de Investiga-

c16n y Andlisis y Division de Politica Interior-Cdmara de Diputados LIX Le-




MARIA CECILIA COSTERO

gislatura / Direccién General de Bibliotecas-Secretaria de Cultura, recuperado
el 13 de noviembre de 2021, de <http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/
DPI-188-08-05.pdt>.

Canovas, G. (2003), “El TLC: el punto de vista de México”, en J. J. de Olloqui
(coord.), Jornadas sobre México y los tratados de libve comercio, Biblioteca Juridica
Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas-Universidad Nacional Auté-
noma de México (UNAM), pp. 47-56, recuperado de <https://archivos juridi-
cas.unam.mx/www/bjv/libros/2/749/9.pdf>.

yetal. (2005), México, Fstados Unidos y Canada: vesolucion de controversias
en la era post Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Fl Colegio de Mé-
xico / IIJ-UNAM, México.

, v . E. Campos (2017), “La integracién econémica en América del
Norte ante la eleccién de Donald Trump: un anélisis prospectivo sobre el futuro
del TLCAN", en Foio Internacional, vol. INTI, num. 4 (230), pp. 781-836.

Carranza,A.(2020), “San Luis Potosi: Top § deestados conmayor Inversién Extranje-
ra”,en Lider Empresarial, 18 de agosto, recuperado de <https://www.liderempre-
sarial.com/san-luis-potosi-top-5 -de-estados-con-mayor-inversion-extranjera/>.

Centro de Fstudios de las Finanzas Publicas (CEFP) (2019), “Comentarios al In-
forme Estadistico sobre el Comportamiento de la Inversién Extranjera Direc-
ta en México (enero-junio)”, Cdmara de Diputados LXIV / CEFP, México,
recuperado  de <§1ttps:,!;,,f"\&"\xr\x'.cefp.gob.mx;’publicaci(mes/docmnento/2019/
cefp0362019.pdf>.

Centro Nacional de Control de Energfa (2019), “Plan Nacional de Desarro-
llo 2019-20247, en Gobicrna de México, 12 de junio, recuperado de <https://
www.gob.mx/cenace/acciones-y-programas/plan-nacional-de-desarrollo-
2019-2024-195029>.

Comisiéon Econémica para América Latina v el Caribe (Cepal) (2019), “Hacia un
nuevo estilo de desarrollo. Plan de Desarrollo Integral El Salvador-Guatema-
la-Honduras-México. Diagnéstico, dreas de oportunidad y recomendaciones
de la Cepal”, publicacién de las Naciones Unidas LC/MEX/TS.2019/6, México.

Comisién Nacional de las Inversiones Extranjeras (2018), “Informe estadistico so-

bre el comportamiento de la inversién extranjera directa en Meéxico (enero-di-

ciembre de 2018)", Gobierno de Meéxico, recuperado de <https://www.gob.




LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO EN EL CONTEXTO DEL T-MEC

(2021), “Informe estadistico sobre el comportamiento de la inversién ex-
tranjera directa en México (enero-junio de 2021)”, Gobierno de México, recu-
perado de <https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/666837/Infor-
me_Congreso-2021-2T.pdf>.

Condon, B. J. (2018), “From NAFTA to USMCA: Two's Company, Three’s a
Crowd”, en Latin American Journal of Trade Policy, vol. 1, nim. 2, pp. 30-48.
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (2020),

“World Investment Report 2020. International Production Beyond the Pan-
demic. Key Message and Overview”, United Nations Conference on Trade
and Development, Ginebra, recuperado de <https://unctad.org/system/files/

official-document/wir2020_overview_en.pdf>.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917), publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero, reforma 225 del 10 de julio de
2015, recuperado el 13 de noviembre de 2021, de <http://www.sct.gob.mx/
JURE/doc/cpeum.pdf>.

Correa, M. A, y L. E Manchén (2016), Gobernanza de las integraciones regionales,
Universidad Auténoma Metropolitana, México.

Costero, M. C. (2017), 1. internacional v lo local: estudio de caso de Metalclad Cor-
poration en Guadaledzar;, San Luis Potosi, Méxica, El Colegio de San Luis Potosi,
Meéxico.

Direccion de Informacién y Comunicacion Social (2017), “Coneval informa la evo-
lucién de la pobreza 2010-2016”, comunicado de prensa num. 69, 30 de agosto,
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval),
recuperado de <https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/
Documents/Comunicado-09-Medicion-pobreza-2016.pdt>.

_(2019), “10 anos de medicién de pobreza en México, avances y retos en
politica social”, comunicado de prensa ntim. 10, § de agosto, México.

(2020), “Informe de pobreza y evaluacién 2020. San Luis Potosi”, Co-
neval, México, recuperado de <https://www.coneval.org.mx/coordinacion/en-

tidades/Documents/Informes_de pobreza_y evaluacion 2020 Documentos/
Informe SLP_2020.pdf>.
Gobierns de México (s. f.), “T-MEC, Tratado de México, Estados Unidos y Canada”,

recuperado el 7 de noviembre de 2021, de <https://www.gob.mx/t-mec>.




MARIA CECILIA COSTERO

Herndndez-Vela Salgado, E. (2019), “Reconstruccién de una politica exterior de
Estado de Meéxico: la via nacional”, en Revista de Relaciones Internacionales, nim.
96, pp. 151-164.

Internet World Stats (2021), “Internet Users Distribution in the World-20217, en
Inrernet World Stars, diciembre, recuperado de <https://www.internetworldstats.
com/stats.itm>.

Lascurdin, M., y L. E Villatuerte (2018), “Multinationals and the Bargaining Dy-
namic Among Least Developed Countries”, en Brazilian Journal of International
Relations, vol. 7, nim. 1, pp. 7-35.

Mabire, B. (ed.) (2003), Méxica-Estados Unidos-Canadd 1999-2000, Centro de Es-
tudios Internacionales-I2] Colegio de México, México.

Morales, R. (2018), “México hdera dinamismo exportador en América del
Norte”, en E/ Economista, 28 de febrero, recuperado de <https://www.eleco-
nomista.com.mx/empresas/Mexico-lidera-dinamismo-exportador-en-Ameri-
ca-del-Norte-20180228-00 4. html>.

Navarro, B. (2021), “Kamala Harris pacta con México un acuerdo para el desa-
rrollo de Centroamérica”, en Vanguardia Internacional, 9 de junio, recuperado de
<herps://www.lavanguardia.com/internacional/20210609/75 15256 /harris-pac-
ta-mexico-acuerdo-desarrollo-centroamerica.html>.

Ramirez, J. C., C. Calderdn, v S. Sdnchez Ledn (2018), “Is NAFTA Really Advan-
tageous for Mexicor”, en The International Trade Journal, vol. 32, nim. 1, pp.
21-42.

Redaccién de E7 Economista (2021), “Flujos de IED a México caveron 8§ % durante
2020: UNCTAD”, en £/ Economista, 25 de enero, recuperado el 22 de febrero de
2021, en <https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Cayeron-8-los-flujos-
de-IED-a-Mexico-en-2020-UNCTAD-20210125-0026.htm]>.

Reves, A. (2021), “Bienvenido, hermano’: contexto, produccién e institucionaliza-
cién del transito migratorio en San Luis Potosf, México”, tesis de doctorado en
Ciencias Sociales, El Colegio de San Luis, México.

Ruiz-Healy, E. (2020), “Se desploma la IED por la pandemia v las malas decisio-

nes del gobierno”, en E/ Economista, 24 de noviembre, recuperado de <https://

www.eleconomista.com.mx/opinion/Se-desploma-la-1ED-por-la-pandemia-y-
las-malas-decisiones-del-gobierno-20201124-0008.html>.




