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que funcionen en Medellin y Sonsén, y en / la proteccidn a mis parientes pobres y
también a otros pobres aun cuando no sean parientes mios. Mientras la citada
compaiifa exista no se empleard en la beneficencia sino el monto de los productos
de esas acciones: pero cuando esa compaiiia sea disuelta por cualquiera causa, los
bienes que representen esas acciones serdn integramente repartidos en
establecimientos de beneficencia que funcionen en Medellin y en Sonsén, y en
mis parientes pobres asi como en otros pobres aunque no sean parientes mios,
procurando al hacer la reparticién, interpretar mis deseos. Advierto que la junta
directiva no entrard en el manejo de esas acciones, en la distribucién de sus productos
y.en lareparticién de los bienes que las representen, sino en el caso de que ninguno
de mis tres hijos mencionados Gabriel, Alejandro y Antonio, pueda o quiera ser el
manejador, distribuidor y repartidor, o en el caso de que los tres hayan muerto.
Aquellos de mis tres hijos citados que quisieren manejar, distribuir y repartir obrardn
conjunta o separadamente.

i). Mejoro a mis trece hijos, nominativamente mencionados en la clausula d)
de este testamento, por iguales partes, con un total de treinta (30) acciones
nominales, completamente liberadas, en la compaiifa de ““Alejandro Angel e Hijo
S.A.". Esta asignacién es modal y el modo consiste en sujetar a los trece (13)
asignatarios a una carga consistente en emplear por el espacio de veinte afios, que
empiezan a contarse desde la fecha de mi muerte, los productos de esas treinta (30)
acciones en repartirlos entre aquellos de mis parientes que necesiten auxilio. Por
tanto, durante esos veinte afios, las treinta acciones objeto de la presente asignacién
modal no podrdn ser enajenadas y sus productos no podrén tener otra asignacién
que la dicha. Vencido este término, cesaré totalmente la / carga y las acciones
continuaran siendo de sus asignatarios. Entre estos parientes pobres figuran en
primer término mis hermanas Elena e Inés, mientras estén solteras y no hayan
profesado en la vida religiosa. A estas mis hermanas se les ayudaréd en la medida en
que mis trece (13) hijos citados estimen conveniente hacerlo, interpretando lo que
ellos saben son mis deseos. La que profesare en religién pero después volviere al
mundo, nuevamente seré favorecida. Aunque he hecho esta asignacién por iguales
partes para mis trece hijos mencionados, dispongo que entre ellos no hay derecho
de acrecimiento. Por tanto, si alguno fallece antes de mi muerte, su parte en este
legado corresponderd a quienes / sean sus herederos, pero naturalmente con la
carga que he impuesto. Expresamente aclaro que el objeto de la mejora de que
vengo hablando son treinta (30) acciones por todo, es decir, que no son treinta
(30) acciones para cada uno de los trece (13) asignatarios aludidos.

j). Constituyo un derecho de uso y habitaci6n en favor de aquellas de mis hijas
que el dfa de mi muerte estén solteras, sobre la mitad de la finca denominada “El
Carmelo” o sea sobre la mitad de la casa, de los solares, del prado y de todas sus

demds mejoras y anexidades, finca comprada a Pedro P. Echeverri y a Alejandro Villa

Latorre y que estd ubicada al lado izquierdo del camino o carretera, yendo de Medellin
a Envigado. Esta finca pertenece actualmente a “Alejandro Angel e Hijo S.A.". Yo
procuraré adquirirla antes de mi muerte; pero si yo muriere antes de haberla adquirido,
mis herederos la compraran a dicha compaiifa a fin de que estas disposiciones sobre
constitucién de los derechos de uso y habitacion en favor de mis hijas solteras no se
queden escritas. Por tanto esta constitucién valdréd sea que mi finca se halle en mi
patrimonio a mi muerte o que haya necesidad de comprarla después de mis dfas.
Estos derechos de uso y habitacién son intransmisibles y no pueden enajenarse a
ningtin titulo, ni prestarse ni arrendarse. Hago esta constitucién porque quiero que
mis hijas solteras vivan juntas en “El Carmelo”. La que contrajere matrimonio o
profesare en la vida religiosa perderd en favor de la que o las que permanezcan solteras
en el mundo, estos derechos de uso y habitacién; pero la que después de haber profesado
en la vida religiosa volviere al mundo, recuperard su derecho de uso y habitacién
cuantas veces haga este regreso, y aunque la finca haya sido restituida a sus duefios.
Muerta la tiltima de las solteras los derechos de uso y habitacién quedarén extinguidos,
y, en consecuencia, la finca de “El Carmelo” serd restituida a sus duefios, que loserdn
todos mis herederos, o sea todos mis hijos e hijas.

k). Constituyo un derecho de uso en favor de aquellas de mis hijas que el dia
de mi muerte estén solteras, sobre la mitad de todos los muebles y enseres de la
casa de “El Carmelo”, muebles y enseres consistentes en obras de arte, libros,
tapices, colgaduras, mobiliario, ropas de cama y mesa y, en general, todo lo que
estd al servicio de la casa y lo que constituye su arreglo y su adorno.

n). Mientras mi esposa esté viva, ella tendrd derecho a intervenir en el manejo,
distribucién y reparticién de lo destinado a objetos de beneficencia, lo cual hard en
unién de mis hijos Gabriel, Alejandro y Antonio y, a falta de estos, en unién de la
junta directiva de “Alejandro Angel e Hijo S.A.™.

LEGISLACION MINERA MEXICANA Y PROYECTOS
NACIONALES, SIGLO XIX.
Moisés Gamez

Ordenamientos coloniales en evolucién

En este trabajo se estudian los cambios en la legislacién minera mexicana
durante el siglo XIX, con especial atencién en dos aspectos. En primer lugar, en
las medidas y politicas implementadas por el Estado; en segundo término, en la
injerencia del marco institucional sobre las pricticas empresariales del sector. Es
decir, las précticas politicas en materia minera, la evolucién del sector que giré
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hacia la explotacién de los metales preciosos a los minerales industriales, y el
desarrollo de la empresa minera considerada moderna.

La minerfa de la época colonial (siglos XVI-XVIII) y la de gran parte del
siglo XIX. muestra el predominio de la produccién de plata, con una tendencia
ascendente durante la época colonial y fluctuaciones en la primera parte del siglo
XIX.' En esta evolucién ascendente de la produccién minera encontramos varios
elementos que estuvieron detrds, como la accién del Estado, y la mentalidad
empresarial. Las mutaciones que vivié el sector durante el XIX generaron proyectos
mineros considerados modernos, proceso que se aceleré durante el periodo 1880-
1910, en el que la politica de fomento estuvo estrechamente articulada.

La administracién colonial mostré una tendencia hacia la proliferacién de
unidades productivas de mediana y pequeiia envergadura, frente al desarrollo de
proyectos empresariales con fuertes inversiones. En ello influyd el sistema fiscal
con altas tasas impositivas a la produccién minera, las formas de financiamiento,
junto a otras formas de control de la actividad. La Corona obtenia ingresos directos
de la mineria a través del establecimiento de derechos por explotacion y ejercia
control sobre el sector, ya que la minerfa de plata representaba una vital fuente de
ingresos. Mayor interés le conferia a la plata que fuera utilizada como medio de
intercambio en la colonia, en los paises europeos y en el comercio con el Medioy
Lejano Oriente. En este sentido, la posicion de Gran Bretafia, Holanda y Francia
en el comercio internacional de productos manufacturados, sobre todo los dirigidos
a la peninsula y a la colonia americana, representaba un problema para Espafia.

La Corona controlaba los derechos reales, la distribucién y precio del azogue
y el reclutamiento de mano de obra. El sistema fiscal se basaba en el impuesto del
quinto, mas tarde convertido en diezmo, sobre la produccién minera y en
recaudaciones especiales, como el impuesto del cobro de 1,5%, ademds de los
derechos de acufiacién. Los impuestos, junto con lo recaudado por las ventas de
azogue, representaban aproximadamente un tercio de los ingresos totales en los
centros mineros durante el periodo colonial, sobre todo entre 1710y 1805.2 Nueva
Espafia recibié aproximadamente 76,5% de la produccién de azogue de Almadén,
que significaba a su vez, 86% del total de las importaciones de la colonia entre
1753 y 1805,’ situaci6n que influfa positivamente en la recaudacion fiscal directa

1. BAKEWELL, Peter, “La mineria en la Hispanoamérica colonial”, en BETHELL, Leslie (ed.), Historia
de América Latina, Barcelona, Critica, 1998. y "Los determinantes de la producci6n minera”, en Revista
Latinoamericana de Historia Econdmica y Social, N° 8, segundo semestre de 1986; HADLEY, Phillips
L.. Minerta y sociedad en el centro minero de Santa Eulalia. Chihuahua 1709-1750, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1979.

2. KLEIN, S. Herbert, “Historia fiscal colonial: resultados y perspectivas”, en Historia Mexicana, vol. xui,
N° 2, 1992, p. 270.

3. DOBADO, Rafael, “Las minas de Almadén, el monopolio del azogue y la produccién de la plata en
Nueva Espaiia en el siglo xvii", en SANCHEZ GOMEZ, Julio et al., La savia del imperio. Tres estudios
de economia colonial, Salamanca, Universidad de Salamanca, 1997, p. 470.
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eindirecta. El control a través del abastecimiento de azogue podia realizarse debido
a que Nueva Espafia carecia de minas que pudieran suministrar las cantidades
necesarias de azogue para la produccién.® Este elemento, que era esencial para el
beneficio de los minerales, provocé desequilibrios en el sector debido al ciclo
productivo y al manejo del mismo. La Corona monopolizaba la distribucion y
determinaba un precio de venta superior a los costos de produccién y de transporte,
lo que reducia las posibilidades y expectativas de explotacién de la plata al elevar
el costo de produccién y disminuir los ingresos de los explotadores. Ademds del
azogue, la sal y la pélvora como elementos indispensables en los procesos mineros,
también fueron monopolizadas por la Corona.’

Las reformas borbénicas, después de 1770, contemplaron la promocién del
sector minero con: 1) la disminucién del precio del mercurio y de la pélvora; 2) la
exoneracién de impuestos para las minas consideradas peligrosas, y para los mineros
considerados “emprendedores’; 3) la creacién de bancos reales para la compra de
plata en moneda, con el fin de evitar los descuentos impuestos por los compradores
privados de plata en bruto; 4) la creacién de bancos para la financiacién, y 5) con
el fomento para mejorar las técnicas extractivas y de refinado, a través de la
organizacién de misiones mineras con fines educativos.

Parte de las iniciativas fracasaron, como, por ejemplo, la formacién de un
banco que financiara las actividades mineras. Las practicas politicas en el sector,
sobre todo por el peso de los impuestos sobre la produccién y el costo de los
insumos, dificultaron la expansién de las empresas mineras durante gran parte del
periodo colonial, justo antes de las reformas borbénicas. Aunque también es
conocido que no impidié la formaci6n de algunas “grandes” empresas. Es el caso
del monopolio de tabaco (empresa estatal) y de la Compaiifa Minera La Valenciana
(empresa privada), caracterizada esta tiltima por el empleo de un gran nimero de
trabajadores, alto volumen de inversién, integracién vertical y horizontal y demanda
de productos de unidades productivas agricola-ganaderas y mineras en Guanajuato;
en general, una gran empresa familiar. También en Zacatecas se extendié una
concentracién de la produccién en pocas grandes empresas.

Desde la época independiente se presenté un perfodo de crisis de cuatro
decenios;® en el que intervino de forma directa la fragmentacién de mercados
regionales, altos costos de transporte, bajo nivel tecnolégico, escasez de capitales,

4. BAKEWELL, Peter, “La minerfa...", p. 74.
5. LANG, Mervin F., El monopolio estatal del mercurio en el México colonial (1550-1719), Fondo de Cultura

Econémica, México, 1977.

6. COATSWORTH, John, Los orfgenes del atraso: nueve ensayos de historia econémica de México en los

siglos xvir y xix, Alianza Mexicana, México, 1990; CARDENAS, Enrique, “Algunas cuestiones sobre la
depresién mexicana del siglo Xix", en Revista Latinoamericana de Historia Econémica y Social, N° 3,
primer semestre de 1984.
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altas tasas de interés, “arcaico’ marco institucional e inestabilidad politica y social
reflejada en las guerras civiles posteriores al movimiento independentista. Una de
las consecuencias de la inestabilidad politica, producto de las leyes sobre extranjeros,
fue la fuga de capitales, muchos de ellos de espaiioles radicados en el pais
(estimaciones de distintas fuentes sefialan entre 36 y 140 millones de pesos, lo que
representa entre 8% y 32% del ingreso nacional).” Los impactos de la guerra de
independencia en el sector minero han sido identificados en el desmembramiento
de la red de transporte y comercio interna, que produjo una caida de la producci6n.
El retraimiento del crédito al consumo del mercurio por el gobierno espaiiol fue un
grave problema que afecté la minerfa, de tal forma que minas y haciendas de
beneficio se paralizaron debido a estos y otros factores, aunque no desaparecié por
completo la actividad de otras empresas.

En la esfera econémica, el Estado tendi6 por una politica mas abierta. En
1822 se disminuyeron los impuestos a la produccién de oro y plata del 16% al 3%,
se modificaron los impuestos al comercio del mercurio, y la pélvora se distribuirfa
al costo. El gobierno suspendi6, en 1823, la prohibicién impuesta desde los primeros
afios del periodo independiente a los extranjeros para trabajar las minas; permiti6
entonces la asociacién con empresarios nacionales y la adquisicién de acciones
mineras; por otro lado, se les prohibié denunciar minas nuevas o las que estaban
desamparadas, o adquirir parte de las inhabilitadas. Se concedia la propiedad con
la condicién de no suspender la actividad.

El ministro y empresario Lucas Alaman impulsé la formacién de empresas
‘mineras anglo-mexicanas, entre 1822 y 1825, y logrd atraer una decena de
compaiifas britnicas cuyas inversiones fueron importantes. En 1856, se permitié
que los extranjeros adquirieran minas, ya fuera por compra, adjudicacién, denuncia,
o cualquier otro proceso. El efecto de tales disposiciones desde la década de 1820
“fue el establecimiento de compaiifas mineras inglesas, y en menor medida de
‘estadunidenses y alemanas: en Guanajuato, Anglo Mexican Company y United
Mexican Company; en Zacatecas, Bolafios Company, United Mexican Company
y The Mexican Company: en San Luis Potosi: Anglo Mexican Company y la Catorce
Company, y en Chihuahua: United Mexican Company.

Las formas de financiacién fueron limitadas debido a la situacién de la
industria minera: escasez de fondos para invertir a causa de la fuga de capitales,
sobre todo espafioles por el movimiento independentista. Las alternativas las
representaban la Iglesia y el Banco de Avio. La Iglesia dirigi6 su sistema crediticio

7. POTASH, Robert A., El Banco de Avio en México. El fomento de la industria 1821-1846, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1959; COATSWORTH, John, Los orfgenes del atraso...

8. URRUTIA, Maria Cristina y NAVA, Guadalupe, “La minerfa (1821-1880)", en CARDOSO, Ciro (coord.),
Meéxico en el siglo xix. 1821-1910. Historia econémica y de la estructura social, Nueva Imagen, México,
1992, p. 121.
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hacia fabricas y otras empresas; el Banco de Avio tuvo una corta permanencia
(1836-1846), durante la cual destind sus inversiones sobre todo a empresas textiles,
por lo que el sector minero quedé més “desprotegido™.

El pais seguia arrastrando deficiencias en infraestructura: carecfa de caminos
accesibles a las minas, prevalecian los caminos carreteros. A finales del perfodo,
parte del capital invertido fue destinado al mejoramiento de la infraestructura, como
la reconstruccién de caminos entre minas y haciendas de beneficio, y de éstas a los
puertos. Las lineas férreas comenzaron a establecerse unos cuantos afios después
de que los pafses industrializados desplegaron sus redes; en 1837 se empezd la
construccién de la linea Veracruz-Ciudad de México, pero su construccién demord
casi 40 afios. Esta via férrea no estuvo relacionada con la mineria; no seria hasta
finales de siglo cuando las vias tendrian més relacién con la integracion de minas
y plantas metalirgicas.

Los centros mineros de mayor importancia eran los que desde el periodo
colonial seguian manteniendo regular produccién de plata. En el norte mexicano
estan los de Zacatecas, San Luis Potosi y Chihuahua; en el centro, los de Guanajuato
e Hidalgo. El aprovechamiento de otros metales como los industriales, obtenidos
como subproductos de la explotacién de metales preciosos, era bajo. Habfa minas
de cobre en Chihuahua; Mazapil y Zacatecas (Zacatecas); Santa Clara (Michoacén)
y Zomelahuacén (Veracruz). Las de hierro en Santa Maria Itlatasco y Santa Fe,
principalmente. El centro de México representaba 53,7% de la producci6n minera
total, mientras que en el norte era de 46,3%. Lo interesante es que Zacatecas y San
Luis Potosi proporcionaban la mayor parte de la producci6n del norte, €stos eran
estados que laboraban desde el perfodo colonial, mientras que Chihuahua y Sonora
eran zonas de reciente explotacién. En el centro, el punto importante era
Guanajuato, zona minera de tradicién colonial con 17% de la producci6n; por
otro lado Hidalgo, ambos estados cubrian la mayor parte de la produccién mineral
de esa region.

Cabe mencionar que la explotacién de nuevos minerales tiene antecedentes
en la década de 1860, con la aprobacién de leyes estatales y nacionales para el
establecimiento de explotaciones de carbén, con la creacién de una Junta de Mineria
y con otras disposiciones (Constitucién General de 1857: libertad de legislar sobre
la materia; 1853: establecimiento de la Escuela Préctica de Minas y Metalurgia en
Fresnillo, Zacatecas; 1867 y 1868: circulares para la formaci6n de estadisticas
mineras, establecimiento de Junta de Mineria). Esos proyectos estuvieron apoyados
por investigaciones que impulsaban la explotacién de carbén y hierro, ademés de
cobre y plombagina —grafito—. Producto de ese impulso, se planificaron medidas
como: 1) la creacién de la mencionada Junta; 2) el establecimiento de 41 juzgados
mineros; 3) la baja continua del precio del azogue, posibilitando la creacién de un
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fondo para que la Junta proporcionara a bajo precio esa materia prima basica, y 4)
la libertad de legislar concedida a los estados por la Constitucién de 1857.°

Transformacién en la legislacion minera finisecular

Las estrategias del Estado en la segunda mitad del siglo XIX fueron
encaminadas a implementar una préctica politica en el &mbito minero definida por
un pragmatismo, por medio del disefio de un marco juridico de fundamentos
liberales. En esa préctica el Estado procuré el fomento minero, la inversion de
capitales, la transferencia tecnoldgica y algo poco atendido como la formacién
profesional en el drea. En este proceso, hay que advertir que derivada de esa politica
se dio un proceso de inversiones mixtas, de capital extranjero y doméstico.

La politica econémica del porfiriato, es identificable por el otorgamiento de
exenciones de impuestos a empresas que buscaban establecer plantas metalirgicas
o renovar empresas dirigidas a la extraccién de mineral; por la promulgaci6n de un
nuevo marco legal, que supone la formacién de empresas con una nueva organizacién
administrativa. Todo ello inmerso en el denominado “despegue” de una economia
capitalista. El Estado apoy6 los grandes proyectos para el establecimiento de nuevas
industrias y renovacién de otras con tecnologia moderna; dirigi6 su atencion a
capitales y empresas extranjeras; ésas introdujeron innovaciones tecnolégicas en
la mineria y la metalurgia, y con ello implantaron nuevos sistemas de organizacion
de la produccién.'® La minerfa era importante para el Estado debido a los impuestos
que recaudaba por produccién y exportacion, proporcionaba divisas para la
adquisici6n de bienes en el exterior, contribufa al pago de la deuda externa y favorecia
la economia participando en el movimiento del comercio y la agricultura. En 1878,
la contribucién del metal al total de las exportaciones mexicanas representaba 65%."
Aspectos interesantes a debatir son los impactos positivos o negativos imputados
al sector y la contribuci6n del marco institucional. Una tendencia sostiene que “el
crecimiento econémico del sector refleja tanto la promocién politica oficial como
—principalmente— las inversiones masivas de capital y las nuevas condiciones
del mercado mundial.”'? En este sentido, es de recalcar que las bases y los cambios
institucionales en el sector minero durante el periodo, suponen transformaciones
del marco institucional que favorecieron la formacién y desarrollo de la empresa
minera con caracteristicas administrativas y laborales modernas.

9. URRUTIA, Marfa Cristina y NAVA, Guadalupe, “La minerfa.... p. 134.
10. VELASCO AVILA, Cuauhtémoc et.al., Estado y minerfa en México (1767-1910), Fondo de Cultura
Econémica, México, 1988, p. 62.
11. ROSENZWEIG, Fernando, El desarrollo econémico de México, 1800-1910, Toluca, Instituto Tecnolégico
Auténomo de México, El Colegio Mexiquense, 1989, p. 140.
12. NAVA OTEO, Guadalupe, “La minerfa bajo el Porfiriato™”, en CARDOSO, Ciro (coord.), México en el
siglo xix. 1821-1900. Historia econdmica y de la estructura social, Nueva Imagen, México, 1992, p. 339.
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En 1883 se creé la Sociedad Mexicana de Mineria, 6rgano piblico que
establecid dos comisiones especiales sobre legislacién. En el mismo afio, la
Secretaria de Fomento formé una comisién para la elaboracién del Cédigo de
Mineria, que fue emitido en noviembre de 1884 y entr6 en vigor en enero de 1885."
Esta legislacion rompi6 con la tradicién de Ordenanzas de Minerfa." En ese cédigo
se determiné publica la propiedad de los recursos mineros; también se defini6 la
direccién de los impuestos directamente sobre el sector. La propiedad sobre los
criaderos de productos bituminosos dejé de pertenecer al Estado y pasé a ser propie-
dad de los duefios de la superficie de los depdsitos (deslinde y adjudicacién de
minas); la ley permitid a los extranjeros la adquisicién de bienes en zonas fronterizas.
A partir de la emisién de esta legislacién se compraron minas abandonadas y otras
que tenfan baja produccién, con la finalidad de reactivar el sector.

La Ley de Zonas, de enero de 1887, otorgd facultades al ejecutivo para
celebrar contratos y ampliar concesiones ya otorgadas, aunque excluy6 las minas
de hierro, carbén y azogue. Liberé de impuesto la circulacién de metales en pasta
o acufiados y la circulacién de productos mineros en general, y abolié el derecho
de importacién de azogue. Las minas no pagarfan mas que el impuesto de acufiacién,
y las no exceptuadas, el 2% del valor del metal explotado. Las haciendas de beneficio
pagarian el 6%. Cinco meses después de publicada la ley minera de 1887, la
Secretarfa de Fomento registré 859 nuevas empresas mineras y 36 contratos.'* La
ley de junio de 1892 determind que la propiedad minera podia adquirirse por titulo
otorgado por la Secretaria de Fomento. Las Diputaciones de Minerfa fueron
sustituidas por 140 agencias distribuidas en el pais dedicadas a tramitar solicitudes
de concesién.

Esas disposiciones, junto a otras circulares emitidas posteriormente,
conformaron el aparato legislativo-institucional desde el cual inici6 una etapa de
transformacién del sector minero. Se inici6 un periodo de mayor apropiacién y de
especulacién de los recursos mineros por parte de los nacionales, y posteriormente
por extranjeros, y comenzé un proceso de organizacién de una nueva empresa
porfiriana. La politica y legislacién minera del Estado no intervino en el sistema
de organizacién de la produccién, pero si en el campo fiscal. Sin embargo, el capital
extranjero conté con facilidades en cuanto a concesién y exencién de impuestos.

Por otra parte, no podemos dejar de lado factores exégenos que de igual
forma tuvieron gran repercusién en el sector y que estuvieron estrechamente ligados

13. Cédigo de Mineria de la Repiiblica Mexicana, edicién de la Secretaria de Fomento, Oficina Tipografica
de la Secretaria de Fomento, México, 1884.

14. GONZALEZ, Marfa del Refugio (edicién y estudio), Ordenanzas de la Minerfa de la Nueva Espafia
formadas y propuestas por su Real Tribunal, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1996.

15. NAVA OTEO, Guadalupe, ““La minerfa bajo el Porfiriato”, p. 350.
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al marco institucional mexicano. En 1890, Estados Unidos establecic? el arancel
McKinley, que impuso derechos sobre los metales plomosos qfle se 1mponaban
para su beneficio. Los empresarios estadunidenses tenfan ante sf dos opciones: 1)
adquirir los minerales a las empresas que los <.:xportaban a a]l‘os. costos por la
imposicién de dicho arancel, y 2) crear empresas integradas en Me)'uco. La primera
les daba oportunidad de evitar riesgos de inversién, como ﬂ.uctuamlones de precios
y de costos de transaccién.'® La segunda representaba.nesgos inherentes ahla
inversién en un pais en desarrollo, caracterizado por politicas de apertura, am})l.las
reservas minerales y mano de obra abundante y barata, entre otras. La dec1§16n
final fue la de invertir en México controlando sus propias empresas, con la finalidad
de reducir costos que representaba la compra de minerales a precios de merca@o.
contribuyendo a la transformacién de las empresas mineras, y cambiando su relacién
con el mercado. y
Otro factor que favorecié un medio adecuado para la evolu.mon d’c .las
empresas mineras fue el Cédigo de Comercio de 1884 y 1886. Dicho .codlgo
estableci6 las condiciones en las cuales se podian formary dt.:sanollar 12.15 socxed.ades
anénimas —mediante acta protocolizada con especificac@n de socios, t?scntura
social, capital social, fines, alcances, limitaciones y cac}umdad de lzlx somedad——l.
Con su puesta en marcha se elimin6 parte de los obstz.lculos que dlﬁcl:tfltaban a
extensién de la empresa capitalista: la sociedad anénima, que posibilitaba una
organizacién empresarial mas eficiente y capaz de lograr otras formas de
financiamiento, que las antiguas empresas no gozaban. o .
Estas transformaciones constituyen una etapa distintaen la historia cco.néfn'lca
del pafs, cuya caracteristica principal fue la creacién de un rcnov'ado marco Jund.xgo
que favoreciera la propiedad absoluta del subsuelo. La tendencw} en la produccién
fue la diversificacién en la explotacién, centrada en la prloducmér'\ de pl&.ata y oro
principalmente, y posteriormente en la produgcic’m de mme_rales mflusmales. En
este proceso fue importante el avance tecnoldgico y la cxpenmenta01§n de nuevos
métodos de beneficio del mineral para el avance de los proyectos mineros.

Los proyectos nacionales

La promocién estuvo encaminada a crear las con'dic.iones para quelse
implantara y se desarrollara la inversién priv'ada. Fue nccgsa.no 1.1bcrar de obstjcu 0s
legales el accesoala propiedad y la circulacién o c?,omercmhzamé.n df-: los productos
minerales, modificar la politica fiscal, y crear la infraestructura indispensable. De

i i i i levantes. suministros, proveedores, calidades; de

6. “Costos de transaccién. de informacién sobre precios re ! 05, Prove 2
l negociacién, y costos de garantia”, en WILLIAMSON, Oliver E., Las instituciones econdmicas del
capitalismo, Fondo de Cultura Econémica, México, 1989.
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esta forma el Estado intervino de manera directa en el movimiento de la produccién
minera y en la de otros sectores.

Como ya se menciond, las principales caracteristicas de México a mediados
del siglo XIX fueron: inexistencia de un sistema integrado de mercados y de
transportes, problemas de acumulacién de capital, desarticulacion de la estructura
del aparato productivo y debilidad de los mercados de factores de la produccién.
En la década de 1870 habia sectores y regiones cuyas formas de produccién estaban
basadas en la gran explotacidn, la comercializacién de los productos fuera de sus
fronteras regionales y nacionales, aunque de manera poco extendida; la economia
del sector minero seguia especializada en su actividad exportadora de metales
preciosos y desde 1880 en los metales industriales. Este tipo de actividad coexistia
con otras de tipo tradicional, es decir, actividades econémicas dirigidas al
autoconsumo y a mercados locales.

Las compafifas mineras del centro y del norte seguian distribuyendo los
minerales de la misma forma en que lo hacfan en tiempos del periodo colonial, y
con altos costos de transporte, debido a la carencia de infraestructura. Eso repercutié
en la actividad derivando en mercados segmentados sin aprovechamiento de
economias de escala. Los sistemas de distribucién de los productos minerales
estuvieron basados en la mayoria de los casos, en la conduccién del metal para su
acufiacién en las Casas de Moneda; después de la amonedacidn, se destinaban a la
exportacién. Este sistema implicaba deficiencias y riesgos en el transporte, debido
al mal estado de los caminos y a los constantes asaltos. Otra forma fue la exportacién
del metal en barras, sistema més complicado porque requeria de un permiso especial
del Estado. Finalmente, se podia enviar el metal a la ciudad de México para su
venta directa. La situacién cambi6 hacia 1980, con lo que se ha dado en llamar la
etapa de transicién al modo de produccién capitalista junto a la transformacién del
marco institucional.

La distribucién de la produccién minera cambi6 su “geografia”, tanto en la
explotacién de metales preciosos como en la de los industriales. Cabe agregar que
hay que distinguir entre metales tradigionales‘ como la plata y el oro, que se siguieron
procesando con sistemas de extraccién y beneficio especificos y caracteristicos
desde el siglo X VI hasta avanzado el siglo XIX; metales utilizados como medio de
pago nacional e internacional. La otra parte corresponde a los minerales industriales,
llamados de esta forma debido a que est4n estrechamente relacionados con el proceso
productivo como elementos transformables e incorporados en la produccién de bienes
de inversién y bienes de consumo final. Podemos hacer otra distincién entre los
dltimos, como minerales industriales no ferrosos: antimonio, cobre, mercurio, plomo
y zinc; el de los minerales combustibles: carbén y petréleo, y los de hierro y grafito.

Varias causas podemos encontrar de este proceso de transformacién, como
la demanda internacional de metales industriales y las transformaciones
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tecnolégicas, y los cambios institucionales que favorecieron la organizacién de
empresas €n nuevas zonas mineras. Hacia 1877 el 47% de la produccién se
localizaba en los estados del centro —Guanajuato, Hidalgo, México—. La
produccién de esta region tuvo oscilaciones; registré una baja considerable hacia
1900, afio en que aportd sélo 26%, y se recuperd en 1907, al concentrar 41%. El
norte mexicano mantuvo su cuota de produccion mineral durante el perfodo, la
cual represent6 entre 42% y 48% del total. Para 1900 aument§ la aportacién al
total, debido a la explotacién de nuevos minerales, como el cobre, zinc, plomo,
carbén y fierro, y también a la apertura de nuevas empresas mineras en Chihuahua,
Sonora y Coahuila. La gran diferencia entre centro y Pacifico Norte, entre 1877y
1900, se debié seguramente al surgimiento de la explotacién de cobre de las minas
de Boleo. en Baja California. La produccion de minerales industriales no ferrosos,
sobre todo el cobre, hierro y plomo, surgi6 y se concentré en el norte, Pacifico
Norte y Sur: Coahuila, Chihuahua, Tamaulipas, Baja California, Sonora, Guerrero,
Oaxaca, Jalisco, Michoacén, Morelos y Puebla. La regién Pacifico Norte cobré
relevancia en el porcentaje total de produccién. El interés por el aprovechamiento
de minerales industriales impacté en la distribucién espacial de la explotacion
minera.
Predominaron las minas de metales preciosos, pero surgieron explotaciones
de minerales industriales. La produccién de plata crecié durante el periodo,
aumentando de 607 toneladas, en 1877, a 2.305 toneladas, en 1910 (con ligeras
fluctuaciones en los afios de 1902 —aumento—y 1907 —caida—), siendo centros
mineros argentiferos los de San Luis Potosi, Zacatecas y Guanajuato. La produccién
de oro estuvo estancada de 1877 a 1893; sobresale posteriormente un incremento
de la produccién, que pasé de una tonelada, en 1893, a 37 toneladas en 1910; en
ello tuvo que ver la permanencia de las empresas nortefias asentadas en Sonora,
Chihuahua y Baja California. Hastael perfodo 1891-1892 s6lo se produjeron metales
preciosos —el cobre y el plomo se producian, pero con poco valor comercial—, e
inici6 la produccién de metales industriales a mayor escala.
Durante el perfodo aument la produccién de metales industriales no ferrosos
a niveles no alcanzados antes de 1890, sobre todo el cobre; la produccién se vio
apoyada por la demanda internacional, sobre todo la de cobre por la industria
eléctrica de Estados Unidos; nuevas empresas comenzaron sus actividades en los
estados nortefios de Chihuahua y Sonora. La explotacién de yacimientos de hierro
empez6 a partir de 1900 por empresas establecidas en el norte, sobre todo en
Durango y Coahuila. Los yacimientos carbonfferos comenzaron a ser explotadosa
. principios de 1880 en el estado nortefio de Coahuila y en otros, como Puebla,
_Oaxaca, Veracruz, Michoacén e Hidalgo, que incrementaron anualmente la
y produccién. El establecimiento de empresas metaldrgicas cuyas necesidades de
combustibles eran mayores y cuya demanda no podia ser cubierta por suministros
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de !eﬁa y carbén. vegetal, impulsé la explotacién de carbén mineral, que comenz6
a flg.lfrar a partir de 1890. En general, la produccién de minerales industriales
crecié un 507% durante el periodo 1891-1911.

El Yalor de las acufiaciones muestra oscilaciones durante el periodo debido
al precio internacional de la plata (al inicio del porfiriato se exportaba 82,1% de la
Plata acgﬁada; en 1910 descendi6 a 28,8%, la restante se exportaba en bz;rras) La
influencia mds importante fue la desvalorizacién de la plata, que se registré dc;sde
1873{ hasta 1890, y de una forma mds intensa a partir de 1893. La tendencia de los
precios defl oro fue al alza durante todo el periodo, aunque dentro de ésta hubo
alzas y bajas. En.conjunto, el valor de la produccién minero-metaliirgica presenté
un aumento continuo durante el periodo 1877-1911, con ligeras oscilaciones desde
24.000.000 hasta 40.000.000 pesos; pero, en conjunto, hubo un aumento constante
del valor de la produccién minero-metalirgica en pesos corrientes.

. Las transformaciones en el sector minero definieron unidades productivas
mineras que se pueden considerar a grandes rasgos como: a) empresas monop6licas
Fle capital extranjero —estadounidense y europeo—, en algunos casos asociados a
mvers.ores mexicanos; b) las de mediana envergadura, con inversiones extranjeras
y nacionales, y c) las pequefias, gran parte de ellas con capital nacional. Estas
empresas estdn caracterizadas por diversas dindmicas de organizacién adminis.trativa
y lszgr'.al en el marco del auge minero finisecular. En general, los proyectos mineros
de 1mc1at.1va extranjera fueron los mas grandes de México; contaron con adelantos
tecnoldgicos, estuvieron integradas al mercado mundial mds 4gilmente, dieron
empleo a mineros especializados y a gerentes nacidos en el extranjero. ‘

Los grandes proyectos minero-metaldrgicos estadunidenses iniciaron
procesos de adquisicién de minas en las zonas centro y norte. Hicieron parte de su
poll'tlca la empresa transnacional integrando o absorbiendo a gran parte de las
nacpnales. La estrategia empresarial del Grupo Guggenheim fue integrar minas
fundidoras en centro y norte del pafs. Respecto a la permanencia de mcdiana)s,
empresas que competian con los denominados “monopolios™ e “imperios”
estuvieron las minas y metalirgicas controladas por Robert Saffor Towne (comc;
la Compaﬁia. Metaliirgica Mexicana), que eran parte de un sistema de abastecimiento
y grocesamlento de minerales en centro-norte, y la distribucién hacia Estados
Unidos."

Algunos de los proyectos empresariales de capital europeo —inglés— se
desarrollaron de modo distinto a los estadunidenses, siguieron una estrategia
f’.mpre‘sarial vinculada al 4mbito financiero y formando subsidiarias en el pafs I%as
inversiones europeas del perfodo 1810-1860 han sido més estudiadas que Iz;s de
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1880-1910. Ciertamente, el monto de las inversiones disminuyd, sobre todo en
comparacion con las estadunidenses entre 1880 y 1910. Hace falta investigar més
las empresas inglesas y francesas durante estos afios.

. Por su parte, las empresas mexicanas representaban 14,4% del total de las
compaiifas mineras registradas en 1908; su participacién significaba 7,7% del capital
invertido." Parte de esas empresas muestra la transicién de una empresa familiar a
otra de mayores dimensiones, con la asociacién de inversores nacionales, y en
otros, con extranjeros. En otras, dicha transformacién no fue completa, ya que
siguieron organizdndose administrativamente por los mismos socios; cambiaron
los sistemas tecnol6gicos en la extraccién del mineral, pero no perdieron el control

en el manejo de la empresa.
Nuevo sistema de intercambios internacionales

Meéxico se insert en la nueva expansién mundial de los intercambios tanto
de productos bésicos de consumo como de materias primas, impulsada por la
demanda derivada de la segunda ruptura tecnolégica del dltimo cuarto del siglo
XIX. La demanda de los paises europeos y de Estados Unidos fue en constante
aumento, debido a su crecimiento econémico, que condujo a una mayor demanda
de importaciones.' La expansi6n de la industria eléctrica y metal-mecénica de
Estados Unidos aument6 la demanda de metales industriales, como el cobre.?

Durante el periodo, México se insertd en la nueva expansién mundial de

intercambios tanto de productos basicos de consumo, como de materias primas.
En este proceso influyé la vinculacién econémica del pafs con los paises
desarrollados, que lo constituyG en un 4rea receptora de capitales que aportd parte
de las materias primas que el auge econémico demandaba en cantidades crecientes,
sobre todo en Estados Unidos y Europa. En este contexto, se registré un auge
minero que propicié que se absorbieran viejas y nuevas zonas mineras, lo cual
hizo posible la “consolidacién” de la estructura minera mexicana. A la tendencia
expansiva de la actividad minera se sumé la accién de otros factores que influyeron
en este proceso, como la creciente demanda internacional de minerales, la
acumulacién de capital —estadounidense y europeo— en los pafses de origen, las
facilidades otorgadas en México para la organizaci6n de empresas extranjeras bajo
leyes mercantiles de sus paises y el supuesto bajo costo de la explotacién.

18. SARIEGO. Juan Luis et al., El Estado y la minerta. Polftica, trabajo y sociedad durante el siglo xx, Fondo

de Cultura Econémica, México, 1988, p. 45.
19. BULMER-THOMAS, Victor, La historia econémica de América Latina desde la independencia, Fondo
de Cultura Econémica, México, 1998, pp. 71-76.
20. GOMEZ SERRANO, Jesis, Aguascalientes: imperio de los Guggenheim, Estudio sobre la minerfa y
" metalurgia en Aguascalientes, 1890-1930(El caso Guggenheim-ASARCO), Fondo de Cultura Econémica,

México, 1982, p. 55.
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Empresarios y Empresas en América Latina (Siglos XVIII-XX)

solamente registraban la empresa y protocolizaban la escritura en espafiol en México.
No hay que dejar de lado a las pequenas y medianas empresas con capitales
nacionales, muchas de las cuales fueron absorbidas posteriormente por empresas
con otro tipo de administracion y organizacién. Estas mismas se insertaron en el
nuevo sistema de intercambios internacionales de finales del siglo XIX.

Los cambios institucionales en el sector favorecieron la formacién y desarrollo
de la empresa minera. apoyados por el Cddigo de Comercio que formalizd el
desarrollo de las sociedades andnimas. Ello facilitd la extension de la gran empresa
minera, aunque con la existencia de pequefias y medianas que funcionaban de
manera distinta a las primeras; es decir, en este periodo definimos el inicio de la
transformacidn de la empresa tradicional o familiar a la empresa con caracteristicas
modernas de finales del siglo XIX, entendiéndose dicha transformacién como-un
proceso gradual y de acuerdo con las caracteristicas estructurales de una economia
en desarrollo como la mexicana. Los niveles fisicos de la produccién siguieron
una tendencia ascendente, reforzada por nuevos centros mineros y por empresas
implantadas a finales del siglo XIX.

A manera de conclusién: aspectos sociales de la politica minera

El andlisis del marco institucional de la economia se centra en las normas
politicas y legales de la economia, gira en torno al estudio de los obstéculos
institucionales al desarrollo y origen del atraso econémico. La transformacién del
marco institucional favorecié la formacién y desarrollo de proyectos mineros,
empresas con caracteristicas administrativas y laborales distintas de las familiares,
en el “despegue” de la economia capitalista. En este proceso influyd, ademds, el
flujo de capitales extranjeros, el desarrollo de mercados internos y la apertura al
comercio internacional,

La tendencia general de la politica minera del periodo fue de corte liberal, pero
con una estrategia fiscalizadora y reguladora por parte del Estado. Es evidente una
constante preocupacién del Estado por fomentar la empresa minera, de gran
importancia en la estructura econdmica. Los cambios en el marco institucional,
basicamente la formalizacién de la sociedad anénima, el otorgamiento de franquicias
y exenciones de impuestos a empresas, estuvieron dirigidos a la creacién de proyectos
metalirgicos y de extraccién de mineral, con especial €nfasis al fomento de los metales
industriales. Es de subrayar que en esa préctica institucional, se dejé de lado la
legislacidn en torno a los problemas sociales, a la condicién de vida laboral y
extralaboral de los trabajadores del sector minero, es decir, hubo una ausencia de
normativas reguladoras de factores laborales, como las relativas al salario, condiciones
laborales, migraciones, contractuales, entre otras. Esa circunstancia se materializé
en importantes movilizaciones en diversos puntos del pafs, definiendo de esa manera
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una crisis social a través de las huelgas, paralizaciones y la agitacién social. La
formalizacién de los sindicatos comenzé durante los primeros afios del movimiento
revolucionario de 1910. El Estado intervino en la elaboracién del sistema de
enganche; el manejo quedd en manos de los empresarios.

Los cambios sucedidos a finales del siglo XIX permitieron la insercién de
México en el nuevo sistema de intercambios internacionales, tanto de productos
bisicos de consumo, como de materias primas, fue apoyada por la demanda provocada
por la segunda ruptura tecnolégica del ltimo cuarto del siglo XIX. La minerfa fue
“importante en este proceso debido a su contribucidn a las exportaciones, cada vez
mds orientadas hacia los metales industriales. La produccién minera en el mercado
mundial, con sus distintos tipos de relaciones de produccién, y como un aspecto
relacionado con el crecimiento econémico orientado hacia el exterior, organizado
sobre la base de la produccion para la exportacién, imprimi6 un sello en el proceso
de transformacién de la empresa minera, dentro del contexto del capitalismo de la
fépoca. De tal forma, el periodo 1880-1910 constituye la etapa de transformaciones
importantes en la naturaleza de las empresas mineras en México, lldmese
consolidacién, adquisici6n o fusién. Marca un hito en el paso de la empresa familiar
aotras, que si bien no fueron iguales ni coincidieron con las de paises desarrollados,
si definieron procesos relevantes dentro de los proyectos mineros nacionales.

E . ] SI. . E . ! ] . ] ;;I;: .
. . !
“ : " :
g

. . " 53 ~
huLnnngraﬁrn de los iiltimos afios escasamente puede reconocerse la presencia de
r T

lareflexidn en torno-a la categoria burcuesia ! Onizic o
5 5] TR ersad

< c]
&
®»
»

sencia_en la
H a—ef—d

. Losestudios sobre los d
&

p enla-A ina-han-sufrido-una 18

o en-8st Gles
aﬁqs. cspccfﬁcamente desde los planteos interpretativos alrededor del comportamiento empresarial y su

. 1os 'y TKUMPER, Minam, “Formacién y caracteristicas de la elase
Y onuaolrda dS d

agropecuarias a

g ades comerciales  nRancierae nd

comienzos del siglo XX, CISEA-mimeo, 1980; PEREZ BRIGNOLL Héctor—"Los

ialesenla inade idn (18 " i i
g g p 1880.1955)" CLACSO.mimeo, Lima,



Moisés Gámez


