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Prélogo

Décadas han pasado desde que se analizaba cémo la globalizacién alterd
los d&mbitos politico, econémico, social y cultural, y cambi6 los esquemas
de relaciones en nuestras sociedades. En este contexto, el tema de la terri-
torialidad se constituy6 como una primicia de andlisis en el estudio de las
relaciones internacionales, en el que el sistema de Estado-Nacién perdié
dominio al exterior y al interior de su territorio en todos los &mbitos, ante
la expansion de relaciones entre actores locales, regionales, nacionales
y trasnacionales que se convirtieron en tomadores de decisiones en el
sistema. Esta nueva estructura, que se percibia en muchos casos como una
informalidad de privanza, pronto se instauré en la institucionalidad de las
relaciones inter-territoriales.

El estudio de los procesos en el entorno global se enriquecié con un
panorama de casos sobre dindmicas entre actores con distintos objetivos
y niveles de vinculacién, acuerdos de asociaciones civiles con colectivos,
gobiernos, empresas trasnacionales u organismos internacionales con
temas que impulsan cambios globales. A nivel de territorios subnacionales,
en especial las ciudades, su actividad como sujetos presenté diferentes
vertientes, entre ellas la revaloraciéon de su identidad y la descentrali-
zacién de los gobiernos nacionales respecto a sus planes de desarrollo
politico, econémico y comercial; se formaron esquemas de cooperacién y
promocién, asi como una reconfiguracién hacia la competencia por lograr
su proyeccioén, y la atraccién de inversion e ingresos.

Eluso de las capacidades territoriales y su vinculacién al exterior para
el logro de objetivos econémicos, sociales y politicos se ha trasformado
en el eje del desarrollo. La elaboracién de planes por medio de politicas
econémicas para crear condiciones productivas locales ha dado paso a la
construcciéon de clisteres entre territorios, pero también a la pugna por
la distribucién de la inversién, mientras que la creacién de productos
intelectuales, culturales e innovadores ha dado paso al uso de estrategias
de marcas para su proyeccioén.
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Cooperacion internacional para la recepcion e
insercion laboral de refugiados en San Luis Potosi

Maria Cecilia Costero Garbarino
Adan Reyes Eguren

INTRODUCCION

Analizar la politica exterior de México durante el sexenio del presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador (2019-2024) y el fenémeno migratorio nos
permite destacar cambios importantes en la relacién del pais con el
exterior. Mientras que la politica interna, en su definicién mas esencial,
hace referencia a la politica doméstica, de los grupos e individuos, la politica
exterior estd orientada a la vinculacién entre los Estados. Sin embargo,
tanto las personas migrantes en transito por México, como las personas en
busca de proteccién internacional en las entidades federativas mexicanas,
son actores que se agregan al escenario nacional con redes transnacionales
de apoyo, influyendo en la politica interna y en una mayor actividad
internacional de los territorios del pais hacia el exterior.

Cuando Andrés Manuel Lopez Obrador asumié la presidencia de
México se decia que “la mejor politica exterior era la politica interna”.
Pero poco después el tema migratorio seconvirtié en prioritario para la
agenda bilateral con los Estados Unidos. El nuevo canciller mexicano,
Marcelo Ebrard, afirmaba que México se adheria ala firma de la conferencia
intergubernamental para adoptar el Pacto Mundial para una Migracién
Segura, Ordenada y Regular, dando inicialmente un giro en la percepcién
sobre la migracién para dejar de interpretarla como amenaza y verla mas
como una oportunidad de beneficio local. Mientras tanto, todo apuntaba
a que la presion sobre la frontera sur mexicana iba a continuar con flujos
migratorios, principalmente de los tres paises expulsores del Norte de
Centroamérica (NCA): Honduras, Guatemala y El Salvador. Las caravanas
de migrantes que surgieron en octubre de 2018 como fenémeno dentro
del proceso migratorio de transito en México demostraron que la politica
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exterior en materia migratoria se encuentra mas definidapor la relacién
bilateral con los EE. UU.

En este articulo retomamos algunos antecedentes que vinculan a
México con sus paises vecinos a través del tema migratorio, particular-
mente en la recepcién de refugiados, para preguntarnos si la politica
del Gobierno federal se encuentra claramente definida o sélo ha sido
coyuntural respecto al desarrollo del proceso migratorio regional. De
esa manera reconocemos que se encuentra mas definida una dindmica
de cooperacién internacional desde las entidades federativas para
institucionalizar la recepcién de refugiados. En particular, el caso de la
cooperacién internacional en San Luis Potosi (SLP) nos permitird ilustrar
las respuestas formuladas ante la tendencia en aumento de recepcién de
refugiados yla complejizaciéon del flujo migratorio mixto en el territorio.
Para ello, este trabajo ha quedado dividido en cuatro partes principales:
1) los vinculos de México con la region fronteriza del norte y sur del pais;
2) el actual contexto de proteccién internacional en México; 3) la politica
para refugiados en México; 4) La experiencia de recepcién de refugiados
en el estado de SLP.

La metodologia del trabajo parte de analizar lo que se entiende por
politica exterior de México en el sexenio que transcurre de gobierno
y retomamos la visién tedrica sobre paradiplomacia, que plantean
principalmente Ivo Duchacek (1984, 15), sobre los derechos laborales
regionales en territorios politicos particulares donde se viven contextos
de creciente interdependencia; Daniel Latouche (1988), sobre cémo se
“perfora” la concepcién de lo “nacional”; y André Lecours (2002), respecto
a la importancia de los gobiernos regionales. También se trabajé con
informacién de instituciones mexicanas, marcos normativos en materia
de migracién y refugio, asi como en datos especificos de la Secretaria del
Trabajo estatal en SLP respecto a la insercién de refugiados en empresas
privadas de la entidad. En el contexto de estas nuevas relaciones inter-
nacionales en México, los internacionalistas destacamos el concepto de
paradiplomacia para caracterizar que la politica exterior sigue siendo
una prerrogativa del Gobierno federal, pero que las actividades interna-
cionales lasllevan a cabo todos estos nuevos actores, como los migrantes
y los refugiados hasta los gobiernos subnacionales y las organizaciones
de la sociedad civil.
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El término paradiplomacia incluye “toda forma de actividad interna-
cional llevada a cabo por actores no estatales”, como son las empresas
multinacionales, las organizaciones no gubernamentales (ONG), los partidos
politicos, los sindicatos, las asociaciones religiosas, las universidades y las
comunidades cientificas, los medios de comunicacién, los grupos étnicos y
culturales, o las personalidades de prestigio internacional (Costero, 2015, 13).
“Si bien estos actores no estatales realizan contactos internacionales de
manera independiente para responder a sus propios intereses, también
pueden llegar a influir en el proceso de toma de decisiones de la politica
exterior de los gobiernos centrales, como se va a explicar en cada uno de
los apartados siguientes respecto al tema de los refugiados que han llegado
en la actualidad a SLP” (Costero, 2015, 13).

LOS VINCULOS DE MEXICO CON LA REGION FRONTERIZA DEL NORTE Y SUR

En México la politica migratoria estuvo inicialmente vinculada a la conso-
lidacién del Estado-Nacién mexicano, que a lo largo del siglo XIX fomenté
una migracién selectiva con laidea de “blanquear” la sociedad, como parte
de la educaciéon y de la ideologia positivista que marcé esta época. Las
primeras leyes migratorias fomentaron el asentamiento de extranjeros con
el fin de poblar zonas deshabitadas y promover lo que entonces se concebia
como modernidad y progreso. También fue una forma de reforzar los limites
geograficos frente al exterior, demarcar fronteras e iniciar un proceso de
integracién de regiones alejadas del centro econémico y politico.

Con el proceso revolucionario y la Constitucién de 1917, la identidad
mexicana quedd expresada en una ideologia de Estado y en el “mito del
nacionalismo revolucionario”, que basé su industrializacién en un modelo
de sustitucién de importaciones, con una politica centralizadora y autori-
taria de gobiernos con tintes nacionalistas que se extendié durante el siglo
XX. Asi, mientras se reivindicaba el mestizaje, lo indigena y la invencién
de lo mexicano, subsistié una politica de asimilacién de extranjeros, sobre
todo cuando su perfil correspondia conlapolitica “desarrollista” de Estado.
Posiblemente la mayor complejidad en materia migratoria vendria alrededor
de los afios 70, cuando el crecimiento de centros urbanos promovié la
movilidad interna “del campo a la ciudad”, ala vez que iniciaba una etapa
de relacién con el exterior a través de la recepcién de refugiados (primero de
paises sudamericanos y luego de guatemaltecos) y la movilidad irregular y
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masiva de mexicanos hacia EE. UU.,, luego de concluir el conocido Programa
Bracero (1942-1964).

En la actualidad, dos regiones van a marcar la importancia de los
contactos migratorios de México con el exterior: la frontera norte y
sur, con politicas y reacciones muy distintas. La influencia de México
en Centroamérica tuvo como antecedente el Grupo Contadora (1983),%
para promover la paz luego de los conflictos entre regimenes militares,
grupos guerrilleros y, a la vez, atenuar la presencia estadounidense. Los
esfuerzos del Grupo Contadora permitieron a México sentar una politica
exterior dirigida a la cooperacién para el desarrollo regional, siendo un
intermediario legitimo para ayudar a distender los conflictos de la region.
Después se plantearon por otros sexenios de gobierno en México, el Plan
Puebla-Panama y el Proyecto Mesoamérica. No obstante, estos esfuerzos
decooperacién tuvieron alcances limitados en mejorar las condiciones de
vida porque se concentraron mas en el desarrollo de infraestructura para
elintercambio de bienesy serviciossin resolver la pobreza y la marginacién
en laregién (Toussaint y Garzén, 2017). Los conflictos internos, la ines-
tabilidad politica y la pobreza son antecedentes causales de la migracién
proveniente de Centroamérica.

En cuanto a surelacién hacia el “norte”, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) fue el detonador del acercamiento acelerado
entre los tres paises en América del Norte, porque se constituyé como un
conjunto de reglas que han normado el libre comercio, los intercambios de
capital, mercancias y servicios, con un despliegue vertiginoso en sectores
especificos de exportacién en México. Sin embargo, este tratado en materia
de inversion sélo tomé en cuenta el movimiento de empresarios, funcio-
narios de Estado o trabajadores temporales en areas de interés especifico
para las economias del norte, quedando fuera la movilidad humana en su
caracter masivo e irregular, que es el fenémeno dominante de movilidad
en la regién. En resumen, México no ha logrado concretar un acuerdo

26  Elg de enero de 1983 los Cancilleres de Colombia, México, Panama y Venezuela se reunieron en la isla de Contadora,
Panama, con el propésito de impulsar una iniciativa conjunta de paz para el conflicto centroamericano. El Grupo
Contadora buscé propiciar “la distensién bélica en el area”, “crear condiciones de paz mediante acuerdos que elimi-
naran el armamentismo y la presencia militar extranjera”, e “impulsar un proceso de desarrollo econémico y social
en la regién”. El Grupo Contadora y los cinco paises centroamericanos suscribieron un Documento de objetivos
con 21 puntos, cuyo eje principal era proscribir las bases y los instructores militares extranjeros, y prohibir el uso
de territorio de un pais para desestabilizar a otro (Embajada de México en Costa Rica, s.f., 1).
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migratorio con sus paises vecinos que administre y aproveche los flujos
predominantes de trabajadores internacionales irregulares.

De tal manera, la atencién ala movilidad de personas en la frontera sur
y a través de México se ha atendido desde programas especificos, de manera
coyuntural y con un marcado componente binacional en la relacién con los
EE. UU. En estos casos se puede citar el Plan Sur, durante la administracién
de Vicente Fox, con el que se aument6 el control y regulacién migratoria en
los estados del sur. Dicho plan estaria enmarcado por los eventos del 11 de
septiembre de 2001, cuando EE. UU. estuvo més interesado por extender el
control de fronteras mas alld de sus propios limites y de promover acciones
en México para la prevencién de incursiones terroristas, trafico de drogas
y migracién internacional.

Entre los casos mas recientes podemos ubicar el Plan Integral Frontera
Sur, 2014, durante la administracién de Enrique Pefia Nieto, el cual se emitié
y aplicé luego de que EE. UU. declarara una “crisis humanitaria” en sus
estados surefios con el arribo de cientos de familias de origen centroameri-
cano. Aunque en México se anuncié el Plan Frontera Sur como un esfuerzo
para proteger a las personas de los peligros asociados a su viaje migratorio,
las organizaciones de la sociedad civil documentaron el incremento de
violaciones a derechos humanos y acciones mas decisivas para detener a
personas en transito (REDODEM, 2015). En nuestra opinién, estamos de
acuerdo con el andlisis de Meyer (Proceso, 2019, 16 en Costero y Calvillo
2020), respecto a que México no ha sido capaz de desarrollar una politica
migratoria auténoma y soberana.

Con las caravanas de migrantes que iniciaron en el 2018, cuando ain
era presidente Enrique Pefia Nieto, se abri6 una nueva coyuntura y vale la
pena detenernos en algunas particularidades de este fenémeno. Como se
sabe, las caravanas son grandes contingentes que se organizan en los paises
del NCA con la intencién de ingresar masivamente por la frontera sur de
México y transitar hasta llegar a la frontera norte e intentar el ingreso a
EE. UU. En respuesta a la primera caravana del 2018, se ofrecié el Plan
Estas en tu Casa, que prometia la regularizacién migratoria temporal para
dar acceso a la salud, la educacién y al empleo, a través del Programa de
Empleo Temporal. Se exigian dos requisitos para entrar: haber solicitado
refugio ante la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) y
permanecer dentro de los estados de Chiapas o Oaxaca.
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En ese sentido, la primera caravana no fue plenamente rechazada por
el gobierno mexicano; ademds, varios estados de la republica coordinaron
acciones para recibir a los migrantes y asistirlos en su transito hacia el
norte. Con el anuncio de méas caravanas migrantes, justo durante el cambio
de Gobierno federal, se opté por ofrecer rapido acceso a la solicitud del
reconocimiento de la condicién de refugiado y a la expedicién de tarjetas
por razones humanitarias. Poco més de 3500 personas realizaron solicitud
ante COMAR y fueron entregadas 2000 tarjetas de visitante por razones
humanitarias (El Colegio de la Frontera Norte y Comisién Nacional de
Derechos Humanos, 2019). Sin embargo, la intencién de las caravanas
no era permanecer en México, sino llegar a EE. UU,, y esto preocup6 al
gobierno de Donald Trump, quien en mayo de 2019 anuncié que México
podria recibir sanciones econdmicas a la exportacién de sus productos si
no demostraba realizar mayores esfuerzos en la contenciéon de la migracion.
Para enero de ese afo, la administracién Trump anuncié la puesta en
marcha del programa Migration Protection Protocols (MPP)/Remain in
Mexico, por medio del cuallas personas (mexicanas y de otras nacionalidades)
que ingresaban a EE. UU. por la via irregular eran retornados a México en
espera del procedimiento administrativo en inmigracién (Department of
Homeland Security, 2019).

La medida fue muy controvertida porque era igualmente aplicada a
personas en busca de proteccién internacional, las cuales eran inscritas en
una lista de espera y enviadas a territorio mexicano en espera de audiencia
ante el juez. Aunque el MPP alegaba que México otorgaria la proteccién
humanitaria apropiada, en la practica la admisién se limité a permitir la
estancia mediante una Forma Migratoria Multiple”. M4s adelante, EE. UU.
también aplicaria medidas migratorias como el Titulo 42 que justificaba
la devolucién de migrantes a México en el contexto del COVID-19. En
consecuencia, México reforzé la vigilancia en la frontera y limité la
movilidad de personas en situacién migratoria irregular al interior del
pais. Lo primero, con el envio de 6000 elementos de la Guardia Nacional y,
lo segundo, aumentando los puntos de revisién migratoria, las redadas
y con la emisién del Oficio INM/DGJDHT/213/2019 (Instituto Nacional de

27  Por definicién, la Forma Migratoria Multiple no puede exceder la estancia de 180 dias, no incluye el permiso
para realizar actividades remuneradas y no se puede intercambiar por una tarjeta de visitante en México (aunque
se puede renovar, si es aplicable, en la misma oficina donde fue expedida).
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Migracién, INM 2019). Este tltimo estaba dirigido a propietarios, concesio-
narios y operadores de autotransporte de pasaje y turismo, amenazando
con sanciones econdémicas de hasta diez mil salarios minimos a quienes
transportaran a extranjeros en situacién migratoria irregular.

Ahora bien, queremos destacar dos elementos que se desprenden de
este escenario. Por una parte, las caravanas de migrantes, que por su
naturaleza han sido ampliamente mediatizadas ante la opinién publica,
comprometieron la relacién comercial entre EE. UU. y México. No es un
hecho menor que México haya aceptado el intercambio de niimeros de
detenciones a cambio de conservar una relacién comercial favorable con
en el pais del norte. Lo que ejemplifica, una vez maés, el componente de
la relacién binacional al aplicar su politica migratoria. Por otra parte, el
proceso de movilidad humana ha adquirido complejidad al conjuntar la
movilidad predominantemente econémica con la movilidad de personas
en busca de proteccién internacional, que ha sido un fenémeno en aumento.
Cabe mencionar que se presentaron 2137 solicitudes de refugio durante
el 2014 y que para el afio 2021 se llegé a la cifra de 130 744 solicitudes
ante la COMAR. En correspondencia, por una parte, México mantiene
una politica de contencién migratoria, pero, por otra, debe garantizar el
derecho humano a la proteccién internacional al encontrarse adherido a
la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.

Entre las acciones de cooperacién para atender el tema migratorio,
recientemente se ha presentado el Plan de Desarrollo Integral para El
Salvador, Guatemala, Honduras y el sur-sureste de México, 2021, incorpo-
rando un enfoque de derechos humanos para edificar un nuevo estilo de
desarrollo, que tenga a la igualdad, la productividad y la sostenibilidad en
el centroy que cierre las persistentes brechas estructurales que inhiben
la consecucién de los Objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (CEPAL, 2021, 14). Hasta el momento, la participacién més
visible de México ha sido con la extensién de los proyectos “Sembrando
Vida” y “Jévenes Construyendo el Futuro” hacia los paises del NCA y se
esperan mds acciones para contrarrestar las fuerzas que impulsan la
migracién econémica.

En cuanto a la recepcién de personas refugiadas, México ha optado
por delegar las acciones de acogida a los gobiernos locales, al menos asi
es como queda esbozado en la Nueva Politica Migratoria del Gobierno de
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México, 2018-2024, lo que ha puesto a prueba los diferentes contextos de
llegada y el marco legal e institucional que esta dispuesto para la recepcién
de las personas refugiadas en los estados de la repiiblica. De ahi la impor-
tancia de conjuntar conocimiento sobre la manera en que suceden estos
arreglos e interacciones de las sociedades locales con los nuevos actores
internacionales, como en el caso de SLP y la cooperacién para la recepciéon
de refugiados.

Desde la teoria de la paradiplomacia, Duchacek y Soldatos (en Michel-
mann 1991) afirman que este concepto se puede expresar mediante tres
tipos de actividades transoberanas identificadas como una paradiplo-
macia regional, global o transregional —esto ha llevado a los gobiernos
subnacionales a abrir oficinas especializadas de enlace internacional—.
Si el tema migratorio implica que las entidades federativas en México
enfrenten una actividad internacional particular, el tema de los refugiados
no sélo ha permeado la agenda binacional de México conlos EE. UU., sino
que se mantiene como un tema prioritario enla relacién de México con los
paises del NCA. De acuerdo con Lecours (2002), se caracteriza la situacién
doméstica del refugio dando lugar al establecimiento de una agenda
compartida y transnacionalizada de cooperacién o al establecimiento
de redes (Duchacek, 1984, 8), como lo veremos en el siguiente apartado.

ELACTUAL CONTEXTO DE PROTECCION INTERNACIONAL EN MEXICO

De México se dice que cuenta con una experiencia o tradicién en la acogida
de asilados y refugiados, en el sentido de que ha sido receptor de poblaciéon
extranjera solicitante de proteccién internacional. Entre las experiencias
regularmente citadas, de 1939-1942 el pais recibi6 de 20 a 25 mil espafioles que
escapaban del régimen franquista, gracias a la intervencién del presidente
Lazaro Cardenas. Durante el periodo de Manuel Avila Camacho (1940-1946)
se impusieron algunas excepciones, como la no recepcién de profesionistas
que representaran competencia para los nacionales y de quienes tuvieran
impedimentos “patolégicos o morales”, por considerarse una potencial
carga social. Mdas adelante, los regimenes militares en paises sudameri-
canos desplazaron a una importante cantidad de intelectuales, artistas y
opositores politicos. El flujo mds importante de exiliados sudamericanos
se llevé a cabo durante el periodo de Luis Echeverria (1970-1976) bajo la
figura de asilados por ser objeto de persecucién politica. Finalmente, en
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1981, en un momento algido del conflicto armado interno de Guatemala,
llegaron mas de 40 mil personas a Chiapas, en su mayoria campesinos e
indigenas. Para Hernandez Ortega (2006) esa ultima experiencia fue la que
realmente construyé un camino legal e institucional para ofrecer atencién
y soluciones duraderas a personas refugiadas.

En ese sentido, México respeta el reconocimiento de la figura de refu-
giado establecida tanto en el derecho internacional como en el nacional.
Entre los principales instrumentos se encuentran: a) la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos (DUDH), articulo 14, que establece
que “en caso de persecucién, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y
a disfrutar de él en cualquier pais”; y b) la Convencién sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, que define como refugiada
a toda persona que “debido a fundados temores de ser perseguida por
motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a un determinado
grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera de su pais de
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse
ala proteccion de tal pais” (ACNUR, 1951, 1-2). Ademds, reconoce la Decla-
raciéon de Cartagena de 1984, que complementa la definicién de persona
refugiada en varios paises de Ameérica Latina, para incluir a personas que
han huido de sus paises “porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, por la agresién extranjera, por
los conflictos internos, la violacién masiva de los derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico”
(ACNUR, 1984, parte III, 3).

Con ello se tiene que la Ley sobre Refugio, Proteccién Complementaria
y Asilo Politico 2011 (LRPCAP), armoniza la definicién de refugiado con la
que se encuentra contenida en los instrumentos internacionales citados
en el parrafo anterior. Por tanto, un extranjero puede ser reconocido como
refugiado bajo los supuestos establecidos en el Articulo 13 de la LRPCAP.
Estos se refieren igualmente a fundados temores de persecucién por
motivos de raza, religién, nacionalidad, género, pertenencia a determinado
grupo social o por opiniones politicas; por ver su vida amenazada a causa
de violencia generalizada en su pais; y debido a circunstancias que hayan
surgido en su pais de origen mientras se encontraba en territorio mexicano.
También queda establecido el respeto al principio de no devolucién y la
garantia de un proceso de solicitud de reconocimiento como refugiado.
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Ademads, México ha realizado particular esfuerzo en garantizar la
proteccién de menores no acompafiados, a mujeres victimas de violencia
de género y a victimas de trata de persones (ACNUR, 1951).?

Como se mencioné anteriormente, la autoridad encargada de estudiar
y resolver las solicitudes de refugio es la COMAR, con oficinas de repre-
sentacién en Veracruz, Chiapas, Ciudad de México, Chihuahua, Jalisco,
Nuevo Leén, Coahuila, Tabasco y Baja California. Para el resto del pais,
las solicitudes se presentan a través de las oficinas de representacién del
INM. Es oportuno decir que la mayoria de solicitudes se concentran en
Chiapas, estado fronterizo, donde la ciudad de Tapachula se encuentra
practicamente al borde del colapso por la presencia de refugiados. De las
mas de 130 mil solicitudes presentadas durante el 2021, mas de 89 mil
fueron presentadas en esa ciudad.

No obstante, y a diferencia de las pasadas experiencias de asilo y
refugio,la actual movilidad de refugiados llega pricticamente a todos
los estados de la republica y recientemente a ciudades especificas por la
operacién de reasentamiento que conduce ACNUR (Puebla, Querétaro,
Guanajuato, SLP, Saltillo). Esto implica que el ACNUR asista con capacita-
cién y financiamiento tanto a las instituciones federales encomendadas a
la atencién de refugiados, asi como alas instituciones y actores locales que
faciliten no sélo la recepcién sino la integracién social de los mismos. En
ese sentido, ha impulsado el convenio con gobiernos locales, pero también
con empresas nacionales e internacionales que faciliten la integracién
laboral, estableciendo una dindmica de cooperacién para la atencién de
este tema concerniente a la agenda internacional.

Con la entrada de la pandemia por COVID-19, la pausa en actividades
econémicas colocd a los refugiados en una situacién atin mas vulnerable
al perder oportunidades de empleo. El mismo ACNUR reporté que incluso
personas que habian sido relocalizadas e insertadas previamente en

28  La Convencién de 1951 dejara de ser aplicable (articulo 1-C): 1) si se ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la
proteccion del pais de su nacionalidad; 2) si habiendo perdido su nacionalidad, la ha recobrado voluntariamente;
3) si ha adquirido una nueva nacionalidad y disfruta de la proteccién del pais de su nueva nacionalidad; 4)
si voluntariamente se ha establecido de nuevo en el pais que habia abandonado o fuera del cual habia permanecido
por temor de ser perseguida; 5) si por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida como
refugiada no puede continuar negandose a acogerse a la proteccién del pais de su nacionalidad. Y esta Con-
vencién (1951 Articulo 1-F) no sera aplicable si se sospecha que ha cometido un delito contra la paz, un delito de
guerra o un delito contra la humanidad, si se ha cometido un delito comiin antes de ser refugiado o si se ha hecho
culpable de actos contrarios a las finalidades y a los principios de las Naciones Unidas.
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trabajos formales debieron ser asistidas nuevamente porque se quedaron
sin empleo (ACNUR, 2021, 9). Hemos constatado que si bien “México nunca
detuvo la recepcién de solicitudes de la condicién de refugiado (garantizando
este derecho), se postergé el otorgamiento de la condicién de refugiado
para muchas personas y familias. Asi, el contexto sin precedentes de las
restricciones fronterizas y las medidas de mitigacién de la pandemia que
provocaron dos procesos contradictorios, distintos pero interrelacionados:
el retorno y la (in)movilidad forzada” (Costero y Reyes, 2022).

Tabla 1.
Principales nacionalidades de las personas solicitantes de la condicion derefugiado en
México (2018-2021).

Pais de Pais de Pais de Pais de
nacionalidad 2018 nacionalidad 2019 nacionalidad 2020 nacionalidad

Honduras 43.7% Honduras 42.5% Honduras 37.4% Honduras 54.2%

2021*

Venezuela 24.8% El Salvador 12.7% Haiti 14.4% Cuba 10.2%

El Salvador 20.6% Cuba 12.3% Cuba 13.9% Haiti 9.6%

Guatemala 4.6% Venezuela 11.3% El Salvador 9.7% el Salvador 1.7%

Nicaragua 3.3% Haiti 7.8% Venezuela 8.3% Venezuela 6.0%

Nota: Elaboracion propia con informacion de ACNUR/OIT, 2021
[*Datos al 28 de febrero de 2021].

La Tabla 1 nos permite dar una idea de la evolucién de las solicitudes
de refugio en México segin ACNUR, donde destaca Honduras como pais
expulsor de personas en busca de proteccién internacional. Cabe men-
cionar que durante la pandemia algunos paises restringieron el retorno
de sus connacionales, como El Salvador, o fueron incapaces de facilitar la
repatriacion, por lo que las pautas de cooperacién implementadas por las
instancias mexicanas subnacionales en asociacién con ACNUR fueron
fundamentales para responder a las necesidades de la poblacién solicitante
y refugiada. “Ante la falta de oportunidades laborales en el sector formal,
las poblaciones solicitante y refugiada trabajan en el sector informal, lo
cual implica la ausencia de seguridad social, y es por esta razén que
enfrentaron lallegada de la COVID-19 en condiciones de vulnerabilidad
y desproteccién laboral” (ACNUR/OIT, 2021).
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Con ello, los marcos constitucionales adquieren un nuevo sentido
frente a las iniciativas del gobierno subnacional potosino, de agencias
internacionales (ACNUR) y delegaciones estatales (como la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social), donde se establecen vinculos administrativos
para responder al impacto que los refugiados estan teniendo a nivel
regional. De acuerdo con Duchacek (1984, 23), esto implica reconocer
un grado de segmentacién federal o de descentralizacién en la que las
entidades federativas responden a fenémenos internacionales frente a
nuevos actores regionales, como los refugiados que llegan y se establecen
en sus territorios.

Antes de abordar el caso de San Luis Potosi y la cooperacién internacional
para la integracién laboral de refugiados es importante para nosotros
establecer una breve resefia sobre la politica hacia los refugiados, con el
fin de comprender su estatus, las causas de su llegada masiva al pais, asi
como los modelos de insercién laboral que ejemplifican una cooperacién
entre diversos actores a nivel de las entidades federativas en México. La
normatividad establecida en el pais y la falta de mano de obra en algunas
entidades ha promovido la incorporacién de refugiados en trabajos formales
que permite a las empresas garantizar menor rotacién de personal en un
contexto de ganar-ganar, donde las personas que llegan aprovechan la
ubicacién geografica, las redes familiares y de amigos, asi como la solucién
de tramites en entidades donde hay instituciones como ACNUR yla COMAR
donde procesar sus solicitudes. Esto es el inicio en la biusqueda de un
entorno incluyente de acogida.”

LA POLITICA PARA REFUGIADOS

En México, de acuerdo con Herndndez Ortega (2006), la politica hacia
los refugiados se ha desprendido de la voluntad e intereses del particular
proyecto presidencial, como sucedi6 conlos casos histdricos de refugio a
espafioles y asilados sudamericanos, para transitar hacia la institucio-
nalizacién formal de procedimientos legales y administrativos que se
utilizan en otros paises. Ademas, se ha establecido el discurso de respetar
los principios de politica exterior establecidos en la Constitucién Politica

29  Opinién de Florian Hépfner, oficial de Soluciones Duraderas de ACNUR México, durante Presentacién del
Diplomado: Proteccion Internacional, integracion e insercion laboral de personas refugiadas en México, en la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi, 1 de junio de 2022.
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de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), inscritos en la fracciéon X del
articulo 89. Estos principios rectores de la politica exterior de México
fueron elevados a rango constitucional desde el 11 de mayo de 1988, y en
particular queremos subrayar que México se inclina por la cooperacién
internacional para el desarrollo (CID).* En términos normativos se parte
del art. 1° constitucional que establece que todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la Carta Magna y en los tratados
internacionales de los que el pais es parte.

Hasta hace relativamente poco los temas migratorios estuvieron
incluidos en la Ley General de Poblacién de 1974. En la actualidad existe
un instrumento normativo en la Ley de Migracién de 2011, que declara al
territorio mexicano como “pais de origen, transito, destino y retorno de
migrantes” y establece su politica de respeto a los derechos humanos
de migrantes nacionales y extranjeros. La Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico 2011 es el aparato legal mas importante
en materia de refugio, aunque no es posible identificar una armonizacién
de estas leyes nacionales con las legislaciones estatales. Al respecto, varias
entidades federativas han legislado en materia migratoria, como lasleyes de
proteccién a migrantes de Sonora, Hidalgo, Michoacdn, CDMX, Tlaxcala,
Aguascalientes, Querétaro, Baja California, Durango; después lo hicieron
SLP y el Estado de México. Cabe destacar aqui que la Ley de Migraciéon
del Estado de San Luis Potosi 2015 sélo menciona en una ocasién a las
personas refugiadas cuando dice que corresponde a la Secretaria General
del Gobierno “promover acuerdos con medios de comunicacién orientados
al respeto e inclusién de personas migrantes, refugiadas y quienes reciben
proteccién complementaria” (art. 28).

En esta parte del trabajo recuperamos lo expuesto por Velia Cecilia
Bobes y Ana Melisa Pardo (2019), cuando plantean que la politica en
materia migratoria puede ser entendida a través de la construccién simbdlica
del fenémeno migratorio, los instrumentos legales y la participacién de
actores (estatales, no estatales y los propios migrantes) que interactian
sobre esas construcciones simbdlicas y la interpretacién y aplicacién del

30  Los principios rectores de la politica exterior de México se definen por: “el respeto a la autodeterminacién de los
pueblos, no intervencion, solucién pacifica de las controversias internacionales, proscripcién de la amenaza o del
uso de la fuerza en las relaciones internacionales, igualdad juridica de los Estados, la cooperacién internacional para
el desarrollo y la lucha por la paz y la seguridad internacional” (CPEUM, art. 89).
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entramado legal. Para el caso de los refugiados, que es el que aqui interesa,
es posible identificar esas tres dimensiones. Sin el espacio suficiente para
ampliar la discusion, creemos importante al menos indicar que en términos
simbélicos la percepcién sobre los refugiados en México se encuentra
transitando hacia una mayor comprension del fenémeno y de la realidad
de las personas que huyen de sus paises; una forma de entender esto es
que cada vez mas se comienza a identificar la figura del refugiado como
diferente a la imagen del migrante (econémico, de transito, en caravanas,
etc.). Esto ha sido fundamental para que la legislacién existente en la
materia sea replicada en lo local por actores e instituciones interesadas y
encomendadas a dar atencién a las necesidades de los refugiados.

En el primer trimestre del 2021 “alrededor de la necesidad de construir
alternativas para la inclusién de personas extranjeras, migrantes y pobla-
cién refugiada, han tenido un especial eco en la agenda publica dela politica
migratoriay de refugio: 1) la presentacién del Manual Bésico para contratar
personas migrantes en México, publicado por la OIM, con el objetivo de
dar a conocer a las y los empleadores algunos puntos basicos para facilitar
la inclusién de extranjeros en el mercado laboral” (OIM, 2020); 2) la guia
mexicana para la contratacién de refugiados y solicitantes de asilo, realizada
por el Programa Casa Refugiados, A. C. y el ACNUR (2020). Con esta ultima
iniciativa se incentiva la inclusién laboral en México.

A nivel nacional existen las instituciones y normativas que tienen
a su cargo la atencién de los migrantes y de los refugiados. Para ello se
encuentran los 6rganos del Estado y las instituciones gubernamentales
(Poder Ejecutivo, Secretaria de Gobernacion, INM, entre otros), pero
también en la vida publica a través de las comisiones en las legislaturas y
en los partidos politicos. Del lado no estatal se encuentra la sociedad civil
con posibilidades de generar propuestas, criticas, andlisis, que son funda-
mentales para replantear las normativas que expresa el Estado mexicano
y los legislativos. Entre las instituciones que colaboran en la atencién y
el seguimiento de los migrantes estan las actividades de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), las secretarias de Salud,
Seguridad Social, Trabajo y Previsién Social, Educacién, Procuracién de
Justicia, el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED), entre otros. No obstante,
vemos que no existe un trabajo coordinado de atencién, insercién laboral
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y seguimiento de los refugiados en México a pesar de la publicacién de la
Nueva Politica Migratoria 2018- 2024 del Gobierno de México.

Finalmente, también cabe recordar que la Ley de Cooperacién Inter-
nacional para el Desarrollo en México (2011, cap. VI, punto II), sefiala la
importancia de “la identificacién de las areas geograficas que resulten
prioritarias para el interés de México en materia de oferta de cooperacién
internacional, en primer término, Centroamérica y el resto de los paises
de América Latina y el Caribe”, en la que se puntualiza la promocién de la
diversidad cultural, la demanda de cooperacién internacional y el forta-
lecimiento institucional (at. 25, puntos IV, Vy VI). Por todo esto, mas que
una politica migratoria por parte del Gobierno federal en México, encon-
tramos dos tipos de fenémenos o iniciativas. Por una parte, se encuentra
la accién del Gobierno federal asistido por organismos internaciones para
implementar medidas urgentes de atencién a migrantes y refugiados. Por
otra parte, es posible identificar la actividad en las entidades federativas
mexicanas que han optado por crear entornos de acogida a personas
refugiadas y que nos tocard ilustrar a través del caso en SLP.

Ahora bien, Daniel Latouche (en Duchacek, 1988, 30-31) establece que
la apariciény la proliferacién de actores no gubernamentales se debe a la
capacidad de actores no tradicionales (localidades y personas en transito)
para organizarse con el fin de establecer intereses comunes. De acuerdo
con Ivo Duchacek (1984), la paradiplomacia no sé6lo hace referencia a las
relaciones internacionales por parte de grupos subnacionales privados o
por parte de gobiernos territoriales, sino que ademads establece contactos
transfronterizos con otros paises vecinos con poder politico; es decir, se
plantea la redefinicién de los &mbitos de los poderes municipales y estatales.
Unavisién mas tedrica sobre este concepto se establecié con André Lecours
(2002, 96), quien parte de que las situaciones especificas domésticas o
los conflictos, que siempre semanifiestan en contextos institucionales de
decisiones. En este trabajo la paradiplomacia es vista dentro de un contexto
de mayor interdependencia entre paises y aunque se perciban conflictos
dentro de los canales institucionales, las decisiones tomadas tanto por
agencias internacionales (ACNUR) como por secretarias y delegaciones
de Estado a nivel interno, posibilitan la vinculacién externa/interna en
la solucién del tema de refugiados como en SLP.
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LA EXPERIENCIA DE RECEPCION DE REFUGIADOS EN EL ESTADO DE SLP
San Luis Potosi es un espacio de transito para la migracién internacional.
Se encuentra dentro de la ruta del Golfo, que es la mas corta y econémica
para quienes se movilizan del sur al norte.3* Como en otros espacios de
transito migratorio, hay recursos, servicios e instituciones que habilitan
la movilidad de personas, o bien, lo que en algunos han referido como la
“industria de la migracién” (Castles y Miller, 2004; Nyberg Sgrensen y
Gammeltoft-Hansen, 2013). Dentro de esta industria hay actores que obtienen
beneficio de la movilidad de personas (redes de coyotaje, transportistas,
hoteles) pero también algunos que asisten a las personas (organizaciones
y grupos promigrantes). En suma, su ubicaciéon dentro de la red ferroviaria
comercial permite la conexién con ciudades de interés para el destino
migratorio, como Monterrey y Saltillo, y el acceso ala frontera con EE. UU.
Las anteriores son caracteristicas que consideramos relevantes para
abrir un andlisis en la experiencia de recepcién de refugiados en el estado,
como una practica de paradiplomacia entre entes internacionales y actores
locales. En concreto queremos apuntar a que, por una parte, la entidad
federativa es un espacio importante para el transito y la movilidad inter-
nacional y, por otra, ha comenzado a destacar como destino migratorio,
aunque no en las mismas proporciones que el transito y la expulsién de
migrantes. En ese orden de ideas, como espacio para el transito y la
movilidad internacional existe en SLP una acumulacién de experiencia para
la atencién de estos temas que son de relevancia internacional. En esta
entidad federativa se pueden identificar obras de asistencia a migrantes en los
municipios de Villa de Reyes, Matehuala, Charcas, Vanegas y SLP capital.
Sin embargo, la obra de asistencia en la capital potosina destaca por haberse
realizado como un proyecto que involucrd la participacién de los gobiernos
municipal y estatal, la iniciativa privada y la iniciativa social. Este antece-
dente imprimié una experiencia positiva para la colaboracién interinsti-
tucional en temas relacionados a la migracién de transito (Reyes, 2021).
Mencionar esto es importante porque ayuda a explicar la apertura
que han tenido algunas instituciones en la atencién de refugiados, pues
el gobierno y las instituciones locales no son ajenas al trabajo colaborativo
parala atencién de temas con enfoque internacional. Es necesario agregar

31 Son tres las grandes rutas para transitar del sur al norte de México: la del Pacifico, del Centro y Golfo.
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que en SLP existe la presencia consular de los tres principales paises
expulsores de migracién (Honduras, Guatemala y El Salvador) del NCA que,
ademds de ofrecer los servicios consulares a sus respectivos connacionales,
forman parte de estas interacciones entre lo local y lo internacional 3> En
cuanto a la relevancia de SLP como destino migratorio, es dificil saber qué
cantidad de personas se han desplazado con la intencién de establecerse en
el estado porque no existen aparatos para el monitoreo de los flujos, sélo es
posible mencionar que ha ido creciendo su atractivo como destino para la
migraciéon. Con relacién a otros espacios con presencia de migracién inter-
nacional, el contexto de la entidad es particularmente amable, ademas de
las obras de asistencia antes mencionadas, han surgido iniciativas locales
para la integracién laboral de personas migrantes, aunque con resultados
muy limitados (Reyes, 2021).

El sector empresarial ha identificado el potencial de la mano de obra
extranjera para reponer la rotacién de personal, lo que es un reto que
atraviesa el sector industrial durante los ultimos afios (Herndndez, 2018).
Este contexto ha permitido al ACNUR reconocer en el crecimiento del
mercado laboral, impulsado por el desarrollo industrial en el estado, una
oportunidad para la integraciéon local de personas refugiadas. Durante
los tltimos sexenios gubernamentales ha sido prioridad el desarrollo del
corredor industrial, integrado por trece municipios sobre la Carretera 57,
que a su vez se conecta con el Corredor Industrial El Bajio con los estados
de Guanajuato y Querétaro, que se destaca por la fabricacién de equipo
automotriz y autopartes.

La oficina del ACNUR en SLP se instalé en marzo del 2020, justo al
momento en que irrumpié la pandemia. Como en otras partes del pais,
la oficina tiene el objetivo de ayudar en la operacién de reubicar en los
estados del centro y el norte a personas que fueron reconocidas como
refugiadas en los estados del sur. Esto lo hace a través de un Programa
de Integracién Local (PIL), que antes habia sido probado como piloto
en Saltillo, Coahuila. Este proyecto piloto permiti6é a la ACNUR dirigir
su programa de integracién local a estados con desarrollo industrial
similar; no es casualidad que al abrir la presencia en SLP también se

32 La presencia de esas tres representaciones consulares es indicio de la manera en que SLP es visto como espacio
estratégico por actores internacionales. Esta configuracién sélo se repite en estados como Veracruz y Chiapas,
que son igualmente espacios clave para la migracién de transito.
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hayan abierto en Guanajuato y Querétaro, pertenecientes al Corredor
Industrial El Bajio.

Entre los objetivos del PIL se encuentra proporcionar una solucién
duradera de integracién a la sociedad de acogida y el desahogo de la frontera
sur, que actualmente se encuentra saturada con una gran cantidad de
personas solicitantes, refugiadas y migrantes en transito, lo que hace que
los servicios y las oportunidades de integracién para refugiados sean muy
limitadas. Durante el PIL las personas adquieren el compromiso de conse-
guir un empleo y rentar una vivienda para asentarse en la ciudad. EEACNUR
asiste con un apoyo econémico Unico para impulsar la independencia de
las personas, ademds facilita el acceso a tramites migratorios, servicios
de salud, inscripcién y validacién de estudios escolares y la bisqueda de un
empleo formal (ACNUR, 2021a). El empleo formal es la meta mas impor-
tante dentro del PIL, pues es la via que otorga mayor independencia de la
asistencia humanitaria que ofrece el ACNUR. Por tanto, es prioritario para
este lograr vinculacién con cdmaras empresariales y empresas solidarias
para canalizar a refugiados reconocidos.

De acuerdo con el ACNUR, mas del 70% de las solicitudes de refugio
se realizan en el sur y por medio del PIL han logrado reubicar a mas de
10 000 personas desde su lanzamiento en el 2016, quienes tienen mayor
oportunidad de integracién al trabajo, la educacién y la salud en los estados
del centro y norte (2021b). Las estimaciones del ACNUR indican que
so6lo el 10% de las personas refugiadas tenia un empleo y 17% tenian uno
esporadico antes de integrarlos al PIL, luego de la reubicacién se reflejé que
un 92% obtuvo acceso a uno formal y con 60% mas de ingreso econémico
a comparacién de los sueldos en el sur. Durante el 2020 fueron reubicadas
2306 personas desde el sur de México hacia ciudades del centro y norte.
El 90% de esas personas se encontraban en Chiapas, en los municipios
de Tapachula (49%), Tenosique (23%) y Palenque (18%). El programa se
implementa en quince localidades en todo el pais, seis destinos fueron
abiertos durante el 2020: Puebla, Querétaro, Guanajuato, Aguascalientes,
Quintana Roo y SLP (ACNUR, 2020).

Siendo una de las oficinas mas recientes la de SLP, llegaria el 2% de la
poblacién reubicada durante el 2020, lo cual seria un aproximado de 46
personas. Al inicio de su operacién sélo contaba con Mabe como empresa
solidaria, pero ala fechahan logrado espacios dentro de mas de 40 empresas
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que ofertan empleos formales. Estas son tanto empresas de presencia
nacional (OXXO, FEMSA, Loreal, Bimbo, HEB, por ejemplo) como empresas
locales de laindustria y servicios. Por su parte, las empresas reconocen que
colaborar con el ACNUR en la inclusién de personas refugiadas restituye
en algo la rotacién que impera en el mercado laboral y, en suma, permite
cumplir con normas de responsabilidad social.

Durante los 2022 dos eventos han marcado la relacién positiva que
se ha ido desarrollando entre dicho organismo internacional y el sector
empresarial local. El primero, una Reunién de Trabajo para la Inclusién de
Personas Refugiadas, organizado por el ACNUR yla STPS-SLP, durante el
cual se destacé la aportacién de las personas a la economia local por medio
del trabajo, las experiencias de contratacién de refugiados y el didlogo con
diferentes grupos empresariales con presencia en SLP, como el Consejo
Coordinador de Mujeres Empresarias (CCME), la Confederacién Patronal
de la Republica mexicana (COPARMEX), la Cdmara Nacional de Comercio
Servicios y Turismo (CANACO ServyTur), la Asociacién de Ejecutivos de
la Gestién del Talento Humano de San Luis Potosi, A. C. (ADERIAC) y la
Camara Nacional de la Industria de Transformacién (CANACINTRA). El
segundo evento fue la iniciativa de una empresa de entregar reconoci-
mientos publicos a empleados destacados, entre los que se encontraban
personas refugiadas. La empresa que se dedica a la limpieza industrial
recibi6, ala vez, un reconocimiento por parte del ACNUR por su compromiso
en la inclusién de personas refugiadas.

En cuanto a los gobiernos locales, el ACNUR ha tenido una mayor
interaccién con el Ayuntamiento de San Luis Potosi, particularmente con
la administracién 2018-2021, para la identificacién de vias de atencién a
necesidades especiales de los refugiados y para que tengan acceso a los
servicios municipales. Para este efecto se firmé una Carta de Entendi-
miento entre el gobierno capitalino y la agencia internacional. Entre otras
colaboraciones se logré insertar a nifios, nifias y adolescentes refugiados
al Sistema Educativo Municipal y personas lograron conseguir un empleo
a través de la Direccién de Desarrollo Econémico (Carranza, 2020). El
gobierno municipal también facilité la ocupacién de una oficina al interior
de un centro comunitario para que ACNUR realice su trabajo. También
durante esa administracién se avanz6 en la formulacién de un convenio
colaborativo entre ambos organismos, lo que promete afianzar ain mas
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compromisos duraderos para la inclusién de personas refugiadas en SLP.
No obstante, la firma del convenio no logré suceder antes del cambio de
administracién.

El ACNUR también ha firmado con la Universidad Auténoma de San
Luis Potosi (UASLP) un convenio para fortalecer la Clinica de Litigio
Estratégico y desarrollar labores de orientacién, asesoria y representacion
legal a personas solicitantes de asilo, refugiadas y apatridas (UASLP, 2020).
También existe el avance del convenio de cooperacién con El Colegio de
San Luis, A. C. que se encuentra en proceso de revision para ser firmado
préoximamente, del que se puede destacar la vinculacién académica en
temas de refugio y derecho internacional. Este tipo de convenios permite
la integracién de actores para la atencién que necesitan los refugiados en
su proceso de integracién a la sociedad y a la vez han llamado la atencién
de otros entes institucionales sobre la relevancia de vincularse con orga-
nismos internacionales. Una de las estrategias del ACNUR para motivar
la participaciénde instituciones locales es precisamente apoyar el fortale-
cimiento de capacidades institucionales y de infraestructura a cambio de
garantizar el acceso de personas refugiadas a servicios y derechos.

Aun asi, la falta de convenios y politicas publicas definidas por los
gobiernos locales imprime algunas irrupciones en la colaboracién de la
agencia internacional. Particularmente los cambios de gobierno implican
reacomodos de personas clave y de prioridades en la agenda publica. Luego
del tltimo cambio de gobierno municipal y estatal, ha sido notorio que la
colaboracién entre la agencia internacional ha dejado de ser menos cercana
con el Ayuntamiento Municipal de SLP y con quienes habian coordinado
capacitaciones para las empresas en temas de refugio, ferias de empleo y
algunos eventos publicos culturales.

CONCLUSION

El actual gobierno en México no pudo prever que el inicio de su sexenio se
convertiria en la atencién constante al flujo masivo de movilidad humana
y alas crecientes solicitudes de refugio, producto de una mayor interdepen-
denciay de los impactos de la globalizacién sobre los Estados-Nacién como
el mexicano. Las entidades federativas mexicanas, aunque no tienen una
capacidad legal para llevar a cabo una politica exterior como tal, realizan
actividades internacionales a raiz de una serie de temdticas que han tenido
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que enfrentar y que impactan sus territorios, uno de estos temas ha tenido que
ver con el creciente ntumero de caravanas provenientes del NCA y la posi-
bilidad de brindar acogida y una insercién laboral a grupos de refugiados
como los que han llegado a SLP. Estas experiencias se expresan como casos
de éxito en una entidad federativa que ha sido parte del corredor industrial
que une a esta provincia mexicana con el sur de Texas y con los EE. UU,,
ejemplos que ACNUR espera poder replicar en otras entidades federativas
de México. Esto ha incidido para que temas “domésticos” o de politica
interna se vinculen con el fenémeno transfronterizo de la movilidad humana
y de transito que atraviesa por el pais.

Se utiliz6 el concepto de paradiplomacia con el fin de caracterizar a los
nuevos actores locales, los refugiados, quienes desde el municipio de SLP
y sus localidades establecen vinculos transnacionales significativos en su
paso por México. No obstante, las instituciones del Gobierno federal y de
los gobiernos estatales se han visto superadas para atender y responder a
estos fenémenos internacionales que atraviesan un Estado-Nacién como el
mexicano, mostrando en muchas ocasiones falta de coordinacién, respuesta
y ralentizacién del otorgamiento del estatus de refugiado. Lo cierto es que
la politica exterior no es monopolio del Gobierno federal ni de sus agencias,
sino que asistimos a una “perforacién” de lo “nacional” (Latouche, 1988)
como lo habiamos conocido hasta ahora, por la mayor participacién que
tienen los refugiados en la vida interna de México y hacia el exterior. Aun
mds, reconocemos que las experiencias previas en la recepcién y atencién a
refugiados se formularon como una respuesta centralizada desde la presi-
dencia de la Republica y de acuerdo con intereses coyunturales histéricos.
En contraste, en la actualidad presenciamos un proceso de recepcién de
refugiados completamente descentralizado, que convoca a la colaboracién
de los gobiernos locales con organismos internacionales.

Este trabajo partié de la idea de demostrar que la politica exterior en
materia migratoria de centroamericanos se encuentra mas definida por la
relacion bilateral con los EE. UU. y que el proceso de institucionalizacién
dela politica migratoria en el pais dependera de la capacidad de respuesta
frente al fenémeno de los refugiados a partir de las entidades federativas.
Ademas, se reconoci6 que esta politica nacional se encuentra definida a
partir de la dindmica de cooperacién internacional desde las entidades
federativas que buscan institucionalizar la recepcién de refugiados. En
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particular, el caso de la cooperacién internacional en SLP nos permitira
ilustrar las respuestas formuladas por actores gubernamentales, cimaras
industriales, de comercio y de organismos internacionales, experiencias
que ya se estdn replicando en otras entidades federativas del pais.

Para que las instituciones del gobierno mexicano puedan llevar a
cabo una verdadera politica migratoria no sélo deben dar respuestas mas
expeditas a las exigencias de los fendmenos migratorios estdn planteando,
sino también, y de acuerdo con el ACNUR, el poder derribar las barreras
de acceso que enfrenta la poblacién solicitante y refugiada y para fortalecer
las redes publico-privadas en cuanto a los mecanismos de proteccién social
en México (ACNUR, 2021, 56), implementar verdaderas medidas de
integracién y de inclusién social de personas forzadas a huir que buscan
proteccién, como un derecho humano que no esta sujeto a negociacién. Ya
sea que lleguen a las entidades federativas mexicanas como perseguidos,
debido a conflictos internos en sus paises de origen, por violaciones a sus
derechos como personas, plantean un reto que se podra resolver en la
medida en que las instituciones publicas y privadas puedan generar acceso
a empleos dignos, vivienda, salud, educacién, acceso a servicios bancarios,
cuidado infantil y derechos a acceso judicial, entre otros.

México ya es un pais de destino de personas con necesidad de
proteccidén internacional, por lo que recomendamos, como se esta llevando
a cabo en entidades federativas del pais, seguir vinculando al ACNUR con
instituciones estatales como la Secretaria del Trabajo, los sectores indus-
triales y cimaras de comercio en la elaboracién de protocolos de accién y
atencién laboral para la inclusién de los refugiados como se planteé en esta
entidad federativa. Es asi como podemos vincular la interaccién entre lo
internacional ylo local (municipios o comunidades), asi como el surgimiento
de actores que estan respondiendo a los procesos de internacionalizacién
mediante acuerdos institucionalizados al interior de los estados. Con esto
se reafirma que la articulacién del Estado-Nacién (mexicano) parte de sus
municipiosy de sus localidades y de la manera en cémo sus entidades estan
respondiendo a las tendencias globales (movimientos de personas) que las
afectan.

Se observa que nuevas lineas tematicas se abren con este trabajo respecto
apoder ahondar en préximos estudios en torno al regionalismo transfronte-
rizo del cual nos habla Duchacek (1984), a repensar el tema de la soberania
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nacional en contextos globales (Lecours, 2002, 95) o a la perforacién de la
idea de lo nacional (Latouche, 1988), como en este estudio de caso, cuando
se reciben nacionales de muchas otras partes del mundo. Cuando nuevos
actores (refugiados) imponen demandas que permiten revisar las capaci-
dades de las instituciones mexicanas, se establecen retos de coordinacién
interna que fortalecen el principio de no devolucién, de no discriminacién,
sin importar “quiénes sean, de dénde provengan ni cudndo hayan tenido
que huir”, como una responsabilidad mundial que nos humaniza, que ayuda
a tejer redes de cooperacién desde lo local e internacionaliza los territorios
mediante su integracién comunitaria y local (ONU, Dia Mundial de las
Personas Refugiadas).

REFERENCIAS

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR/OIT) (2021). Proteccién
social de las personas refugiadas y solicitantes de la condicion de refugiado en México Un andlisis
sobre el acceso a programas y servicios en el contexto de la pandemia COVID-19. ACNUR.

ACNUR (2017). Encuesta sobre Poblacién Refugiada en México 2017. ACNUR/COMAR/SEGOB.

ACNUR (2020). 2020 Highligths UNHCR Mexico, México.

ACNUR (2021a). Conoce el Programa de Integracion para personas refugiadas y sus familias. ACNUR
México. https://help.unhcr.org/mexico/2021/10/28/conoce-el-programa-de-integracion-pa-
ra-personas-refugiadas-y-sus-familias/#:~:text=El%20Programa%2oIntegraci%C3%B3n%20
busca%2obrindar,construyendo%2ouna%2ovida%20en%20M%C3%Agxico.

ACNUR (2021b). México: reubicaciones para integracion de personas refugiadas superan la cifra de
10,000. ACNUR México. https://www.acnur.org/noticias/briefing/2021/6/6obeao834/mexi-
co-reubicaciones-para-la-integracion-de-personas-refugiadas-superan.html

ACNUR (1984). Declaracién de Cartagena sobre los Refugiados. https://www.acnur.org/sbo76ef14.pdf

ACNUR (1967). Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados. https://www.acnur.org/sbo76dcd4.pdf

ACNUR (1951). Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados https://www.acnur.org/5bo766944.pdf

Cémara de Diputados. (2021). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial
de la Federacion el 5 de febrero de 1917, texto vigente.

Cémara de Diputados. (2011). Ley sobre refugiados, proteccion complementaria y asilo. Diario Oficial
de la Federacién el 27 de enero, Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo
Politico (www.gob.mx)

Camara de Diputados. (2011). Ley de migracién. Diario Oficial de la Federacién el 25 de mayo, México.

Cémara de Diputados. (2011). Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. https://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCID_o61120.pdf

175



LA PARADIPLOMACIA EN MEXICO. CASOS DE EXITO

Carranza, A. (2020, 9 de noviembre). ONU y capital potosina sumardn esfuerzos para ayudar a
personas refugiadas. Lider Empresarial. https://www.liderempresarial.com/onu-y-capi-
tal-potosina-sumaran-esfuerzos-para-ayudar-a-refugiados-en-slp/

Castles, S., Mark, J. (2004). La era de la migracién. Movimientos internacionales de poblacién en el
mundo moderno. Camara de Diputados (LIX Legislatura), Universidad Auténoma de Zacatecas,
MAP.

CEPAL. (2021). Plan de Desarrollo Integral para El Salvador, Guatemala, Honduras y el sur-sureste
de México. CEPAL. https://repositorio.cepal.org/handle/11362/47248

CNDH (2015). Ley de Migracion para el Estado de San Luis Potosi. https://www.cndh.org.mx/
documento/ley-de-migracion-de-estado-de-san-luis-potosi-o

Costero, C., Calvillo, T. (2020). México y los flujos migratorios centroamericanos de los paises
del Tridngulo Norte. Crisis humanitaria y militarizacién de las fronteras. En F., Medina
(Coord.), Temas impostergables de la agenda publica. Politica, seguridad, migracién, gobernanza
y ciudadania (211- 241). El Colegio de San Luis.

Costero, C., Reyes, A. (2022, mayo). Entre Caravanas y COVID-19: Refugiados y politica migratoria
en México. Foreign Affairs Latinoamérica en red. https://revistafal.com/entre-caravanas-y-el-co-
vid-19/

Costero, C. (2015). Paradiplomacia en México. La actividad exterior del estado de San LuisPotosi.
Revista de El Colegio de San Luis, 5(9),10-30.

Department of Homeland Security (2019). Migrant Protection Protocols. Homeland Security News
Archive. https://www.dhs.gov/news/2019/01/24/migrant-protection-protocols

Duchacek, I., Latouche, D., Garth, S. (1988). Perforated Sovereignties and International Relations
Trans-Sovereign Contacts of Subnational Governments. Praeger.

Duchacek, I. (1984). The International Dimension of Subnational Self-Government. Publius,
14(4), 5-31.

Embajada de México en Costa Rica (s.f.). Grupo Contadora. https://embamex.sre.gob.mx/costa-
rica/images/pdf/contadora_info.pdf

El Colegio de la Frontera Norte y Comisién Nacional de Derechos Humanos (2019). Acerca del
Observatorio de Legislacién y Politica. COLEF. https://observatoriocolef.org/acerca-de/

Gobierno de México (2020). Nueva Politica Migratoria 2018-2024. https://www.gob.mx/comar/
documentos/nueva-politica-migratoria-2018-2024

Gobierno de México (2019). Plan Nacional de Desarrollo. DOF 12/07/2019 https://www.dof.gob.
mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019

Hernéndez, N. (2018, 3 de mayo). Crece déficit y rotacién de personal en la industria. El Universal
San Luis Potosi. http://sanluis.eluniversal.com.mx/cartera/o3-05-2018/crecera-deficit-y-ro-

tacion-de-personal-en-la-industria.

176

COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA RECEPCION E INSERCION LABORAL DE REFUGIADOS

Hernédndez, A. (2006). Lainstitucionalizacién delas politicas de asilo y refugio en México. Revista
de Investigacion Social, II,(3), 13-37. http://ru.iis.sociales.unam.mx/handle/IIS/5308

Instituto Nacional de Migracién (2019). Oficio N° INM/DGJDHT/213/2019. INM.

Lecours, A. (2002). Paradiplomacy: Reflections on the Foreign Policy and International Relations
of Region. International Negotiation, (7),91-114, 2002.

Michelmann, H., Soldatos, P. (1990). Federalism and International Relations. The Role of Subnational
Units. Clarendon Press.

Serensen, N., Gammeltoft-Hansen, T. (2013). La comercializacion de la migraciéninternacional y los
multiples actores en la industria migratoria. Quaderns electronics sobre el desenvolupament
huma ila cooperacié, Vol. 2, 6-23.

OIM (2020). Manual bdsico para contratar personas migrantes en México. Organizacién Internacio-
nal para las Migraciones en México.

ONU (2022). Dia Mundial de los Refugiados, 20 de junio.

ONU (1948). Declaracién Universal de Derechos Humanos. https://www.un.org/es/about- us/uni-
versal-declaration-of-human-rights

Plano Informativo (2020, 1 de septiembre). Embajador de Guatemala visita SLP. Plano Informativo.
https://planoinformativo.com/750166/embajador-de-guatemala-visita-sl/

Programa Casa Refugiados A. C. y ACNUR (2020). Guia mexicana para la contratacién derefugiados
y solicitantes de asilo. ACNUR.

REDODEM (2015). Migrantes invisibles, violencia tangible. Red de Documentacién de las Organi-
zaciones Defensoras de Migrantes.

Reyes, A. (2021). Bienvenido, hermano: Contexto, produccién e institucionalizacion de lamigracion de
trdnsito en San Luis Potosi, México. El Colegio de San Luis, A. C.

Rouquié, A. (2015). México y el TLCAN, veinte afios después. Foro internacional, 55(2), 433-453.

Semanario Proceso (2019, 15 de junio). Nuestra soberania, limitada ante el poderio estadunidense:
Lorenzo Meyer.

Toussaint, M., Garzon, M. (2017). El Proyecto Mesoamérica: séxito o fracaso? Limites dela coo-
peracién de México hacia Centroameérica. Entre Diversidades: Revista de CienciasSociales y
Humanidades, (8), 15-52.

UASLP (2020). Con el propdsito de difundir el derecho internacional de los refugiados, la UASLP suscribe
convenio con ACNUR. Noticias UASLP. http://www.anuies.mx/noticias_ies/con-el-propsi-

to-de-difundir-el-derecho-internacional-de-los

177



