COLECCIONINVESTIGACIONES
e =]

LA FISCALIDAD EN LA CONSTRUCCION
DEL ESTADO NACIONAL. GUANAJUATO,
SAN LUIS POTOSI Y TAMAULIPAS, 1824-1910

Moisgs GAMEZ
Javier PEREZ SILLER
(COORDINADORES)

EL COLEGIO
DESAN LUIS



Primera edicién: 2012

Discio de portada: Natalia Rojas Nieto

D.R. ® Adriana Corral Bustos, Amor Mildred Escalante,
Moisés Gdmez, Benito Antonio Navarro Gonzilez,
Javier Pérez Siller y David Eduardo Vizquez Salguero

D.R. @ El Colegio de San Luis
Parque de Macul 155

Colinas del Parque

San Luis Potosi, S. L. P. 78299
ISBN: 978-607-7601-57-9

Impreso y hecho en México

INDICE

INHOAUOGION « « & vovis 6 o o simime o 5 o somie & & HaTRTE B & S

La Hacienda Piblica de Tamaulipas. Dos dilemas para resolver:

recaudar las contribuciones y pagar el contingente, 1824-1836 .

Benito Antonio Navarro Gonzdlez

En defensa de un privilegio fiscal:

las Salinas del Peién Blancoen 1850 . . . . .. ... ... ...

David Eduardo Vizquez Salguero

Fiscalidad y justicia en San Luis Potosi entre 1871y 1885 . . . . .

Adriana Corral Bustos

Impuestos, gastos y cambios fiscales

para el fomento econémico en Guanajuato, 1868-1893 . . . . . .

Amor Mildred Escalante

Précticas impositivas y de fomento

en la minerfa mexicana: San Luis Potosi, 1870-1910. . . . . . . .

Moisés Gdmez

Tivdlice GOOMBSHE0 . « come % 5 o wnney & B S G B § Bared s

15

47

67

25



PRACTICAS IMPOSITIVAS
Y DE FOMENTO EN LA MINERIA
MEXICANA: SAN LUIS POTOSI, 1870-1910

Moisgs GAMEZ

En este trabajo se muestra el proceso de instauracién de politicas fiscales y
de fomento en materia minera. Algunos elementos presentes son los aspec-
tos institucionales, las estrategias de asociacién e intervencién empresarial,
las crisis econémicas, los ciclos mineros y el mercado minero internacional,
desde el caso de estudio de la minerfa potosina circunscrita en el 4mbito
nacional.

INTRODUCCION

Una de las preocupaciones principales del Estado durante el siglo x1x fue el
funcionamiento de la economfa, que implicaba el establecimiento de un mar-
co institucional que posibilitara concretar la consolidacién politica y econé-
mica. Durante la segunda mitad del siglo xix se disefiaron programas que
contemplaron la elaboracién de circulares, disposiciones, decretos y leyes,
cuya finalidad era la construccién de un cartabén institucional que fomentara
las actividades econémicas nacionales, en especial la minerfa, asi como la re-
caudacién de impuestos. La estrategia se evidencié de forma mds clara en la
década de 1880, caracterizada por la elaboracién de planteamientos juridicos
y de estrategias asumidas para ponerlas en préctica.

El punto de partida es indagar sobre los factores incidentes en el diseiio
y la evolucién de una politica fiscal y de fomentos en materia minera en San
Luis Potosi, caracterizado para la época como un estado en el cual la mine-
ria tiene una importancia primordial. En este sentido, algunas preguntas que
guian el texto son: ;de qué manera influyen los factores institucionales en el
sector minero mexicano? y ;cémo se reflejan en espacios con tradicién minera
y una alra perspectiva de desarrollo?
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Prdeticas impositivas y de formento en la mineria mexicana. ..

Evr ESTADO Y LA POLITICA ECONOMICA

Parte de la discusién sobre la fiscalidad es que con el triunfo de los liberales
se inicié un nuevo proceso de institucionalizacién y prdcrica de los derechos
econémicos que, al mismo tiempo que conferian seguridad a los agentes,
también imponian mayor control fiscal.' Al respecto es interesante revisar el
planteamiento de North, quien menciona que las instituciones son un con-
junto de reglas, procedimientos de acepracién y cumplimiento de las mismas,
normas éticas y morales de comportamiento que se disefian para restringir el
comportamiento de los individuos con el objetivo de maximizar la riqueza o
la utilidad de los gobernantes y sujetos principales de una sociedad.”

Las reglas constitucionales son las normarivas fundamentales subyacentes
cuyo objetivo es especificar la estructura bdsica de derechos de propiedad y la
estructura del control del Estado. Su modificacién se hace deliberadamente
mds costosa que la de las reglas del funcionamiento, las cuales vienen en for-
ma de estatutos, derecho comiin o contratos voluntarios que especifican las
condiciones del intercambio dentro del marco de las reglas constitucionales,
Si las reglas constitucionales establecen el conjunto bisico de derechos de pro-
piedad, el Estado ofrece el marco para signar y aplicar las reglas y promulga
los cédigos de comportamiento destinados a disminuir los costos de cumpli-
miento y acepracién de la estructura politica, y los costos de transaccion en
el sector econémico.’ Cuando no existen derechos de propiedad claros, las
posibilidades estén basadas en la reputacién como formas de créditos intangi-
bles.* Los anteriores planteamientos forman una plataforma de referencia para
hacer el ejercicio de ubicar institucionalmente el cartabén legislativo en torno
al sector minero,

I Luis Jauregui, “Vino viejo y odres nuevos. La historia fiscal en México”, Historia
Mexicana, vol. L, nim. 3, enero-marzo. El Colegio de México, México, 2003, p. 735.

2 Douglas North, Estructura y cambio en la historia econdmica, Alianza, Madrid, 1984,
p- 228. La definicién se centra en la relacién contractual entre las partes. Una ventaja adicio-
nal importante de este enfoque contractual de la teorfa de las instituciones reside en que los
contratos se suelen especificar por escrito, por lo que suministran informacidn potencial sobre
la que establecer un conjunto de hipétesis, algo esencial para la urilidad de la reorizacion. La
limitacién estd en que las normas de comportamiento no acostumbran ser parte de los contratos
escritos.

3 lbidem, pp. 229-232.

% Noel Maurer y Tridib Sharma, “Enforcing Property Rights Through Repurtation:
Mexico's Early Industrialization, 1878-1913", The Journal of Economic Histary, vol. 61, ntim. 4,
diciembre, 2001, pp. 950-973.

126

Morsés GAmEezZ

Es importante considerar que el proceso general y fundamental, en cuan-
to a los cambios institucionales, estd caracterizado por dos partes: la primera
consiste inicialmente en el disefio juridico del marco institucional con la emi-
sién de una serie de decretos, circulares, disposiciones, leyes y reformas a esos
instrumentos; la segunda, asentada en la bisqueda de estrategias para hacer
cumplir las normas elaboradas por el Estado, que tiene detrds una pricrica
institucionalizada.

Un parte aguas para el andlisis sobre la fiscalidad en el dmbito minero y
su institucionalizacion es la Memoria de Hacienda de Matias Romero,” en la
cual se identifican particularidades de la historia fiscal.® En dicha Memoria
quedé plasmada la participacién del Congreso de la Unién en la acepracién
del presupuesto de egresos y en la determinacién de la Ley de Ingresos. La
reforma hacendaria propuesta por Romero en 1869, y presentada por medio
de nueve iniciativas, tuvo cuatro ejes centrales: elevar la recaudacién interna,
estimular la actividad econémica, mejorar la administracién de los recursos y
dar solucién a la deuda piblica.’

Segiin la propuesta, aumentar la actividad econémica posibilitarfa la re-
caudacién del impuesto del timbre, de tal forma que se propusieron medidas
que buscaban el fomento a las actividades productivas, especialmente las diri-
gidas a implementar reformas fiscales a la minerfa, considerado el sector fun-
damental en el desarrollo econémico del pais. La medida mds importante fue
la eliminacién de los gravimenes a la actividad minera por medio de un tinico
impuesto de 5% a las utilidades liquidas de las empresas,® pues de acuerdo
con la Memoria de 1870 los impuestos existentes gravaban el capital invertido
hasta en 25%;” en ese sentido, el gravamen equivalia pricticamente a la cuarta
parte del producto toral de las minas, lo que obstaculizaba el desarrollo del
Sector.

3 La gestién de Marias Romero al frente de la Secreraria de Hacienda fue durante tres
periodos: de enero de 1868 a junio de 1872; de mayo de 1877 a abril de 1879, y de encro de
1892 a mayo de 1893.

6 Matias Romero, Memoria de Hacienda y Crédito Piblico, correspondiente al cuadragésimo
quinto ario econdmico, presentada por el Secretario de Hacienda al Congreso de la Unién el 16 de
septiembre de 1870, Imprenta del Gobierno, México, 1870.

7 Graciela Mdrquez, “El proyecto hacendario de Matias Romero”, en Leonor Ludlow,
(coord.), Los secretarios de hacienda y sus proyectos (1821-1933), t. 1, Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 2002, p. 125.

¥ Cuauhtémoc Velasco, et al., Estado y minerta en México (1767-191), Fondo de Cultura
Econémica, México, 1988, p. 321.

? Mirquez, “El Proyecto hacendario...”, ap. cit., p. 130; Velasco et al., Estado y mineria...,
op. cit., p. 322,
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Por otra parte, se propuso la libre exportacién de oro y plata en pasta, ya
que su prohibicién generaba atrofias a los empresarios mineros que se vefan
obligados a pagar altos costos para la amonedaci6n y exportacién de los merales
preciosos, No obstante la liberacién impositiva, los contratos de arrendamien-
to de las casas de moneda obstaculizaban la libre exportacién de estos en pasta.
El proyecto de ley sobre reformas a la mineria propugnaba por una indemni-
zacién a los arrendartarios de las casas de moneda por un monto correspon-
diente a sus ganancias por amonedacién. La propuesta estipulé el impuesto a
la exportacién de oro y plata con base en 10% para ¢l oro y 8% para la plata.
Tal parece que la eliminacién de los impuestos a la exportacién de oro y plata
acunados tendria efecto sobre los sectores productivos no mineros al eliminar-
se la prima de exportacién. En este sentido, el peso de la plata en el comercio
de exportacién generaba que los gravimenes a la plata se convirtieran en una
prima para el resto de los productos de exportacién y, al mismo tiempo, un
gravamen a la importacién. Con la eliminacién de los impuestos a la expor-
tacién de plata acufiada, se desvaneceria la prima al resto de los productos de
exportacion sin que el abaratamiento de las importaciones se constituyera en
un beneficio inmediaro."

La supresién de los derechos de exportacién de los metales preciosos en
pasta también deberia tener beneficios para el resto de los exportadores. Esa
estrategia se veria apoyada por la cuarta iniciativa de Romero —de 1869,
consistente en la eliminacién de todos los impuestos a la exportacién, con
excepci6n de los que recaian al oro y la plata amonedados. En general, la
propuesta eliminaba el gravamen a las exportaciones y prohibia imponer a los
estados y a los municipios todo tipo de derechos a los productos de exporta-
cién; era una estrategia impuesta para enfrentar las crisis fiscales que habfan
conducido a imponer cargas impositivas a toda actividad econémica, hecho
interpretado como una politica antieconémica y de nulo fomento. Como es
sabido, las propuestas de Romero fueron rechazadas por el Congreso de la
Unién, aunque afios mds tarde fueron retomadas por los siguientes ministros
de la Hacienda Publica.

Asociado a la biisqueda de un modelo hacendario que respaldara la conso-
lidacién del Estado, estaba la prictica del modelo de politica liberal finisecular
que conllevé el elemento institucional de la no intervencién estatal en la eco-
nomia: el laissez-faire, principio retomado a finales del siglo xix en México,
herencia de la tradicién europea. Sin embargo, el planteamiento general es

10 Mirquez, “El proyecto hacendario...”, op. cit., pp. 130-131.
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que la accién estaral fue considerada como la politica para la consolidacién del
Estado en materia econémica.

El fomento a la mineria y a la industria fue la atencién prioritaria del
Estado mexicano, ya que las politicas se orientaron a estimular los sectores por
medio del otorgamiento de franquicias, exenciones de impuestos, asf como de
la cesién de subvenciones a las empresas existentes y a las de nueva creacién. El
fomento minero se centré en la explotacién de metales preciosos e industriales
para la exportacién. De esa manera se definieron espacios mineros especializa-
dos, por ejemplo, la extraccién en San Luis Potosi —asf como la de Guanajuato
y Zacatecas— se canalizé a los merales preciosos; los industriales figuraron a
partir de la década de 1890, aunque no de forma protagénica. Ese fenémeno
presenta una modesta diversificacion productora en la exportacién a partir
de 1895, auxiliada por la expansién de los transportes —fundamentalmente el
ferrocarril-, que ayudarfan a paliar los obsticulos al comercio exterior.

Frente a las interpretaciones sobre la politica del Estado y la promocién
del sector minero, resalta la postura de que el periodo de auge minero en
México fue de 1898 a 1903, hecho facilitado por reformas legales, entre otras,
como la Ley Minera de 1902, que ratificaba la propiedad privada del subsue-
lo, establecida por Manuel Gonzilez. Sin embargo, para 1908 y 1909, el pais
resentia el impacto de una crisis internacional. Asi, los metales se depreciaron,
en especial la plata, pero también los industriales, con excepcién del fierro.
Esa aseveracion deja de lado el primer periodo de revitalizacién del sector en
México, la dindmica identificada inicialmente en la posesién de la propiedad
minera a partir del otorgamiento de titulos durante los primeros afios de la
década de 1890, dindmica que se extendi6 hasta el final del periodo.

NUEVO PROYECTO MINERO FINISECULAR

La politica econémica del porfiriato estuvo caracterizada por la exencién de
impuestos a nuevas y renovadas empresas y la condonacién de contribucio-
nes a la introduccién de tecnologifa. Por otra parte, se decidié estimular el
capital extranjero por medio de concesiones y exencién de impuestos;'! se
dirigieron esfuerzos al respaldo de importantes proyectos empresariales, que

1 Nicolds D'Olwer, “Las inversiones extranjeras”, en Daniel Cosio Villegas (ed.), Historia
maderna de México. El porfiriato. La vida econdmica, vol. vi, t. 1 Hermes, México, 1985, pp.
973-1185.
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importaron tecnologia implantando nuevos procesos de organizacién de la
produccién. El Ejecutivo tuvo la facultad de otorgar franquicias y concesio-
nes, asi como exentar de impuestos a empresas durante periodos de cinco a
cincuenta anos.

En el mismo tenor, la mineria fue uno de los sectores mis estimulados. El
nuevo proyecto minero finisecular se circunscribe a las politicas hacendarias
de dos grandes periodos, distinguibles por la direccién de la Secretaria de
Hacienda de Manuel Dublin y de José Yves Limantour, caracterizados por la
“construccién de politicas de largo plazo”; el primero por dar una “solucién
duradera al vasto y dificil problema del crédito publico™." En este sentido, es
importante conocer los antecedentes inmediatos al periodo.

Los impuestos interiores gravaban las transacciones, la produccién minera
y la propiedad raiz."* El impuesto variaba en cada estado y no se percibia de
manera uniforme, ya que fluctuaba dependiendo del tipo de actividad eco-
némica predominante, es decir, la agricultura, dirigida al mercado interno
o la dirigida al mercado exterior, o la mineria. La alcabala era considerada
por los comerciantes como un impuesto anticonstitucional, que aumentaba
el precio de los articulos comerciados.'* En virtud de ese argumento se planed
la eliminacién y sustitucién del cobro de contribuciones indirecras por un sis-
tema de contribuciones directas. Pero las alcabalas eran el centro de las rentas
de los estados y una parcela considerable de los ingresos de la Federacién.'"
Su desaparicién tomé una lenta senda, hasta que ésta finalizé en 1896.'¢ Su
cancelacién fue recibida positivamente por las casas comerciales y por los em-
presarios, pero provocd desequilibrios en el presupuesto estatal, por lo que se
tuvieron que buscar otras formas de recaudaci6n fiscal. Los gobiernos estatales
y el nacional tendieron a los préstamos como una forma de incrementar los

12 Leonor Ludlow, “Manuel Dublin: la administracién puente en la Hacienda Publica
porfiriana”, en Leonor Ludlow (coord.), Los secretarios de hacienda y sus proyectos (1821-1933),
t. i1, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2002, p. 141.

13 Se dejé a un lado el impuesto del timbre, que era la compra de rimbres fiscales como
una forma de pago.

14 Este impuesto de tradicién colonial sobre los productos comerciales habia sido objeto
de reclamos. Se pidic la supresién en las Cortes de Cddiz. En la década de 1880 se autorizé un
incremento,

15 Margarita Delgado y Jestis Lopez, “La alcabala en la administracién fiscal y su abolicién
en México del siglo x1x", América en la Historia Econdmica. Boletin de Fuentes, nim. 2, julio-
diciembre, Instituto Mora, México, 1994, p. 66.

16 Carlos San Juan y Salvador Velizquez, “El Estado y las politicas econémicas en el por-
firiato”, en Ciro Cardoso (coord.), México en el siglo XiX. 1821-1910, Nueva Imagen, México,
1992, p. 287.
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ingresos a las arcas publicas, lo cual dio paso a una racha de endeudamientos
con instituciones financieras nacionales y extranjeras.

Un problema en la agenda fiscal residfa en que, desde la Constitucién de
1857, se habia concedido la facultad a las entidades federativas para legislar
en materia minera, lo que originé una heterogeneidad legislativa, y dio paso
a la desigualdad en las condiciones de usufructo minero. Posteriormente, se
tendié a la elaboracién de cédigos mineros en cada estado del pais, que presu-
miblemente aumenté las diferencias estarales y obstaculizé una unificacién en
materia legislativa. La complejidad del sector condujo en 1868 a la creacién de
una junta compuesta por empresarios Mineros y personas con reconocimiento
social, cuyas funciones serfan analizar los asuntos mineros, hacer propuestas
para la puesta en marcha de estrategias de fomento y pricticas de legislacién
fiscal minera. La junta configurada con agentes de los estados postulé sujetar
los diversos derechos de la mineria en uno solo, devolver la administracién de
las casas de moneda al Estado, liberar la exportacién de oro y plata en pasta
con extensiones, permitir a los particulares realizar el apartado de los metales
y reducir los derechos de amonedacién a los costos de produccién. Las inicia-
tivas no tuvieron su concrecién inmediatamente, pues significaron un largo
proceso de negociacion y de prdcticas institucionales.

Los empresarios mineros potosinos consideraban que la obligatoriedad en
la acufiacién y el pago de impuestos a la exportacién eran obstdculos graves
para la agilizacién del mercado de metales. El Gobierno Federal dio dos im-
portantes pasos para impulsar a la mineria, que tuvieron repercusiones en la
entidad. El primero de cllos consisti6 en la liberacién de la exportacién de
metales, ante lo cual los inversionistas extranjeros empezaron a interesarse mds
en la mineria. Esto se logré con el Arancel de Aduanas Maritimas y Fronterizas
del 1° de enero de 1872, que la rebajé de 8 a 5%. La medida estaba proyectada
para complementarse con la recuperacién por parte del Gobierno, de las casas
de moneda que atin quedaban en manos de particulares —1873 y 1874—, entre
las que estaba la de San Luis Potosi, asi como la de Guanajuato y Zacatecas.
Sin embargo, el Arancel se modificé inmediatamente, pues durante la admi-
nistracién de Sebastian Lerdo de Tejada se volvieron a arrendar a particulares
las casas de moneda de México, San Luis Potosf, Guanajuato, Zacatecas,"” Cu-

17 En el caso de Zacatecas se formé una sociedad de empresarios zacatecanas y guanajua-
tenses con el objeto de administrar las casas de moneda de ambos estados. Juan Fernando
Martamala, “El Fondo de la Casa de Moneda de Zacatecas en el Archivo Histérico de la Casa
de Moneda de México”, América Latina en la Historia Econdmica. Boletin de Fuentes, niim, 19,
enero-junio, Instituto Mora, México, 2003, pp. 43-50.
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liacin, Alamos y Hermosillo. El hecho tuvo entre sus causas una incapacidad
del Estado para administrar eficientemente las cecas frente a convulsiones de
tipo politico y econémico, ya que en esos momentos le convino hacerse llegar
recursos por medio del arrendamiento que administrarlas directamente. Mds
tarde, en diciembre de 1879, el Congreso General autorizé ajustar la prérroga
de los contratos de arrendamiento de casas de moneda en el pafs. Ese mismo
afio se imponian préstamos forzosos a las empresas mineras de San Luis Potosi,
que dificultaban la inversién en tecnologfa para la extraccién mineral'® y con-
tribufan al malestar econémico en el sector. En enero de 1880 se concedié la
prérroga por cinco afios a la Casa de Moneda de San Luis Potosi, con cl'“p:o-
pésito de asegurar el total del pago de lo que se adeudaba a los arrendatarios™,"
lo que demostraba de nueva forma esa incapacidad financiera del gobierno.
Los mineros habfan estado aglutinados en la Junta de Fomento y Adminis-
tracién de Minerfa. Algunos empresarios tenfan como referencia la Diputacién
de Minerfa, aunque se encontraba debilitada a causa de la limitacién de sus arri-
buciones. La caida del precio de la plata movilizé a los empresarios mineros en
diversas formas; una estrategia fueron las asociaciones o instituciones mineras y
la bisqueda del apoyo del Estado. Asf, en octubre de 1873, Ia Sociedad Minera
Mexicana quedé formalmente instituida, cuyos objetivos prioritarios eran el
fomento a la minerfa respaldando el desarrollo de proyectos empresariales, asf
como la consolidacién de alianzas con el Estado. Las acciones encaminadas
para lograr sus metas fueron compilar estadisticas nacionales, la formacién de
una agencia de negocios mincros, la difusién de los adelantos técnicos con me-
dios especializados y publicaciones especificas, la elaboracién de un proyecto
de ley que unificara la legislacién minera, entre otros.™ La sociedad concentrd
agentes de diversos dmbitos, desde el empresarial —entre los que se encontraba
Miguel Rul-, funcionarios piblicos y los denominados “cientificos” —para esa
época—. La Sociedad Minera Mexicana estuvo en funciones hasta 1877.
En la década de 1870 se identificaba una situacién de complera paraliza-
cién de actividades o de escasa actividad extractiva en el estado de San Luis
Potosi, asi como de précticas impositivas que hipotéticamente inhibian la in-

18 poEsLP, 31 de marzo de 1879, “Presidencia de la Dipuracién de Mineria de Charcas.
C. Gobernador del Estado de San Luis Potosi. La Diputacién Territorial de Mineria de este
Distrito, en cumplimiento al art. 16 t. 2 de ordenanzas de minas, rinde informe del estado de
la minerfa”. '

19 Se autorizé a la compafifa arrendataria gastar hasta $25000 en mejoras tecnolégicas
con cargo a la cuenta del estado,

20 E Minero Mexicano, t. 1, nim. 39, 1° de enero de 1874.
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versién. En Real de Catorce, constituido como uno de los centros de mayor
produccion desde fines del siglo xvi, se estaba padeciendo una “larga crisis de
miseria en estos (ltimos afios, y la mina de San Agustin que por mucho tiem-
po ha sido mantenedora de la poblacién y sus contornos, yace actualmente
en completa paralizacién”;*' las minas de plara de Guadalcdzar estaban en las
mismas condiciones;” en Charcas, “La decadencia del ramo minero [recono-
cia] como causa principal la crasa miseria”, asi como “la poca animacién de
algunos capiralistas para emprender en la mineria”.? Por su parte, en 1874 se
emitié un decreto sobre la aplicacién de 25% de una contribucién extraor-
dinaria impuesta en San Luis Porosi, la cual se registré como una contribu-
cion federal.** Dos afios después se impuso una contribucién extraordinaria
de 0.75% sobre capitales en giro y propiedades risticas, salinas de propiedad
particular y negociaciones mineras; el pago se debfa hacer por terceras partes.?
En 1877 se determiné, como derecho municipal, el pago de un peso por cada
barra de plata introducida para su acufiacién a la casa de moneda de San Luis
Potosi.* La situacién mortivé diversas estrategias de negociacién de los empre-
sarios mineros con el estado, ante la heterogeneidad del sistema de recauda-
cién minero, la depreciacién del precio de la plata y los ciclos fluctuantes de
produccién mineral.

Los empresarios mineros emplazados en San Luis Potosi —como Juan
Dedchar, L. Rodriguez, Juan N. Nieto y Pedro Cabrera— presionaban al go-
bierno con la disminucién de impuestos a los efectos de primera necesidad
que pesaban sobre el “minero y beneficiador de platas”, y demandaban la pro-
teccion del Estado al sector.?” Parte de los problemas enfrentados estaban ba-

2 pOESLP, 5 de mayo de 1878.

22 Jbidem, 27 de julio de 1878.

23 Thidem, 31 de marzo de 1879.

2 Ley del 7 de encro de 1874.

35 AHESLP, SGG, c1n, decreto del 15 de diciembre de 1876: “Las personas que no mani-
fiesten para el pago del impuesto de 19 de julio pasado (abolicion de alcabalas), ya por haber
sido exceptuadas, por haber manifestado el pago en la ciudad de México o por otra causa la
presentardn por duplicado dentro de las 48 horas publicado el decreto siendo revisada por el ad-
ministrador del timbre, de rentas y por un comerciante o industrial designado por ¢l gobierno”,
Los que no manifestaran tendrfan un recargo de 1096 y serfan sometidos sin ulterior recurso a la
decision de la junta calificadora; la ocultacién en todo o en parte de una propiedad, imposicién
o capital en giro, causaria el duplo del impuesto correspondiente al valor ocultado; los que no
verificaran sus pagos en los dias sefialados tendrian un recargo de 10% sobre el entero respecti-
vo; en caso de ejecucion o remate, debfan pagar honorarios del arancel vigente.

% Jhidem, decreto del 28 de febrero de 1877.

% pOESLP, 31 de marzo de 1879.
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sados en el pago de las estampillas; Moisés Perogordo y Lasso, de la Compaiifa
Minera Bernalejo, mostraba los “onerosos gastos” de la empresa y el pago de
las estampillas para las transacciones mineras.*

Otro de los problemas enfrentados era la competencia “desleal” de ciertos
productos minerales importados. Se trataba especificamente de la importa-
cién de azogue, que afectaba a los empresarios mineros nacionales, empla-
zados particularmente en Guadalcizar. Hay que subrayar que pocos centros
mineros del pais contaban con recursos abundantes de este mineral, indispen-
sable en el beneficio por patio, sistema prevaleciente en México hasta que se
generalizé el sistema de cianuracién. Luis Lépez y Benito Paradas informaban
que las minas de mercurio se encontraban “ensolvadas”, lo que requeria una
limpieza que reportaba altos costos de operacién. La necesidad de mercurio
para el beneficio de la plata indicaba un escollo a vencer por su dependencia
con base en el sistema metaldrgico. Dicho sistema perdia aproximadamente
50% de ley, por lo que la produccién nacional de azogue era incosteable y
obligaba a los mineros a abandonar las minas de azogue. Por otro lado, el
precio del azogue importado era mucho mds bajo que el nacional, ya que en
Almadén (Espafa) y en Idria (ahora Eslovenia) utilizaban una tecnologia que
les permitfa bajar los costos de produccién, aun cuando se tenian que sumar
los costos del transporte. Frente a esa situacién, los mineros manifestaron que

El mismo objeto se obtendria si el azogue extranjero pagara algunos dere-
chos que lo hicieran valer ochenta o cien pesos quintal porque asi nivelado
este con el extranjero, se preferia a aquel y no se perjudicaria en nada el
beneficio de la plata porque el pais produciria el suficiente y porque con
pequefias excepciones les cuesta a los beneficiadores este precio y se apro-
vechan muy pocos especuladores de la paralizacién de este importante
producto nacional.”

La idea era respaldar la produccién nacional bajo politicas de orden pro-
teccionista consistentes en la imposicién a la importacién de azogue, que
fomentara el consumo nacional de dicho metal, con optimistas proyecciones
para incrementar el volumen de produccién de plata. Pero las pricticas legis-
lativas en materia impositiva y de fomento mineral no tuvieron una corres-

28 ampste, RePeM, libro 118, Compafifa Minera de Bernalejo, libro de actas 1878, Villa
de Reyes, San Luis Potosi, 1878-1881, sesion del 5 de noviembre de 1878, fs. 4-5.
29 poEsLr, 20 de marzo de 1880.
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pondencia con las recurrentes quejas de los mineros, relativas al peso fiscal y a
la poca claridad de las reglas del juego en la importacién de insumos y a la ex-
portacién de productos minerales. La década siguiente dibujarfa otro proceso
de institucionalizacién y préctica de los derechos, que perseguirfa un mayor
control fiscal y, al mismo tiempo, una seguridad a los empresarios mineros.

HACIA UNA LEGISLACION MINERA NACIONAL

Segiin la historiografia, el periodo de estabilidad ministerial del porfiriato se
dio a partir de 1884, con un renovado gabinete en el que figuraron politicos
experimentados, como Manuel Dubldn.* En materia minera, el marco para la
elaboraci6én de una legislacién minera nacional se inicié en la década de 1880;
asimismo, continuaron los trazos de pricticas de fomento minero y respaldo
empresarial. En el periodo de 1880 a 1884" se presenté un retorno de las
inversiones extranjeras,” proceso en el cual la Secretaria de Hacienda fue la
encargada de otorgar permisos y franquicias, como lo fue para el usufructo
de los recursos minerales, asf como para la construccién de vias férreas, como
es sabido, indispensables en la conduccién y comercializacién de los metales.

Como en el dmbito nacional, los objetivos en la definicién de gravimenes
y promocién del sector minero tienen antecedentes inmediatos en 1880. Parte
de las pricticas estuvieron sustentadas en la investigacién y promocién, asf
como en cambios en los derechos de propiedad, reconociendo los preceptos de
las Ordenanzas de Mineria que estuvieron vigentes hasta una década después.
Como ya se menciond, dicho cartabén institucional transformé las formas
de posesion de la propiedad minera, las maneras de usufructo mineral y el
sistema impositivo.

Para el sector fue importante la investigacién sobre los recursos mineros
existentes en el pais, hecha por ingenieros de minas de reconocido prestigio,
como Santiago Ramirez, quien publicé sus estudios y con ello promocioné

¥ Ludlow, “Manuel Dubldn..”, op. cit., p. 141. En la Hacienda Piblica se notan dos pe-
riodos que abarcan los primeros ocho afios (1877-1884); la Secretarfa estuvo supeditada a una
decena de ministros, mientras que los veinticinco afios posteriores fue comandada por Manuel
Dublin y José Yves Limantour, funcionarios que echaron a andar politicas de largo plazo.

31 En ese periodo, los titulares de la Secretarfa de Hacienda fueron Francisco de Landero
y Cos, Jestis Fuentes y Muiiz y Miguel de la Pefia y Pefia.

32 El antecedente mis predominante en el siglo xix fue la inversién inglesa en las décadas
de 1820 y 1830.
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el centro minero de Guadalcdzar.® Tiempo mas tarde, y en la légica de una
estrategia medidtica, la prensa oficial publicaba el resultado de la investiga-
cién y promocién del sector pues, a partir del Informe sobre el mineral de
Guadalcdzar, “concurrieron a él algunos emprendedores trayendo consigo
por decirlo asi, la vida que da a las poblaciones el trabajo, unido al capital
y la inteligencia”.** Ese mismo afio, en Real de Catorce se realizaban “obras
de investigacién que presentan halagadoras esperanzas para el porvenir”,” y se
iniciaban las acciones para el desagiie de la mina de San Agustin por parte de
la empresa Unién Catorcena.*

En esa década, el Congreso de San Luis Potosi decret6 el amparo de minas
y haciendas de beneficio localizadas en diversas partes del estado, principal-

mente en el norte, en los municipios de Real de Catorce,” Ramos,* Matehua-

33 Santiago Ramirez, Informe sobre el mineral de Guadalcazar en el estado de San Luis
Potosi, presentado por el Sr. Ministro de Fomento, Imprenta de José Vicente Villada, México,
1879; Santiago Ramirez, Los criaderos de carbin en el estado de Coahuila, ligeras observaciones al

decreto que expidia la legislatura del estado el 25 de agosto siltimo, hechas por el ingeniero de minas

Suntiago Ramires, Tipograffa Literaria de Filomeno Mara, México, 1882.

3 poEstr, 20 de marzo de 1880.

35 [bidem, 24 de marzo de 1880,

36 Jbidem, 23 de febrero de 1880,

37 AgN, FLC, caja 14, 1888, 1-28, exp. 5: “Contrato para la exploracion y explotacién de
minas de toda especic en ¢l mineral del Potrero Estado de San Luis Poros”. AnESIP, SGG, LD,
decreto 67, 26 de septiembre de 1882, relativo al amparo de la mina Padre Flores, a favor de Juan
E. Moreno; amparo por tres aiios de Santa Ana y San Jerdnimo a favor de Antonio Hernidndez,
decreto 77, 27 de octubre de 1882; amparo por tres afios de las minas San Miguel y Santa Lucia
a favor de Agustin R. Ortiz; decreto s/n, 27 de julio de 1883; amparo por tres afios de la mina El
Sefior de la Humildad y las catas anexas Rondanada, Colorada, Santa Rosa, Socavén de San Pedro
y Socavén General de Santa Genoveva, con la tasa de 200 pesos, decreto 40, 7 de mayo de 1884.

3 AHESLP, SGG, GLD, amparo de 18 meses a la mina Cocinera y Anexas, a favor de Manuel
Sierra, decreto 26, 15 de diciembre de 1881; minas de Valenciana, San Antonio, La Providencia,
Unién Potosina, La Trinidad, La Luz, San José, La Purisima, Lagunillas, Angelitos, Hacienda de
Beneficio Trinidad y el Fundo Metdlico Hidalgo en Cerro de la Vera en la Hacienda de Punteros
a favor de Bernardo Garcia, decreto 75, 26 de octubre de 1882; minas Animas y Guijas por dos
afios a favor de Luis, Antonio, Jests, Ignacio y José Pedro Bertimen, decreto 109, 19 de abril de
1883; minas Cocinera, Santa Rita, San Cayetano y Palmira por dos afios 2 favor de Bernardo
Garcfa, decreto s/n, 8 de junio de 1883; amparo por tres afios de las minas san Carlos, San
Pedro, Matamoros y Gélgora a favor de Bernardo Garcia, decreto s/n, 14 de septiembre de
1883; amparo por dos afos de la mina Santa Catarina a favor de Jorge B, Clark; amparo por
cinco afos de Valenciana, San Antonio, La Providencia, Unién Potosina, La Trinidad, La Luz,
La Purisima, Lagunillas, Angelitos, Hacienda de Beneficio La Trinidad y el Fundo Metdlico
Hidalgo ubicados en el Cerro de la Veta en la Hacienda de Punteros a favor de Bernardo Garcia,
decreto 62, 6 de diciembre de 1884.
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la¥, Charcas,* Guadalcézar,"' asi como en Villa de Reyes,” Santa Maria del
Rio,* San Pedro* y en otros lugares del estado potosino.* La légica del ampa-
ro de minas era la proteccién que necesitaban los poseedores de los fundos y, en
ocasiones, empresarios mineros debido a problemas arrastrados por el mante-
nimiento de las actividades de extraccién. Sobresale que los amparos de minas
iniciaron en 1881 y terminaron en 1884, justo cuando se emitié la primera ley
minera que intentaba homogeneizar el marco legal minero mexicano. La tem-
poralidad de los amparos se extendia desde uno hasta tres anos, en los cuales se
estipulé una serie de requisitos. Ya iniciada la racha de solicitudes de amparo,
el 30 de mayo de 1883 se decreté que para obtener el beneficio del amparo de
minas, se tendria que pagar un impuesto de cien a mil pesos, cantidad que se
harfa constar en el decreto de concesién y de acuerdo con las Ordenanzas. El
Ejecutivo quedé facultado para conceder los beneficios de amparo en los casos

3% Ihidem, amparo por un afio de la mina Santa Fe y Anexas a favor del Dr. Nicolds
Zertuche, decreto s/n, 26 de junio de 1883.

40 Jhidem, amparo por dos afios de la mina La Luz a favor de José E. Ipifia, decreto 15,
21 de noviembre de 1883; amparo por rres afios de la mina Santa Rita a favor de Tomds Revilla
con la tasa de 150 pesos, decreto 42, 13 de mayo de 1883.

1 [bidemn, amparo de mina San Pedro El Alto y anexas al Socavén de la Galana, a
favor de Felipe Ferndndez Rincén y Doroteo Aréstegui, decreto 47, 20 de mayo de 1882;
mina Rosario a favor de Tomds Revilla, mina San Rafacl, Esmeralda, El Carmen, San Esteban
y San José a favor de Juan Fonilloux; mina Sangre de Cristo, Purisima, San Juan, Animas y
Concepcidn a favor de Eustaquio Castro, decreto 75, 26 de octubre de 1882; mina la Luz por
dos afios a favor de Rosenda Ferndndez, decreto 90, 3 de diciembre de 1882; mina La Luz, El
Muerto y Anexas por dos afios a favor de Jos¢é Marfa Artolézaga, decreto 91, 9 de diciembre
de 1882; mina Guadalupe por dos afios a favor de Agustin Noyola, decreto 115, 8 de mayo de
1883; amparo por dos afios de Esmeralda, El Carmen, San Esteban y San José a favor de Juan
Founilloux, decreto 62, 6 de diciembre de 1884.

42 Jbidem, amparo por 18 meses a la mina Bernalejo y anexas, asi como a la hacienda
de beneficio Mercedes, decreto 38, 29 de diciembre de 1882; amparo por dos afios a la mina
Bernalejo y Anexas, decreto 27, 15 de diciembre de 1883.

3 Jhidem, amparo de minas Durazno y Pedernal a favor de Paulo Veristegui, decreto 51,
29 de mayo de 1882.

4 Jbidem, amparo por dos afios de las minas Argonautas, La Cruz y anexas, a favor de José
[. Reinoso, decreto 67, 26 de septiembre de 1882.

45 Ibidem, amparo del Socavén Aventurero El Porvenir, asi como las minas anexas del
antiguo asiento minero del punto denominado Mercedes y perteneciente a la compania ex-
plotadora representada por Moisés Perogordo, decreto 22, 13 de diciembre de 1881; amparo
de Plata Guadalupe y anexas y la hacienda de beneficio situada en Peotillos a favor de Tomds
Revilla de Escalante, decreto 75, 26 de octubre de 1882; ¢l Socavén Aventurero El Porvenir por
dos afios a favor de la Compaia Restauradora representada por José Ma. Gémez del Campo,
decreto s/n, 15 de junio de 1883; por tres afos la mina Pinole y Anexas a favor de Agustin
Ortiz, decreto 43, 13 de mayo de 1884.
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que a su juicio considerase conveniente. La disposicién estipulé la consigna
“del uso que haga el Ejecutivo de esta autorizacién dard cuenta al Congreso en
su primer periodo de sesiones ordinarias™. "

Las cantidades fijadas para gozar del privilegio de amparo de las minas im-
posibilitaban el acceso a los pequefios empresarios; con ello, sélo unos cuantos
propictarios y empresarios con capacidad financiera y liquidez podian cumplir
con la tarifa impuesta. Si se compara el impuesto que debian pagar los pro-
pietarios de minas con el capital social con el cual iniciaban algunas empresas
mineras, los impuestos fijados eran excesivos. Por ejemplo, hacia finales de la
década de 1880 en San Luis Potosf, una empresa pequefia podia considerarse
como aquella formada por un niimero limirado de personas, con un capiral
social reducido, generalmente basado en el valor de la mina, regularmente de
cien pesos.”” En este sentido, predominaba numéricamente la empresa de tipo
liliputiense. Por su parte, en la década de 1890, la mineria de Guanajuato
estaba “dominada por individuos o pequefos grupos de individuos que se
organizaban de manera sencilla, casi doméstica, para la exploracién del fundo
y en pocos casos, su explotacién”.* De igual manera que para el caso potosino,
los pequedos propietarios y empresarios enfrentaban dificultadas para cumplir
con las imposiciones fiscales, lo que retraia la inversién.

Los problemas presentados por las empresas mineras que repercutian en
las formas de captacién de ingresos fueron agravados por la depreciacién del
precio internacional de la plata, que causé diversas consecuencias en el sector
minero, especialmente en las inversiones realizadas. La caida del precio de la
plata se constituyé en una anomalfa prioritaria de solucién para el Estado y
los empresarios, pues interferfa directamente en el desarrollo del sector y en
la recaudacion.

46 [bidem, decrero 122, 30 de mayo de 1883.

47 Las empresas que iniciaban con un capital pobre, dividian la empresa en una amplia
cantidad de acciones, de las cuales un pequefio porcentaje se destinaba a acciones liberadas o
aviadas, y las demds a aviadoras o capitalistas. Los propietarios del fundo metilico poseian las
acciones aviadas o liberadas, es decir, las que no aportaban capital ni exhibiciones, pero que
si podfan recibir beneficios. Con las acciones liberadas en su poder, aseguraban los derechos
de propiedad de los fundos mineros, asi como su participacién en la empresa creada para su
explotacién. Buscaban socios aviadores denominados capitalistas, quienes invertian fundamen-
talmente en trabajos de exploracién y exploracién. Estos formaban los consejos directivos y
de administracién. Véase Moisés Gimez, “Propiedad y empresa minera en la Mesa centro-
norte de México. Guanajuato, San Luis Potos{ y Zacatecas, 1880-1910", tesis, Universidad
Auténoma de Barcelona, Barcelona, 2004, capitulo 5.

48 Francisco Javier Meyer, La mineria en Guanajuato (1892-1913), El Colegio de
Michoacin/Universidad de Guanajuato, México, 1998, p. 43.
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Por otra parte, estaba el beneficio de la “gran cuadra” que, de igual mane-
ra, era otorgado por el Ejecutivo, el cual darfa cuenta al Congreso del estado
en las sesiones ordinarias. El beneficiario debfa pagar un impuesto de quinien-
tos a diez mil pesos, sujetdndose también a las Ordenanzas. La informacién
consultada indica que la gran cuadra se otorgd exclusivamente al espacio mi-
nero en rorno a Real de Catorce. Por esa concesién quedaron “legitimas e in-
denunciables”, sin perjuicio de tercero, todas las pertenencias de las minas, “y
amparadas por el solo hecho de que en todas ellas, en una parte o en una sola,
se mantenga ¢l amparo a que hacen relacién los articulos 13 y 14 del titulo
ix de las ordenanzas del ramo™.* Un ingeniero o perito de minas demarcard
la gran cuadra bajo los términos expresados por el Ejecutivo segiin los planos
respectivos. El jefe del partido de Real de Catorce o quien lo representase daba
la posesién. Los privilegios concedidos subsistieron por tres afios.

Unos meses después de esa concesién, los mineros que solicitaban al go-
bierno la gran cuadra para sus minas, lo hacian conforme a la Ley de junio de
1883, decretada por el Gobierno Estatal. Debian presentar tres planos de las
minas, anotados por la jefatura politica y de acuedo con los archivos de dichas
oficinas. Los jefes politicos no darfan curso a expediente alguno sobre amparo
o gran cuadra sin que el interesado hubiese pagado, en la Administracién
Principal de Rentas, el impuesto correspondiente conforme al decrero de con-
cesion. En los casos en los que se concedia la gran cuadra, ya fuese ampliacién
0 no de las pertenencias de las minas, los jefes politicos procedian conforme a
lo establecido por las Ordenanzas en el titulo 6°, articulos 4, 8 y relativos, res-
pecto a los pregones y a la posesién.™ De los planos presentados al gobierno,
uno se devolvia al interesado, otro quedaba en la seccién de mineria y otro se
mandaba a la jefatura politica correspondiente para otorgar la posesién de la
gran cuadra.

Asi, se concedié la gran cuadra sin perjuicio de tercero a la Compaiiia
Minera Unién Catorcefia sobre la mina San Agustin y sus anexas, y sobre el so-
cavon Purisima. Nuevamente, se estipulé el caricter “indenunciable” a dichas
minas y pertenencias “ya que se contrae lo anterior por solo el hecho de que en
cualquiera de ellas se mantenga el amparo de que se tratan los articulos 13 y 14
del titulo 9° de las Ordenanzas de Mineria”;"! la compaiifa debia pagar $5000

7 AHESLY, 5GG, C1D, decreto 95, 15 de diciembre de 1882, “se concedit a la Compafifa
Minera de Concepcién en Carorce el derecho a la Gran Cuadra de las minas Concepcién,
Guadalupito, Medellin, Zacarias y La Estrella, que tenia en avio con el socavén Los Cochinos”.

50 Ibidem, decreto s/n, 13 de junio de 1883,

31 Jbidem, decreto s/n, 22 de junio de 1883.
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en la Administracion de Rentas. También recibieron la gran cuadra Miguel
Amestoy y Sebastidn Aguinaga™ con el pago de $2000, la Compaiia Minera
de La Paz con un impuesto de $1 500,% la Negociacién Minera de Concepcién
con la tasa de $5000* y por tltimo la de El Refugio y sus anexas con el impues-
to de $1200,% pricticamente durante el afio de 1883, cifiéndose —como ya se
refiri6— al espacio minero de Real de Catorce.

Durante esos afios de amparos y gran cuadra, la Legislatura del Estado de
San Luis Potosi decreté la supresién de las diputaciones de mineria a partir
del 1°de julio de 1882. En esa l6gica, las facultades “econémico-gubernativas”
que las Ordenanzas les encomendaban serfan ejercidas por los jefes politicos
en las demarcaciones de sus partidos. El Ejecutivo del Estado tenia la facultad
de reglamentar a su conveniencia en esa materia.” De esa forma, los jefes
politicos recibirfan los archivos de las Diputaciones de Minerfa, inventariados
para remitir una copia al Ejecutivo.”” Los jefes politicos darfan posesién de
las minas, las demis diligencias podian encomendarlas a los presidentes mu-
nicipales en caso de no poder hacerlo, cuyos actos debfan ser autorizados por
su secretario y de los segundos por los secretarios del Ayuntamiento. El jefe
politico vigilaria que los libros se llevaran al corriente.”

Volviendo a las asociaciones mineras, la Sociedad Mexicana de Minerfa,
creada en 1883, fue un érgano piblico que establecié dos comisiones especia-

52 Ihidem, minas Santa Prisca, San José, Valenciana y La Cara

53 bidem, decreto s/n, 2 de julio 1883, sobre las minas y pertenencias La Paz, El
Patrocinio, Cinco Senores, El Relicario, San Hilario o San Rafacl, El Refugio, San Juan y las
pertenencias del Socavén, asf como las que se le adjudicaron, pertenecientes antes a Santa Fe, y
todas las demasfas de las expresadas minas,

54 Jhidem, decreto, 14 de septiembre 1883, sobre la mina Concepcién y las que tenfa en
avio en ¢l socavén Los Cochinos, que son Concepeidn, con sus cuadras del Descuido y el Pilar,
la mina Guadalupito, las de Dolores, San Miguel y Zacarias, con las ampliaciones de cuadras
otorgadas a esfas s Giltimas,

5 Ibidem, decreto 11, 10 de noviembre de 1883.

36 Jhidem, decreto 46, 20 de mayo de 1882,

57 Los jefes politicos podian admitir o desechar denuncios dentro de las 24 horas de
presentados; ¢l denunciante podia interponer recurso dentro de los 15 dias siguientes a la noti-
ficacién del acuerdo de la jefatura. Al presentarse un denuncio, se expedirfa al denunciante una
constancia del dia y la hora de presentacién, y podria solicitar los asientos que hubiera sobre
denuncios de la misma mina, Admitido el denuncio, se notificarfa al Ejecutivo, cuya Secretaria
haria el registro correspondiente. Concluidos los expedientes sobre los registros de minas, serian
remitidos al Ejecutivo para ser revisados, y sin su aprobacién no podria decretarse posesién de

inguna mina.
e Ibidem, ley del 26 de junio de 1882.
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les sobre legislacién.”” Lo interesante es observar que dicha Sociedad nacié a
partir de las convulsiones politicas generadas por la caida del precio interna-
cional de la plata desde la década de 1870, y tuvo su antecedente inmediato
en la Sociedad Minera Mexicana, formada en 1873.% La Sociedad rambién
surgié con los fundamentos de propugnar el progreso del pais con intentos de
homogeneizar el sector minero. El Estado se comprometié a proteger la nueva
institucién minera y en general al secror.®!

En el mismo afo, la Secretaria de Fomento formé una comisién para la
elaboracién del Cédigo de Minas de los Estados Unidos Mexicanos, que fue
emitido en noviembre de 1884 y entré en vigor en enero de 1885.% Las minas
de carbén de piedra en todas sus variedades, de hierro y de azogue, asf como
los productos derivados, quedaron exceptuadas de toda contribucién directa
durante el tiempo de 50 afos. La circulacién de oro y plata, en pasta o acufia-
dos, asi como la de los demis metales y de todos los productos de la mineria,
quedaron libres de todo impuesto en el pais. El azogue continué excepruado
de rodos los derechos de importacién y de toda contribucién directa. Ademds de
los derechos de exportacién y acufiacién establecidos o los que se establecieran,
las minas no exceptuadas y sus productos reportarfan solamente un impuesto
directo, fijado sobre ¢l valor del mertal o la sustancia usufructuada, sin la de-
duccién de costos que no podria exceder de 2% de ese valor. Ese impuesto
directo seria para el estado de emplazamiento de la mina, para la Federacién
cuando se ubicara en el Distrito Federal o en el territorio de Baja California.
Los impuestos serian fijados anualmente por las legislaturas de los estados; por
el Congreso de la Unién en su caso. Las haciendas de beneficio y las oficinas
metaltirgicas de cualquier clase pagarfan al estado de su localizacién las contri-
buciones correspondientes a su jurisdiccién. La Federacién recibirfa 25% de
las contribuciones correspondientes a los estados.™

59 Juan Luis Sariego, Enclaves y minerales en el norte de México. Historia social de los mineros
de Cananea y Nueva Rosita. 1900-1970, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologfa Social, México, 1988, p. 62.

80 Entre sus objetivos estaban el apoyar el desarrollo de particulares, consolidar la alianza
con autoridades politicas y la relacién de corporaciones y sociedades nacionales y exrranjeras.

61 Asi, proporcionaria toda la informacién sobre los distintos centros mineros, subvencio-
naria al érgano de difusién, promoveria la expedicién de leyes favorables a la minerfa y apoyaria
a la escuela de minas para la formacién de mejores cuadros. Velasco er al., Estado y mineria....op.
cit,, p. 343.

62 Cidigo de Mineria de la Repiblica Mexicana. Edicion de la Secretaria de Fomento,
Oficina Tipogrifica de la Secretarfa de Fomento, México, 1884, p. 43.

63 Jhidem, pp. 43-44.
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En San Luis Potos{ se auroriz6 al Ejecutivo para reformar la legislacién
fiscal en el ramo de minerfa, con el objeto de hacerla adecuada a las prescrip-
ciones del titulo x1 (de los impuestos a la mineria) del Cédigo de noviembre
de 1884.% Lo anterior tenfa la finalidad de adecuar la legislacién y emitir un
marco legislativo que no perjudicara los ingresos del erario. También celebrar
arreglos particulares con los causantes de los impuestos en el ramo para faci-
litar su percepcién.

La legislacién del 84 determiné publica la propiedad de los recursos mi-
neros; también se fijé la direccién de los impuestos directamente sobre el sec-
tor. Se trataba de clarificar el acceso a la propiedad y el derecho de pertenencia
con la finalidad de estimular y maximizar el usufructo minero. La propiedad
sobre los criaderos de productos bituminosos dejé de pertenecer al Estado y
pasé a ser propiedad de los duefios de las superficies de los depésitos (deslinde
y adjudicacién de minas); la ley permitié a los extranjeros la adquisicion de
bienes en zonas fronterizas, A partir de la emisién de esa legislacion, se di-
namizaron minas abandonadas y otras que tenfan una baja produccién, y se
crearon empresas de capital mexicano.

En San Luis Potosf se dio una racha de denuncios mineros en diversas
partes del estado,” que posteriormente mostraron dificultades para la con-
tinuacién de los trabajos mineros y para el pago de los impuestos, segiin lo
indican los informes empresariales presentados a las autoridades estatales. Pero
se extendia una critica hacia las disposiciones de la legislacién, ya que se habfa
“gozado de franquicias bajo la forma de impuestos sobre extraccién de metales
preciosos y salida de caudales negativamente cuando menos fue beneficiada
con aquel proyecto de exposicién minera”, no obstante, “la industria, la dimi-
nuta, la pobre, la raquitica industria se halla a la misma altura que en aquellos
benditos tiempos del oscurantismo y la ignorancia”,* sin que el gobierno diera
sefiales de llevar a cabo reformas en su administracién.

Coyunturalmente, en enero de 1884, fin de la prérroga otorgada por cin-
co afios a la Casa de Moneda de San Luis Potosi en 1880, se formalizé otra

64 AHESLP, SGG, CLD, decreto 84, 30 de mayo de 1885.

65 AHESLP, AG, leg. 2, varios; 1584-1892, exp. 391, Mineral de Durazno, Mina de Mercurio,
nombrada de Humboldt, 1887; exp. 395, Cerritos, Denuncio presentado por Jests E. Aguirrey
socios de una mina de plata denominada “de la Cruz" en ¢l municipio de San Nicolds Tolentino,
1886; exp. 273, Cerritos, Mina de la Cruz, en el municipio de San Nicolds Tolentino, sita en la
Cuchilla del Pitayo, 1886; leg. 17, Zamorelia, 1868-1884; leg. 18, Matehuala: 1744-1925, exp.
269, Marehuala, expediente sobre la mina de La Paz, 1884, entre otros.

66 E[ Estandarte, San Luis Potosi, 30 de abril de 1885.
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por scis afios; el Gobierno general ampli6 a $35000 el recurso para mejoras
tecnolégicas, y a $5000 para la adquisicién de aparatos y ttiles empleados
en el apartado de metales.” Entonces, José Marfa Gémez del Campo era el
interventor. En septiembre de 1886 se realizé un convenio para importar tec-
nologia belga, que fue instalada a fines del afio. Vicente Irizar, gerente de la
compafifa que controlaba la ceca e importante empresario minero del norte
de San Luis Potosi, junto con Francisco de P. Segura, director de la Casa de
Moneda, hicieron acuerdos con la Casa de Moneda de Bruselas para asesorfa
sobre importacién y adapracién de la tecnologia.*

Con la finalidad suscribir reglas y promulgar cédigos y practicas institu-
cionalizadas en el sector minero, la emisién del Cédigo de 1884 fue duramen-
te criticada en el dmbito nacional, pues se consideré inoperante, por lo que
hasta 1887 se dictaron mds de cincuenta circulares que buscaban solucionar
confusiones y vacios.*” Se suscitaron litigios por el denuncio y su duracién, in-
vasion de pertenencias y por minas en mal estado. La crisis de 1884, asociada
a la depreciacién de la plata, fue la base para la formacién de otra comisién,
entonces encargada de evaluar las causas de la crisis y de la depreciacién, con la
finalidad de ofrecer posibles rutas atenuantes, La Comisién de 1886 recomen-
dé el desarrollo de la agricultura de exportacién, el fomento a la ganaderia, la
creacién de industrias, la disminucién de tarifas arancelarias y la concesién de
franquicias a la minerfa.”

Por otro lado, la crisis econémica de 1886 era interpretada como un ele-
mento favorable al estimulo del sector y la construccién de un marco institu-
cional. De acuerdo con Lépez Monroy, la crisis monetaria de 1886, provenida
de la fuerte depreciacién de la plata en los mercados extranjeros, “si bien se
presentd bajo una forma siniestra y alarmante, ha traido la inmensa ventaja de
que nuestro giro nacional por excelencia, que es el de las minas argentiferas,
haya sido estudiado bajo diferentes aspectos por la ley de la necesidad”;”" tam-

7 pOESLP, 24 de diciembre de 1887.

& En junio de 1886, el ingeniero mecinico belga Romaien Mennig se encargé de recibir,
armar, colocar y poner en funcionamiento la maquinaria europea, que se inauguré en abril de
1887. En septiembre del mismo afio se inauguré el motor de vapor con potencia de cincuenta
caballos y un motor de vapor de seis caballos para la cerrajerfa. La nueva tecnologia redujo el
personal.

6 Velasco et al., Estado y mineria..., op. cit., p. 354.

70 Ricardo Torres, Un siglo de devaluaciones del peso, Siglo xx1, México, 1990.

! Pedro Lopez, Las minas de Guanajuato. Memoria histérico-descriptiva de este distrito
minero, Escrita por disposicidn de la Secretarta de Fomento, Oficina Tipogrifica de la Secretaria de
Fomento, México, 1888, p. 15.
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bién resaltaba le emisién de una serie de decretos en los cuales se asentaban
buenas expectativas para el desarrollo del sector.

El Congreso del Estado de San Luis Potosi publicé, el 20 de junio de
1887, un decreto que reformaba la Ley 12 del 17 de diciembre de 1885,7 ex-
ceptuando de rodo impuesto municipal y del estado, el producto de las minag
de carbén, de piedra, de petréleo, hierro y azogue.” Las minas de oro, plata y
demds metales no exceptuados pagarian un impuesto de 2% sobre el valor de
sus productos sin deduccién de costos. Las haciendas de beneficiar metales
de cualquier clase quedaron libres de derecho de patente y en adelante cada
aio pagarian —cuando estuviesen en giro— el seis al millar sobre su valor. El
pago de ese impuesto, asi como el valio de las haciendas, quedé sujeto a las
prevenciones del capitulo 11 de la Ley de Hacienda y las manifestaciones que
debian hacer los causantes a lo dispuesto en el capitulo x de la misma Ley. Se
suprimié el impuesto que sobre posesiones, amparo y gran cuadra de las minas
establecfa la fraccién xxu del articulo 1° de la Ley de Hacienda.”

En el dmbito nacional, la Ley sobre Proteccién a la Industria Minera del
27 de julio de 1887, dirigida particularmente a la proteccién de la industria
minera, declar6 libres de toda contribucion federal, local y municipal, excep-
ci6n del impuesto del timbre, a todas las minas de carbén de piedra en todas
sus variedades, las de petréleo y las de hierro y azogue, asi como a los minera-
les producto de ello. Declaré libre de alcabala, portazgo y de todo impuesto
alguno a la circulacién interior del oro y la plata en mineral, pasta o acufiado,
asf como la de los metales y productos de las minas; lo mismo fue para el azo-
gue. Ademis del derecho federal de acufacién, las minas no exceptuadas y sus
productos no reportarian mds que un solo impuesto fijado sobre el valor del
meral o la sustancia usufructuada, sin la deduccién de costos que no podria
exceder el 2% de ese valor. El impuesto era para ¢l estado de emplazamiento
de la mina; para la Federacién, si se ubicaba en el Distrito Federal o los terri-

72 AHESLF, GG, CLD, decreto, 20 de junio de 1887,

73 Hierro dulce y colado en varillas, barras, lingotes, madejas, soleras y rieles, y ¢l azogue
liquido producto del beneficio de los minerales del lugar de extraccién; asi como el impuesto
municipal y del Estado, el azogue de cualquier otra procedencia.

74 Un articulo transitorio definié que, solamente por el mes de junio, los duefios o en-
cargados de haciendas de beneficiar metales manifestarian a la administracién de rentas de la
localidad expresando el valor que a su juicio debfa dirseles; si la oficina estaba conforme con el
valor fijado, servia de base para el impuesto, de lo contrario, se valuaba conforme a la ley y; si
el valor excedfa lo manifestado en mds de 10%, los gastos de valtio serfan a costa del causante.

75 Javier Pérez, Los ingresos federales del porfirismo, Instituto de Ciencias Sociales y
Humanidades, Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, Puebla, 2004, pp. 274-275.
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torios. El impuesto era fijado anualmente por el Legislativo de los estados de la
Repiiblica o por el Congreso de la Unién, acorde a su jurisdiccién.

Esta Ley también estipulé que las haciendas de beneficio o las oficinas de
las empresas metaldrgicas debian pagar al estado o a la Federacién un dnico
impuesto de hasta el 6 al millar sobre el valor de la finca o su maquinaria.
La Federacién se allegaria 25% de las contribuciones correspondientes a los
estados. Cualquier otro impuesto™ —excepcién del timbre— quedé prohibido
por esta Ley. Quedé vedado a los estados cobrar impuestos a los denuncios,
posesion y otras transacciones propias para la adquisicién de las propiedades
mineras, haciendas de beneficio, organizacién de las empresas o expedicién
de titulos o acciones mineras. El Ejecutivo quedé facultado para llevar a cabo
contratos para otorgar franquicias especiales y concesiones amplias sin per-
juicio de terceros; las transacciones debfan considerar la extensién de la zona
con el monto del capital, la naturaleza del criadero y las circunstancias de la
localidad conforme a las siguientes bases: las concesiones no excederfan los 10
afios; se invertirfa un capital minimo de $200000 en 5 afios, el cual estaria
exento de todo impuesto federal —excepto el del Timbre— durante 10 afios; se
le podria conceder hasta un méximo de 20 pertenencias, unidas o separadas,
con la libertad de trabajarlas con un minimo de 20 operarios; en caso de res-
tauracién o descubrimiento de distritos mineros, la cantidad de pertenencias
otorgadas podrfa ampliarse o incrementarse.

Segtin Nava Oreo, cinco meses después de publicada la Ley Minera de
1887, la Secretaria de Fomento registré 859 nuevas empresas mineras.” Por
su parte, Velasco Avila sefiala que en un afio se crearon 65 empresas con una
inversién total de $15000000, y en S afios sumaban 361 con una inversién
de $50000000.” Existen diferencias en los datos que proporcionan ambos
autores, lamentablemente ninguno sefiala la fuente. Hipotéticamente fue una
ley que favoreci6 la creacién de grandes empresas, pues estipulaba un capital
minimo de $200000. Los resultados obtenidos en otro estudio indican una
inversién baja para el caso de San Luis Potosf;”” muchas de las empresas consti-
tuidas sefialaban el valor de la mina como ¢l capital social de la compaiia, por

76 Se referia a extraccién, produccién o utilidad de més minas, beneficio, produccién
o utilidad de los establecimientos metaliirgicos, capitales invertidos en las minas o en las ha-
ciendas de beneficio, acciones, titulos, traslacién de dominio y demds acciones relativas a ellas,

77 Guadalupe Nava, “La mineria", en Daniel Cosio Villegas (ed.), Historia moderna de
México. El porfiriato. La vida econdmica, vol. v, t. 1, Hermes, México, 1985, p. 350.

78 Velasco e al., Estado y mineria...., op. cit.

79 Véase Gémez, “Propiedad...”, op. cit.
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lo que dicha Ley no estaba de acuerdo con las capacidades reales de inversion
en México, sobre todo para los inversores nacionales.

Por otro lado, la Ley Minera de 1887 origin6 ambigiiedades y contradic-
ciones en el otorgamiento de concesiones para la explotacién del subsuelo. Ma-
nuel Ferndndez Leal, secretario de fomento, se encargd de preparar el terreno
para la emisién de un nuevo cuerpo legal. El discurso liberal que estuvo detrds
fue el progreso, los adelantos cientificos, las naciones civilizadas y la liberrad de
propiedad minera, bajo los principios de facilidad de adquisicion, libertad para
la explotacién y la seguridad para retenerla.

No hay que dejar de lado que entre 1885 y 1890 se realizaron esfuerzos
para consolidar la deuda piblica y abrir el pais al crédito externo.*” Como
parte de las pricticas de fomento y las gestiones para la apertura al crédito
externo, se liberaron rentas afectadas y se redujeron presiones que los déficits
ejercian sobre los ingresos al erario. Los préstamos extranjeros respaldaron los
gastos del gobierno y promovieron la infraestructura de medios de comunica-
ci6n, hecho de importancia para las actividades mineras,

A inicios del afio de 1887 en San Luis Potosi se consideraba que los im-
puestos abrumaban a la minerfa con gravimenes onerosos, pues se cobraba
un impuesto de 3% a la extraccién y a la introduccién de metales para su
acufiacién a la Casa de Moneda; asi como el 1% sobre caudales que salieran
del estado, ya fuese en conducta o de cualquier otro modo. En cuanto a la
propiedad minera, se cobraba un derecho de $50 a $100 por cada posesién
de mina adquirida por denuncio, y de $100 a $1000 y de $500 a $10000
por el amparo o gran cuadra conforme a la Ley del 30 de mayo de 1884.% A
mediados del afio se exceprué del impuesto estatal y municipal al producto de
minas de carbén de piedra, hierro y azogue, ya fuera en hierro dulce y colado
en varillas, barras, lingotes, madejas, soleras y rieles,* en correspondencia a
las politicas nacionales. Meses mds tarde, el discurso oficial subrayaba una
disminucién en los ingresos del gobierno adjudicada a “la baja que en los in-
gresos trajeron consigo la reforma del articulo 124 de la constitucién federal y
la nueva legislacién sobre la mineria”. Las medidas romadas habian sido: 7) la
supresién del 1% sobre la extraccién de platas; 2) reduccién del 3 a 2% sobre
acufiacién; 3) la supresion del impuesto al fierro y al azogue, y 4) la modifica-
cién del que pagaban las haciendas de beneficio, que de acuerdo a los célculos

80 Pérez, Los ingresos federales. .., op. cit., p. 201,
81 Ef Estandarte, San Luis Potosf, 6 de febrero de 1887.

82 AMESLP, 5GG, CLD, ley del 20 de junio de 1887.

146

d

Moisgs GAmez

de los $70 000 anuales captados solamente serian $45 000, “por no haber esta-
do en todo su vigor, sino desde julio del presente afio, las restricciones hechas a
los impuestos de mineria”.* La estrategia para cubrir la suma de $2000 a que
ascendian los gastos de sueldos de servidores piiblicos, el Ejecutivo concerté
con uno de los principales banqueros de la ciudad un empréstito de $35000
en las mismas condiciones de los efectuados en 1884 y 1885.

En esos afios prevalecian en el sector los intereses de la familia de la Maza
y de empresarios y funcionarios como Vicente Irizar y José Maria Gémez del
Campo.™ Los arrendadores de la Casa de Moneda de San Luis Potosi eran
Victor Garcia, Anacleto Garcia, Gregorio de la Maza, Francisco de la Maza,
Joaquin de la Maza, Antonio Gutiérrez Victory, Rafael Ortiz de la Huerta y la
testamentaria de Genaro de la Fuente. El gerente era Vicente Irizar, y el apode-
rado, Rafael Ortiz de la Fuente, Permanecer en el escenario econémico a tra-
vés de la ceca potosina permiti6 a Santos y Francisco de la Maza, empresarios
de Real de Carorce, exportar barras de plata a través de Tampico, Matamoros
y por medio de otros puntos localizados en la frontera norte.® A finales de la
década de 1880, Jos¢é Marfa Gémez del Campo sefalaba:

¢Por qué razén, el gobierno mexicano ya independiente consintié en el
formal restablecimiento de las casas de moneda? La minerfa ha venido a
ser el fundamento de las casas de moneda. El gobierno espaiiol hizo de la
amonedacién ramo productivo. El gobierno mexicano ha constituido a
las casas de moneda, establecimientos industriales lucrativos.*

La critica se sustentaba en la privatizacién de la amonedacién como una
respuesta a las necesidades financieras de las administraciones estatales por las
convulsiones sociales. También refleja los grupos econémicos en pugna por la
definicién de lineamientos que favorecieran a sus empresas. En este sentido,
resalra la participacién de los agentes econémicos en el disefio de practicas
fiscales y de promocién institucionalizada.

A inicios de 1889 en San Luis Potosf se derogaron los articulos 227 y
254 de la Ley de Hacienda vigente, que reglamentaban el impuesto sobre los
productos y sustancias minerales. Los productos o sustancias extraidos en cual-

83 poESLP, 28 de septiembre de 1887, “Discurso pronunciada por el C. Gobernador en la
apertura del ler, periodo de sesiones ordinarias de la XIT Legislatura®.

84 Jbidem, 11 de encro de 1888.

85 Tbidem, 4 de abril de 1888.

86 Jbidem, 14 de matzo de 1888,
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quier punto del estado causarfan 2% sobre el valor del mineral o sustancia
explotada, sin deducir costos de explotacién. Quedaron libres del impuesto ¢l
carbén de piedra en todas sus variedades, petréleo, hierro y azogue.”

Por su parte, con las expectativas en el dmbito nacional sobre los resulta-
dos del aumento de los impuestos que se habian establecido en los periodos
anteriores, Dubldn siguié la reduccién del gasto piblico como segunda via
para reducir el desequilibrio en la cuenta piblica. La Secretaria “dicté cons-
tantes cambios en el sistema de la renta interior, de la ordenanza general de
aduanas maritimas y fronterizas, y en las tarifas de portazgo para el Distrito
Federal y los territorios de Tepic y Baja California, asi como en la puesta en
marcha de la ley de contribuciones aplicable al Distrito Federal”.*

En diciembre de 1890 Dublin continud en la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piiblico, en un periodo inicial de crisis en esa década, con el avance
de la depreciacién de la plata en los mercados internacionales, debido en gran
medida al abandono del patrén monetario internacional sustentado en el metal
blanco, asf como al incremento de la produccién argentifera mundial. La ten-
dencia descendente del valor de la plata tuvo repercusiones en ) el propio valor
de la moneda, &) en la balanza de pagos supeditada al tipo cambiario, ¢) en el
sector minero en general, lo que afecté a trabajadores y empresarios mineros.

Por otro lado, no podemos dejar de lado factores exégenos que tuvieron
fuertes impactos en el sector y que estuvieron estrechamente ligados al marco
institucional. En 1890 Estados Unidos establecié el Arancel McKinley, que
impuso derechos a los metales plomosos que importaban los Estados Unidos
para su beneficio, de tal manera que la salida al conflicto generado en torno a
los impuestos aduanales fue la inversién de capital estadounidense en la mi-
nerfa mexicana —principalmente para la fundicién—, que generé cambios en la
estructura del sector.”

PRACTICAS FISCALES Y DE FOMENTO EN LA DECADA DE 1890

Los cambios institucionales en el sector minero durante el periodo estuvieron
estrechamente asociados a la demanda internacional de metales preciosos e

87 AHESLP, SGG, cLD, Ley del 19 de febrero de 1889.

88 Ludlow, “Manuel Dubldn...", gp. ciz., p. 158.

8 Lo atrayente en este sentido, es indagar las formas de operacién y expansién de los
extranjeros y las estrategias de supervivencia de los mexicanos en el mercado de la propiedad y
de la organizacién empresarial finisecular,
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industriales, y contribuyeron al desarrollo de una infraestructura que posi-
bilité la creacién de un nuevo mercado minero. No obstante, los impactos
imputados fueron distintos en cada lugar y dependieron de las caracterfsticas
de los gobiernos estatales, de la disponibilidad y tipo de recursos minerales, de
las fluctuaciones del precio internacional de los metales preciosos, en especial
el de la plata, de las politicas fiscales, asi como de los vinculos y negociaciones
entre actores politicos y agentes econémicos.

El nuevo proyecto liberal porfiriano respaldé el capital y preparé la senda
del nuevo orden juridico y econémico del pais y, por supuesto, de San Luis
Potosi, sobre todo a partir de 1890% en diversas actividades econémicas. En
materia minera nacional, la Ley de junio de 1892 determiné que la propiedad
minera podia adquirirse a través de un titulo otorgado por la Secretarfa de
Fomento.” Esa legislacién establecié impuestos federales a la propiedad de las
minas; uno de ellos se pagaba por una sola vez en estampillas para todo titulo
de propiedad de las minas; por otra parte, se pagaba un impuesto anual por
cada pertenencia definida en la concesién. Las fracciones de pertenencia que
no llegasen a la mitad debfan pagar ¢l impuesto en su totalidad. Las estampillas
de propiedad de mina tendrfan un valor de $10 en los titulos de propiedad a
razén de una pertenencia por 10000 m”. El impuesto anual establecido fue de
$10 por cada una de las pertenencias contenidas en el titulo de concesién. El
impuesto anual se pagaba por tercios. Quedaron exceptuadas del impuesto las
concesiones hechas por el Ejecutivo en virtud de la aurorizacién del Legislativo
o las aprobadas por aquél durante el tiempo del contrato y sin lugar a prérrogas.

Las Diputaciones de Mineria fueron suprimidas y sustituidas por 140
agencias distribuidas en el pafs, dedicadas a tramitar solicitudes de conce-
sion.” Esa legislacién liberal hipotéticamente no era contraria al monopolio

0 AHESLP, GG, cLD, decreto 42, 14 de diciembre de 1892; decreto 14, 13 de diciembre
de 1893; ley de 20 de julio de 1894; decreto 45, 13 de diciembre de 1898; decreto 15, 15 de
diciembre de 1899.

M Ley Minera y Ley de Impuestos a la Mineria con sus respectivos reglamentos, Oficina Tipo-
grifica de la Secretaria de Fomento, México, 1900.

2 Artfculo 1°: “Se considerarin como mineros en cada localidad, para los efectos de
poder vorar en las elecciones de Diputados de Mineria, 4 todos aquellos que sabiendo leer y
escribir, estén inscritos en el libro 6 registro 4 que se refiere el art. 6° por tener alguno de los
requisitos siguientes: 1.- Los que por el término de un afio anterior a la fecha de inscripcién
fueren duefios o aviadores, en todo o en parte, de una o varias minas 6 haciendas de beneficio,
IL- Los ingenicros de minas y beneficiadores de metales, después de un afio de residir en la
localidad. 111.- Los que estando ya inscritos en alguna otra diputacién de mineria adquieran
propiedad en aquella localidad, aun cuando no lleven un afio de poseerla®. Reglamento para la
organizacién de las Diputaciones de Mineria y arancel para el cobro de derechos y honorarios,
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y tenfa mecanismos para entorpecer la especulacién al exigir diez pesos por
pertenencia solicitada. Sin embargo, la legislacién manifestaba una falta de
proteccionismo interno, que fue una de las razones por las cuales los extranje-
ros invirtieron en México, ya que la accién interventora era minima. Debido
a esas caracteristicas, la legislacién promovia la explotacién del subsuelo por
parte del gran capiral, sin importar su procedencia.

Atendiendo a la historiografia, hay que recuperar que las leyes de la dé-
cada de 1880 y la de 1892 generaron una ampliacién de la renta del timbre a
los productos de intercambio, que la consolidé como un instrumento fiscal de
captacién de recursos.” Entre 1892 y 1893, que comprende la tiltima parte
de la gestién de Matfas Romero, se emitieron decretos con la finalidad de in-
crementar los ingresos ordinarios, particularmente los asentados en el timbre,
ademis del establecimiento de impuestos a la propiedad minera. La contribu-
cién establecida a la propiedad minera comprendia un gravamen cuya base era
el capital o activo social de las empresas, o sea, un derecho de naturaleza dis-
tinta a los anteriores, pues se constituyé un sujeto fiscal diferente: el capital.
Se trat particularmente de un impuesto sobre el capiral extranjero; significa-
ba una nueva forma de allegarse recursos a la Hacienda Piiblica federal, ya que
hasta entonces el impuesto al capital era aplicado por los estados y no por la
autoridad federal. De esa manera, entre 1892 y 1895 se consolidaron los dos
impuestos nuevos: a los titulos y propiedades mineras, asi como el que gravaba
el valor de los metales preciosos. Hay que recordar que en San Luis Potosi se
impuso un impuesto de 1% sobre el valor del mineral de plata vendido con
una ley menor de 60 centavos de marco por carga de 300 libras.”

Ahora bien, un andlisis sobre la curva de titulos de minas otorgados en el
territorio nacional proporciona indicios sobre las posibilidades de capracién
fiscal en México y en San Luis Potosi. Dicha curva presenta tres pronunciados
momentos de incremento, aunque siempre con una tendencia ascendente.”
El primero desde la puesta en marcha de la nueva legislacién, época en la que
dio inicio el registro de nuevos denuncios, hasta el afio fiscal de 1895 y 1896.
El secretario del Despacho de Fomento, Colonizacién e Industria de México
informé con “beneplicito” que al inicio de la nueva ley existian solamente

en Cidigo de Mineria de la Repiiblica Mexicana, Manuel Maria Contreras (ed.), Ch. Boures,
Paris/México, 1891, pp. 78-79.

93 Pérez, Los ingresos fedevales..., op. cit., p. 201.

94 Carmagnani, Estado y mercado..., op. cit., p. 272.

95 AHESLP, SGG, CLD, decreto de 8 de septiembre de 1891.

9% 1.a informacién disponible en el émbito nacional se centra en el periodo de 1892-1902.
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2382 propiedades mineras y que al finalizar el periodo de 1892-1896, se ha-
bian elevado a 4557,” con una extensién superficial de 33211 ha, es decir,
se incrementd 91% aproximadamente. El segundo momento mantuvo fluc-
tuaciones entre los 900 y 1100 titulos otorgados hasta 1901, afio que inicié
una tendencia mds agresiva, estimulada por la entrada de capital extranjero en
la mineria y por las cuotas de produccién alcanzadas (grifica 1). Los titulos
otorgados se refirieron en su mayoria a nuevas explotaciones, que se sumaban
a las ya existentes.

GrAFICA 1. TITULOS MINEROS OTORGADOS EN MEXIco, 1892-1902
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Fuente: Diario Oficial de la Federacion, 1982-1902.

La evolucién en la propiedad indica que en el estado de San Luis Potosf,
entre 1892 y 1910, se otorgd una media de 52 titulos anuales (grifica 2). Los
anos de 1896 y 1897 sobresalen con un repunte, pero de forma mis sutil.
El de 1907 constituye un afio en el que incrementé notablemente la canti-
dad de ritulos otorgados. El movimiento tuvo una etapa descendente al final
del periodo, debido a los desequilibrios generados por la crisis mundial de la
primera década del siglo xx, que inhibi6 las expectativas de explotacién de

los empresarios mineros y por ende las propiedades con posibilidades de ser
aprovechadas.

97 Manuel Ferndndez Leal, Memoria, Secretarfa de Fomento, México, 1908.
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GrAFicA 2. TiTuLOs 0TORGADOS EN SAN Luis Potost, 1892-1910
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Fuente: Diario Oficial de la Federacién, 1892-1910.

Algunos de los propietarios con mayor proporcién de titulos obtenidos
durante el periodo fueronestos: Mariano Arguinzéniz, Juan B. Balbontin,
Carlos B. Bringas, D. C. Brown, Higinio Cerda, Felipe Muriedas, Inocencio
Narezo, Jests Revilla, Luciano de la Rosa, Tomis P. Rowe, Maier L. Kaiser,
Gustavo Pagenstecher, Emilio Mackeprang, Mauricio Sanders, Mayer Elsas-
ser, George W. Dingwall, Roberto Ipifia, Charles H. Hoffman, James A. Kil-
ton, y las empresas Companfa Metaltirgica Mexicana, Compania Metaldrgica
Nacional, Compafia Unién Catorcefia y The Republican and Metal Com-
pany Limited. Entre los mencionados se encuentran agentes pertenecientes
a grupos econémicamente fuertes en la economia potosina, principalmente
localizados en San Luis Potosi y en el norte del estado, cuyas redes se expan-
dian en un amplio espacio minero que comprendia los estados de Guanajuato,
Zacatecas y Aguascalientes. Por otra parte, algunos extranjeros que fungfan
como intermediarios, representantes y agentes de empresas extranjeras; aun-
que también intervenian a titulo personal.

Todas las propiedades significaban ingresos seguros y permanentes por
impuesto sobre ¢l otorgamiento y por la tenencia de la propiedad, lo que se
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traducia en una estructura de derechos institucionales mds concisa. Sin em-
bargo, existfa una critica al impuesto sobre la propiedad, pues se argumentaba
que estaba basado en la imposibilidad de extraccién “en perjuicio de esa clase
de mineros, pobre pero arriesgada, a la cual se deben generalmente los descu-
brimientos de nuevas minas”.”® Lo cierto, y frente a las evidencias empfricas,
es que ante la concrecién de un sistema fiscal minero la legislacién abrié la po-
sibilidad de concentracién de titulos en pocas manos de mexicanos y en la de
extranjeros, lo que hizo sentir ciertos impactos en la estructura del sector, pues
los pequefios empresarios nacionales no pudieron afrontar las imposiciones
fiscales ni la envergadura de las operaciones de las grandes empresas, lo que
los condujo al cierre de actividades, buena parte de ellas recién iniciadas y,
por otro lado, entrar al mercado de propiedades creado a partir de ese nuevo
marco institucional.

Después de emitida la Ley de 1892, se fue dibujando una nueva politica
fiscal en materia minera durante la gestién de José Yves Limantour, quien
tomé las riendas de la Secretarfa de Hacienda, cargo que mantuvo desde 1893
hasta 1911. De acuerdo con Salmerén, la politica hacendaria de Limantour
se caracterizé por dos periodos: 1) el enfrentamiento de los problemas de la
Hacienda Puiblica nacional arrastrados desde el triunfo de la Repiiblica, con
la puesta en marcha de proyectos heredados (como los de Matias Romero y
Manuel Dubldn); 2) los proyectos propios basados en una Hacienda Piblica
consolidada, una economia en expansién ligada al mercado internacional.”
En esa etapa se inicié un proceso de significativa apropiacién de los recursos
mineros y de organizacién de la moderna empresa administrativa y tecnolé-
gica, controlada por grupos extranjeros. La politica y legislacién minera del
Estado no intervino en el sistema de organizacién de la produccién, se libera-
liz6 la obligacién de mantener los trabajos a conveniencia de los empresarios
y suspender a los trabajadores; pero si intervino con la imposicién fiscal. Sin
embargo, el capital extranjero conté con muchas facilidades en cuanto a con-
cesién y exencién de impuestos.'® Esta es la idea generalizada que apoy6 el
auge minero de fines del siglo x1x en todo México, aunque las politicas tuvie-
ron variantes en los diversos espacios mineros mexicanos.

98 pOESLP, 15 de mayo de 1892.

9 Alicia Salmerdn, “Proyectos heredados y nuevos retos. El ministro José Yves Limantour
(1893-1911)", en Leonor Ludlow (coord.), Los secretarios de hacienda y sus proyectos (1821-
1933), t, 1, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2002, p. 181.

100 D'Olwer, “Las inversiones extranjeras”, op. cit.; Velasco et al., Estado y mineria..., op.
cit., 1988, p. 313.
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En 1894 las Cdmaras autorizaron a la Secretaria de Fomento otorgar con-
cesiones especiales para los explotadores de criaderos de oro. De forma se-
mejante que en la Ley de 1887, las concesiones estaban dirigidas al fomento
de grandes empresas con una inversién de $500000. Como es evidente, las
pricticas de fomento estuvieron encaminadas a apoyar la gran empresa, lo que
impactaria en la reestructuracion del sector por la salida del mercado de los
pequenos proyectos empresariales —algunos de ellos liliputienses— que estaban
en actividad, como sucedié en San Luis Potosi, Zacatecas y Guanajuato. Hay
que considerar que esa disposicion también podia funcionar como una barrera
de entrada a las expectativas empresariales de baja capitalizacién.

Sin embargo, los Informes de Gobierno sostenian que la mineria habifa
mejorado, pues

Los productos que se obtienen en casi todas las negociaciones bastan para
sostenerlas y algunas estdn dando utilidades. Demuestra esa mejoria el pro-
ducto que ha dado a las rentas el impuesto que gravita sobre el ramo, por-
que en los siete meses transcurridos de este afio [1895] ha sido de $35693,
lo cual acusa una extraccién de metales de $1784 100 en siete meses o sea
$3 058000 anuales. Tal resultado hace esperar que el mis ligero impulso
dado a tan interesante industria y con alguna mejora en la ley de los me-
tales, los productos aumentarin notablemente, para renumerar con una
justa utilidad, los laudables esfuerzos de los que a ella se dedican.'

Dos afios mds tarde, la produccién mineral ascendié aproximadamente a
$4000000; tomando en cuenta el producto del impuesto de 2%, la extrac-
cién de los minerales acusé un incremento de $702 837 de enero a junio del
afo de 1897.'%

El panorama halagiieno difundido en la prensa contrasta con ciertas pric-
ticas de la politica de fomento minero. Cedral, localizado al norte del estado,
posefa una tradicién que dio origen al establecimiento de haciendas de bene-
ficio en su territorio por el agua que tenia y que era necesaria para la industria
minera. En 1897 se dispuso en San Luis Potosi que todas las haciendas de
beneficio que en el término de diez afos se establecieran en la ciudad o en

0L poEstp, 19 de septiembre de 1895: Informe rendido por el C. Gobernador
Constitucional del Estado, en la apertura del primer periodo de sesiones del xvi Congreso.

102 poEsLP, 17 de septiembre de 1897: Informe rendido por Juan Flores Ayala, Gobernador
sustituto del Estado Libre y Soberano de San Luis Potost, al xvii Congreso, en la inauguracién
del primer periodo de sesiones ordinarias, el dfa 15 de septicmbre de 1897.
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cualquier poblacion del estado gozarfan de la exencién de toda clase de con-
tribucién estaral o municipal directa o indirecta,'” lo que hipotéticamente
beneficiarfa a ciertos poblados del norte del estado. Conviene recordar que la
produccién mineral del estado fue acaparada por la Compania Metalirgica
Mexicana, establecida en 1890, y posteriormente por la Compaiifa Metaltir-
gica Nacional, instalada en Matehuala hacia 1905,'* que representaban un
escollo para las haciendas de beneficio operadas con sistemas de beneficio més
rudimentarios.

Desde una perspectiva de mds largo plazo, la grifica 3 indica que la curva
de los ingresos estatales tuvo un periodo recesivo de 1889 a 1893, afio en que
inici6 una recuperacién. La relacién de éstos con los ingresos sobre impuestos
a la mineria —de acuerdo a los datos disponibles— se mantuvo en un porcentaje
de 10 a 12% entre 1899 y 1905, afio desde el cual causa una baja hasta 7.19%
en 1908, y 7.23% o en 1910.

GRAFICA 3. INGRESOS ESTATALES E IMPUESTOS
A LA MINERfA EN SAN Luis Porosi, 1889-1910
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Fuente: Elaboracién propia con base en informes de gobierno, memorias de gobierno y POESLP
de 18892 1911.

103 AMESLP, $GG, CLD, decreto 52, 20 de mayo de 1897; Reglamento del decreto anterior,
5 de junio de 1897,

14 Moisés Gamez, Minas y fundidoras. Mercado de trabajo en dos regiones de San Luis
Potost, 1900-1913, El Colegio de San Luis, San Luis Potosi, 1997
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Por su parte, el desplome del precio internacional de la plata asi como
una crisis agricola en la década de 1890 habian impactado en la economia
nacional. La depreciacién de la plata presenté profundos desequilibrios en
el sector minero. Parte de las estrategias de los empresarios para enfrentar
las dificultades fue la asociacién con empresarios extranjeros, la venta y la
fusién empresarial; también giraron los ojos a la modernizacién tecnolégica
en el aprovechamiento de minerales, sobre todo los industriales, lo que hizo
contrapeso al desmoronamiento del valor de la plata. La mineria potosina de
principios del siglo xx estaba en franca decadencia de acuerdo a los informes
oficiosos;'™ no obstante, habria que observar que los ingresos por minerfa
tuvieron sus mayores incrementos entre 1903 y 1905 (cuadro 1).

En 1905 se emitié la Ley sobre Impuestos y Franquicias a la Minerfa,'%
que derogdé el impuesto de amonedacion cobrado sobre el valor de la plata y el
oro conforme a la Ley del 27 de marzo de 1897. El oro y la plata producidos
en el pafs o los procedentes del extranjero quedaron sujetos al impuesto inte-
rior del timbre, a razén de 3.5% sobre el valor del oro y la plata no beneficiada
en el pais; y a razén de 2.5% cuando dichos metales estuviesen beneficiados en
el pais. Para el cobro de los impuestos se considerd el oro con un valor de un
peso cada 75 centigramos; el valor de la plata se fijé tomando el precio medio
de venta al contado en Londres el mes anterior, que debfa convertirse en mo-
neda mexicana al tipo de cambio dado a conocer mensualmente en el Diario
Oficial de la Federacion. Las empresas memalirgicas dedicadas a afinar oro y
plata hasta 999 milésimos tendrian derecho de una rebaja del impuesto, fijada
por decreto del Ejecutivo.'”

No causarian impuesto el oro afinado introducido a las casas de moneda
para su acufiacién, o las presentadas en las oficinas de Gobierno en cambio
de plata; las monedas de oro y plata de cufio nacional o extranjero; la plata
exportada en forma de piedra mineral, tierra o polvo, cuando no contuvie-
sen mds de 250 gramos por tonelada; la plata y el oro importados en forma
de piedra o polvo y que se exportaran dentro de los cuatro meses siguientes
a la marquera, tejos, barras, o después de haber sido objeto de operaciones
metaltirgicas; el oro o plata empleados en la industria nacional; las muestras
minerales exportadas en esta natural, en el caso de que cumplieran con deter-
minados requisitos.

195 pOESLP, 20 de septiembre de 1902: Informe lefdo por el Gobernador Blas Escontria
en la apertura del 3er periodo de sesiones del 19° Congreso Constitucional.
106 pOESLP, 10 de abril de 1905.

107 Pérez, Los ingresos federales. .., op. cit., p. 278.
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CUADRO 1. INGRESOS ESTATALES
E IMPUESTOS A LA MINERfA EN SAN Lurs Porosi, 1889-1910

Ao Ingresos estatales Impuestos a la mineria Porcentaje M/IA
| 1889 | 70000000 | | |
190 | 6000000 | |
2 D
w2 | 4sssp00 ||
g3 | 42994400 | 1
| ase4 | 7a7sese0 ||
1895 | 77900 | |
1896 | 737sese0 || o
97 | 7samaze0 | |
| 1898 | . otod275 | |
[ 1899 | 77965883 | 9571426 | 1227
| 1900 | 87681004 | 9167288 | 1045
1901 | 87645996 | 8951905 | 1021
| 1902 | 82684136 | 9306206 | 1125
1903 | 88769527 | 10666193 | 1133 |
1904 | 93327770 | 10699965 | 11.46 "
1905 | 101246676 | 11564501 | n4 |
| 1906 | 114196603 | 9056428 | 793 |
1907 | 89252461 | 9068460 | 1016 [
1908 | 120988288 | 8704684 | 7.19 1
1909 | 119176883 | 9115648 | 7.64 |
1910 | 12791352 | 9249143 | 723

Fuente: Elaboracién propia con base en Informes de gobierno, memorias de gobierno y POESLP
de 188921911,

Los derechos de ensaye solamente causarian cuando dichas operaciones se
practicaran a peticion de los interesados o por mandato de Ley. Los derechos
de fundicién se aplicarfan cuando fuese necesario fundir metales por falta de
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homogeneidad. Los derechos de apartado se harfan efectivos en las oficinas del
gobierno cuando se practicara dicha manipulacién a peticién de los interesados,

Por su parte, el impuesto anual establecido para la propiedad de las
minas,continuaria aplicindose a raz6n de $10 por pertenencia. En caso de que
la cantidad de pertenencias trabajadas por una sola empresa minera excediese
de 25, ademis de que colindaran, se pagarfa $6 por cada una de las primeras 25
y se reducirfa a $3 por cada una de las excedentes.

Se redujo de 2 a 1.5% la cuota mdxima que era facultad de los estados
conforme al articulo 4¢ del Decreto del 6 de junio de 1887. Dejaron de cau-
sar derechos de importacion el zinc, el azufre, el hiposulfito de sosa, el dcido
sulfiirico y sulfato de cobre. Para los gobiernos estatales, la baja de los im-
puestos podia afectar gravemente la economia estatal. Segin el gobernador
José Maria Espinosa y Cuevas, hacia 1905 el estado de la Hacienda Pablica
era “normal y firme”, aunque habian aparecido dos causas que podian bajar el
nivel ordinario de las rentas. La primera de cllas era la pérdida general de las
cosechas durante el afio, aunada al incremento del “malestar que se reciente
por la escasez de las del afio pasado”. La segunda causa era la baja de impues-
tos a los minerales; la reserva sobre los posibles impactos de la reduccién
impositiva se agravaba con la ya bien conocida fluctuacién de los productos
minerales que golpearia con el “descenso considerable en los ingresos™.'™ Los
ingresos estatales de septiembre de 1903 a julio de 1904 habian ascendido a
$953277.7, de los cuales correspondian $106 999, es decir, un 11 por ciento
a la recaudacién por derechos sobre minerales, segunda fuente de ingresos
después de la propiedad ristica, que representé 20 por ciento.'™

Como una medida de aliciente, los derechos de importacién causados
por la maquinaria destinada a la mineria o a las empresas metaliirgicas, en las
cuales se beneficiaran metales preciosos, serian devueltos a las empresas que
las importaron a través del cumplimiento de ciertos requisitos y cuando la
importacion se hubiese realizado antes del 30 de junio de 1905.

Por dltimo, la Ley de Impuestos y Franquicias a la mineria definié un
impuesto por amonedacién de 3% sobre el valor de oro y plata a los metales
presentados en las casas de moneda para su exportacién o acufacién antes del
1° de mayo de 1905.

Dos afios después, el decreto de 12 de enero de 1907 gravé la produccién
de zinc, para ser consecuente con las razones que dictaran el gravamen a los

108 Pax-International Magazine, vol xiv, nm. 10, enero, pp. 46-48.
109 Jbidem, 1905, pp. 43-45.
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demds metales. Sefiald, para el pago del impuesto que satisfacian los de cobre,
plomo y zinc, 80% del valor en promedio de las cotizaciones del cobre electroli-
tico en Nueva York durante el mes anterior, calculado al tipo medio de cambio
en el mismo mes, para el primero de los metales mencionados; 56% del valor en
promedio de las cortizaciones del plomo espafiol en Londres, calculado de igual
manera que el del cobre; y para el zinc 45% del promedio de las cotizaciones del
Spelter en Estados Unidos, obtenido del mismo modo. Evidentemente que la
fijacién de precios de minerales estaba sujeta al comercio internacional,

En 1907 algunos gobiernos estatales retomaron una disposicién nacional
emitida dos afios antes sobre la Ley de Impuestos y Franquicias a la Mineria,
que definié un impuesto de 3.5% a la exportacién de mineral en piedra o tierra,
cianuros o sulfuros, residuos de fundicién u otra clase de mezclas de sustancias.
El impuesto aplicaba al presentar los minerales al ensaye o en las aduanas de
exportacién. A fin de evitar la exportacion clandestina de oro y plata, se dispuso
que los minerales que contuvieran metales preciosos transitaran libremente en
el territorio nacional, pero que al entrar en la zona de 20 km a lo largo de las
costas o las fronteras, tendrian que ir amparados por un certificado de pago de
impuestos y derechos de las oficinas federales de ensaye, de las facturas de jefes
de hacienda, por los administradores o agentes de timbre, por los jefes de ofici-
nas telegrdficas federales o por los agentes de correos, o por la primera autoridad
politica en caso de que la hubiera."” Sin embargo, parece que las disposiciones
anteriores no arreglaron los conflictos generados entre las distintas oficinas re-
caudadoras de impuestos y las aduanas maritimas y fronterizas por la confusién
que ocasionaban tantas posibilidades de pago y el tiempo estipulado para hacer
efectiva la exportacién, lo cual agregaba un elemento mds en la agilizacién de las
labores de las empresas y en el dinamismo en ¢l mercado mineral.

Frente a esas circunstancias y con fundamento en las facultades concedi-
das en la Ley de 15 del febrero de 1904, en 1908 se decreté una reforma a la
ley fiscal en la cual se fijé el valor que determinarfa mensualmente la Secretaria
de Hacienda para el pago de los derechos que gravaban al oro y satisfacer los
impuestos federales de amonedacién y timbre. Para el plomo se redujo a cinco
centavos el valor del kilogramo.

En el contexto de crisis del sistema, se emitié la Ley de 1909 con la vuelta
al derecho de regalia.”" El argumento para la modificacién legislativa fue que
los asuntos de minas debfan de manejarse por la Federacién, con la finalidad

110 poEz, 17 abril 1907, “Circular”, Gobierno del Estado de Zacarecas.
W La nueva Ley Minera y su Reglamento, Herrero Hermanos Sucesores, México, 1910,
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de evitar la diversidad de leyes civiles y tribunales de las entidades federari-
vas en donde estaban ubicadas las propiedades mineras; también tenia como
objetivo evitar disparidades en las normas aplicables a la minerfa. La forma
de concesién fue anulada; pero los titulos otorgados desde 1892 no fueron
invalidados. Con la Ley de 1909 se restableci6 el denuncio como forma de
adquisicién; un aspecto importante fue que se reconocié el principio de la li-
bertad de explotacién de la Ley de 1892. Esa ley instituyd la centralidad en los
tribunales federales, en congruencia con el Cédigo Civil del Distrito Federal.

Se estableci6 el principio de la policia minera, que consistia en la rigurosa
vigilancia por la Secretarfa de Fomento en materia de conflictos de propie-
dad, limites, formas de explotacién y la prevencién de accidentes. En San
Luis Potos{ se habfan presentado una cantidad importante de conflictos por
jurisdicciones de propiedad y competencias en el usufructo de la propiedad
desde la década de 1890, cuando se perfilaba un cartabén institucional mas
claro. Los casos giraban en torno a indefinicién de pertenencias,'"* por lo que
se buscaba evitar “cuestiones judiciales™'? y sortear largos litigios.''* Lo anterior
refiere la amplia gama de problemas generados por la distinta interpretacién
de la legislacién en cada entidad federativa, las irregularidades en el estado
y seguridad de los trabajos en el interior de las minas," los conflictos por la
propiedad y la complejidad en la medicién del subsuelo con el avance de las

112 apEsee, aM, leg. 18, exp. 16: “Oposicién presentada por el Sr. Guillermo B. A.
Dingwall, coma director de la mina de la Paz, en ¢l nuevo promovido por el Sr. Octaviano
Ramos”, Matehuala, 1895.

113 amesee, aM, leg. 18, exp. 18: "Oposicién presentada por el Sr. Guillermo B. A.
Dingwall en representacién de la Compania Minera Fe en ¢l Trabajo, por invasién de pertenen-
cias hecha por Severino Salazar”, Matchuala, 1897.

114 Severo Reyes, legalidad con que se ha procedido en el denuncio hecho por la llamada Com-
pasia del Socavén de la Victoria, alegato presentado ante el juzgado de distrito solicitando amparo
contra la diputacion de mineria, por el Lic: Severo I. Reyes. Ejecutoria de la Suprema Corte, Imprenta
de Divalos, San Luis Potosi, 1881; Juan R. Huerta, Manifestacidn que hace al piiblico don Juan
R. Huerta, apoderado de los seriores don Miguel Ameztoy y don Sebastidn Aguiriaga, propictarios de
la Mina de Santa Prisca, sita en el Mineral de Catorce, para que se forme juicio exacto sobre el ilegal
proceder del alcalde 3¢ de Masehuala con motivo de la demanda que con titulos caducos a la mitad del
fundo metdlico de la citada mina han promovido don Pauline E. Almanzay don Pablo A. Relgodere,
Imprenta de Ddvalos, San Luis Potosi, 1884; Juan R. Huerta, Amparo por violacidn de garantias
individuales. Alegato de buena prucba que en el juicio promovido contra actos del alcalde 3° de Ma-
tehuala produjo don Juan R. Huerta, apoderado de los seiiores Ameztoy y Aguitiaga; sentencia en 14
instancia pronunciada por el Sr. Lic. G. Grageda, Imprenta de Dévalos, San Luis Potos!, 1884.

115 Santiago Ramirez, Andlisis del aire en las minas. Memoria presentada @ la Sociedad
Mexicana de Historia Natural por el ingeniero de minas, Santiago Ramirez, Ediciones de El
Explorador Mexicano, Imprenta Poliglota de Carlos Ramiro, México, 1877.
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obras subrerrdneas, entre otras dificultades que obstaculizaron la agilidad en
las transacciones y la expansién de las empresas mineras y por ende las posibi-
lidades de capracién de ingresos por la via impositiva.

Por su parte, en San Luis Porosi se pensaba en la atraccién de capital ex-
tranjero en virtud de que hasta entonces “la minerfa no ha sido desarrollada
suficientemente, debido a que los propietarios de las ricas vetas de las minas
no han contado con el dinero suficiente para explorar esta ramo”."'¢ Las estrate-
gias fueron varias, entre las que se encuentra el establecimiento de una agencia
internacional con corresponsales en las principales ciudades de Europa y en
Nueva York, con agentes especializados en la promocién del sector, la prepa-
racién de ingenieros con estudios formales para el fomento de la mineria. Se
hacian patentes los intentos de empresarios cuyas redes se extendian al dmbito
politico y social, cristalizados en el Centro Agricola e Industrial Potosino,'"” en
La Lonja, entre otros espacios empresariales y de sociabilizacién. La primera
década del siglo xx define asi una estrecha relacién entre las asociaciones de
cardcter empresarial y minera, las crisis econémicas, las iniciativas para el fo-
mento de la mineria y la imposicién fiscal.

CONCLUSIONES

Una de las preguntas que guié este trabajo fue ;cuiles fueron los factores inci-
dentes en el disefio y evolucién de una politica fiscal y de fomento en materia
minera? Algunas respuestas se encuentran en el proceso de construccién de un
cartabén institucional que cifiera formas de capracién homogéneas respecto a
la propiedad, extraccién, beneficio y exportacién de minerales; en las pricticas
institucionalizadas del Estado para el cumplimiento de las reglas en materia
fiscal; en el fomento al sector; en los acuerdos y estrategias de los agentes
econémicos y actores politicos; asi como en la relacién del mercado interno y
externo y las crisis econémicas.

El proceso de construccién del cartabén institucional minero giré en tor-
no al esclarecimiento sobre la captacién homogénea. Respondié directamente
al sistema politico y a la organizacién del espacio minero, que histéricamente
estuvieron en permanente cambio en el siglo xix. Ello comprendia un replan-
teamiento en las instituciones de Estado, que debfan organizar los aparatos de
direccién y administracién, asi como organizar las oficinas de recaudacién.

16 pOESLP, 25 de febrero de 1909.
W7 Pax-Internasional Magaszine, op. cit., p. 55
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Frente a la politica de una legislacién fiscal uniforme que gravara las ac-
tividades mineras, prevalecié una diversidad de caminos institucionales para
instaurar pricticas impositivas en cada uno de los estados del pais. El Con-
greso rechazé las iniciativas presentadas por Matias Romero; en 1870 volvié
a intentar su autorizacién, aunque no logré adoprarse completamente; afios
mds tarde fueron puestas en marcha. Las pricticas institucionales durante el
periodo de Matfas Romero fueron asentadas en el fomento y proteccién a la
industria minera, considerada el eje de la recuperacién; el comercio se per-
filaba como la actividad econémica de soporte. De esa manera, la mineria
aparecia como la solucién inminente al déficit fiscal. Se consideraba que su
crecimiento conduciria al incremento de la exportacién de los metales pre-
ciosos; su aumento repercutiria en un dinamismo en las importaciones y en
el comercio interior. La politica impositiva y de administracién fiscal debia
encaminarse a la proteccién de la industria minera, entre otras estrategias.
Concretamente se iniciaron précticas de reduccién de los derechos mineros,
la libre exportacién de mineral, la reduccién del precio de la amonedacién de
los metales considerando los costos de produccién, asi como la conclusién del
arrendamiento de las casas de moneda a los particulares.

La coyuntura evidente en la homogeneizacién fiscal minera se inicié en
1884, cuando se emiti6 la Ley General, que ~hecho de importancia— limitaba
las facultades de legislar a los estados, aunque fueron institucionalizadas en la
prictica hasta 1887, gracias a un periodo de reajuste. La definicién de la agen-
da fiscal era un problema de heterogeneidad legislativa que daba por resultado
distintos escenarios de aprovechamiento mineral y de recaudacién fiscal.

La legislacién de 1892 asemejé impuestos y constituyé criterios mds des-
pejados sobre el acceso a la propiedad y su tenencia, simultdneamente a una
prdctica impositiva centralizada. El periodo se dibujé con el trinsito de formas
“modernizantes” en el dmbito de las pricticas impositivas, que reflejan una
experiencia institucional en la definicién de reglas, maneras de aceptacién y su
acatamiento con la finalidad de maximizar el beneficio del Estado a través de
la tributacién que le permitiera financiarse y destinar recursos para el soporte
de la economia.

Las diversas pricticas impositivas y de fomento generaron controversias
debido a los intereses presentes en las actividades mineras, tanto de los empre-
sarios como de los funcionarios estatales. Los recursos econémicos en juego
favorecieron la confrontacién o el cuestionamiento de las politicas impositivas
del periodo. De esa manera, los agentes econémicos y actores politicos pusie-
ron en marcha mecanismos y estrategias de negociacién. Por ejemplo, la vuelta
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de las casas de moneda 2 manos del Estado fragué un escozor entre los empresa-
rios mineros, que hasta entonces tenian el control de las cecas, por los recursos
manejados de diversa forma, como lo eran los préstamos otorgados al Estado
y por las concesiones logradas en virtud de esa transaccién.

Otra estrategia fue la asociacién de empresarios mineros en organizacio-
nes de tipo empresarial, y de otro corte, que fueran reconocidas por el Estado
y que tuvieran la capacidad de participar en la definicién del cartabén institu-
cional en materia fiscal, como lo fueron las comisiones para la definicién de la
legislacién del la década de 1880, asi como la Ley de 1892, con ¢l objetivo de
planificar soluciones al problema fiscal. Las alianzas con el Estado y las redes
entre los propios agentes econémicos fueron relevantes.

Las pricticas fiscales y de fomento también tuvieron repercusiones en la
estructura de las empresas mineras, pues afectaron la trayectoria de proyectos
de pequefia y mediana envergadura. Algunas consecuencias fueron la desapa-
ricién de asociaciones empresariales y la devastacién de su organizacién. Por
otro lado, el sector minero también se vio afectado por su relacién con el mer-
cado interno y externo, asi como con las crisis econémicas y la depreciacién
de la plata en el mercado internacional.

En la construccién del Estado nacional es importante el disefio de reglas
concisas en materia fiscal y de fomento, su aceptacién y cumplimiento, asi
como su reforma. Como se ha mostrado, en el sector minero contemplé una
experiencia institucional con un longevo proceso durante el siglo x1x, en el
cual el caso de San Luis Potosi, como uno de los estados con alto volumen de
produccién en México durante el porfiriato, es representativo.
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