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PRESENTACION

México no solo cuenta con una larga historia politica. ccondmica v
social. sino con nuevos horizontes en el andlisis historico. como lo re-
presenta la reconstruceion historica de una institueion clave en el en-
tramado politico mexicano: el Congreso.

La LV Legislatura apoyé la realizacion v edicion de este trabajo de
investigacion con el fin de promover ¢ impulsar la historiografia regio-
nal. Este libro es un trabajo colectivo. producto del interds y esfuerzo
de instituciones v académicos potosinos. En su preparacion. el proyecto
tuvo durante un tiempo ¢l aporte financiero de la LIV Legislatura. sin el
cual no se habria podido consolidar dicha empresa. También se sumé la
colaboracion de asesores académicos y ol trabajo de empleados del Ar-
chivo Histérico del Estado. del Instituto de Investigaciones Legislativas
y de otros archivos y hibliotecas, y finalmente el soporte de El Colegio
de San Luis, para llevar a cabo el trabajo editorial de la coedicion.

La historia del Congreso de San Lnis Potosi muestra un proceso
histérico de larga duracion, que abarca un siglo de vida legislutiva. La
historia politica se ha desarrollado en el marco de la organizacion del
estado y las pricticas politicas, que explican en buena parte la accion
de los congresos y su relacion con el poder. entre otros temas. En estos
procesos podemos identificar y estudiar sucesos clave en la formacion
y evolucién de la nacion. Observamos detalladamente distintos mo-
mentos y espacios. tradieion y ecambio. continuidades y rupturas. per-
sonajes con experiencia reconocida y personajes con ideas renovado-
-as. éxitos v dificultades del proyecto estatal y nacional.

En este libro se muestra la participacion de instituciones como el
Ejéreito. la lglesia. las laceiones y lideres que lucharon por ¢l poder,
la presencia empresarial, de la sociedad civil y la representatividad
popular. Encontrames explicacion de las relaciones en el interior del

pais y las exteriores. entre otros fendmenos.



MOVIMIENTOS Y BALANZA DE PODERES
EN EL CONGRESO DEL ESTADO, 1876-1910

Moisés Gamez Rodriguez

El gobierno de Porfirio Diaz tuvo dos etapas; en la primera goberné
desde 1876 hasta 1880. Entre 1880 y 1884, el gobierno federal quedé
en manos del general Manuel Gonzilez. Desde 1884 hasta 1911 Porfirio
Diaz asumié el poder sobre México mediante continuas reelecciones.
A lo largo del Porfiriato. en San Luis Potosi la gubernatura estuyo
en manos del general Carlos Diez Gutiérrez desde 1876 hasta 1880, y
desde 1884 hasta 1898, afio en que fallecié; desde 1880 hasta 1884,
quedd a cargo de su hermano Pedro. A la muerte de Carlos Diez Gutié-
rrez, el Congreso Constitucional declaré gobernador a Blas Escontria,
quien alternd la gubernatura interina con José Maria Espinosa y Cue-
vas, gobernador constitucional desde 1905 hasta 1911. La estrecha
relacion entre los periodos de gobierno federal y estatal y la perma-
nencia del Congreso definen lineas de continuidad politica y econémi-
ca, que conforman el corpus temporal para analizar nuestro tema.
El I Congreso Constitucional comenzé el 5 de febrero de 1857 y
- prolongé la politica de los gobiernos anteriores en cuanto a las dispo-
= siciones dictadas nacionalmente para la conservacién de la paz publi-
. ca, Bl VI Congreso Constitucional, que se inicié en 1875, fue el prime-
2 ro del Porfiriato (1876-1910); éste y los siguientes funcionaron bajo
. Una estrategia politica caracteristica del periodo, aunque se dieron
& algunos cambios durante esta etapa de la vida local y nacional.
. Respecto a lo econémico, la situacién al inicio del Porfiriato se
& Caracterizé por la existencia de muchas unidades econémicas fuera de
la economia de cambio internacional, situacién que fue modificandose
£Por la ejecucion de mecanismos en los que intervino directamente el
c°“greso de la Union y el Congreso del estado, sobre todo en la aper-
fira o] pais a inversiones y mercados extranjeros. Los afios desde
8180 hasta 1910, por la duracién, ritmo y profundidad de los cambios
' f’n"’Micos, fueron clave en la anhelada modernizacién.
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Como resultado de la politica expansionista apoyada por los con-
gresos de cada estado, se tendieron vias férreas en todo el pais; el estado
de San Luis Potosi rapidamente fue enlazandose con varias regiones
de México; se ered entonces un mercado regional mas amplio y homo-
géneo, donde también intervino la accién de las nuevas rutas postales
y de otros medios de comunicacién como el telégrafo y el teléfono.

Esta idea expansionista se reflejé en el nacimiento de industrias de
todo tipo. En mineria e industria se lograron progresos tecnologicos y
ccondmicos sélidos, pues los inversionistas aprovecharon el tradicional
conocimiento del suelo y el dominio de las téenicas mas avanzadas.
También se modernizaron las industrias textil, cervecera y azucarera.

El régimen porfiriano apoyb la industria porque era la rama pro-
ductiva que prosperaba dia con dia. Por eso prosperd la idea de siste-
matizar legalmente el otorgamiento de exenciones y [ranquicias para
importar maquinaria y materiales en provecho de los creadores de la
nueva industria y de la modernizacion de la ya existente; se inicié un
proceso en el que proliferaron peticiones e iniciativas que pasaron por
el estudio, evaluacién y aprobacién del Congreso; se emitieron leyes
que autorizaban al gobierno a otorgar franquicias y concesiones a
inversionistas nacionales y extranjeros, con exenciones de impuestos
durante periodos desde cineco hasta veinte anos.

Otros aspectos importantes para las iniciativas y leyes en manos
del Congreso fueron las decisiones sobre la propiedad territorial, re-
formas a la instruccién piblica, establecimiento de mecanismos de

beneficencia piiblica, y disposiciones en torno al manejo de la justici’a
en el estado. Un factor relevante para la estabilidad politica y econo-
mica del estado fue el estudio, legislacién y manejo de la hacienda pi-
blica.

En los primeros apartados de este capitulo se esboza un panorama
de la politica nacional y la local atendiendo a las condiciones socia-
les de principios del Porfiriato, eleccién de autoridades gubcrnamel?’ !
tales y municipales, y manejo de administracion publica. En los’ si-
guientes apartados se trata principalmente de la apertura del pais ¥
del estado para recibir capitalistas, sobre todo extranjeros, que bus-
caban iniciar o renovar empresas con nucvos sistemas tecnologicos ¥
fomentar el desarrollo industrial y de comunicaciones en el pais. En S

el estado, como la instruccién y beneficencia piblicas.
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Este trabajo, mas que plantear respuestas a problemas concretos,
despierta cuestionamientos sobre las formas de operacién y decision
sobre asuntos de vital importancia para la economia y la politica del
estado; y deja interrogantes abiertas, como la actuacién de personajes
de la historia regional y la red de relaciones sociales y politicas en el
seno del Congreso del estado y de la comunidad de la época. El estudio
es una contribucién mas al analisis de la historia politica y social de
San Luis Potosi.

La estrategia politica

En 1876, Porfirio Diaz lanzé su manifiesto con el nombre de Plan de
Tuxtepec, donde conferia caracter de ley suprema a la no reeleccién
del presidente de la repiblica y de los gobernadores de los estados; se
desconocia a Sebastian Lerdo de Tejada como presidente del pais, y a
todos sus funcionarios y empleados; se declaraba que serian reconoci-
dos los gobernadores que se adhirieran al Plan; se harian elecciones
de supremos poderes, y el Poder Ejecutivo se depositaria mientras

“tanto en el presidente de la Suprema Corte de Justicia si aceptaba el
Plan, y si no, en el jefe de las armas.

Los partidarios de Porfirio Diaz adoptaron el Plan en varios esta-
dos de la repiiblica. Carlos Diez Gutiérrez, quien antes habia partici-
pado con las [uerzas liberales en la guerras de Reforma y después en
las del Imperio, se unié a Porfirio Diaz para combatir al presidente
Sebastiin Lerdo de Tejada, y ocupé la ciudad de San Luis Potosi con
fuerzas tuxtepecanas, portando la investidura de gobernador y co-
mandante militar, el 24 de diciembre de 1876." Diez Gutiérrez for-
mo su gabinete con Francisco Bustamante, secretario de gobierno;
Pedro E. Ortiz, administrador de rentas, y Manuel Muro, jefe politico
del partido de la capital. Por otro lado, se nombré magistrados interi-
nos a Francisco Macias Valadéz, Pedro Dionisio Garza y Garza,
Crescencio Gordoa, Conrado Diaz Soto, Severo J. Reyes y Tomis del
Hoyo, mientras no tuvieran lugar las elecciones.?

! Diccionario histérico y biografico de la revolucion mexicana, Instituto Nacio-

b nal de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana, México, 1992, 1. VI, p. 83.

2 Manuel Muro, Historia de San Luis Potosi, Sociedad Potosina de Estudios

.' Hinléricos, edicion faesimil, México, 1973, t. 111, pp. 636-637.
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La permanencia de Carlos Diez Gutiérrez en el poder, coincidien-
do con los intervalos de Porfirio Diaz en la presidencia de México,
indican que la politica seguida por el Congreso del estado potosine
concordaba con la politica nacional.

La referencia: los poderes

La divisién clisica del gobierno es la adoptada en la forma de gobierno
republicano. representativo y popular, ejercida por medio de los po-
deres Legislativo. Ejecutivo y Judicial, tal como lo determiné la Cons-
titucion del estado de San Luis Potosi:* pero es interesante la relacién
entre los poderes Ejecutivo y Legislativo. Los constituyentes de 1857 ha-
bian actuado bajo la premisa de la identificacion del Legislativo con el
pueblo, bajo el principio de soberania del pueblo ejercida por sus repre-
sentantes, a través de una asamblea unica: el Congreso del estado.*
Esta asamblea recibié una variedad de poderes:

1. Iniciar leyes al Congreso de la Unién y representar a este sobre
las que dicre, y sobre los decretos generales que se opongan o per-
judiquen a los intereses del Estado.

11. Disponer la resistencia a una invasién extranjera en los casos
en que el peligro sea tan inminente que no admita demora. dando
cuenta inmediatamente al Gobierno general.

I11. Calificar la validez o nulidad de las elecciones de Gobernador,
Ministros del Tribunal de Justicia y Diputados al Congreso del Es-
tado. haciendo la computacion de votos en los términos que pre-
venga la ley.

IV. Determinar sobre las excusas que expongan para no admitir
estos cargos los funcionarios de que habla la parte anterior.

V. Establecer los gastos publicos del Estado y seialar los fondos
necesarios para cubrirlos, con presencia de los presupuestos anua-
les que debera presentar el Gobernador.

T Constitueion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, decrets:
du el 13 de julio de 1861 y sancionada el 27 del mismo mes y aio (en adelante, Cons-
titneion de 1861),

' Constitucion e 1861, ariculo 16.
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VI. Examinar y aprobar las cuentas consignientes a la administra-
cion e inversion de las caudales pablicos del Estado.

VII. Crear y suprimir empleos piblicos del Estado que no estén
seiialados en esta Constitucién, y aumentar a disminuir sus dota-
ciones.

VIII. Contraer deudas sobre los fondos del Estado y designar ga-
rantias para cubrirlas.

IX. Conceder cartus de ciudadania a los ciudadanos de otros Esta-
dos, cuando juzgare que son acreedores a cllo por sus méritos, asi
como conceder premios y declarar beneméritos del Estado a los
que hayan hecho servicios distinguidos.

X. Conceder amnistia e indultos generales o particulares por los
delitos en que hayan conocido y deban conocer los Tribunales del
Estado.

XI. Dictar todas las medidas conducentes a la instruccién y mora-
lidad del pueblo, al fomento de todos los ramos de la riqueza pi-
blica, ereando al efecto establecimientos utiles, y a la apertura y
mejora de caminos en lo que pertenezea al Estado.

XII. Establecer el juicio por jurados en las poblaciones donde lo
crea conveniente,

X111. Fijar o variar ¢l punto donde deban residir los Poderes del
Estado.

XIV. Disponer lo conveniente para la organizacion de la Guardia
Nacional del Estado sujetindose a las leyes generales.

XV. Formar su reglamento interior, y nombrar y remover libre-
mente a los empleados de su seeretaria y a los de la contaduria de
rentas del Estado.

XVI. Nombrar Gobernador sustituto, en los casos que esta Cons-
tituecién determine.

XVII. Declarar en calidad de gran jurado, si ha o no lugar a la for-
macion de causa, tanto por los delitos politicos. como por los co-
munes de que sean acusados los Diputados al Congreso, el Gober-
nador del Estado, los Ministros del Supremo Tribunal de Justicia
y ¢l Secretario de Gobiernoj; respecto de éste, solo en los delitos de
oficio.

XVIIL. Recibir las protestas que deben hacer ¢l Gobernador y los
Ministros del Supremo Tribunal de Justicia sobre guardar y hacer
guardar la Constitucién general y la particular del Estado.
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XIX. Nombrar los individuos que deben juzgar a los Ministros del
Supremo Tribunal en triple niimero al de que éste se compone.
XX. Conceder licencias temporales al Gobernador para separarse
de su encargo o salir del Estado.

XXI. Nombrar el contador de glosa sujeto al Congreso.

XXIL. Aprobar. reformar o desechar todos los reglamentos de las
corporaciones u oficinas del Estado.

XXI1I. Finalmente corresponde a sus facultades, todo lo del or-
den legislativo en cuanto no se oponga a la Constitucion general y
a la particular del Estado.®

Estos poderes aparentemente ponian al Congreso sobre las decisiones
del gobernador, y representaban graficamente un “riesgo™, por la po-
sibilidad de que se cayera en excesos. Pero en términos generales di-
cho riesgo no era preocupante durante el periodo que nos ocupa, de-
bido a la estructura del poder que se fue gestando y consolidando.

LIl XI Congreso Constitucional decreté un Reglamento interior de
Ia H. Legislatura del Estado que constaba de 19 capitulos y 145 articu-
los."y determinaba que los diputadoes electos por voto popular en cada
partido se presentarian al secretario para tomar su cargo. En la pri-
mera sesion se nombrarian, de entre los nuevos representantes, un
presidente y dos seeretarios.” Un dia antes de abrir el primer periodo
de sesiones ordinarias debian estar nombrados, por medio de células,
un presidente, un vicepresidente, dos secretarios y dos prosecretarios;
en el acto se tomaba la protesta de ley bajo la férmula: *; Protestais
sin reserva alguna guardar y hacer guardar la Constitucion politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la particular del estado, las leyes que
de ambas emanen y desempeiar ficlmente el cargo de Diputado que el
pueblo os ha conferido?™ El 15 de septiembre se reunirian en el salén
del Congreso los diputados, el Supremo Tribunal de Justicia y el go-
bernador del estado para abrir el periodo de sesiones. La Constitu-

3 Constitueion de 1861, seccion IV, artieulo 31.

“ AHESLP. SGG. CLD, Reglamento interior de la H. Legislatura del Estado, 17 de
noviembre de 1886. Se devogaba el veglamento expedido con fecha 20 de octubre
de 1827 (en adelante, Reglamento intevior de 1886),

* Ibidem, eapitudo 1, De lus juntas preparatorias y de la instalacién del Congre-
s, articulos 1al 14,

" ldem.
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cién determinaba la apertura de dos periodos: en el primero (del 15 de
septiembre al 15 de diciembre), el Congreso se ocuparia de los presu-
puestos de gastos, presentados por el gobernador, correspondientes al
afio entrante; en el segundo (del 1 de abril al altimo de mayo), exa-
minaria y calificaria las cuentas de recaudacion y la distribucion de
caudales, presentados por ¢l contador de rentas, Decidirian la per-
tinencia de sesiones extraordinarias la Diputacion Permanente o el
gobernador.

Para facilitar el acierto en las resoluciones se nombrarian co-
misiones permanentes y especiales: las primeras serian de goberna-
cién, justicia. puntos constitucionales, instruccion piblica, primera
y segunda de hacienda piblica, guerrva, fomento, policia, peticiones y
correceion de estilo; las segundas se nombrarian en los casos que el
reglamento determinara” y se compondrian de tres diputados propie-
tarios y un suplente, nombrados por mayoria de votos por la comision
electoral, que no podrian renovarse sino por muerte o impedimento
absoluto. Se nombré también una comision electoral permanente com-
puesta por cinco individuos elegidos por el Congreso.

El Poder Judicial estaba depositado en el Supremo Tribunal de
Justicia, jucces de primera instancia, alealdes populares, jueces auxi-
liares y jurados. El Supremo Tribunal de Justicia estaba formado por
seis ministros propietarios y dos fiscales, nombrados por los ayunta-

mientos del estado; sus tareas eran:

1. Conocer de las causas de responsabilidad que hayan de formar-
se a los funcionarios de que habla esta Constitucion previa la de-
claracién por quien corresponda de haber lugar a formacion de
causa.

11. De las competencias entre los jucees de primera instancia, en-
tre ellos y los alcaldes, y las que se entablen entre unos y otros, y
alguna de las salas del Tribunal.

111. De los recursos de nulidad que se interpongan conforme a las
leyes.

IV. De los negocios civiles y eriminales comunes. como Tribunal de

apelacion o ultima instancia.

? Reglamento intevior de 1886, capitulo 11 de las comisiones. artionlos 15 al 28,
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V. Declarar si ha o no lugar a formacién de causa contra los Jefes
Politicos y Jueces de primera instancia.

V1. Hacer la recepcion de abogados escribanos.

VII. Nombrar y remover libremente a los Secretarios y demis
empleados de sus Secretarias.

V1I1. Consultar al Congreso las dudas de ley que ocurran al mismo
Tribunal v a los Juzgados inferiores, calificandolas previamente a
la aprobacion del Congreso.

IX. Ejercer las demis atribuciones que designen las leyes."

Un problema relacionado con el Poder Judicial fue su supuesta inde-
pendencia. La ley determinaba la eleccién de ministros por los ayun-
tamientos del estado, contra los ideales de la eleccion popular. Ello
refleja los conflictos sobre el voto y el control ejercido sobre las eleccio-
nes, lo que convertia a los jucces en deudores del Ejecutivo.'" Durante
el Porfiriato el Supremo Tribunal desempeiié un papel limitado, por
la irvegularidad de los procesos electorales, alejandose de los conflic-
tos politicos v centrado en ¢l desempeiio del tribunal de primera ins-
tancia, promotor de la jurisprudencia con causas no politicas.

El Ejecutivo era el poder dominante en la dinamica politica mexi-
cana; tenia, segin la Constitucién, las siguientes facultades:

1. Promulgar y ejecutar las leyes y decretos de la Federacion y del
Estado, proveyendo en la esfera administrativa su exacta ob-
servancia.

11. Formar instruccién y reglamentos para el mejor arreglo de la
administracién piblica, presentindolos al Congreso para su apro-
bacion.

I11. Devolver al Congreso con observaciones y dentro de ocho dias
las leyes que expida en los términos que previene esta Constitucion.
IV. Nombrar y remover libremente al Secretario del Despacho y
empleados de la Secretaria. Suspender hasta por tres meses y pri-
var hasta de la mitad de sueldo por el mismo tiempo, a todos los
empleados de su nombramiento por faltas comprobadas que ¢o-
metan en el desempeiio de sus empleos, o consignarlos con los an-

" Constitneion de 1861, seecion X1, articulo 78.
I Justo Sieres vealizd una eritiea al respecto, que fue retomada o partiv de 1892
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tecedentes al Tribunal respecto cuando juzgue que se debe formar
causa.

V. Visitar las oficinas y establecimientos piiblicos del Estado cuan-
tas veces lo juzgue conveniente; y tomar las providencias guberna-
tivas conducentes a cortar abusos, dando cuenta al Congreso o a
la Diputacién Permanente de las observaciones que estime dignas
del conocimiento del Poder Legislativo.

V1. Presidir los Ayuntamientos y las juntas de instruceién pibli-
ca. cuando lo erea necesario, a fin de promover, en lo que fuera de
su resorte, al bien y a las necesidades de los pucblos.

VIl. Nombrar el Administrador Principal de Rentas y a los demas
empleados de este ramo, cuyos nombramientos no estén consigna-
dos a otra autoridad.

VII1. Nombrar a los Jefes Politicos de los Partidos.

IX. Proponer al Supremo Tribunal de Justicia, por medio de ternas,
los abogados que deben ser nombrados jueces de primera instancia.
X. Fomentar por todos los medios posibles la instruccion piblica
en el Estado, impartiéndole la mas decidida proteccion.

X1. Mandar se publiquen mensnalmente los cortes de caja de to-
das las oficinas del Estado.

XII. Excitar a los Tribunales inferiores del ramo judicial a la mas
pronta y cumplida administracién de justicia, facilitar al Poder
Judicial cuantos auxilios necesite para el ejercicio expedito de sus
funciones, y visitar a lo menos cada seis meses por si o por agente
de su confianza los juzgados inferiores. poniendo en conocimiento
del Supremo Tribunal los abusoes que notare.

X111. Presentar al Congreso, dentro de los quince dias del primer
periodo de sesiones ordinarias el presupuesto de gastos del afo
entrante, proponiendo drbitros para cubrirlos.

XIV. Presentar al Congreso el dia de su instalaciéon una memoria
del estado que guarda la administracion piiblica.

XV. Informar al Congreso por conducto de la Secretaria, cuando
éste lo erea conveniente, sobre cualquier ramo de la administracion.
XVI. Conecurrir a la apertura y clausura de sesiones ordinarias o
extraordinarias del Congreso.

XVII. Imponer multas que no pasen de quinientos pesos, o ¢n su
defecto arrestos hasta de tres meses, a los que desobedezean sus
ordenes o le falten al respeto debido.




XV Cuidar de la instruceion de la Guardia Nacional del Esta-
do conforme a la leves v reglamentos genervales y mandarla en Jefe.
no pudiendo hacerlo personalmente en vumpuﬁfn’ sin expreso per-
miso del Congreso v en su receso. de la Diputacion l’m'mancmv..
NIN. Visitar dentro de los dos primeros anos de su periodo consti-
tucional los pueblos del Estado para remediar las m-(-.ns.i«lxult'..s que
alvirtiera. provevendo lo necesario en el orden ndml.msl ativo. y
proponer al Congreso las medidas legislativas que juzgara con-
venientes., . :
AX. Impedir los abusos de la fuerza armada cf)l‘um los ciudada-
nos v los pueblos. haciendo efectiva la responsabilidad en que aque-
I incarva. Cualquier omision o falta sobre este punto produee
aceion popular para denuneiarla, . .
AXL Pediv al Congreso la provrogacion de sus sesiones m'cl,n::-
vias: i la Diputacion Permanente la convoeacion a extraordina-
rias v convoear cnando ella lo determine. .

XXI1. Determinar on casos urgentes e imprevistos las medidas que
juzgne necesavias para salvar el Fstado. sujv?:’m«lmfc en cuanlt;
sea posible o la Constitueién v dando cuenta inmediatamente o
Congreso. o en su receso a la Diputacion Permanente.

AN ElL Gobernador podra mandar al Congreso un ormlor'qnc
conenrra i las disensiones. con voz v sin voto euando a su juicio l.o
estime conveniente por la importaneia de los asuntos que s:: vent-
len: salvo el caso en que el Congreso por voto de su mayoria no lo

9
juzgue oportuno.

2] Congreso fue la caja de vesonancia de los conflictos entre pmlcrlc's
regionales. v el foro en que se manifestd la relacion entre fuerzas po ,"
lil::ls v las |~;;|mr:'|¢li«~:xs maodificaciones: funciond como'ér’gnnu de (lclf-
heracion téenica. en asuntos de alto nivel: esto cambiaria en lo.s pri-
meras aios de la Revolueion mexicana. al convertirse en una tribuna

. .. PR o onia refleja
abierta con mayor libertad de expresion. La dinamieca propia 1

el predominio del Ejecutivo en la eleecion de los diputados.

Y Constitueian de 1861 avtienlo 54, seecidn VIL
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Una preocupacion nacional: la conservacion de la paz piblica

Debido a las condiciones sociales y politicas desencadenadas por ol
altimo periodo presidencial de Lerdo de Tejada. y a la toma del go-
bierno por parte de Porfivio Dinz. se requeria mantener la paz pabli-
ca que conduciria a la estabilidad: éste fue uno de los prineipios basi-
cos del sistema: los presupuestos para la guerra fueron preocupacion
principal de la hacienda piihlica del estado. ' porloque el VI Congre-
s0 Constitucional de San Luis Potosi decretd, en abril de 1876, la auto-
rizacion del uso de armas para mantener ¢l orden en su territorio:
Articulo 1. Se autoriza ampliamente al Ejecutiva del Estado para
que dicte en el ramo de gnerra todas Jas disposiciones que juzgue
necesarias i la conservacion de la paz pablica en ol mismo Lstado.
Artienlo 2. Se le autoriza ignalmente en ol ramo e hacienda para
que por los medios que sean convenientes se arbitre recursos y
haga los gastos que demandan la conservacion del orden piblico.
0 su restablecimiento en el caso que Hegue o perturbarse.
Articulo 3. En el praximo peviodo ordinario de sesiones. el Fjecu-
tivo dari euenta al Congreso del uso que haga de las anteriores
autorizaciones. y la Cimara en vista de las cirennstancias resolve-
ra sobre su prérroga o cesacion.

En noviembre del mismo aio. ol Congreso manifesti y deereté nueva-
mente que el Ejeentivo constitucional estaria faenltado para dictar
medidas en el ramo de gnerra para la conservacion de lu paz publica
en el estado; wlemas, se destinarian los recursos necesarios par los
medios que estimara convenivntes, '

Otra disposicion del Congreso fue la emision e un deereto. en no-
tmvieran
armas de municion que las entregaran a la jefatura de hacienda pabli-
Caen un plazo de 48 horas:" y que los conductores de semillas de frijol.

viembre de 1876, donde se los pedia a los cindadanos que

maiz, grano de cebada y pasturas, comestibles y avticulos de primera

B Gonstitneion de 1861, articulo 93, titalo 111,

" AESLE. SGG, CLD. deeretn 38, 10 de alil de 1876,
% thidvm. deevero 63. 1 de noviembre de 1876.

" Ibiddom. ley del 21 e woviembre de 1876,
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necesidad no podian ser tomados como leva,'” ni sus carros y bestias
podian ser embargados. '™

También en noviembre, el gobierno y la comandancia militar del
estado reconocieron como presidente interino de la repiblica “al que
lo es de la Suprema Corte de Justicia, C. Lic. José Maria Iglesias™. "
Posteriormente se verificaron elecciones para diputados al Congreso
de la Union en todo el pais, y poco después para presidente de la re-
publica, en las que fue elegido el general Porfirio Diaz, con lo cual
terminé el gobierno. en San Luis Potosi. del licenciado Pascual M.
Hernandez. ya que, segiin Primo Feliciano Velazquez, prefirio expa-
triarse a adherirse al Plan de Tuxtepee:

en la iniciativa y expedicion de leyes se distingnié el sefior Herndan-
dez. Promulgo el Cadigo Civil del Distrito Federal e inicio sus regla-
mentos; si como otras disposiciones legislativas, entre cllas su Cé-
digo de Hacienda. que si al principio hallo aposician de particulares
o gremios sobre quienes recaian nuevos impuestos, fue aceptado
al fin con ciertas modificaciones, y sirvio de pauta a los gobernan-

tes sucesivos. !

En diciembre de 1878 se publicé un “acta™' donde se consideraba
que, derrocado el gobierno de Sebastian Lerdo de Tejada y terminado
su periodo legal, el ejército de la nacion, en ese caso la division que
guarnecia la plaza de San Luis Potosi, “cuyo fin era proteger los inte-
reses politicos de la eindadania y de la opinién piiblica™, aceptaba en
todas sus partes el Plan de Tuxtepec, reformado en Palo Blanco *
El Congreso de la Unién expidié, en 1877, una ley que reglamenté
la guardia nacional organizada en el estado, con base en las disposi-
ciones de la ley del 15 de julio de 1848, y su reglamento en relacion con

17 En este sentido, se entiende ¢l coneepto de “leva™ como la incorporacion de
estos elementos de recluta, enganche en cusnto o log individuos; o material (en o
vaso de comestibles. earros v besting) para ¢l xervicio de un movimiento armado.

AHESLE. SGG. CLD, ley del 2] de noviembre de 1876,

Y bidem. ley el 26 de noviembre de 1876,

“ Primo Feliciann Velazguez, Historia de San Luis Potosi, Avehivo Hixtorico
del Estudo. Avadiemia de Historia Potosing, Sun Luis Potosi, 1982, vol. IV, p. 67.

21 ARD se encuentra denominada, sin otro refi te mis que la fecha.
= AUESLY, SGG, CLD, arta. diciembre de 1878.
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la del 16 de enero de 1862; contenia algunas modificaciones respecto
a la Constitucion de 1857:

Art. 2. Se exceptiaan del servicio de la Guardia Nacional en el Es-
tado:

I. Los menores de diez y ocho aiios siendo casados, los de 21 si no
lo son y los mayores de 55 afios.

I1. Los enfermos habituales.

I11. Los jueces de primera instancia y los Magistrados del Tribu-
nal de Justicia.

IV. Los miembros de la Legislatura.

V. Los empleados cuyas tareas sean de tal naturaleza que no pue-
dan servir sin perjuicio publico.

VI. Los eriados domésticos.”

Para este efecto, en mayo se mandé a las cabeceras de los partidos un
registro para la inscripeion de los ciudadanos que voluntariamente se
presentaran a servir en la gnardia nacional; en &l se debia apuntar
nombre, edad, profesion u oficio del voluntario, nombre de la calle y
niimero de sefias de la casa que habitaba (este iiltimo indicador depen-
dia de la proporcién de habitantes que tenia la poblacion).?*

En agosto de 1877, los 5 983 pesos de gasto militar mensual queda-
ron reducidos a 4 983, de los cuales se aplicaban 500 a gastos ordinarios
y 500 a abono del contrato de vestuario; el resto era para mantener a
la fuerza armada en el estado.” lo que implicaba un gasto extraordi-
nario y bastante fuerte para el erario estatal. Con el fin de mantener
las (uerzas federales y cubrir los gastos extraordinarios, se impuso
“por una sola vez en el Estado una contribucién de cuatro al millar
sobre las fincas risticas y urbanas, salinas de propiedad particular y
capitales monetarios”.* En la biisqueda de la paz piiblica se incrementa
el presupuesto destinado a gastos militares, pues se consideraba mis
importante lograr y mantener la estabilidad politica que prestar aten-
¢ion a asuntos como la educacién.

3 thidem. deeveto 6. 26 de abivil de 1877,

* Ibidem, ley del 27 de mayo de 1877,

5 Ibiden, decreto 33, 6 de vetubre de 1877,

“ Thident, deereto 37, 6 de noviembre de 1877,
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Iin abril de 1879 ¢l Ejecutivo del estado quedé facultado para gas-
tar en armamento y parque hasta 8 000 pesos. que se cargarian a las
rentas generales del estado.®™ Meses mas tarde se autorizaron al Eje-
cutivo 12 000 pesos en armamento, equipo, municiones y otros gastos
de guerra.® Afios despuds. eunando se fue consolidando la politica na-
cional. empezé a reducirse el gasto de manutencion de la milicia, pero
durante todo el Porfiriato el estado atendié estos gastos, pues era im-
portante intervenir en los conflictos sociales desatados.

Uno de los conflictos mas preocupantes fue el ocurrido en Tama-
zunchale y Ciudad del Maiz. con radio de aceion en la Huasteea. entre
1877 v 1883: movilizaciones sociales de gran magnitud fueron reprimi-
dus por el ejéreito y la policia rural. El gobierno estatal respondia.
como el general, impulsando el orden piiblicos su habilidad para esta-
blecerlo v sostenerlo fue una prevrogativa para su permanencia.

Dindmica electoral: ;ficcion democratica?

Durante este periodo. la designacion de puestos piblicos —como el de
gobernador. diputados v otros—se llevaba a cabo mediante elecciones.
Los electores, como representantes del pueblo, v ¢l Poder Ejecutivo
tenderian las redes de un entramado politice que determinaria el gra-
do de estabilidad del sistema.

La estructura de la organizacion federal donde ¢l Ejecutivo ejer-
cia mayor poder fue el modelo que determind el tipo de gobierno para
cada estado. Cada gobierno se componia de legislatura y tribunal su-
perior de justicia; éste formado por personalidades “electas™. Los go-
bernadores tenfan un poder superior en las decisiones respectivas al
territorio estatal; los presidentes municipales eran regularmente elec-
tos por ol Poder Ejecutivo, y estaban bajo la tutela de los jefes politi-
cos e distrito (sin autonomia financiera).

Los gobernadores tenian un amplio radio de aceién dentro de su
jurisdiccion legal, y podian extenderlo si estaban suficientemente re-
lacionacdos con el gobierno federal: éste fue el caso del gobernador de

San Luis Potosi, general Carlos Diez Gutiérrez.

= thidem, deeveto 129, 9 de ahril de 1879,
A thidens. deeveto 9, 17 de octubre de 1879,
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La “dinamica electoral™ que se desarrollé durante el Porfiriato
fue semejante en varios estados del pais; el caso de Carlos Diez Gutié-
rrez es ilustrativo de este proceso. El precepto constitucional de la no
reeleceion fue reformado para consolidar el sistema. La Constitucion
local estipulaba un periodo de cuatro afos para el gobernador;® ha-
cia 1888 se mantuvo este periodo. pero se les permitia ser reelegidos
inmediatamente.™ fo cnal rompia con los prineipales planteamientos
del levantamiento contra Lerdo de Tejada en 1876, y limitaba la posi-
bilidad de una democracia.

Antes de las elecciones para el primer periodo del Congreso del
Porfiriato. y terminadas las actividades del VI Congreso Constitucio-
nal de San Luis Potosi, se convoca al pueblo a elegir los diputados del
V11 Congreso. Para llevar a cabo este proceso vy dar cunmplimiento a la
ley del 23 de diciembre de 1876. ¢l territorio potosino se dividio en

doce distritos electorales:

Primer distrito. San Luis Potosi: La capital: barrios de Manteci-
llo, San Miguelito. San Juan de Guadalupe y San Sebastian.
Segundo distrito. Soledad: Soledad. Pozos y los barrios de Tequis-
quiapan. Santiago del Rio y Tlaxeala.

Tercer distrito. Mexquitic: Mexquitic, Ahualuleo. Fraccion del
Tapado, Hacienda de Cruces, Rancho del Caién de San Antonio y
Santiago de Bocas del municipio de Moctezuma.

Cuarto distrito. Santa Maria del Rio: Santa Maria del Rio, San
Francisco de Reyes y Tierranueva.

Quinto distrito. Guadalcazar: Guadaleazar y San Nicolas Tolen-
tino.

Sexto distrito. Iturbide: Tturbide. Arista, Cuesta de Campa, Ar-
madillo y ¢l resto de Moctezuma.

Séptimo distrito. Rioverde: Municipio de Rioverde. Fernandez y
San Ciro.

Octavo distrito. Cindad del Maiz: Ciudad del Maiz, San Nicolis de
los Montes, Alaquines, Palma. Lagunillas y Rayén.

Noveno distrito. Venado: Municipio de Venado. Ramos, Concor-

dia. Chareas y Santo Domingo.

* Constitucion de 1861, articulo 50. seccion VI
W ANESLP, SGG. CLD, deereto 32, 12 de abril Jde 1888,




Décimo distrito. Catorce: Municipios de Catorce y Matehuala, y
las villas de Cedral y Guadalupe.

Décimo primer distrito. Cerritos: Cerritos, Carbonera y Pastora.
Décimo segundo distrito. Tancanhuitz: Tancanhuitz, Tamazuncha-
le, San Martin, Tampamolén, Aquismén, Coxcatlin, San Antonio,
Xilitla, Axtla, Huehuetlan, Ciudad Valles, Tamuin, Tancuayalab,
Tanlajis y Tampacan. ¥

También se establecieron los criterios de la mecanica de eleccion, con-
tenidos en una publicacién del 26 de enero de 1877: “Se convoca al
pueblo potesino para que conforme a la Constitucién y ley niimero
181 de la segunda Legislatura constitucional, elija Diputados al Con-
greso del Estado y Gobernador del mismo™.*

Las elecciones primarias se verificarian los domingos 25 de febre-
roy 11 de marzo de 1878; la Legislatura se instalaria el 1 de abril, y el
gobernador tomaria su lugar el segundo dia después de que el Congre-
so lo declarara electo conforme al articulo 50 de la Constitucién de
1861. De ignal manera se elegirian magistrados propietarios, super-
numerarios y fiscales del Supremo Tribunal de Justicia.

Pero la designacion de puestos piiblicos, como la de diputados al
Congreso local y nacional, generalmente correspondia al Ejecutivo del
estado: “son los gobernadores los grandes electores de la representa-
cién nacional y sus relaciones con el gobierno central las que determi-
naran la estabilidad del sistema”.**

Ademas de los requisitos que exigia la Constitucién y las leyes vi-
gentes en materia electoral para que los ciudadanos pudieran votar y
ser votados, no tendrian derecho al voto activo ni pasivo, mientras no
fueran rehabilitados por la Legislatura, los siguientes cindadanos:

I. Los que compusieron la diputacion del Estado en el llamado 8o.
Congreso de la Unién.

I1. Los que figuraron como miembros de los poderes legislativo y
cjecutivo del Estado, y Ministros del Tribunal de Justicia, durante

W Ibiden. Loy del 2 de enero de 1877,
* Lhidem. ley del 26 de enevo de 1877, "
M Francois-Xavier Guerra, México: del antiguo rigimen a lu revolucion, Fondo

de Cultura Econdmira, México, 1. I, p. 52. (El subrayado es mio.) §
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la administracion local que se titulé constitucional y fue derroca-
da el 20 de diciembre del afio proximo pasado.

I1I. Los jefes politicos y presidentes municipales que en sus res-
pectivas demarcaciones hayan ejercido alguna coaceién, con el fin
de que resultaran electas las personas designadas por los indivi-
duos que se habian apoderado de los altos puestos publicos.

IV. Los jefes de fuerzas federales 6 del Estado que en los periodos
electorales recorrian las poblaciones para imponer a los ciudada-
nos las candidaturas oficiales.

V. Los que por cualquier titulo hayan manejado fondos piblicos
en la administracion pasada y tengan pendiente alguna responsa-
bilidad, é no hayan todavia rendido en la forma legal sus cuentas
respectivas.

V1. Todos los que hayan contribuido de cualquier modo a la falsi-
ficacion electoral durante la administracién anterior, asi como los
que le hayan prestado & ésta servicios eficaces para prolongar su
tiranica dominacion.™

Todo ciudadano podia denunciar a los individuos incluidos en alguno
de estos puntos; se practicaba una averiguacion y. si era culpable,
el acusado serfa privado del voto activo o pasivo tras consultar sobre ¢l
hecho a la autoridad politica del lugar, que tenia el poder de emitir
un fallo de vital importancia para determinar la culpabilidad del
acusado.

Después de las elecciones, la Legislatura entraria en sesiones ordi-
narias el 1 de abril y, dependiendo de la carga de trabajo, se con-
siderarian sesiones extraordinarias en virtud de las circunstancias
anormales en que se expidiera la convocatoria. Para las sesiones ex-
traordinarias se computarian los votos emitidos en la eleccién del go-
bernador del estado, y los del Supremo Tribunal de Justicia; ademas
se modificarian los presupuestos de ingresos y egresos del estado.

Para la emisién de estas disposiciones no habia Diputacion Per-
manente que ejerciera las atribuciones seiialadas en la fraceién 5a.
del articulo 33 de Ia Constitucion; todas las actas relativas a las elec-

tiones de diputados y gobernador del estado se remitirian a la secreta-

¥ AHESLP, SGG, CLD, ley del 26 de enero de 1877,
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via de gobierno, para después mandarlas a los seeretarios de la junta
preparatoria.®®

Ya electo. el VII Congreso Constitucional abrio su peviodo de se-
siones extraordinarias el 2 de abril de 1877, y en su segundo deereto
declard gobernador constitucional de San Luis Potosi a Carlos Diez
Gutiérrez, personaje que desempeiid este cargo durante varios perio-
dos (1876-1880 y 1884-1898).* y que pertenecia a la elite de porfiristas
prominentes; durante su gobierno se emprendieron obras piblicas de
considerable importancia, y también se suscitaron conflictos entre la-
tifundistas y campesinos. Mientras el general Manuel Gonzilez fue
presidente, Diez Gutiérrez se desempeid en el ministerio de goberna-
cion por un tiempo. y su hermano Pedro lo sustituyé en la gubernatu-
ris¥ después retorné al poder hasta que muria en la eapital potosina,
siendo gobernador reelecto por quinta vez.* El principal pretexto para
¢l levantamiento contra Lerdo de Tejada, en 1876. fue precisamente la
no reeleccion del presidente v los gobernadores. premisa cuestionada
en 1887 y suprimida en 1890.

En junio de 1879, siendo gobernador Carlos Diez Gutiérrez, se
convoed al pueblo a elegir diputados a la VIIT Legislatura del estado.
Las elecciones se verificarian conforme a lo preserito en la ley niimero
181 de Ia 11 Legislatura, con excepeion de las que contenia el articulo
51 ya derogado, y la parte primera del 17. que se sustituyé de la si-
puiente manera: “Articulo 20. Los individuos que tengan derecho a
votar, lo ejerceran inscribiendo al reverso de sus respeetivas boletas,
¢l nombre 6 nombres de las personas que elijan. entregindolas des-
pués personalmente a la mesa que les corresponda sin necesidad de
otro requisito”™. "

Ademas. en esta disposicién se establecié que sélo ejercerian el
derecho al voto los ciudadanos que eon la vecindad que preseribia
esta ley estuvieran en el goce de sus derechos: se derogaron todos los
articulos de las leyes de convocatoria que tuvieran disposiciones opues-
tas al deereto, especialmente aquellas que restringieran el devecho a
votar. que no tendria més limite que el fijado por la Constitucian gene-

Y Idem.

U thidens, deereto 20 17 de abril de 1877,

T hidem, deereto 74, 26 de noviembre de 1880: deereto 20, 16 de abivil de 1881
™ Diccionario histarien y biografico..., op. cit.: 1. V1. p. 83,

WANESLP, SCG. CLDL deereto 149, 16 de junio de 1879,
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val de la vepiiblica y Ia particular del estado: y el Congreso dictd que
las elecciones se verificarian en o sucesivo con arreglo a ella. sin nece-
sidad de nueva convocatoria ™

En esta ténica de elecciones se desarrollaron los cambios en las
legislaturas consecentivas. Tras la muerte de Carlos Diez Gutiérrez, en
agosto de 1898, el Congreso nombré gobernador interine al ingeniero
Blas Escontria y convoced al puehlo a eleeciones de gobernador constitu-
cional. Blas Escontria. quien por “eleceion popular™ fue gobernador,
en 1876 fue diputado por primera vez al Congreso de la Unién; en
1902 fue veelecto para coneluir el periodo en 1906. pero permancein
en el eargo hasta 1904z ¢l 15 de marzo de 1905 tomd protesta como
ministro de obras piblicas ante ¢l presidente Porfivio Diaz, sustitu-
vendo al general Manuel Gonzilez Cosio. cargo que no pudo desempe-
far por mucho tiempo debido a que murio el 4 de enero de 19064

La administracion de Blas Escontria ha sido definida como com-
petente gracias a que logrd equilibrar las finanzas loeales y las obras
publicas. asi como por su apertura a la inversién extranjera, pues
Doheny invirtio en empresas petroleras en la Huoasteea v los Guggen-
heim en la metalnrgia.

José Maria Espinosa y Cuevas fue declarado gobernador sustituto
en enerode 1906 tras la muerte de Blas Escontria; posteriormente fue
cleeto gobernador constitucional, en noviembre de 1906, y gobernd
hasta 1911."* Cuando triunfaren los constitucionalistas, la familia Es-
pinosa y Coevas tuvo que huir a Querétaro por no cooperar con el
gobierno de Vietoriano Huerta; ahi. José Marvia fue aprehendido y lo
trasladaron a San Luis Potosi. donde fue fusilado en agosto de 19114

lin la dindmica electoral del estado. los diputadoes fueron la base
para que del grupo que formaban en esos momentos salieran las pro-
puestas de los gobernantes cnando el sistema asi lo permitia. Los dipu-
tados que quedaban al frente del Ejecutivo por encargo del gobernador
tuvieron un papel muy importante, pues algnnas veces permanecian

" Jelom,

Yo Ibiden. devereto 30, 21 e agosta e 1898; decreto 34, 22 e septiembree de
1898; decreto 44, 30 de noviembre de 1898,

2 Diccionarin histarico y bivgrafico.... op. cit.. 1. VI, p. 86,

HANESLIY, SGG. GLD. deereto 13,5 de enero de 19065 decreto 41, 30 de noviem-

= bre e 1906,

" Diccionario historico y biogrifico.... ap. cit..v. VI p. 87,




mas tiempo e¢n el poder, aunque bajo la supervision y decisiones del
gobernador ansente por ocupar un puesto politico nacional o por te-
ner estrecha relacion con el gobierno federal, como fue el caso de Car-
los Diez Gutiérrez y su gobernador interino Francisco Ayala. Este
puesto ayudo a Ayala a escalar un peldaiio en la jerarquia politica; sin
embargo, cuando murié Carlos Diez Gutiérrez, la designacién como
gobernador recayé en Blas Escontria.

Cuando Blas Escontria dejaba por pequefios y constantes perio-
dos la gubernatura, en su lugar quedaba Espinosa y Cuevas, que pos-
teriormente fue electo gobernador constitucional. La dinamica de go-
bernador titular-interino fue una estrategia tipica del Porfiriato.

El fenémeno de la nulificacion de elecciones para puestos piiblicos
es un punto polémico, ya que el Porfiriato se caracterizo porque el sis-
tema ejercia control politico sobre las elecciones o sobre la designacion
de puestos piiblicos. Entonces, hay que considerar la dinamica politi-
ca del periodo, pues la estructura del poder controlaba la designacién
de diputados y presidentes municipales, entre otros puestos. Como ya
se dijo, habia ciertas preferencias para la postulacion y designacion de
los presidentes municipales, que dependian en gran medida de] Poder
Ejecutivo.

Independiente del poder ejercido sobre las decisiones y presupues-
tos municipales se encontraba el aparato representado por los jefes
politicos; en cada cabecera de partido uno de ellos gobernaba: Capi-
tal, Catorce, Cerritos, Ciudad del Maiz, Ciudad Valles, Guadalecazar,
Rioverde. Salinas, Santa Maria del Rio, Tancanhuitz y Venado.** Los
jefes politicos eran elementos importantes para el sistema politico y
administrativo del siglo XIX; nombrados por el Ejecutivo para super-
visar los municipios de su jurisdiccion, debian vigilar que se cumplie-
ran las leyes federales y locales, e informar al Ejecutivo sobre la situa-
cion de la educacion, orden piblico, economia, salubridad y todos los
asuntos importantes.* Los personajes que solian ocupar estos puestos
pertenecian a familias econémicamente poderosas de la region.

Los partidos politicos se dividian en municipios. La Constitucién
determinaba la presencia de ayuntamientos en las cabeceras de partide

* Para ser jefe politico se requeria ser ciudadano potosine en ejercivio de dere-
chos, tener 28 afios enmplidos, no estar en servicio en el ejército permanente y 5€°
vecina del portido.

¥ Francois-Xavier Cuerra, op. cit., t. 1, pp. 122-124.

y en las municipalidades con mas de 3 000 habitantes. Eran necesarios
mas de 500 habitantes para que una poblacién pudiera ser erigida en
cabecera municipal.*" La eleccién de quienes estuvieran en los ayunta-
mientos, comisarios municipales y sindicos procuradores seria popular
y directa. Elntimero de individuos que debian formar un ayuntamiento,
su duracién y atribuciones seria determinado por la ley, “teniendo
por base que no deben mezclarse en lo politico ni en lo judicial, sino en
los casos que demarque la ley™.* Las elecciones de alealdes de las ca-
beceras municipales serian populares, en sus respectivas localidades;
durarian un afio en su puesto,

El Congreso designaba, generalmente, los puestos piblicos en los
municipios; no obstante, algunas comunidades pudieron elegirlos (aun-
que para ello no se hubieran formado concejos municipales, como era
costumbre), ya fuera por las acciones de los pueblos o por el peso de
actores regionales, como caciques o jefes politicos de distrito.

El afio 1878 marcé un momento especial en la politica local, por-
(ue se iniciaron procesos consistentes de nulificacion de elecciones
municipales, en los cuales el VII Congreso Constitucional desempeiio
un papel importante.

Las primeras elecciones municipales de varios municipios [ueron
anuladas: las de Coxeatlan, Cerritos y San Nicolis Tolentino, convo-
cadas en diciembre de 1877, se anularon en enero de 1878. El Congre-
so autorizd al Ejecutivo a tomar las medidas necesarias para evitar
que jefes politicos y demas autoridades de las jurisdicciones intervi-
nieran en los actos electorales;* por un lado, para evitar el riesgo que
representaba el hecho de que se desataran acciones populares por la
solucion que diera al asunto cada ayuntamiento, y por otro, para ase-
gurar ¢l control sobre la designacién de cargos politicos.

También en enero se declararon nulas las elecciones municipales
en Rioverde, Villa de Arriaga y Huchuetlan. En este caso el Ejecutivo
pidié a las autoridades municipales del afio anterior que prepararan
nuevas elecciones.™ En términos generales, el Ejecutivo resolvia y el
Congreso del estado legislaba. En diciembre de 1878 se realizaron elec-

1 Constitucion de 1861, articulos 62 y 64.
" Constitucion de 1861, srticulos 65 y 67.
* AHESLP, SGG, CLD, decreto 42, 7 de diciembre de 1877; decreto 55, 22 (e

enero de 1878,

50 Ibidem, decreto 57, 25 de enero de 1878,
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ciones municipales en Villa de Tturbide, Tancanhuitz y Moctezuma, y creaba un nuevo poblado, sus habitantes recibian la asignacién de una
ol Congreso las anuld durante los primeros meses de 1879 y convoco parcela, pero se acostumbraba que la mayor parte de la tierra y de-
Jde nueve.® Fn 1880 se anularon las de la Villa de Lagunillas “por ha- mas recursos fueran de tenencia comin y sujeta a la explotacion co-
ber sido violada la libertad del sufragio™:® y en 1881 las de Villa de munitaria.”

Rumos.™ Después. en enero de 1886, se anularon en ¢l municipio Existen distintas concepciones o definiciones de lo que es un muni-
e Tampamolon, partido de Tancanhuitz, y nuevamente en enero de cipio, pero no hay que considerarlo sélo en términos administrativos o
1889.% Ya en la década de 1890, se declararon nulas las de Iurbide, geograficos, sino entendiendo que se hallan involuerados aspectos so-
en 1895: las del ayuntamiento en los municipios de Xilitla, Tampamolon ciales como la libertad municipal pregonada a finales del siglo X1X. El
v Coxeatlan, en ¢l partido de Tancanhuitz: y en Pastora, del partido problema de los pueblos no es solamente el problema de la tierra, sino
do Rioverde.s el de la personalidad juridica de la comunidad.

A principios del siglo XX no se verificaron legalmente las eleceio- Los municipios han sido definidos como “ciudades pobladas de gen-
nes municipales en Villa de Ramos. debido a que fueron realizadas te natural de la tierra, y que se gobernaban con sus propias leyes, go-
fuera de los dias que maveaba la ley, y se convoed nuevamente el 13 de zando, de los fueros de los ciudadanos™.”" Junto con esta idea surge la
cnero de 1900, En este mismo dia se declard nula la eleccion en Cator- de considerar al municipio como un conjunto jurisdiccional regido por
o en diciembre de 1904, las de Coxeatlin y Huehuetlan:™ en enero un ayuntamiento.” En esta definicién conceptual ya se incorpora el
de 1905 y diciembre de 1906, en Villa de Reyes; y también en 1906, en ayuntamiento como entidad formal y de organizacién.

Sunta Catarina.™ La dltima nulificacién, en 1907, sucedié por no ha- : A finales del siglo XIX, algunos factores sociales transformaron la
berse verificado correctamente la eleccion de autoridades municipa- definicion y funcionamiento del municipio, con implicaciones politicas
los en Villa de Reyes. perteneciente al partido de Santa Maria del Rio.* : y administrativas; y nuevas necesidades de la sociedad civil lo volvie-
g ron ya no solo una division geografica. Para ilustrar esta idea, Anto-
5 nio Diaz Soto y Gama expuso: “Hacen falta ensayos de régimen repre-
l.os municipios: cohesion y pertenencia a la comunidad sentativo, tentativos de gobierno libre, y en esta materia y para este

fin, lo mas asequible, lo menos peligroso, lo que mejor se presta a re-
ponerse sin gran sacrificio de los fracasos y a adquirir experiencias a
Poco costo, es la injerencia del pueblo en la vida municipal, es el muni-
cipio [undado sobre la practica positiva del libre sufragio”.®

Es importante apuntar que en la definicion del conjunto social de
las comunidades, la sociedad tradicional del lugar ha buscado su legi-
timacién y reconocimiento en aspectos legales; es decir, que se les con-
fiera la facultad de gobernar y administrar de acuerdo con sus necesi-

Atendiendo a la conceptualizacién del “municipio™, se dice que en Amé-
yicd no existia “gobierno central”, porque la autoridad politica se con-
centraba en manos de los municipios y de sus elites. La transferencia
el sistema municipal espaiiol fue uno de los legados clave: cuando se

W Ihidden., deereto 116, 6 de enero de 1879 deereto 123, 15 de enero de 187%
devreto 130, 25 de abiril de 1879,

¥ hident, decreto 42,9 de febrevo de 1880,

S hidem, deeretn 32, 6 de enero de 1881,

St hiddem deereto 29, 7 e enero de 1886; decreto 68, 8 de enero de 1889,

3 thichenn, deeveto 70, 22 de mayo de 1895; ley del 30 de enero de 1899,

Wt hiddem. deereto 17,13 de envro de 1900: deereto 18, 13 de enero e 1900.

5T hidenr. dvereto 36. 26 de diciembre de 1904 deereto 37. 26 de diciembre de
1904,

W hidenr. 9 de enero de 1905; deereto 60. 23 de mayo de 1907; derreto 15,1
febrero de 1906,

“ thiclent, decveto 60,23 de moyo de 1907,

“ Henry Kamen, Vocabulurio basico de la historia moderna, Espaiia y Améri-
. ca. 1450-1750, Criticn, Burcelonu, 1986, p- 146.

; " Diccionaria de autoridades, Real Academia Espaiioln, Gredos (facsimil),
- Madrid, 1984, 1. 11, . 632.
S ** Diccionario de la lengua espanola, Real Academia Espaiiola, Espusa, Ma-
drid, 1992, 1. 11, p. 938.

. ) Antonio Diaz Soto y Gama, Breves consideraciones sobre la importancia del
;"‘" ipio, tesis presentada en febrero de 1901 en Ju Escuela de Jurisprodencia de

an Lujs Porosi, Imprenta de Comercio, Sun Luis Potosi, 1901, p. 25.
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dades ¢ intereses regionales, economicos, sociales y geogrificos. No
obstante. existio laidea de extender el dominio politico y administrati-
vo del Estado por medio de sus representantes, que generalmente per-
tenecieron a la elite.

La discusioén sobre la conceptualizacion del municipio y su perso-
nalidad juridica nos conduce a los cambios en la pertenencia territo-
rial y en la ereccién y desaparicion de algunos municipios potosinos
durante el Porfiriato. Por tanto, sera necesario redundar en torno a
la coneeptualizacion de definiciones jurisdiccionales.

El concepto de municipio comprende una gama de realidades dis-
tintas en cada lugar o region del pais; en algunos casos se refiere a ciu-
dades. puchlos y villas, sin distincion entre ellas. El concepto plantea-
do en términos muy generales puede dar lugar a ambigiiedades, por lo
extenso e su aplicacion. Segiin una conceptualizacién, el municipio
es la subdivision administrativa de una jurisdiceién territorial; aun-
que también queda indefinido el término, porque no se especifican los
elementos constitutivos.

Se ha definido la cabecera municipal como barrio o cuartel distin-
to, separado o apartado de la ciudad; como ciudad principal de una
provincia o reino, o el lugar donde residia el que mandaba.® Estas
definiciones no describen al municipio de principios del Porfiriato. La
cabecera municipal no estaba alejada de una ciudad; era un punto
importante, ya en densidad de poblacién, en términos politicos o econo-
micos, pero no todas las cabeceras tenian la misma importancia. Estos
parametros para determinar su importancia dieron pie a conflictos
por obtener el reconocimiento politico ante el Congreso del estado.

El pueblo ha sido considerado un conjunto de casas dependientes
de la cabecera o uno de sus barrios, Para definirlo, se han tomando
como referentes la territorialidad y el parentesco o la poblacién: se ha
definido como lugar o ciudad de menor categoria, y como pais con
gobicrno independiente. La villa ha sido considerada “quinta o casa
de campo™ donde desarrollaban la agricultura; también se llamé asi 2
lu poblacién que contaba con privilegios de los que carecia la aldea,
como la vecindad y jurisdiccién separada de la ciudad; o era determi-

nada por el cuerpo de regidores y justicias que lo gobernaban.® El 3

"' Diccianario de autoridades..., op. cit., t. 1, p. 14.

" Ihielem, 1. 111, p. 487; Diccionario de la lengua espaiiola..., op. cit., 1. 11, p. 1387.

rancho es definido como finca de labor de menor extension que el cor-
tijo, y comiinmente con vivienda; pero también como la union familiar
de personas que se juntaban para tratar alguna materia o negocia-
cion. La hacienda ha sido conceptualizada como finea agricola, cimulo
de riqueza; lo heredado del campo y tierras de labor que se trabajaban
para que fructificaran; o los trabajos y labores caseras de los domésti-
c0s.% En el norte de México los ranchos eran grandes propiedades de
tierra; en el centro del pais, los que tenian mil hectareas, y haciendas
las que pasaban de mil.“

Las diferencias entre municipio, cabecera municipal, pueblo, vi-
lla, rancho y hacienda variaran segiin el lugar o region del pais: ademas,
la nocién de municipio, fraccién, rancho y otros conceptos se ha modi-
ficado con el tiempo. Por eso no hay que dejar de lado las discusiones
que originaron estos cambios, discusiones con fundamentos diversos,
como la propiedad comunal y la individual, pero resultan complica-
das por la vaguedad de la nomenclatura y la ausencia de datos para un
estudio profundo. Lo que también se desprende de esta discusion es la
~ manifestacién de elementos formadores de una “clase”, es decir, la cons-
" truceién de unidades sociales, politicas o ccondmicas con lazos socia-
les que son parte constitutiva de una “clase rural”, por ejemplo.

Transformaciones jurisdiccionales. Cambios en la division
politico-administrativa

Durante el Porfiriato el estado potosino se dividia en trece partidos
politicos: la Capital, con cabecera en San Luis Potosi: Catorce., en Ma-
tehuala; Santa Maria del Rio; Venado; Guadaleazar; Cerritos; Riover-
de; Ciudad del Maiz; Hidalgo, con cabecera en Rayén; Tancanhuitz;
Tamazunchale; Ciudad Valles y Salinas.® Los partidos se dividian en

& Ibidem, t. 11, p. 120; t. 111, pp. 422, 488: Diccionario de la lengua espario-
la..., op, cit., 1. 11, pp- 118, 1142,

" Moisés Gonzalez Navarro, “El Porfiriato. La vida social™, en Historia moder-

- nade México, Hermes, México, 1985, 1. TV, p. 211,
“ Bruno E. Garcia, Cartilla elemental de geografia del estado de San Luis Po-
fosi, Tipografia de Bruno E. Gareia, San Luis Potosi, 1883, p. 17. Los partidos en que
| Mo se especifien la cubecera tienen el mismo nombre del partido. A un partido también
Ui e le lamaba distrito o territorio, mismo que estaba comprendido en algnna juris-
iceion o administracién de una ciudad prineipal, que se d inaha su exbecera.
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56 municipalidades, diversas fracciones, congregaciones y ranchos.®
Estos lugares fueron escenario de conflictos sociales y politicos que
llegaron a los escritorios del Congreso del estado: se pugnaba por la
ereccién de municipios, por su desaparicién, o por cambios jurisdic-
cionales de villas, ranchos y haciendas.

En 1876 se erigié el municipio Santa Catarina, formado por los
pueblos de Catarina, Guayabos, Tanlacii y Santa Maria Acapulco; con
cuatro regidores, un sindico, dos alcaldes populares y suplentes.™
Después se decretd que la hacienda Tanlaci, es decir, San Salvador,
perteneceria al municipio de Santa Catarina, comprendido en el par-
tido de Hidalgo;™ los habitantes de ésta protestaron por los cambios y
por cierta indefinicién en las delimitaciones politico-administrativas;
la posicion del Congreso, segiin Mariano Barragin, era que: “no esta
por destruir un municipio para engrandecer a otro; pues es necesario
guardarles toda la respetabilidad que se merecen estas entidades poli-
ticas que representan el principio de la familia; a ellas se les exige la
educacion de la juventud, ellas son las que representan el principio
democratico, ellas son las que dan a la patria ciudadanos ttiles”.™

En 1877 se decreté la derogacion del decreto 72 de la 1V Legislatu-
ra, en el que se agregaron al partido de Guadalcazar las fracciones de
Derramadero, San Diego y Palmarito, y volvieron a formar parte del
partido de Cerritos, del que fueran segregadas.™ En 1882 se estable-
¢ié un juzgado de primera instancia en Guadalcizar, conformado por
un juez letrado, un eseribano o dos testigos de asistencia y un mozo de
oficio.™

En 1879, el Congreso determiné que la cabecera del municipio de
Cuesta de Campa se trasladara al Portezuelo con el nombre de “Muni-
cipio Juarez”.™ Esta municipalidad llamada también Villa de Juarez
fue suprimida en 1894. Las fracciones de Cuesta de Campa, Portezuelo
y Cerro de San Pedro se agregaron al municipio de la Capital. Los
ranchos de La Morena, Panalillo y Las Animas se agregaron al muni-

Y Diccionario de autoridades..., op. cit., t. 11, p. 141.

™ La sombra de Zaragoza, 6 de noviembre de 1876,

| AHESLP, 5GG, CLD, decreto 107, 11 de noviembre de 1878.
2 La sambra de Zaragoza, 12 y 15 de noviembre de 1878.

" AHESLP, SGG, CLD, decreto 11, enero de 1877.

" Ibidem, decreto 73, 24 de octubre de 1882,

= Ibidem, decreto 22, 6 de diciembre de 1879,
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cipio de Pozos; y el rancho de Las Palmas y Monte Caldera, al munici-
pio de Armadillo.™ En los primeros afios del siglo XX las fracciones de
Cerro de San Pedro, Cuesta de Campa y Portezuelo, y las congrega-
ciones de La Zapatilla y El Encino, ademas de los ranchos de Jesis
Maria y José Calderén, el Divisadero, y Monte Caldera, formaron l.n
municipalidad de Cerro de San Pedro; habria un comisario, un sindi-
co procurador, dos alcaldes propietarios y un suplente por cada uno,
nombrados por eleccion popular, y un juzgado del registro civil.™

Intentando constituir formalmente los municipios, en 1882 se eri-
gio en cabecera municipal la poblacién de San José Carrera, bajo el
nombre de Zaragoza.™

En 1885, en honor del general Carlos Diez Gutiérrez, y por acuer-
do del Congreso, el municipio de Soledad cambié su nombre por el de
“Soledad Diez Gutiérrez”."

Otra vertiente ¢n cuestién de jurisdicciones municipales fue el cam-
bio de pertenencia territorial de haciendas, ranchos y villas: las ha-
ciendas de Miraflores y Lagunillas, que pertenecian al municipio de
Tampamolén, del partido de Tancanhuitz, pasaron a ser parte de la
jurisdiccién del municipio de Tampacén, del partido de Tamazunchale,
en 1880.%

En 1881, los ranchos Tutuche y Tantoval pertenecerian al municipio
de Valles; y en 1885, el Congreso determiné que la fraccion de Tepe-
miche, del municipio de Tampamolén, partido de Tancanhuitz, pasara
aformar parte de la Villa de San Martin, en el partido de Tamazuncha-
le. Un afio después, en el municipio de Tamazunchale, partido de
Tamazunchale, se determiné que la hacienda de Tesquico seria parte
del municipio de San Martin (dentro del mismo partido), del cual se
segregaron las fracciones de Jicotla, Aguacate, Tetzontla y Tecomate,
y pasaron a pertenecer al municipio de Tamazunchale.”

Al terminar la década de los ochenta se derogd el decreto 10, de
fecha 5 de junio de 1871, que erigi6 en municipalidad el pueblo de San

T Ihidem, deereto 46, 27 de noviembre de 1894, :

™ Ibidem, decreto 2, 10 de octubre de 19035 ley del 28 de noviembre de 1903,
B Ibidem, decreto 79, 3 de noviembre de 1882,

T Ibidem, deereto 2, 23 de septiembre de 1885.

80 Ihidem, decreto 52, 20 de mayo de 1880, )
M Ibidem, decreto 18, 29 de noviemhre de 1881; deereto 76, 10 de abril de 1885;

decreto 58, 22 de octubre de 1886; decreto 41, 23 de octubre de 1900.
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José de la Mision, el cual ahora se agregaba a la municipalidad de Ciu-
dad del Maiz, con un ayuntamiento compuesto por un presidente, ocho
regidores, dos sindicos, tres alcaldes populares y un suplente por cada
miembro del ayuntamiento.® También se determiné que la municipa-
lidad de Tamuin y su cabecera llevarian el nombre de Guerrero.®

La municipalidad de Tanquian. del partido de Tancanhuitz, pasd
en 1897 a la jurisdiccion del partido de Valles. Cuatro afios mas tar-
de, en 1901. se agregd al municipio de San Antonio, también del parti-
do de Tancanhuitz, el rancho de San Pedro, antes perteneciente a la
municipalidad de Tanlajas, partido de Valles."™

Para finalizar el periodo. se declard desaparecida la municipali-
dad de Concordia, perteneciente al partido de Salinas hasta 1907 Las
fracciones de Concordia, San Juan de Tiezas, El Refugio. El Estribo y
Cedazo se agregaron a la municipalidad de Salinas; asi como las
rancherias de El Toro, San Cayetano, Hedionda y Herradura se agre-
garon al municipio de Ramos.*

Estos cambios en las jurisdicciones territoriales dependieron en
gran medida de los intereses compartidos o las diferencias de las co-
munidades entre si. Ademas. no se pueden dejar de lado los intereses
personales y sus relaciones con el Estado; es decir, de quién eran esas
tierras, de qué manera las obtenian, quiénes eran las autoridades
municipales y qué relacién sostenian con el Ejecutivo o Legislativo.
Las decisiones del Legislativo en torno a estos cambios jurisdicciona-
les eran confidenciales: las iniciativas llegaban al Congreso del estado,
se leian y se aprobaban sin comentarios; las discusiones quedaban fuera
de este foro hecho ex profeso. Por otro lado, no hay que ignorar el
importante papel que jugé la legislacion sobre el deslinde de terrenos
baldios, v los impactos que tuvo sobre la pertenencia territorial.

La ruptura: el deslinde de terrenos baldios

El asunto de la tierra, abordado desde distintos enfoques. forma parte
importante de la historia de México. Durante el Porfiriato, la indus-

2 fhiclem . deereto 6, 15 de octubre de 1889; Jey del 21 de octubre de 1889.

" fhidem, deereto T, 17 de octubre de 1889,

W fhidem. deereto 4, 26 de octubre de 1897; decreto, 57, 31 de mayo de 1901
W Thickan. doerero 11, 13 de diciembre de 1907,
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tria tomé fuerza, pero ni ésta ni el comercio tuvieron el cavacter
protagonico del sector primario. En el contexto de la época, el Con-
greso planteaba un compromiso con la sociedad, pero al mismo tiempo
una contradiccién en el ambito agrario.

El proceso de deslinde del territorio nacional comenz6 a raiz de la
Ley de Colonizacion, del 15 de diciembre de 1883, que faculté al Ejecu-
tive federal para autorizar a compaiias o particulares las operaciones
de deslinde —medicion, fraccionamiento y avalio de terrenos baldios—
como base para la colonizacion del pais. A partir de 1884 comenzaron
a formarse compaiias deslindadoras nacionales y extranjeras, empre-
sas en las que [recuentemente participaban altos personajes de la po-
litica porfirista.™

En 1890 se dieron los cambios mas importantes en el deslinde de
los ejidos en los municipios del estado de San Luis Potosi, a partir del
decreto 52, que autorizé al Ejecutivo local a convertir los ejidos y te-
rrenos de comiin repartimiento en propicdad privada, dio libertad de
dictar las disposiciones necesarias para el deslinde, fraccionamiento y
enajenacion de ¢jidos:" los cambios se realizaron ese mismo ano.

Los jefes politicos asociados con los presidentes municipales po-
dian proceder al deslinde de sus municipios. Los criterios establecidos
para el deslinde se basaron en el drea de los ejidos que por concesiones
especiales correspondiera a cada municipio, o en su defecto la legal,
que conforme a las leyes de la materia midiera dos kilometros noventa
y cinco metros por cada rumbo, medidos desde el centro de la pobla-
cién. Pero al practicarse ¢l deslinde no se tomé en cuenta la existencia
de terrenos de particulares con cualquier titulo dentro del area mar-
cada, lo que posteriormente creéd conflictos.

Para proceder al deslinde, segiin lo marcado en las disposiciones,
las compaiiias avisarian a los posibles afectados con diez dias de anti-
cipacién, advirtiendo que la operacién no modificaria los derechos de
los particulares sobre su propiedad. Para la adjudicacién de los lotes
en lus dos terceras partes de su avaliio, no se venderian a un solo com-
prador més de dos lotes juntos; se dio preferencia a poseedores de titu-

" Diceionurio Porria. Historia, biografia y geografia de México, Porvi, Mixi-
co, 1986, p. 670.

" AHESLP, SGG, CLD, decreto 52, 29 de agosto de 1890; ley del 27 de mayo de
1890.




los de arrendamiento, enfiteusis,* usufructo o a titulo gratuito, a los
originarios del municipio, después a los vecinos y a los jefes de familia
pobres.

Tres afios mas tarde se autorizo al Ejecutive para que, sin perjui-
cio de las facultades concedidas en la ley de agosto de 1890, procedie-
ra a la enajenacion de los terrenos ejidales poseidos por particulares,
y aplicara el precio que se obtuviera de la enajenacion, deducidos los
gastos consiguientes, al fomento de la instruccién piblica y mejoras
materiales de los municipios; se le autorizé también para que revali-
dara los titules de propiedad que ampararan los terrenos pertenecien-
tes a los ejidos, siempre que lo solicitaran los interesados, mediante el
5 por ciento del valor de los terrenos."

En 1893, un grupo de los llamados “cientificos™ propuso que se
hiciera ilimitada la extension de la tierra adjudicable y se suprimiera
¢l deber de colonizarla. En 1894, mediante decreto nacional, se apro-
b esta propuesta, lo que favorecio la creacién y ampliacion de los
grandes latifundios, especialmente en el norte del pais. Los terrenos
de las compaiiias deslindadoras generalmente se vendieron a ganade-
ros y hacendados de la region. Las compaiiias deslindadoras [ueron
disueltas en 1909."

De las leyes emitidas sobre el deslinde se desprende que se dio po-
der a las compaiiias deslindadoras para delimitar, poseer y vender la
tierra sin control. La intencién original de estas leyes era poner en
actividad lo que representaba un bien no explotado y legalizar la pro-
piedad territorial. Las criticas hacia esta politica se basaron en que
esas tierras fueron quitadas burdamente a los pueblos que las habita-
ron durante muchos afos.

Hubo acciones contra los deslindes porque la determinacién de
limites de las tierras invadié propiedades particulares; porque las au-
toridades se negaron a aceptar denuncias de baldios presentadas por
particulares; porque hubo titulos declarados imperfectos por las com-
paiias; y por la medicion que hicieron las compaiias de los ejidos de
los pueblos para declararlos baldios. La oposicion nacional a los des-
lindes desencadené violencia en Jalisco (1889), Sonora, Durango,

™ Cesion de un predio ristico o urbano mediante una renta que se paga al ce-
dente, quien eonserva el dominio directo.

" AHESLP, SGG. CLD, deereto 60, 30 de mayo de 1893,

" Diccionariv Porritu..., op. cit., p. 670.

Zacatecas, Guanajuato, Michoacdn y San Luis Potosi; aunque en este
altimo caso, es sabido que ya habia antecedentes de descontento social
por el apropiamento de tierra en varias partes del estado, sobre todo
en la Huasteca.”

Algunos historiadores sostienen que las compaiiias deslindadoras
despojaron a los nacionales para enviquecer a los extranjeros; seria el
caso de la empresa Pearson en Campeche, Chiapas, Tamaulipas,
Veracruz y San Luis Potosi.”

Se pretendio atennar los problemas que generd el deslinde con una
ley que determinaba que debido a su pobreza ¢ ignorancia los indios
no habian legalizado sus propiedades, o por lo menos las que habita-
ban desde muchos anos atras. lo que los dejo en la situacion ideal para
que fueran denunciadas como terrenos baldios. Esta ley federal no
surtio el efecto esperado, por lo que Leandro Jiménez, ministro de
fomento en México, propuso, en los primeros anos del siglo XX, desau-
torizar el deslinde por companias. y fue entonces cuando esta practica
disminuyé. Finalmente, el Congreso de la Unidn dio por sentado que
las leyes de terrenos baldios eran incompletas, desordenadas y carentes
de bases.

Las tierras como elemento de cohesion, junto con las instituciones
municipales, el grado de autonomia y el mantenimiento de sus propias
reglas de pertenencia a la comunidad fueron fragmentadas. En este
sentido, las decisiones de la administracion piblica tuvieron conse-
cuencias sociales imprevistas, como la crisis en la condicién social de
quienes pertenecian a las comunidades, los desequilibrios en el merca-
do laboral y las movilizaciones sociales como respuesta a la reorgani-
zacidn de la propiedad de la tierra. El Congreso del estado, como so-
lucién, hizo las leyes sobre la materia, y respondié al descontento
social con el arma militar representativa del periodo, es decir, politica
local acorde con los objetivos de conservacién de la paz nacional.

"' El municipio de Tamazunchale fue foco de conflictos agrarios desde 1879, en
los que intervino el estado mandando fuerzas militares pava apaciguar las rebeliones
Y combatir a “los socialistos™; casos semejantes ocurvieron en Tancanhuitz y Cindad
del Maiz.

" Maisés Gonzilez Navarvo. op. cit., p. 200.
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En terrenos de la justicia

Las competencias del Supremo Tribunal de Justicia se extendian a todo
¢l territorio potosino, como un foro de apelacién a diversos procesos.
Una de las necesidades de dicho érgano para llevar a cabo los proce-
sos fue un codigo, pues seguia los lineamientos nacionales.

Hubo varios intentos nacionales y regionales de implantar un ¢é-
digo penal, pero no se logro.” En 1871 se publicé en la ciudad de M.éxfco
el Cédigo Penal del Distrito Federal, también conocida como “Codl'go
Martinez de Castro”, porque él habia sido presidente de la comision
que lo elaboré. Diversos comentarios surgieron, algunos npoyand'o ?l
documenta, otros eriticindolo abiertamente: “este Cédigo seria un idé-
neo instrumento del orden de la nueva burguesia mestiza, que se con-
sideraria a si misma como la Ginica progresista, frente al conservadu-
rismo de los criollos avistécratas y a la ineptitud del indigena [...] este
Cédigo respondia a las necesidades de la ideologia de la época™;™ fue
adoptado en San Luis Potosi en 1873, durante el gobierno de Pascual
M. Hernéndez, bajo el decreto 48 de la IV Legislatura, con lo que se
suprimié la politica de dictar decretos en materia penal para sefialar
delitos en particular bajo los criterios de cada Legislatura;™ constaba
de 1 152 articulos y una ley transitoria de 28 articulos de caracter

penitenciario.

Cédigo de procedimientos penales

Antes que el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de San
Luis Potosi, se emitieron decretos relativos al cédigo adoptado en 1873.

9 En 1831 se intentd establecer un cadigo penal para el Estado de México, aun-
que no se logro. Posteriormente, en 1835 se aprobé y se puspen prietica en Verncl;‘l‘:
¢l primer eodigo que siguio los postulados del codigo espunol llL 1822. DurnDlTlc =
primeros afios de lu déeadu de 1850 s intentéd establecer el eddigo pura el Distri

Federal, sin éxito. )
. T A " ; axi-
% Raiil Zafaroni, “Luideologia de la legislacion penal mexicana™, Revista M

cana de Justicia, ntim. 2, 11, abril-junio, 1985, pp. 45-92, en Juan Manuel Ramirez
Delgado, Antecedentes legislatives a nuestro Codiga Penal del Estado ( 1824-'1 9.35)v
Universidad Auténoma de Sun Luis Potosi, Instituto de Investigaciones Juridicas,
San Luis Potosi, 1988, p. 170.

% AHESLP, SGG, CLD, decreto 48, 3 de diciembre de 1872.
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En uno de ellos se establecié que los reos podrian ser utilizados en las
obras publicas y en los trabajos del camino carretero a Tampico;” en
otro, el Congreso autorizé al ayuntamiento de Charcas para que usara
los fondos en mejorar la prision.”” También se decreté la modificacién
del articulo 63 del codigo penal, para su aplicacién en el estado, permi-
tiendo que los reos fueran atendidos en su casa en caso de enfermedad.

En 1882, el Congreso emitid un decreto sobre asuntos relacionados
con la libertad preparatoria y sobre la desaparicién de unos libros
ilegibles a causa del deterioro por el uso (libros citados en el articnlo
19 de la ley de 7 de diciembre de 1861, anexada al cédigo penal, que
debian existir en todas las carceles),” en los cuales se anotaban las
acciones meritorias de los reos, por lo que eran de vital importancia
en caso de proceder a la libertad preparatoria, su encomienda y bue-
na conducta.

Dos afios mis tarde, en diciembre de 1884, se decreté un regla-
mento donde se reformaron los articulos 71, 72 y 73 del codigo penal,
que traté sobre la retencion del reo, los medios y procedimientos para
aplicarla y la responsabilidad del encargado de la prision,'® debido a
que en ocasiones no daba la libertad al sentenciado aun cuando ya
habia sido concedida por la autoridad correspondiente. !

Una década mas tarde, en 1894, se reformé la parte final del articu-
lo 380 del codigo penal, que trataba sobre el costo de dafios o robos;
destruccion de cercas de alambre, piedra, madera o cualquier mate-
rial; el allanamiento; robo de ganado. El asunto quedaria consignado
a los jueces menores de la eapital y los alealdes municipales, pasando
luego el caso al juez de primera instancia para que dictara la senten-
cia; y quedd establecida una policia rural en el estado encargada del
cuidado de los campos y la persecucién de ladrones. '

Posteriormente se derogé este decreto (articulo 20.) y también la
ley de enjuiciamiento por jurados en el partido de la Capital.'® K]

% lbidem, devrero 72, 24 de junio de 1874,

% Ibidem, decreto 117, 24 de abril de 1875.

" Ibidem. decreto 118, 28 de abril de 1875,

* Ibidem, decreto 58, 31 de mayo de 1882,

19 Avticulo 980 del Codigo Penal.

9V AHESLP, SGG. CLD, decreto 64, 15 de diciembre de 1884,

192 Ihidem, decreto 28, 31 de mayo de 1894,

13 Ibidem, Ley de enjuiciamiento por jurados en el partido de la eapital, 7 de
enero de 1896.
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decreto establecié que mientras se trabajaba sobre la publicacion del
Codigo de Procedimientos Penales del Estado, en atencion a las cau-
sas criminales, los jueces se ajustarian a las disposiciones del derecho
comiin y a las prevenciones de dicho decreto.'® Se reglamenté tam-
bién, en 1896, la portacion de armas en el estado: 30 articulos vigentes
hasta que se expidiera la ley reglamentaria del articulo 1 de la Consti-
tucion federal.

Tras la muerte del gobernador constitucional Carlos Diez Gutié-
rrez, fue nombrado sustitute Blas Escontria, quien posteriormente
seria gobernador constitucional, y durante cuyo gobierno se estable-
c¢io el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado, en 1899, que
entré en vigor en enero de 1900.

Dos meses después de publicado el cédigo penal para el estado se
decretaron reformas en los articulos 46, 199, 379, 407. 527, 528, 552,
553, 816. 819, 909, 910 y 912, que trataban sobre ¢l delito del robo y
su pena, fraude, lesiones, homicidio intencional simple, homicidio en
rifia, adulterio, injurias al gobernador, e injurias a los miembros del
Poder Legislativo.'%

En la primera década del siglo XX hubo pocas reformas al Codigo;
en 1904, 1905 y 1907 se reformaron los articulos que permitian la ex-
clusion de la pena al acusado que sufriera enajenacién mental, salvo
cuando ésta fuera consecuencia de embriaguez; también trataban de
la educacion que debia impartirse a las mujeres en la careel, y los
beneficios de que gozarian al asistir a clases; asi como del estableci-

miento del valor de un robo. '

Pena de muerte

El Congreso del estado, por medio de sus diputados, realizo una ar-
dua labor en materia penal a favor del indulto de pena de muerte para
los sentenciados por homicidio, asi como de la reduccian de condena a
sentenciados por lesiones, heridas, asalto y plagio, entre otros, en Ia
capital del estado y en el interior.

W Ibidem, deereto 53, 21 de mayo de 1897,

195 thidem. deereto 10, 15 de noviembre de 1899,

196 Jhidem, deeretos 31, 12 de noviembre de 1904; 48, 23 de mayo de 1905; y 61,
29 de mayo de 1907,
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Antes de emitido ¢l Cadigo de Procedimientos Penales para el Es-
tado, y atendiendo a los problemas de reubicacion del Supremo Tri-
bunal de Justicia, se habian ejecutado tres sentencias de muerte en
veinte aifios.'"” Considerando la gran cantidad de sentenciados a muerte
y la respuesta del Congreso que decretaba el indulto, parece reducido
el niimero de ejecuciones.

Durante las legislaturas que funcionaron desde el comienzo del
Porfiriato, los condenados a pena de muerte indultados fueron los si-

guientes:

Legislatura Sentencias
VI 37
Vil 13
Vil 7
IX 14
X 15
X1 6
X1 12
X1 13
X1V 7
XV 8
XVI 20
Xvil 15
Xvil 3
XIX 11
XX 3
XXI 6
XX 1

Ademas de estos indultos, se aplazaron otros tantos juicios. Las prinei-
pales causas de condena fueron homicidio, roboe con asalto, violacién,
lesiones, heridas, robo, asalto y plagio. Los afios con mayor niimero

102 %Informe rendido por ¢l C. Juan Flores Ayala Gobernador sustituto del esta-
do Libre y Soberano de San Luis Potosi al XV1I Congreso en la inauguracion del
primer periodo de sus sesiones ordinarias el dia 15 de septiembre de 1897, en Perid-
dico Oficial, 17 de septiembre de 1897,

237



T

de condenados a muerte indultados fueron los primeros afios del pe-
riodo porfirista. lo que indudablemente responde a la accién policiaca
y de justicia, cuyos objetivos finales eran el restablecimiento de la paz
piblica. pues el pais vivia una situacién dificil por las condiciones
politicas y sociales y la lucha por el poder.

intre 1881 y 1885 aumentaron los condenados; en estos afios se
presentaron conflictos sociales en varias regiones del estado, como los
levantamientos campesinos, originados en parte por las irregularida-
des vn la distribucion de tierras. En el periodo 1895-1899 también cre-
cio el niimero de reos condenados a muerte, que finalmente fueron
indultados. Durante este lapso se desarrollaron conflictos sociales, cam-
pesinos o laborales: ademis se presenté una crisis en varios sectores
de Ia economia, hubo sequia, enfermedades y hambre, que provoca-
ron desequilibrio politico, econdmico y social; aunque no se pueden
pasar por alto otras causas de condena como la violacién y el plagio,
causa de encarcelamiento y condenas menores.

Salteadores y destructores de caminos

Por orden del presidente Porfirio Diaz, en 1895 se emitieron disposi-
ciones sobre la suspensién de garantias a los salteadores de caminos,
en la primera parte del articulo 13, la primera del articulo 19 y los
articulos 20 y 21 de la Constitucién federal.!®®

Eran considerados salteadores de caminos quienes detenian o des-
carrilaban trenes de ferrocarril; quienes destruyeran, quitaran, alte-
raran o incendiaran durmientes, rieles, tornillos, cambiavias, puen-
tes. tineles, terraplenes, edificios “y demas obras de arte de las vias
férreas™; y los que cortaran o interrumpieran las comunicaciones des- -
truyendo, incendiando o inutilizando los postes, alambres y aparatos
empleados en el servicio telegrifico o telefénico de las vias férreas dela
federacian. Los descubiertos en flagrancia eran condenados a la pena
capital; los que no. juzgados sumaria y verbalmente por las autorida-
des politicas de los distritos, o por los jefes militares de la federacion.'”

g
1" AHESLP, SGG, CLD, ley del 3 de julio de 1895, Secretaria de Extado ¥ d'fl i
Despacho de Cobernacion, México.
" Idem.
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Otra disposicién emitida en 1895 fue el “Reglamento de la ley so-
bre suspension de garantias para los salteadores y destructores de vias
férreas”, que establecié que todos los habitantes de la repiiblica pres-
tarian el auxilio necesario a las autoridades politicas de los estados
para conservar la seguridad piblica en los ferrocarriles; se autorizo el
uso de armas no prohibidas durante los viajes, se permitié reunirse y
armarse sin mas requisito que avisar a la autoridad de la jurisdiccién
para la defensa de la via, y se dictaron otras disposiciones.

Se estipularon como casos de grave responsabilidad, y que debian

hacerse efectivos conforme a las leyes:

I. Excederse del plazo de quince dias durante los enales podrin
los procesados presentar las pruebas y defensas que a su derecho
convengan, para pronunciar la sentencia respectiva.

I1. Dejar de cumplir dicha sentencia comunicada que sea la dene-
gacion que del recurso de que habla el articulo 4o. de la ley, hiciere
la autoridad a que se refiere.

1. Proceder contra los procesados, sin permitirles dentro del tér-
mino perentorio que se les concede. la presentacion de sus prue-
bas y defensas.

IV. Omitir el levantamiento de la acta a que se refiere el articulo
30. delaley 6 la publicacion de dicha acta en los periodicos oficiales.
V. Omitir 6 no practicar debidamente alguno de los requisitos que
debe contener la misma acta conforme en el articulo 3o. de la ley.
VI. Ejecutar sin previo juicio 4 los salteadores no cogidos infraganti
6 que no se hallen comprendidos en el articulo 30 de la ley.

V1I. No suspender la ejecucién en el caso de interponerse el recur-
s0 de indulto.

VIII. No dar curso al indulto en caso de haberse interpuesto.

IX. Atentar contra las garantias individuales de los que no fueren
salteadores.'?

" Las disposiciones concernientes al resguardo de la seguridad piiblica

fueron urgentes para el Estado. El Congreso realizé una amplia serie

"0 Ibidem, “Reglamento de la ley sobre suspension de garantias pars los
fltea dores y destructores de vias férreas”, Secretaria de Estado y del Despacho de
cd‘ﬂ'nuciﬁn. Mixico, 3 de julio de 1895,
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de decretos en torno al enidado de los intereses nacionales, el estable-
cimiento y mantenimiento de las vias [érreas, que en ¢sos momentos
aleanzaron dimensiones relevantes para la economia regional. Por otro
lado, las disposiciones sobre el manejo de reos favorecid la realizacion
de importantes obras materiales, como la construccion de edificios
publicos, vias ferroviarias y caminos carreteros en San Luis Potosi y
en otras zonas de México.

Politica hacendaria: el problema de la riqueza piblica

Las formas de organizacién de la hacienda piblica que habian preva-
lecido desde la Independencia cambiaron cuando Porfirieo Diaz tomo
la presidencia de México y nombré ministro de hacienda a Matias Ro-
mero, responsable de reorganizar esa secretaria.''! Después, José Yves
Limantour fue secretario de hacienda durante casi todo el Porfiriato.

La hacienda puablica se organizaba en presupuestos anuales pre-
parados por el Ejecutivo local, que comprendian los ingresos y egresos
del afio fiscal. La ley de ingresos determinaba los recursos del estado,
que procedian de impuestos creados por leyes o reglamentos especia-
les y particulares; en dicha ley también se trataba sobre los ingrcso’s
de servicios piblices, y sobre otros giros; su clasificacién no sufrid
cambios radicales durante el Porfiriato, aunque si hubo modificacio-
nes importantes que derogaron, aplazaron o ampliaron prevenciones
establecidas, cambios determinados por la naturaleza de los proble-
mas cconémicos que iban surgiendo. Las leyes de egresos compren-
dian lo correspondiente a gastos de la administracién piblica y los
servicios y obligaciones de la deuda piiblica. El Ejecutivo presentaba
iniciativas al Congreso para crear nuevos recursos, con modificacio-
nes a las leyes existentes, y se incluian en un presupuesto general que
se publicaba cada fin de afio. Asi, las leyes de ingresos y egresos deter-
minaban la estructura general del presupuesto del Estado, donde se
describia la distribucién de fondos; pero los recursos resultaban insu-
ficientes para sufragar los gastos generales, lo que obligaba a huscar
otras formas de lograr equilibrio presupuestal, con politicas como 1

" Cloria Peralta Zamora, “La hacienda piblica”, en Historia moderna de
México, ap. cit.. 1. VIII, pp. 887-891.
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deuda piiblica, reduccion de gastos, creacién de nuevos impuestos o
aumento de los ya existentes, entre otras.

Politica fiscal y econémica

La recaudacion de rentas se hacia por medio de una administracion
principal, auxiliada por oficinas subalternas en distintos puntos del
estado, que debia cubrir primero los gastos de hacienda piblica, pre-
supuestos econdmicos de guerra, policia y gastos extraordinarios auto-
rizados por ley; luego. entregaba mensualmente a los pagadores del
Legislativo, Ejecutivo y Judicial los productos liquidos proporciona-
les a sus presupuestos, y contabilizaba los fondos de guardia nacional,
municipal y de instruceion piblica.?

Los impuestos interiores gravaban (dejando a un lado el impuesto
del timbre)'" transaeciones, produceién minera y propiedad raiz. Los
impuestos variaban y no se percibian uniformemente; los sistemas mis
extendidos durante el periodo fueron el arriendo a particulares y el
encabezamiento, o sea, la distribucién de la suma global entre las
municipalidades, que lo distribuirian entre sus habitantes. Era usual
dividir Jo recandado entre los destinatarios, como los municipios.

Las cargas impositivas variaban dependiendo del tipo de activi-
dad econémica predominante: agricultura de subsistencia, o dirigida
al mercado exterior, o mineria. Esta administracién piblica incrementd
la presién fiscal: recaian por habitante en San Luis Potosi entre 2 y3
pesos en 1910 (impuestos municipales y estatales), una carga modera-
da respecto a otros estados; pero el crecimiento del presupuesto du-
rante el periodo fue de aproximadamente un 300 por ciento.''

En 1875, enando atin era gobernador del estado Pascual M. Her-
nindez, la hacienda piblica, segin informes de gobierno, estaba en
malas condiciones puesto que habia una deuda piblica flotante de 60
799.61 pesos; sin embargo, tres meses antes la deuda sumaba 92 237.46
pesos, lo que revela que hubo mejoria en el equilibrio presupuestal.

Con ¢l objetivo de “estabilizar la sitnacion cconémica™ se decretd.

" Constitueion dde 1861, titulo 111, de la hacienda del estado.
"M Se deerets lu compra de timbres fiscales como una forma de Pago.
" Francois-Xavier Guerva, ap. cit., t. 1, pp. 314-317.
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en 1877, una contribucion sobre productos de capitales para atender
los gastos mas urgentes de la administracién, que comprendid el nume-
rario, vales, libranzas, propiedades urbanas o risticas y giros mercan-
tiles o industriales.'" Durante ese mismo afio, en la capital se establecié
una junta revisora de créditos compuesta por seis individuos: presiden-
te, secretario y supernumerarios nombrados por el Congreso.''®
La disminucién de las rentas y aun su decadencia en los afios pre-
cedentes al Porfiriato se reflejé sobre todo en los ingresos de las
alcabalas, el producto mas sujeto a mudanzas, considerado “termé-
metro” de la riqueza pablica. Este rubro ascendié a partir de 1871 a
138 669.11 pesos; en 1872 bajé a 87 583.38; en 1873 subié a 118 915.76;
y en 1874 experimentd un grave descenso de casi un 50 por ciento, es
decir, 59 195.49 pesos. 'V
Paramejorar la hacienda piblica se presentaban iniciativas al Con-
greso del estado, que eran expuestas, segiin el mismo, a la cindadania.
En una de estas dinamicas, el Congreso local pensé en suprimir las al-
cabalas mediante una ley federal que compensara el producto de las
mismas con ventajas para la federacion; la reparticién del tributo sobre
todos los capitales, de manera que gravitara sensiblemente sobre cada
uno; la emision de un papel para el pago del impuesto Ginico que debia
establecerse, en cantidad menor que la necesaria, para que fuera facil-
mente convertible en dinero; el establecimiento de un banco de crédito
con la garantia de la propiedad, cuyos productos se destinaran a asegu-
rar los gastos piblicos, entregindose al banco una vez en papel el valor
de las cantidades aseguradas, de manera que pudiera realizar aquel i
mucha mayor cantidad que la que entregara parcialmente; y la divisién
del producte del iinico impuesto sobre el estado y los municipios.''
Recién entrado en funciones el VI Congreso Constitucional,"? y
dadas las malas condiciones de la situacién hacendaria, se puso en

"3 AHESLP, SGG, CLD, ley del 5 de encro de 1877.

"8 [bidem, decreto 3, 23 de abril de 1877. )

" “Informe que presenta ol C. Lic. Pasenal M. Hernéndez gobernador consti-
tucional del Estado a la Sexta Legislatura, en su solemne instalacién, y en cum})lk
miento de la prevencion que contiene la fraceién X1V del articulo 54 de la cnn&}ll“'
cion, la noche del din 15 de septiembre de 1875", en Periddico Oficial, 20 de septiem-
bre de 1875.

" fderm.

: ; A
" El periodo de estudio que corvesponde a esta parte do la investigacidn €0

mienza con las actividades del VI Congreso Constitueional.
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vigor un mecanismo para su recuperacion:'*" se decreté que las fincas
riisticas y urbanas y las salinas de propiedad particular pagarian una
contribucion equivalente al tercio por ciento sobre el valor que tuvie-
ran los patrones; los giros industriales y mercantiles pagarian el im-
puesto que por derecho de patente se les hubiera asignado en los ayun-
tamientos correspondientes, que serviria para cubrir ¢l deficiente en
el presupuesto de egresos de ese afio.'?' La imposicion de este decreto
comenzaria a resanar la situacién hacendaria, pero también vendyia
“a regravar de tal modo la situacién de algunos contribuyentes. Capi-
tales hay que no han pagado contribuciones hace 8 afios [...] Es nece-
sario recordar que en muchas leyes se han concedido franquicias tan
amplias que hacian esperar el pronto arreglo de los adeudos, y sin
embargo, nada se ha conseguido™, 122

IEn 1883 los gastos de la administracién estaban cubiertos y, aun-
que hubo una baja en los ingresos por la disminucién de la aleabala, no
se consideraba que pudiera desequilibrar la ley de ingresos, pero se
esperaba que “en el afio préximo debe quedar abolida la alcabala™.!2*

Al afio siguiente ocurrié una fuerte depresion en los ingresos origi-
nada por el estancamiento ¥ paralizacién de los negocios, la crisis de
Estados Unidos que impedia la entrada de capitales al pais, la falta de
lluvias, las perdidas de ganado en las haciendas y de labranza en las
de cosecha, y el alza en los precios de los viveres. Las contribuciones in-
directas bajaron un 48 por ciento; de las directas, los propietarios de
Pequedios predios y sobre todo los de fincas urbanas tuvieron bajos
rendimientos que provocaron la ausencia de la contribucion parala ha-
cienda piblica: el Congreso les condoné todo o parte del adeudo, por
lo que el estado dejé de percibir un 35 por ciento de contribucién.'?*

Al Legislativo y Ejecutivo les preocups la busqueda de medidas
que garantizaran un equilibrio presupuestal, parte de las cuales se
basaron en el aumento de impuestos y el nivel de exportaciones, la

¥V “Crisis hacendaria™ en Periédico Oficial, 1 de octubre de 1875,

*1 AHESLP, SGG, CLD, decreto 2, 27 de septiembye de 1875.

2 AHESLP, CE, 27 de septiembre de 1875,

" “Discurso pronuncindo por el C. Gobernador en In instalacion de la décima
0. Legislatra del Estado™, en Periddico Oficial, 23 de septiembre de 1883.

¥ “Discurso pronunciado por el ciudadano Gobernador del estado en Ja aper-
- tura del 3er. periodo de sesiones ordinarias del H. Congresa™, en Periddico Oficial,
.“26 de septiembre de 1884.
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reflexion sobre el otorgamiento indiscriminado de concesiones para
explotar cualquier tipo de productos, y el estudio de la conveniencia
del sistema de aleabalas.

Al finalizar la década de los ochenta se noté una reduccion en los
ingresos del erario estatal que trajo consigo la reforma al articulo 124 de
la Constitucién federal y la nueva legislacion sobre mineria: se supri-
mié la recaudacién del uno por ciento por extraccion de plata; se redujo
del 3 al 2 por ciento sobre acunacién —que comprendia el 10 por ciento
destinado al ferrocarril de Tampico—; se eliminé el impuesto al fierro y
al azogue, y se modificé el que pagaban las haciendas de beneficio.'®

En 1890 se acciond un mecanismo de recuperacion dirigido al co-
mereio en cuanto a la concesion del libre almacenaje,'” lo que comenzd
a producir buenos resultados en sus primeros meses, aunque al afio si-
guiente causd una reduccién en los ingresos del erario ¢ irregularidad
en los de otros ramos de la hacienda piblica."” En el mismo afio, el
Congreso determind que las fincas urbanas que se construyeran o reedi-
ficaran en su totalidad, en la capital del estado, no causarian contribu-
cién predial durante tres aiios, y se condoné todo impuesto por cinco
aios a los que se dedicaran exclusivamente al cultivo de henequén.'*

También en 1890 la secretaria de hacienda discutié la adopeidn de
medidas fiscales mas eficaces, debido a que se habia creado una di-
versificacion de impuestos o de pagos alcabalatorios cobrados por la
produccién, distribucién y comercio de productos del pais y extranje-
ros. Como medida estabilizadora, se adoptd el sistema de patentes en
sustitucion de los impuestos suprimidos con motivo de la reforma de Ia
Constitucién que abolié el régimen aduanal en la repiblica.

La supresion de las alcabalas comenzé en 1896,'*” pues era consi-
derado un impuesto estorboso y anticonstitucional que aumentaba el

125 % Diseurso pronunciado por el C. Gobernador en ln apertura del ler. periodo
de sesiones ordinarias de la X11 H. Legislatura®, en Periédica Oficial, 28 de septien-
hre de 1887,

26 AHESLP, GG, CLD, decreto 35, 16 de mayo de 1890.

12 = Informe leido por el C. Gobernador Constitucional, en Ju apertura del pri-
mer periodo de sesiones ordinarias del XIV Congreso del estado la noche del 15 de
septiembre de 18917, en Pericdico Oficial, 17 de septiembre de 1891,

H AHESLP, SGG, CLD. deereto 44, 31 de mayo de 1890; deoreto 42, 31 de may?
de 1890, .

1 Este antigio impuesto sobre los productos comerciales ya habia sido objete
de gquejas v s habia pedido la supresion reelamada en las Cortes de Cidiz. Poster

214

precio de los articulos;" fue ésta la gran obra del Congreso en el am-
bito comercial y fiscal, y contribuyé al preyecto de crecimiento econa-
mico nacional, pero también a disminuir los ingresos estatales y fede-
rales, provocando dificultades a las finanzas locales ya que la aleabala
representaba la mayor parte de sus recursos. Nuevos impuestos gra-
varon las actividades econémicas.

En 1903 el comercio reportd 346 739 pesos por derechos de bulto;
por derecho de patente se recaudaron 240 000. El comercio se favore-
¢id, en este sentido, por la reduccién de contribuciones; la propiedad
del inmucble contribuyé con la cuota de ley, que en realidad no era la
que le correspondia, por el bajo cilculo de avaliios; pero en la implan-
tacion de este sistema surgieron problemas por la asignacion del im-
puesto sobre los causantes, entonces el gobierno decidié cambiar el
sistema que se utilizé en 1897 por los inconvenientes que trajo consigo
la adopcian de uno mixto de patente y ¢l tanto por ciento sobre ventas.
Este sistema lo rechazaron los comerciantes, que argumentaban la di-
ficultad para las ventas de mayor y menor, ante un tipo impositivo
inaceptable para la generalidad de los contribuyentes.'”! Ademas, ese
afio afecté mucho la sequia que ya llevaba varias temporadas.

No obstante el mal panorama descrito en algunos informes de go-
bierno, la situacién era vista desde otra perspectiva; se decia que a
mediados de los noventa, los ingresos al erario estatal aumentaron por
los impuestos de patente, predial y de consumo. El Congreso emitié
una ley ordenando la admision de bonos de empleados en el pago de
rezagos; estimulé a los comerciantes morosos a hacer el entero de sus
adeudos; en el derecho de consumos hubo un alza de 5 600 pesos, y se
pagd ademas a la sucursal del Banco de México.

riormente fue proclamada con fuerza por la Constitucion federal de 1857, y se le
proporciond todavia un aumento en el porcentaje que habia que pagar en la déeada
de los ochenta.

130 Ciyrlos San Juan Vietoria y Salvador Sinchez Ramirez, “El Estado y las poli-
tican econdmicas en el Porfiriato”. en Ciro Cardoso (coord.), México en el siglo XIX.
1821-1910. Historin econémica y de la estructura socinl, Nueva Imagen. México,
1988, p. 287.

51 AHESLP, SCG, CLD, ley del 1 de marzo de 18965 “Informe rendido por el C.
Cobernador Constitucional del Estado, en In apertura del filtimo periodo de sesiones
‘l’;;xvl Congreso, ¢l dia lo. de ahril de 1897, en Periddico Oficial, 4 (¢ abril de

7.
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A finales del Porfiriato una inquietud dominaba a los hombres de
negocios debido a la situacién politica y econdmica; sin embargo, las
recaudaciones de 1910 fueron un poco més altas que las de 1909. Se-
gin los calculos realizados, se vaticinaba una “malisima perspectiva
de la produccién agricola™, que era la base de la economia.'™

La politica econdmica del estado en busea del equilibrio presupues-
tal, por medio de la reduccion presupuestal en algunos ramos de la
administracién y la fijacién de impuestos, fue la estrategia generaliza-
da en este periodo. La desaparicion de la aleabala desequilibré el pre-
supuesto estatal; las decisiones del Ejecutivo y del Legislativo locales y
nacionales se encaminaron al recurso de los préstamos para incremen-

tar los ingresos.

Sanecamiento frente a denda puablica

La deuda piiblica del pais ha sido clasificada como federal o estatal,
directa o indirecta, exterior (e¢n moneda extranjera) o interior (en
moneda nacional). Otra clasificacion de denda es: deuda federal exte-
vior directa. e indirecta, deuda federal interiory deuda interior esta-
tal; estas dos iltimas, aunque contratadas en moneda nacional, se co-
tizaban en algunas bolsas internacionales y fueron cubiertas en gran
parte por inversionistas extranjeros.

El recurso del préstamo, y otros mecanismos para cubrir gastos
que el Congreso consideraba improbable cubrir de otra manera, fue
en parte Ja politica hacendaria del periodo gubernamental quf corres-
ponde a la legislatura inicial del Porfiriato; aunque esto traeria con?c'
cuencias que se manifestarian durante ¢l largo gobierno de los Diez
Gutiérrez. '

E] Congreso del estado apoyb al Ejecutivo en cuanto a solicitar
préstamos para sanear la economia: “Muy cuerdo ha sido que en crflﬂ
situacion allictiva en vez de iniciar una contribucion extraordinaria
hayais ocurrido a un empréstito que se puede pagar paulatinamente

: . e " 133
sin desnivelar de una manera sensible las rentas™.

112 = |y forme leido por el €. Gobernador del estado Ing. D Joxé M. Es!'iﬂ"’." '.
Cuevas en I apertura del tereer periodo de sesiones del XX Congreso Constitt
cional”. en Periadico Oficial. 30 de septiembre de 1910

A NESLIY $66G, CLD. deerveto 36, 30 de oetubre de 1877,

240

En noviembre de 1875, el Congreso autorizé al ayuntamiento de la
capital un préstamo de hasta 5 000 pesos por el gravamen del 1 por
ciento mensual, que se pagaria junto con los intereses, en abonos de
500 pesos. En 1877, el Congreso autorizé al Ejecutivo del estado un
empréstito de 7 000 pesos con cargo al presupuesto de ingresos de
1878.'%

El Congreso autorizb al Ejecutivo, en septiembre de 1844, el con-
trato de un empréstito de hasta 60 000 pesos,' que quedd cubierto en
1886, aunque ya se habia pedido otro, en 1885, por 48 000 pesos. Es-
tos préstamos fueron destinados a eubrir con exactitud los sueldos de
los servidores del estado, ¢l fomento de la instruceion, y mejoras ma-
teriales.”™ Otro mecanismo empleado en 1885 para mejorar la hacien-
da priblica sin aumentar contribuciones fue reducir sueldos de las par-
tidas del estado, en una proporcion de 100 pesos en adelante. y cerca
de 100 000 del ramo de guerra.'™

En 1886 se faculté al Ejecutivo para celebrar, con la sucursal del
Banco Nacional de México, un contrato crediticio por 120 000 pesos
bajo las condiciones que juzgara convenientes. El contrato dejé abier-
ta la posibilidad de afectar los bienes y rentas del estado y las barras y
acciones de la mina de “Concepciéon™, ubicada en el mineral de Cator-
ce, propiedad del estado. Dos afios después. el Congreso antorizd que
se sumaran a este crédito hasta 80 000 pesos; y en 1895, que el banco
le abriera una cuenta corriente con intereses veciprocos por hasta
100 000 pesos. Cuatro afios después. y con base en esta ultima opera-
cion, el Congreso autorizo un contrato para ¢l reconocimiento por es-
eritura piiblica de los 150 000 pesos que con anterioridad adeudaba y
se le autorizé a tomar de esta cuenta corriente 29 000 pesos de las can-
tidades abonadas al eapital del erédito, por consiguiente quedd modi-
ficado el erédito contra ¢l estado: la cuenta corriente no podria exce-
der la del adendo.'®

Y Tdem.

195 [hidem, decveto 58. 26 de septiembre de 1884,

Y Disenrso pronunciade por ¢l €. Gobernador en la apertura del rereer perio-
do de sesiones ordinarias”. en Periédico Oficiul, 29 de septiembre de 1886.

BT 4 Diseurso pronumciado por el C. Gobernador, en la apertura de sesiones del
XI Congreso del Estado™. en Periédico Oficial, 25 de septicmbre de 1885,

I8 A HESLP. SGG. CLD., deereto 57, 19 de octubre de 1886; deereto 49, 6 de vetubre
de 1888; deereto 65, 3 de mayo de 1895; deereto 37, 27 de octubre de 1898: decreto
54,30 de mayo de 1901; deereto 3. 7 de dieiembre de 1901




Para cubrir los 20 000 pesos de sueldos de servidores pablicos en
1887, el Congreso autorizé al Ejecutivo la concertacion, con uno de
los principales banqueros de la ciudad, de un empréstito de 35 000 pe-
s0s en las mismas condiciones en las que se hizo en 1884 y 1885, desti-
nando 15 000 a mejoras materiales.

En 1898 se autorizo otro préstamo de 200 000 pesos para amorti-
zar la deuda flotante del estado y atender los gastos piiblicos.'®”

Europa aereedor. El empréstito de Londres

En 1888 se decreté un aumento de impuestos para evitar que el déficit
en la administracién creciera en proporciones alarmantes, ya que al
finalizar el afo llego a ser de 209 000 pesos. Ademis, en 1889 se hizo
un contrato de empréstito en Londres por 250 000 libras esterlinas
con los seiiores Gibbs e Hijos; se establecié un 80 por ciento de su va-
lor nominal al 6.5 de intereses y amortizaciones anuales; el contrato se
hizo a nombre del gobierno del estado y del seiior Benito Gomez Farias,
agente financiero de la repiiblica mexicana en Londres.'"

Para respaldar el contrato anterior, el XII Congreso Constitucio-
nal emitié el decreto 82, del 30 de mayo de 1889, y las disposiciones de
la ley del 17 de agosto del mismo afio.'"! Desde el momento de la firma
del contrato definitivo quedarian consignados, en favor de los tenedo-
res hasta que se verificara la amortizacion de los bonos emitidos:

A. El diez por ciento (10%) de los impuestos generales del Estado
que sean recaudados por la Administracién Principal de Rentas y
sus subalternas.

B. El diez por ciento (10%) adicional sobre todos Jos impuestos del
Estado y Municipios, el cual serd percibido por medio de las es-
tampillas que se emiten conforme al Decreto de 2 de Enero de 1878

1% Ibidem, decreto 37, 27 de octubre de 1898,

A pertura de sesiones. El din 15 del presente con las solemnidades debidas,
abrid el XITTH. Congreso su primer periodo de sesiones ordinurias, en cuyo acto el
€. Cobernador y el C. Presidente de la Cémara pronunciavon discursos™, Periadico
Oficial, 26 de soptiembre de 1889,

M AHESLP, SGG, CLD, decreto 82, 30 de muyo de 1889; ley del 17 de agosto de
1889,
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que establecid el diez por ciento (10%) de subvencion para el Fe-
rrocarril de Tampico.

C. Queda autorizado el Ejecutivo para pactar la forma en que haya
de recaudarse el diez por ciento de que habla la fraceion A; é igual-
mente para arreglar con la empresa del Ferrocarril de Tampico
los términos en que se le pague el saldo de lo que se le adeude por
subvencién al tiempo de firmarse el contrato del empréstito.'*

Con este empréstito se pago la subvencion a la linea del ferrocarril a
Tampico. Se abligé al gobierno a que mientras no se verificara la liqui-
dacién definitiva se le abonaria por cuenta de ella 50 000 en pagarés
de 5 000, con vencimientos de plazos mensuales.

Con base en las disposiciones de este decreto. la ley del 17 de agos-
to de 1889 seiialaba ue se recaudarian sobre todos los impuestos or-
dinarios que se percibieran por cuenta del Estado; sobre todos los mu-
nicipales cuyo monto fuera de diez centavos en adelante; y sobre todas
las multas gubernativas o judiciales que se impusieran con arreglo a
las leyes, comprendidas en ellas el 10 por ciento.

Uno de los objetivos del empréstito fue saldar la concentracion del
pasivo del estado, asunto resuelto con el saldo de la deuda piblica que
se reportaba, faltando amortizar, en 1890, algunos créditos de servi-
dores piiblicos. En este afio no se habjan recibido aiin los documentos
relativos al empréstito. De la recaudacion del 10 por ciento consigna-
da al servicio del empréstito, la Sucursal del Banco Nacional entregd
44 000 pesos en estampillas de la segunda emisién, para completar
100 000. Si hubiera continuado el tipo de cambio en Londres igual que
cuando se contrajo el empréstito, el producto de éste hubiera causado
un rédito del 8 o 10 por ciento anual, o del 8.76 por ciento incluyendo
la amortizacion.

En relacién con este empréstito, Primo Feliciano Veldzquez escribié:
“tan ruinosa fue esa operacién que, a pesar de la insistencia del pibli-
co no se dieron a conocer jamis los documentos relativos. Si con ella se
pagé la deuda flotante que ascendia a doscientos mil pesos, el resto del
millén y cuarto gravé por largos aiios al Estado, siendo dos Gnicamente

las obras que dejé como recuerdo: un Monte de Piedad y un teatro™. '

"2 Jdem.

M Primo Feliciuno Velazquez, op. cit., t, 1V, p. 101.
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Las decisiones sobre los empréstitos han sido condenadas en va-
rias ocasiones. En este caso, el destino de tales recursos es lo que los
vuelve cuestionables: si hubieran servido para crear infraestructura
que repercutiera positivamente en la integracion del mercado, en el
nivel de vida de los habitantes, en el incremento del comercio y el au-
mento de la renta, se considerarian bien aplicados, pero se usaron
para pagar a los servidores piiblicos, un mal padecido durante la ad-
ministraciéon porfiriana.

Fomentando el progreso. La infraestructura:
un obstaculo que vencer

Partimos de que la tendencia del Congreso fue estimular y fomentar el
sector industrial, dejando de lado la obsesion por el proteccionismo
deliberado. Frente a factores estructurales desfavorables, como la es-
trechez del mercado interno debido al bajo ingreso per capita, la dis-
tribucién del ingreso que representaba la mayoria de la poblacién que
en su mayoria era rural, la competencia extranjera pese a las barreras
aduanales, el Poder Legislativo tenia una importante tarea que de-
sempefar. La influencia de la politica nacional de fomento fue adopta-
da en el Congreso local.

Restablecida la paz y controlado el bandidaje y los grupos arma-
dos que representaban un peligro para el crecimiento econémico, se
penso en vencer otros obstaculos como la deficiente infraestructura
que imposibilitaba la formacién del mercado interno. Las vias de co-
municaciéon han sido parte esencial del desarrollo de las poblaciones.
En afios anteriores al Porfiriato, los centros de poblacion estaban uni-
dos por veredas y caminos de herradura que permitian el trifico de
arrieros, convoyes cargados y vehiculos particulares, base para el fun-
cionamiento del comercio; este sistema de comunicaciones prevalcci6
en todo el pais.'™

En regiones donde la produecion y la actividad comercial tomaban
mayor fuerza, surgié la necesidad de un sistema de comunicaciones
mas efectivo, ya que el transporte por mulas y carretas era insuficien-

W Ermilio Coello Sulazar, “El comercia interior™, en Historia moderna de Méxi-
co, Hermes. Méxicen, 1985, 1. VIII, p. 772,
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te. Se pensd en invertir en vehiculos y facilitar la comercializacion,
pero aun asi el ferrocarril se hizo indispensable para unificar el mer-
cado regional y nacional aboliendo las aduanas internas

Simultaneamente al ferrocarril, y de vital importancia para el de-
sarrollo del mismo, se fue instalando el telégrafo y el uso del teléfono,
y se actualizd el sistema postal. El Congreso del estado (a veces auté-
nomamente y otras en coordinacién con el Congreso federal) tuvo un
importante papel en el establecimiento de los lineamientos sobre la
forma de realizar los contratos, subvenciones y autorizaciones a los
inversionistas en estas empresas.

La via férrea como elemento integrador

Las empresas ferrocarrileras que iniciaron la construccion de lineas
antes del Porfiriato fueron afectadas en la primera administracion de
Porfirio Diaz, debido a los cambios en los procedimientos legislativos,
administrativos y politicos. En los primeros afios del Porfiriato, el
entonces ministro de fomento, Vicente Riva Palacio, considerd tres
soluciones para reorganizar la construccién de las vias [érreas: la ad-
ministracién (el gobierno federal haria directamente las obras); los
contratos celebrados con los gobiernos de los estados, y las concesio-
nes a empresas particulares.'*s Estas opciones fueron adoptadas en
los lugares por donde estaba proyectado el paso del ferrocarril.

San Luis Potosi, por su ubicacién, fue un punto en el que conflu-
yeron lineas relevantes para la ramificacion de comunicaciones y re-
des comerciales que se desarrollaron con la puesta en marcha del pro-
yecto ferroviario, por medio de las cuales el estado quedd comunicado
con el resto del pais. El Congreso del estado dejé el manejo de las
concesiones ferroviarias en manos de familias poderosas economica-
mente y de inversionistas extranjeros.

Muchas veces se ha mencionado que el afio 1877 determiné un nuevo
periodo en el desarrollo industrial y comercial de San Luis Potosi. En
el mes de noviembre de este afio, el VII Congreso Constitucional, por
medio de su decreto 40, autorizé al Ejecutivo del estado para que en

15 Franeiseo R. Calderén, *Los Ferrocarriles™, en Historia moderna de Méxi-
co..., op, cit,, 1. VII, p. 488.



1
s representacion y sobre las bases que estimara convenientes, obty. £
viera del gobierno general la concesién de una via férrea entre Tampico - :

y la capital potosina. En el proyecto también se planeé la navegacion

de los rios Panuco y Tamesi, y se estipulé que podia hacerse y explo-

tarse por cuenta del mismo estado o ser concesionada a la compaiijao &

compafiias que se organizaran para ello; se decretd un impuesto del 10
por ciento adicional sobre las contribuciones ordinarias y otros
sobresueldos a empleados locales.

Una condicion para llevar a cabo la empresa fue que si el gobierno
del estado cedia la concesion a un tercero. tendria antes que ser apro-
bado por la Legislatura, lo que revela la importancia del proyecto y el
control del estado sobre este tipo de concesiones. El establecimiento
del ferrocarril y su manejo representaban la posibilidad de mantener-
se o de desarrollar con mayores ganancias las actividades importantes
e¢n la regién: el ferrocarril significaba el progreso e impulso a las acti-
vidades economicas del pais.

El estado acordé una subvencién de 2 000 pesos por kilometro
construido del ferrocarril, con cargo a la partida de mejoras materia-
les del presupuesto del estado, mientras la Legislatura no dispusiera
una especial forma de pago.'*

El 14 de febrero de 1878, el gobierno federal celebré con el de San
Luis Potosi un contrato para construir un ferrocarril que enlazarala
capital del estado con un lugar donde el rio Tamesi fuera navegable
hasta Tampico. El Congreso redujo a 1 000 pesos por kilémetro la sub-
vencion; los otros 1 000 se destinarian, si los producia la contribucién
especial, a tomar acciones sobre el ferrocarril en favor del estado, para
contribuir a la pronta organizacién de la compaiiia explotadora.'*” Se
establecio ademads una ley reglamentaria de las funciones de Ja junta
directiva del ferrocarril y de la administracién del fondo especial.'*®

El Congreso del estado convocé a sesiones extraordinarias en ene-
ro y junio de ese mismo afio para tratar los negocios relacionados con
el ferrocarril —por “no admitir esta obra demora alguna”-,'"" en las
cuales se decreto que los billetes valorados del ferrocarril que se expen-

dieran en la municipalidades forineas serian resellados por la agencia

MO AHESLP, SGG. CLD, deereto 40, 29 de noviembre de 1877.

W Ibidem, decrets 79, 31 de mayo de 1878,

WS Ibidem, doerera 62, 7 de febrero de 1878,

"W Ibidem, decreto 53, 17 de enero; deereto 84, 1 de junio de 1878,

" de la cabecera del partido correspondiente. El gasto de los sellos se
cargaria a la renta general del fondo especial.'® También se le otorgd
" facultad al Ejecutivo para revisar y aprobar el proyecto de los estatu-
" tos formado por la junta directiva del ferrocarril.'

El 30 de noviembre de 1880 la concesion se traspasé a la Compa-
iita del Ferrocarril Central Mexicano (de capital norteamericano); el
gobierno local le pidié una subvencién de 2 000 pesos por kilometro
construido, aparte de la que habia asignado el gobierno federal.

La compaiia que tomé el traspaso podria solicitar a los poderes
federales modificar el contrato (extender la via férrea hasta Tampico,
preferir el trayecto de la Huasteca potosina, o conceder el contrato de
las obras necesarias en la desembocadura del rio Pinuco); sin embar-
go, el estado de San Luis Potosi conservaria los derechos que habia
adquirido en virtud de las citadas leyes, para usarlos si el traspaso no
se efectuaba debidamente.'

Durante la década de 1880, el Congreso del estado concedi6 varias
prérrogas a la Compaiia Limitada del Ferrocarril Central Mexicano
para terminar la via a Tampico,' que finalmente se inauguré el 16 de
abril de 1890. Segiin los periddicos de la época, la puesta en marcha
de este proyecto de comunicacién y comercializacion de productos no
tuvo los resultados esperados debido a las tarifas diferenciales impues-
tas, que provocaron desequilibrios en el manejo del ferrocarril.

En 1880, el Congreso autorizé que el Ejecutivo del estado obtuvie-
ra del gobierno federal la concesién para una via férrea entre la capi-
tal potosina y Aguascalientes, con posibilidad de explotarla por cuen-
ta del propio estado.'™* Se acordé una subvencién hasta de 1 000 pesos
por kilémetro construido. En febrero de 1881 se formalizé el contrato
que posteriormente fue traspasado a la Compaiia del Ferrocarril Cen-
tral Mexicano.

La linea del Ferrocarril Nacional Mexicano se inaugurdé el 1 de no-
viembre de 1888. La construccién de esta via, que corria de la ciudad
de México a Laredo y eruzaba el territorio de San Luis, también lue

5 Ibhidem, deereto 87, 29 de junio de 1878,

15V [hiderm, decreto 93, 7 de agosto de 1878.

152 Ibidem, ley del 30 de noviembre de 1880.

153 thidem, deereto 36, 9 de abril de 1884; decreto 41, 31 de mayo de 18865 de-
creto 34, 18 de abril de 1888; ley del 3 de diciembre de 1889,

5 Ihidem, decveto 82, 24 de diciembre de 1880,
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una empresa de capital norteamericano. Su estrategia de consolida-
¢ién tuvo una historia semejante a la del Ferrocarril Central Mexicano.

Por otro lado, al margen de la construccion de grandes lineas fé-
rreas que conectaron puntos importantes del territorio nacional, sobre
todo enlazando a la ciudad de México con los Estado Unidos, se cons-
truyeron ramales que unian a los estados del pais, manejados por in-
versionistas locales, a veces asociados con extranjeros.

En mayo de 1883 se autorizé al Ejecutivo del estado para que por
si o por apoderado contratara con el gobierno federal la construccion
de una via férrea que uniera ¢l rancho del Potrero con la villa del
Cedral. en el partido de Catorce; se le facultaba para traspasar la
concesidn a otras compaiias, lo cual hizo tiempo después. En octubre
del mismo aio se autorizé que los gastos de planeacion de este ferroca-
rril se cargaran a las rentas generales del estado.'*® Para llevar a cabo
el proyecto se formé la Compaiiia del Camino de Fierro del Potrero al
Cedral, S.A., con un capital de 100 000 pesos en cien acciones (500 de
Pedro Diez Gutiérrez, 250 de Felipe Muriedas y 250 restantes de Blas
Escontria). Pedro Diez Gutiérrez cedié 250 acciones a su hermano
Carlos en 1893.'5¢ En 1887 se concedié una subvencién de 1 000 pesos
por kilémetro construido para la linea, que se amplié a toda linea fé-
rrea de interés puramente local que en el término de cinco afios se
construyera en el estado.'™’

La expansién ferrocarrilera de San Luis Potosi, producto del inte-
rés de capitalistas extranjeros por transportary comercializar mine-
rales, [ue peculiarmente manejado en cuanto a las concesiones, ya que
un potosino obtenia del gobierno federal una concesion y posterior-
mente vendia con mis provecho a inversionistas extranjeros; caso par-
ticular fue el del gobernador de San Luis, Pedro Diez Gutiérrez, quien
junto con Felipe Muriedas y Blas Escontria, en su caracter de miem-
bros del consejo de administracion y accionistas de la Sociedad Anoni-
ma del Ferrocarril del Potrero al Cedral, otorgaron un poder a J.M.
de Castro para que enajenara, desde Londres, la concesion de lalinea
del ferrocarril en 1889.'5% En 1890, José Espinosa y Cuevas vendid

15 [hidem. decreto 118, 30 de mayo de 1883; decreto 9, 31 de octubre de 1883.

0 Ricardo Garein Lopes et al, Centenario del ferrocarril en San Luis Potosi,
Archivo Historieo del Estado, San Luis Potosi, 1991, p. 48.

157 AHESLP, SGG, CLD, decreto 76, 14 de mayo de 1887,

1% Ricardo Garcin Lopez, op. cit., p. 49.

tres terrenos ubicados a la salida de Cedral, cn 45 000 pesos, a la Com-
paiia Constructora del Ferrocarril del Potrero al Cedral, S.A., por
medio de Pedro Sousa, apoderado de Felipe Muriedas.

En septiembre de 1906, el Ejecutivo del estado, usando las facul-
tades conferidas en el decreto del 13 de diciembre de 1902, celebré un
contrato con Adalberto M. Vazquez para la construccion de un tran-
via de la estacion de Rodriguez y la Villa Guerrero, de Valles, y
Tancanhuitz; un mes después celebro otro contrato con Juan R. Flo-
res y Jesus Revilla, para la construceion de un ferrocarril con trayec-
to de Guadalcazar a Cerritos, Montana, estacion del Ferrocarril Cen-
tral Mexicano; ambos contratos fueron ratificados en mayo de 1906.'%

Otra vertiente en e establecimiento de las lineas de comunicacion
fue la construccién y explotacion de los ferrocarriles urbano y subur-
bano en el estado. Este tipo de empresas fueron manejadas por acau-
dalados ciudadanos de la region, que poseian importantes inversiones
en la industria, y que ocupaban puestos piblicos dentro de la estruc-
tura politica del estado.

En noviembre de 1881, el Congreso del estado autorizé la explo-
tacién de un ferrocarril urbano y suburbano, en la ciudad de San Luis
Potosi, a la Compaiia Limitada que formaban Matias Hernandez
Soberén, Felipe Muriedas, Antonio E. y Cervantes y Jacob Ulibarri.
Para llevar a cabo este proyecto se exceptué a la empresa, por diez
aios, del pago de impuestos del estado y municipales en la realizacién
de la via y de todas sus dependencias, y de los derechos aduanales y
municipales para los materiales de construccion; ademas, el estado se
comprometié a no dar otra concesion similar durante 25 afios.'™ Cuan-
do aiin no se cumplia el periodo pactado, en 1887, estas concesiones se
ampliaron por diez afnos mas;'®" y se les otorgd derecho a construir
tranvias dentro del perimetro de la plaza Hidalgo. :

En 1891 se autorizé a Marcos Vives, o a la compania que formara,
a construir y explotar un ferrocarril urbano y suburbano en Cerritos
(via que partiria de la estacion del Ferrocarril Central), con derecho
de exclusividad para la explotacion por veinte afios. También se auto-
rizd a Filiberto Castillo a construir y explotar ¢l ferrocarril urbano y

1% AHESLP, SGG, CLD, decreto 22 y 23, 11 de mayo de 1906,
160 thidem, decreto 7, 4 de noviembre de 1881,
14 Ibidem, deeveto 77, 17 de mayo de 1887,




suburbano en Matehuala, durante treinta afios. Al aiio se dispuso que
la concesién duraria mientras la empresa pudiera atender el movi-
miento en sus vias de comunicacion.'*

Con ¢l establecimiento del ferrocarril fue posible introducir moder-
na maquinaria para las industrias, caso especifico el de las empresas mi-
neras (ue solicitaron al Congreso les autorizara la construceiéon de
vias y ramales de sus centros de produccién hacia el mercado interno
y externo para comercializar sus productos; entre éstas se hallaban la
compaiia El Porvenir (con apertura a las minas de Santa Fe, La Paz,
Trinidad y Providencia); la Compaiia Minera Concepeion, en Catorce:
y la Negociacion Minera de El Tiro General S.A., ubicada en Charcas.'®

El ferrocarril, comunicando diverses puntos del pais, favoreceria
el desarrollo comercial y la expansién econdmica. por la facilidad de
transporte a bajo costo. Algunos fendémenos fueron desencadenados
por la puesta en marcha del ferrocarril, como el aumento de valor de
la propiedad territorial, las contradicciones en cuanto a la rapidez del
transporte y lo barato del flete, la ampliacion del radio de distribu-
cion de productos agricolas y manufactureros a otros circuitos comer-
ciales, v ¢l alza del costo de la vida en centros rurales.

Telégrafo, teléfono y servicio postal -

Aligual que en los ferrocarriles y en la industria, en ¢l telégrafo. el te-
léfono, y otros servicios de comunicacion, existia preponderancia, si no
exclusividad, de capital extranjero. Las lineas del telégrafo se tendie-
ron junto con la del ferrocarril: en 1878, ¢l Congreso autorizé la con-
cesion para construir un ferrocarril y un telégrafo dentro de los limites
del estado. para comunicar San Luis Potosi con el puerto de Tampico.'"
Este tipo de acuerdos se siguieron llevando a cabo derivados de otras
concesiones otorgadas por el Congreso para la construccién de rama-
les ferroviarios.

2 thidem, decrsto T1, 22 de mayo de 1891; deeroto 4. 26 de septiembre de 18913
deereto 15, 9 de abril de 1892,

Y3 Ihidem. deereto 73, 13 de abril de 1887; decreto 31. 13 de agosto de 18923
decreto 21, 11 de mayo de 1906 deercto 20, 26 de mayo de 1908,

1 Ibidem, decreta 79, 31 de mayo de 1878; explotacian del telégrafo San Luis
Porusi-Tuntoyunuita, deereto 60. 16 de junio de 1880.
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El Congreso del estado autorizé al gobierno a celebrar un contrato
con ¢l Ejecutivo federal, en 1885, que le permitiera tomar en (raspaso
y explotar las lineas telegraficas que considerara de utilidad local y
sobre las bases convenientes para el estado.'® Meses después se auto-
rizaron los gastos para servicio y conservacion de las lineas.'""

El1 21 de abril de 1882, ¢l Congreso de la Union decretd la facultad
al gobierno local de legislar en el ramo postal. Se nombré una comi-
sion que estudiara y redactara un codigo postal. definitivamente apro-
bado tras evaluacion y modificaciones de la misma comision.'®’

Los caminos

El Congreso aprobé en 1877 un contrato entre el gobierno del estado e
Hilario Tena para establecer una linea de diligencias de la capital poto-
sina a Matehuala, subvencionada con 100 pesos mensuales, y que seria
enterada a la administracién principal de rentas con cargo a la parti-
da de mejoras. Dos afios mas tarde, el Congreso autorizo una prorro-
ga de dos afios y, tiempo después, aumentaron la subvencion a 1200
pesos. % Esta linea fue apoyada por el Congreso durante varios ajios,
eincluso llegd a estar dentro de la partida 241, seccion 17a. ramo 6o. del
presupuesto de egresos del estado. Hilario Tena era jurado de senten-
cia del Supremo Tribunal de Justicia, lo que seguramente garantizaba
las franquicias otorgadas.'®

En enero de 1881 se decretd la subvencion, durante dos anos, para
una linea de diligencias entre Rioverde y Cerritos. con 35 pesos mensua-
les de subvencién que serian cubiertos por las rentas generales del
estado con cargo a la partida de mejoras materiales."™

El 1 de diciembre de 1881, el Congreso autorizé al depositario del
Poder Ejecutivo a celebrar un nueve contrato con Ramén Sanchez de

165 [hidem, deereto 5, 12 de octubre de 1885,

166 Ihidem., decreto 18, # de diciembre de 1885; ley del 23 de enero de lal.%f:.

157 Alberto Sustaita, Al C. Gobernador del Estado Gral. Carlos Diez Gutiérrez,
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la Vega. u otra persona gque estableciera la linea de diligencias de la
capital a Lagos, Jalisco.'™
Este tipo de lineas fueron manejadas, como casi todas las empresas

de comunicacién. por personajes dela politica yla economia regionales.

Proyecto industrializador y politica econémica

Antes del Porfiriato. México contaba, sobre todo, con industrias de
tipo artesanal. Paulatinamente, la industria se desarrolld a pesar
Jde las condiciones sociales y politicas que prevalecieron durante los
primeros anos del periodo: carencia de vapidas vias de comunicacion,
pobreza de capitales disponibles y politicas ccondomicas de ciertos go-
biernos.

La industria consistia en establecimientos sin compleja infraestrue-
tura tecnolégica ni maquinaria modernas es el caso del proceso de ela-
horacion de tabaco. bebidas alcohélicas y textiles, entre otros. Habia
pequedias industrias que utilizaban maquinaria rudimentaria, producto
de una historia artesanal impulsora del desarrollo manufacturero.

A la tendencia del desarrollo manufacturero, en algunos casos se
cumaron factores que impulsaron de lleno este sistema, como la intro-
duccién de capitales extranjeros para fomentar las fuentes de produc-
cion. los transportes y otros servicios que facilitaran la expansion de
la economia. Para apoyar este proyecto, el Congreso del estado hizo lo
propio con las inversiones extranjeras interesadas en crear nuevas
industrias. sobre todo por medio dela exencion de impuestos estatales

y municipales. Ignalmente se condonaron impuestos a empresas ya

establecidas, para fomentar laincipiente industrializacion en el estado:

Los albores de Ia industria

El Congreso, pava impulsar ¢l desarrollo delain

autorizar al Ejecutivo a celebrar contratos con particulares ¥ compa*

fifas organizadas; cran otorgadas franquicias po
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cinco aiios. Durante todo el Porfiriato se mantuvo esta politica,'™ pero
surgio la necesidad de un reglamento que definiera las caracteristicas
de la “nueva industria”™; ya que hubo problemas al otorgar concesio-
nes a ciertos inversionistas regionales y foraneos. que provocaron dis-
gustos por la dinamica de seleccion o de preferencia.

De esta manera el Estado apoyd a las empresas que pretendian
establecerse con nuevos proyectos industriales. En el area textil, el
Congreso autorizd la exencién de impuestos estatales y municipales,
por cinco aios, a los sefiores Cazares y Romano. para el estableci-
miento de una fabriea de tejidos de lana en Matehuala; a la familia
Muriedas. de la hacienda de tejidos de lana de Gogorron; a los seiores
Thomas Groone y Miguel M. Gonzilez, para una fabrica de tejidos de
lino. con una exencion de diez afios; y a Joaquin M. Clamon para una
fabrica de tejidos y torcidos de ixtle. También se exento de impuestos
alos cultivadores de henequén, ramité, algodén, lino y céhamo.'™ En
cuanto a la produccién de mucbles, se sostuve la exencion concedida a
los sefiores Gedovius y Unna por el término de ocho aiios, y fue am-
pliada por diez afios mas. Se concedieron también exenciones a Gui-
llermo Gilbert, representante de Max A. Philipp y Compania; y a Fausto
V. Méndez para la fabricacién de molduras.'™

También se otorgaron franquicias en otro tipo de actividades in-
dustriales: a Carlos Suarez Fiallo, para una fabrica de porcelana, loza
fina y cristaleria; a Juan Aubert y Antonio Ramos, para una fabrica
de loza y porcelana; a Fogarty y Dikinson y Juan J. Verastegui para el
establecimiento de fabricas de medias y calcetines; a Albert Smith para
una fabrica de hielos; y a lturre, James y Paschal. para un molino de
harinas.'™ Tanto Carlos Suarez Fiallo, como Juan J. Verastegui perte-
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necian a las “tipicas” familias oligarquicas potosinas que tenian intere-
ses politicos y econdmicos en la capital y en la regién oriente del estado.

La produccion de bebidas aleohélicas contaba con gran tradicion,
aunque se elaboraban de manera mas artesanal; en este ramo se die-
ron franquicias a las fabricas Amoladeros, de Ramén Fernindez ya
la Cerveceria de San Luis. En 1896 se redujo la cuota a los fabricantes
de aleoholes.'™

Por otra parte se apoyé, a través del Ejecutivo. la celebracion de
contratos para crear compaiiias constructoras de toda clase de obras
en el estado; se concedieron franquicias y subvenciones a discrecion
del Congreso por un tiempo de dos a veinte afios.'” Ejemplos de este
mecanismo fueron la exencion de impuestos a las fincas que se cons-
truyeran en la colonia Juirez, de la capital, de entre cinco y doce afios;
a Gerardo y Eduardo Meade para construir un local comercial, en
1892; y el contrato para la construccién de fincas urbanas, con el in-
geniero Carlos Sudrez Fiallo.'™ Gerardo Meade también fue magistra-
do del Supremo Tribunal de Justicia del Estado e inversionista en el
comercio y la banca de San Luis Potosi.

La industria salinera no podia quedar fuera de la politica de fo-
mento. En mayo de 1879 se eximié de impuesto ordinario a las fabri-
cas de sal de El Tapado, que se hallaban muy deterioradas. En 1883 se
ampararon por diez afios varios centros salineros pertenecientes a la
Explotadora de Altamira y Anexas, de la que José Maria Aguirre y
Fierro era gerente; y ese mismo afio se le concedié el derecho de la
Gran Cuadra'™ a las salinas Laguna de Hernéndez, La Tepocata, Santa
Rosa de Guanamé, Criadero del Tajo, Santa Rosa de Cues y Hedion-
dilla, también administradas por Aguirre, quien fue magistrado del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado en esa década.

176 Ibidem. decreto 59, 27 de octubre de 1890; deoreto 12, 15 de diciembre de
1891; ley del 31 de murzo de 1896.

177 bidem, deereto 10, 14 de diciembre de 1891; decreta 61, 31 de mayo de 1897;
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La industria azucarera en México se desarrollé sobre la base de
una unidad integrada para la produceidn de cafia como materia prima
y la elaboracion industrial de aziicar: su modernizacién tecnolégica se
realizé con mayor impetu a finales del siglo XIX. y constituyé un paso
mas en la expansion de cultivos cafieros sobre todo entre 1890 y las
primeras décadas del siglo XX.

Con la expansién de los cultivos de caia de azicar durante el pe-
riodo porfirista se pretendia introducirse al mercado externo, y se
apoyé la produccién en regiones como Veracruz. Sinaloa, Hidalgo,
Morelos. Puebla. Michoacan, Jalisco y San Luis Potosi." Los resulta-
dos variahan de una region a otra debido al nivel de respuesta de los
inversionistas, la cantidad de recursos y la tecnologia aplicada. la pro-
duccién, la situacién estructural de los mercados internos y externos
de azicar, etcétera.

Desde diciembre de 1880 comenzo el impulso a la industria azuca-
rera, cuando el Congreso decreté que los terrenos que se dedicaran al
cultivo de la cafia y los productos que se destinaran exclusivamente a
la elaboracion del azicar quedaban exentos de contribuciones: los
administradores receptores de rentas harian el avalio de los terrenos
basandose en el precio de 400 pesos por fanega de sembradura, y de-
duciendo la cantidad resultante para descontar las contribuciones,'®!

El Congreso decretd, en noviembre de 1882, que las fabricas que
se establecieran en el plazo de dos afios en el estado quedarian excep-
tuadas del pago de patente durante cinco afos contados desde su ins-
talacion: no se consideraron fabricas de aziicar las de piloncillo. que
eran como un ramo secundario, ni a los demas articulos que se produ-
cian, como la melaza, aguardiente y otros, que si quedaron sujetos al
pago de patente. '™

En noviembre de 1885, el Congreso decreté que la maquinaria que
se introdujera al estado destinada a la industria azucarera quedaba
exenta de los impuestos del estado y del municipio; que las fabricas de
azicar establecidas o que se establecieran estarian exentas del dere-
cho de patente, y se concedia a los fabricantes una prima de 4 centa-

" Horacio Crespo (eoord.), Historia del aziicar en México, Fondo de Cultura
Economica, México, 1988, . 1, pp. 102-109.

I*! AHESLP, GG, CLD, decreto 86, 29 de diciembre de 1880.

'® Ihidem, decreto 84, 21 de noviembre de 1882; ley del 23 de noviembre de

1882.
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vos por arroba de aziicar elaborada, prima con cargo a las rentas del
presupuesto del estade. Este tipo de concesién duraria diez afios.'®
La iniciativa fue elogiada por el Congreso de la capital del pais. Los
comentarios en torno a este estimulo eran positivos, pues considera-
ban de “gran porvenir, atendiendo a su general consumo y a la gran
demanda que tiene este articulo en el extranjero y muy especialmente
en la vecina Repiblica del Norte™, !®

Un afio después se reglamenté el derecho de exencién a los fabri-
cantes de azicar, donde se estipulé que debian rendir una relacion
detallada de la maquinaria que fueran a introducir, y que las fabricas
donde se produjera piloncillo, aguardiente y similares también esta-
rvian sujetos al derecho de patente.'®

La produccién de petréleo no tuvo grandes antecedentes en Méxi-
co antes del siglo XX. En 1864 se utilizaban pequefias cantidades de
asfalto y petréleo crudo, de la region de Panuco. especialmente en la
parte central de Tamaulipas y en la septentrional de Veracruz, cerca
de San Luis Potosi. El petréleo consumido por México provenia de
Estados Unidos, comercializado por la Standard 0il y Waters Pierce.

Elverdadero progreso de la industria petrolera mexicana arranco
en 1900: en mayo, Edward L. Doheny realizé exploraciones en San
Luis Potosi y compré la hacienda El Tulillo con sus socios C.A.
Candield. A.P. McGinnis y H.G. Wylie, por 325 000 délares, a la que
posteriormente afadio otra hacienda de 60 000 délares. Porfirio Diaz
apoyo el proyecto, pero advirtié que no debia venderlo a la Standard
Oil antes de ofrecerlo al gobierno de México.

Edward L. Doheny fue libre de importar materiales para iniciar la
empresa Mexican Petroleum Co., con un capital de 10 millones de dé-
lares. Posteriormente inicié la organizacién de la Huasteea Petroleum
Co.. pero después de 1905 perdié ¢l monopolio sobre el petréleo mexi-
cano, cuando surgié la competencia norteamericana y europea, con
las compaiiias Waters Pierce, Standard Oil, Texas Mexican, Gulf Refin-
ing. Texas Mexican Fuel, Penn-Mexican Fuel, Sinclair, Sonthern il
and Transport y Panuco-Boston.'™

" hidem. decreto 14, 28 de noviembre de 1885,
™ Periddico Oficial, 9y 22 de diciembve de 1885,
" AHESLP. SGG. CLD, reglamento. | de agosto de 1886.

" Luis Nieolan D'Olwer, “Los inversiones exteanjeras”™. en Historia moderna
de México.... ap. cit.. t. VIIL, p, 1128,
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En 1889 se concedid a la Compaiia de Petréleo, representada por
Mr. William Dicksere, la intraduccion libre de derechos del estado y
municipales, sobre la maquinaria, herramientas, utiles. tanques cons-
truidos, alambiques y accesorios, y todo material necesario para esta-
blecer una fabrica de gas en la capital del estado. Se exentd de impues-
tos durante cinco afios al establecimiento y a la materia prima que
introdujera.'®

Ya en los primeros anos del siglo XX, se celebra un contrato entre
el Ejecutivo y la compainia S. Pearson and Limited, representada
por el licenciado Lorenzo Elizaga. para la exploracién y explotacion
de los carburos e hidrocarburos de hidrogeno y derivados. Este con-
trato obligaba a la compaiiia a invertir 250 000 pesos de plata mexica-
na durante tres afos, garantizando el cumplimiento de la obligacion
con un deposito de 20 000 pesos en bonos de la deuda nacional del 5
por ciento, que seria devuelto a los concesionarios cuando justificaran
la inversion. La empresa quedé exenta de impuestos estatales y muni-
cipales durante el tiempo estipulado en el contrato:'™ se le concedid
un afio para desarrollarse. y se dieron prorrogas en 1906, 1907, y en
1908 por dos afios mas, pero sin éxito. El Congreso traspasé la conce-
sién. en 1909, a la Compaiia Mexicana El Aguila. S.A."

Las familias potosinas de hacendados tuvieron un importante pa-
pel en las transacciones econdmicas con el capital extranjero para ter-
minar vias férreas, carreteras y llevar a cabo diversas empresas. Este
grupo de poderosas familias promocionaron en 1905 la creacion de un
centro que apoyara el desarrollo industrial en el estado. La primera
organizacion promotora de los industriales en San Luis Potosi fue el
Centro Agricola ¢ Industrial Potosino, que recibia subsidio del gobier-
no y era dirigida por el entonces gobernador, hacendado e industrial
José Maria Espinosa y Cuevas; su consejo directivo estaba formado
por terratenientes y ganaderos (como las familias Espinosa y Cuevas,
Hernandez Soberén y Barrenechea), por mineros (como las familias
Cabrera y Barrenechea), el industrial Emeterio Lavin y el minero e

" AHESLP, 5GG. CLD, decreto 58, 28 de noviembre de 1888: ley del 24 de enero
de 1889,

8 [hidem, decretn 11, 14 de diciembre de 1905,

" Ibhidem. deeveto 34, 23 de octubre de 1906 decreto 100 10 de diciembre de
1907; decreto 39, 11 de diciembra de 1908: decreto 47, 11 de mayo de 1909,
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industrial Felipe Muriedas, todos ellos con intereses econémicos y po-
liticos en el estado,

El Centro acogié inversionistas norteamericanos en la industria
local, como las fundiciones de Guggenheim, la Fundicién de Fierro de
San Luis Potosi (fabricaba tornillos, tuercas y cerrojos, 1904), y la
Compania Zapatera F.L. Schaefer, establecida en 1903-1904 y vendi-
da un afio después a Coghlan y Compaiiia. La Coghlan y Compaiiia
tenia también acciones en la Fundicién de Fierro de San Luis Potosi.

En 1906 el Congreso autorizé 15 000 pesos en acciones emitidas
por el Centro Agricola e Industrial Potosino, con el fin de reunir capi-
tal para construir un edificio destinado a montar exposiciones de pro-
ductos agricolas e industriales y realizar concursos de ganaderia,'"
actividades que favorecerian a los componentes del Centro; dos afios
mis tarde se aumenté a 53 000 pesos del presupuesto de las rentas del
estado, para comprar un edificio donde montar exposiciones del Cen-
tro; la compra se hizo en mayo de 1909.'"!

“El éxito halagiiefio de los expositores en su ensayo, movidé a un
‘grupo de hacendados a formar la sociedad anénima con capital de cien
mil pesos, que se encargara de reglamentar futuras exhibiciones y de
construir un edificio en que tuvieran el lucimiento debido”.'” La jun-
ta directiva estuvo formada por Octaviano B. Cabrera, presidente, y
los vocales Javier Espinosa y Cuevas, Manuel Hernindez Acevedo,
Enrique Zavala, Francisco Sanchez Barrenechea y Emeterio V. Lavin.
El edificio fue construido en la Calzada de Guadalupe, entre la peni-
tenciaria y el cuartel de tropas federales; el disefio estuvo a cargo de
Octaviano B. Cabrera (hijo).

En la primera exposicién hubo productos agricolas de las hacien-
das de Bledos, Jesiis Maria, Angostura y Estancita; magquinaria de
Valentin Elcoro y Compaiiia Sucesores, y de Deutz Hermanos; pro-
duccién industrial de Felipe Muriedas, J orge Unna, Emeterio Lavin e
Hijos Sucesores, Zamanillo Hermanos, Compaiiia de las Aguas de
Lourdes, Cerveceria de San Luis, hermanos Viramontes, y de Domin-
go Bueno.'”

Hubo otro mecanismo que complementé esta estrategia de impulso

1% Ibidem, decreto 36, 8 de noviembre de 1906,

""" Ibidem, decreto 35, 5 de diciembre de 1908; decreto 48, 27 de mayo de 1909.
' Primo Feliciano Veldzquez, op. cit., t. IV, p. 194.
1 Ibidem, p. 195
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al sector agricola, con la aprobacién de 32 000 pesos por parte del
Ejecutivo, para la adquisicién del predio San Balandrén y Anexo, en
el municipio de Rioverde, con el objetivo de establecer una estacién
agricola experimental; para eso se aumenté la expresada cantidad en
la partida 197 de la ley de egresos de ese afio.'* Este centro representd
un espacio de expresion del poder econémico y politico de los persona-
jes del Porfiriato, estrechamente ligados a los ejecutores de las deci-
siones en el seno del Congreso del estado.

Fuentes y usos de la energia eléctrica: el alumbrado piiblico

A principios del siglo XX existian en el pais empresas norteamericanas
de luz y fuerza eléctrica; la mas importante surtia a parte de Puebla
(El Portezuelo Electric Ligh and Power Co., con capital estimado en
350 000 délares), y habia otras menores en Monterrey, Toluca, Parral
y Minas Nuevas, Mérida, Xalapa, Mazatlan, Aguascalientes y San Luis
Potosi.

La Mexican Electric Ligh Co. Ltd., fundada en 1905 con capital
canadiense, no tardé en transformarse en Mexican Light and Power
Co. Ltd.; fue manejada por S. Pearson and Sons, Ltd., y menopolizé
el servicio en varios estados a finales del Porfiriato.

En San Luis Potosi se introdujeron reformas en la iluminacién: a
mediados del siglo XIX comenzé a utilizarse gas carbénico en lugar del
aceitillo que se usaba a principios. Uno de los primeros contratos au-
torizados para el establecimiento de la luz eléctrica fue el celebrado, a
finales del siglo XIX, entre el ayuntamiento de la capital y Manuel Aram-
buri. El Congreso determiné que los capitales de la negociacién del
alumbrado piblico y particular y la maquinaria, aparatos y fitiles que-
daban exentos de contribucién ordinaria y extraordinaria por el tiempo
que durara el contrato, comenzando a surtir efecto a partir de 1888.'%

En 1889 se aprobé el contrato entre el Ejecutivo del estado y
Plutarco Ornelas para establecer el alumbrado eléctrico en la capital
potosina,'” y en octubre fue modificado el decreto en algunas disposi-

1% AHESLP, SCG, CLD, decreto 37, 12 de noviembre de 1906.
9% Ibidem, decreto 48, 3 de octubre de 1888.
96 Ibidem, decreto 75, 9 de abril de 1889,
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ciones: el Congreso autoriz a explotar el alumbrado durante cincuenta
anos, utilizando uno o mas sistemas; la empresa quedé en libertad de
emitir acciones, bonos y obligaciones, de disponer de ellas, de hipote-
car la planta y sus dependencias, y estaba obligada a poner cien focos
en ocho meses. El gobierno debia rentar exclusivamente a esa empresa
los servicios de alumbrado para la ciudad, y consumir durante quince
anos los focos con que satisfacer las necesidades de los usuarios. '’

Otra concesién otorgada por veinte afios y libre de todo impuesto
estatal y municipal fue la otorgada a A. George A. Waddill en 1902. La
empresa se concretaria a introducir materiales, aparatos, maquinaria
y accesorios indispensables para el establecimiento de uno o mas siste-
mas adecuados a la produccién de fuerza motriz, alumbrado y calor
para vender o arrendar dichos productos.'*

Las concesiones para el alumbrado aseguraron la distribucién de
energia eléctrica en la ciudad, pero los contratos amarraron el consu-
mo exclusivo que debia ser del gobierno local; ademas, las empresas
eran principalmente extranjeras, aunque con representantes en el pais.

Las obras hidraulicas

Durante el Porfiriato aumenté la demanda de aprovechamiento y dis-
tribucién sistematizada de agua para diversas poblaciones que, debido
a su actividad, requerian constante abastecimiento, como por ejemplo
las haciendas agricolas, que intentaban incrementar la produccién y
mejorar las condiciones tecnolégicas.

La importancia del agua fue cada vez mayor y las obras hidrauli-
cas anteriores al Porfiriato tuvieron que repensarse. La ampliacién
de superficies en manos de hacendados y companias deslindadoras
permitié que extensiones de tierra no explotadas se incorporaran a la
produccién para el mercado. Las obras hidraulicas se volvieron indis-
pensables.'” Los particulares, algunos con pequefias inversiones, ini-
ciaron la construccién de nuevos sistemas de abastecimiento de agua;

19 Ibidem, decreto 10, 31 de octubre de 1889,
V"% Ibidem, decreto 24, 27 de septiembre de 1902,
") Agua y sociedad. Una historia de las obras hidraulicas en México, Secveta-

vin de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Subsecretaria de Infraestrnctura Hidrau-
lica, México, 1988, p. 86.
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casos ilustrativos de esto son las obras realizadas a finales del siglo XIX
en Hidalgo, Morelos, Coahuila, Puebla, Michoacan y San Luis Potosi.

El Congreso de San Luis Potosi autorizd. en 1882, el contrato para
la construceion y aprovechamiento de un acueducto que surtiera de
agua potable a Ciudad Fernandez, celebrado entre el ayuntamiento
del lugar y Genovevo Martinez.*" Durante la evaluacién del proyecto
se desato una diseusion porque se pretendia dejar pendiente la solici-
tud; algunos diputados estuvieron de acuerdo y otros en contubernio;
la discusién prosiguié y algunos diputados fueron acusados de generar
division dentro de la Camara. Finalmente se aprobé la iniciativa, se
dispenso de tramites y se envio a redaccion.*"!

En 1883 el Congreso otorgd poder al Ejecutivo del estado para
efectuar un contrato con Santiago Wastall, con objeto de entubar y
distribuir aguas potables en la capital.*** En mayo de 1890 se formalizé
esta concesion,”™ y el contrato determiné que la empresa se llamaria
Compaiiia Limitada de Aguas de San Luis Potosi, con domicilio en la
ciudad de Londres o en Westminster, y un representante y apoderado
en la capital potosina. Se formé una compaiia inglesa y se consiguid
capital en el mercado de Londres, aunque el proyecto no se concretd
debido a la quiebra de la Casa Baring y a la posterior crisis financiera.
Sin embargo, Wastall encontré capital con que empezar los trabajos:
se gastaron mas de 16 000 pesos; pero pasado un tiempo el Congreso
decreté la caducidad de la concesién.

Hacia 1894, debido a los pocos progresos en el abasto del agua, se
otorgd la concesion a Felipe Muriedas y Matias Hernandez Soberén
para construir una presa en Escalerillas, concluida en 1902 y llenada
en septiembre. El 12 de junio de 1894 el Congreso del estado otorgd
esta concesion a la Compaiiia Anonima de Aguas de San Luis Potosi.?*

Afios mas tarde se establecio un programa en el que el Congreso
del estado exentaba de impuestos la creacién y explotacién de indus-
trias nuevas, y de contribuciones, entre cinco y veinte afos, al capital
para obras de irrigacion —presas, tomas de agua, pozos artesianos y
otros—, de acuerdo con la importancia de las empresas y su utilidad

00 AHESLP, SGG, CLD, decreto 40, 1 de mayo de 1882.

201 AHESLP, CE, 1 de mayo de 1882.

202 A\HESLP, 8GG, CLD, decreto 22, 13 de diciembre de 1883.
203 Ibidem, ley del 27 de mayo de 1890,

¥ Primo Feliciano Velazquez, op. cit., t. IV, p. 103.
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piblica.* Cuatro afios después se modificé este decreto en cuanto a
obras de irrigacién, y se agrego que los contratos no causarian el im-
puesto que estableciera laley de ingresos sobre contratos, consignados
en instrumento piiblico o auténtico en que constaran las obligaciones
meramente personales, aun sin garantia real. Esto modificé el criterio
de que cuando se valuaran las fincas en que tales obras se ejecutaran
no se comprenderia en el avaliio su valor.?0¢

Uno de los primeros contratos para la construccién de pozos
artesianos fue el celebrado entre el Ejecutivo y los sefiores McClure y
Writfield. en el que se les exceptué de tode impuesto por introduccién
de maquinaria, y se acordé que por diez afios se les subvencionaria
eon 700 pesos por pozo construido para el uso piblico y 300 por pozo
para uso personal. Durante los veinte afios que duraba el contrato el
Congreso se comprometié a no conceder a otra compaiiia exencién ni
subvencién por una empresa de este género.2’

En el seno del Congreso y en los lugares en que se queria empren-
der empresas de este tipo se desataron conflictos y disputas porel apro-
vechamiento del agua, y el estado intervino directamente. Ademas, la
legislacién impacté la explotacién y uso de recursos hidraulicos.

En junio de 1888 se dicté la Ley sobre Vias Generales de Comuni-
cacién, que traté de regular el uso de las aguas del territorio nacional,
y establecia que el agua era propiedad de la federacién; quedaba al
cuidado de una sola autoridad administrativa, reglamentando las con-
cesiones bajo solicitud de las explotadoras, que debia hacerse ante la
secretaria de fomento. Esta ley fue tomada como un obsticulo para las
iniciativas de aprovechamiento legal del agua, y en la década de 1890
se modificé: se ampliaron las facilidades para otorgar concesiones, fran-
quicias y otros beneficios a quienes tuvieran proyectos sobre obras hi-
dréulicas.** Esta politica legislativa fue adoptada por el Congreso en
San Luis Potosi, a manera de fomento a la industria y a la expansién
econémica, y se reglamenté sobre el dominio y aprovechamiento de
aguas en el estado.?"?

205 AHESLP, SGG, CLD, decreto 49, 26 de mayo de 1903.
206 Ibidem, decreto 2, 7 de octubre de 1907.

7 Ibidem, decreto 32, 13 de agosto de 1892,

" dgua y sociedad..., op. cit., p. 87.

#% AHESLP, SGG, CLD, deereto 20, 21 de mayo de 1898,
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Boom minero finisecular

En la historia de la mineria se ha sostenido que el auge en México a
finales del siglo XIX y principios del XX fue propiciado por la entrada
de capitales extranjeros. La expansién minera era apoyada por el pro-
yecto del Estado de liberar a la legislacién de “obsoletos principios”
de origen virreinal contenidos en las Ordenanzas de Mineria de 1783,
que habian prevalecido en cuanto al concepto de propiedad minera.
Las leyes de 1892 y 1894 y la legislacién minera de 1910 forman parte
de la pérdida del dominio del Estado sobre la propiedad del subsuelo
y la desaparicién de medidas del acaparamiento de fundos.

Con estas condiciones legislativas el capital extranjero absorbié
viejas y nuevas zonas mineras, y consolidé la estructura minera en
México por mucho tiempo. Ademas hay otros factores como la creciente
demanda de los minerales, la acumulacién de capital en los paises de
origen, las facilidades otorgadas para organizar empresas extranjeras
bajo leyes mercantiles de sus paises, y el bajo costo de explotacién de
las minas mexicanas.?'®

Cuando llegaron los primeros inversionistas mineros, la estructu-
ra de la propiedad agraria tendia a la concentracién de la tierra que
familias importantes de la region lograron a través de la compra y el
arrendamiento. El Cédigo de Mineria de 1884 rompié con la tradicién
de Ordenanzas de Mineria; la propiedad sobre las explotaciones mine-
ras dejo de pertenecer al Estado y pasé a manos de los duefios de la
superficie de los depésitos.*!!

Comenz6 entonces un periodo en que los extranjeros comenzaron
a monopolizar los recursos mineros y la organizacién administrativa y
tecnoldgica de la moderna empresa. La politica y legislacién mineras
del Estado no intervino en el sistema de organizacién de la produc-
cién, sino solamente con la imposicién fiscal; sin embargo, el capital
extranjero contd con muchas concesiones y exencién de impuestos.?!2

0 Cuauhtémoc Velasco Avila et al., Estado y mineria en México (1767-1910),
Fondo de Cultura Econémica, México, 1988, p- 359,

! Juan Luis Sariego, Enclaves y minerales en el norte de México. Historia social
de los mineros de Cananea y Nueva Rosita. 1900-1970, Cuadernos de la Casa Chata
nim. 26, Centro de Investiguciones y Estudios Superiores en Antropologia Social,
México, 1988, p. 62.

#12 AHESLP, SGG, CLD, ley del 13 de junio de 1883,
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A partir de 1880, el Congreso de San Luis Potosi comenzé a ampa-
rar minas y haciendas de beneficio, principalmente.en el norte, en los
municipios de Catorce, Matehuala, Guadalcazar y otros. Quedaron
amparadas por dos afios, contados desde 1882, las minas de Tomas
Revilla de Escalante, las llamadas Plata Guadalupe y Anexas, la ha-
cienda de beneficio situada en Peotillos, la mina del Rosario en Gua-
dalcazar; y después la de Santa Rita, en Charcas, por tres anos.*" Lo
mismo sucedié con las de San Rafael, Esmeralda, El Carmen, San Es-
teban y San José, propiedad de Juan Fonilloux, y las minas de platay
mevecurio de Eustaquio Castro, en Guadalcazar; y de Bernardo Garcia,
en Ramos.*'* Al afio siguiente se decreté que para obtener el beneficio
del amparo se pagaria un impuesto de 100 a 1 000 pesos, y para el dela
Gran Cuadra, de 500 a 10 000, cantidades que constarian en el decre-
to de concesién, y de acuerdo con las Ordenanzas de Mineria.?'®

También se ampararon por dos aiios las minas de la Compaiiia Res-
tauradora, de José Maria Gomez del Campo; del doctor Nicolas Zertu-
che, representante de la Compaiiia Explotadora de Minas, en Matehua-
la; Santa Catarina, en Ramos, de Jorge B. Clark; y por tres afios, la
de Agustin R. Ortiz, en Catorce;?'% y muchas otras.

Minas con tradicion que gozaron del beneficio de la Gran Cuadra
fueron la compaiia minera La Victoria, Unién Catorcefia, Santa Prisca,
San José, Valenciana y La Cata (de Miguel Amestoy y Sebastian Agui-
naga); la compania minera La Paz; y la Negociacion Minera de Con-
cepcion en Catorce.?!?

Otro mecanismo para reactivar la mineria fue exceptuar del im-
puesto estatal y municipal el producto de las minas de carbén de pie-
dra, hierro y azogue, en hierro dulce y colado en varillas, barras, lin-
gotes, madejas, soleras y rieles.?'®

Muy importante para la industria minera fue la implantacién de la
Compaiiia Metalirgica Mexicana. En 1890, el Ejecutivo del estado, a

13 Ibidem, decreto 75, 26 de octubre de 1882; decreto 42, 13 de mayo de 1884,

*M Ibidem, decreto 75, 26 de octubre de 1882.

215 Ibidem, decreto 122, 30 de mayo de 1883; decreto 42, 13 de mayo de 1884.

% [bidem, leyes del 15 y 26 de junio de 1883; ley del 17 de julio de 1883; decreto
40, 7 de mayo de 1884; decreto 43, 13 de mayo de 1884; decreto 62, 6 de diciembre de
1884.

N7 Ibidem, decreto 48, 24 de mayo de 1882; ley del 22 de junio de 1883; ley del 2
de julio de 1883; decreto 95, 15 de diciembre de 1882; ley del 14 de septiembre de 1883.

418 [bidem, ley del 20 de junio de 1887,
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través del Congreso, celebrd un contrato con Leigh H. Rouzer (repre-
sentante de Robert Saffor Towne) para construir en la ciudad la pri-
mera “hacienda metaliirgica”. La compaiiia quedd exenta del impues-
to estatal y municipal durante veinte afios, y el gobierno la autorizé a
ocupar, gratuitamente, para la construccién y explotacién de la ha-
cienda metaliirgica, los terrenos y materiales propiedad del estado, o
de municipios que no estuvieran destinados al servicio pablico; ade-
mas, podia usar los ferrocarriles y telégrafos para establecer la em-
presa en la zona mas adecuada.?'?

Segiin Primo Feliciano Velazquez: “en marzo de 1892 empezé su
trabajo de beneficio; para septiembre funcionaban ya con éxito cinco
de sus hornos y la empresa se proponia aumentarlos. Siendo su mayor
produccién de cien barras de a quintal el producto de un horno cada
veinticuatro horas, ya se comprenderi el beneficio que alcanzaron los
minerales del Estado y de otros lugares™.”" Esta empresa formo parte
del area minera al norte del pais, importante en el ambito nacional.

En los estados centrales del norte de México (Coahuila, Zacatecas,
Chihuahua y San Luis Potosi), inversionistas de capital inglés y norte-
americano integraron, a lo largo de vias ferroviarias, dreas mineras
dispersas y fundiciones en lugares estratégicos. En 1897 el Congreso
del estado concedié a Robert Saffor Towne la facultad de ocupar, sin
indemnizacién ni retribucion, los terrenos del estado o de los munici-
pios necesarios para construir el ferrocarril a Rioverde. También se
aprobé que la Compaiifa del Tiro General S.A. estableciera una linea
de ferrocarril de la estacién de las Charcas a su mina.**! La Compaiia
El Porvenir, de Matehuala, construyb otra linea importante que unié
las minas de Santa Fe, La Paz, Trinidad y Providencia.

Por otra parte, debido al agua con que contaba, en el territorio de
Cedral se establecieron haciendas de beneficio. En 1897 se decreto
que todas la haciendas de beneficiar metales que en el término de diez
afios se establecieran en el estado gozarian de la exencién de contribu-
ciones directas o indirectas del estado y de los municipios,” lo que

219 [bidem, decreto 51, 28 de agosto de 1890.
320 Primo Feliciano Velazquez, op. cit., t. TV, p. 103.

21 AHESLP, SGG, CLD, ley del 15 de junio de 1897; decreto 21, 11 de mayo de
1906.

222 Ibidem, decreto 52, 20 de mayo de 1897; reglamento del decreto anterior, §
de junio de 1897.
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supuestamente beneficiaria a poblados del norte, como Cedral; pero
no fue asi, porque la mayoria de la produccién mineral fue absorbida
por la Compaiiia Metaliirgica Mexicana de Morales y, posteriormente,
por la Compaiiia Metalirgica Nacional, en Matehuala, lo que no per-
mitié que se establecieran haciendas de beneficio con sistemas de pro-
cesamiento mas rudimentarios que los de estas empresas fundidoras. 2

Modernizacién educativa: la instruccién piblica

Segiin el articulo 30. de la Constitucién federal de 1857, la ensefianza
era libre y la ley podia determinar los perfiles de las personas que ne-
cesitaba. La reforma, la promulgacién de una ley organica, o la regla-
mentacién de este precepto, provocaron tres problemas que de acuerdo
con la educacién de la época se confundieron: libertad de ensefianza,
libertad profesional y obligatoriedad de la ensefianza.?* La interpre-
tacion de estas disposiciones era muy amplia ante la ausencia de una
ley organica o reglamentaria.

Gracias a los esfuerzos de autoridades oficiales de la educacién y
pedagogos que propugnaban cambios en la misma, se consolidaron
ideales como la uniformidad en los planes de estudio y el laicismo.?S
Entre los pedagogos figura Joaquin Baranda, quien fue ministro de
Justicia e instruceion publica, que propugnaba la uniformidad de los
sistemas educativos porque significaba unién y cohesién nacional. Justo
Sierra influy6 en los parametros de la instruccién primaria, normal,
preparatoria (en los primeros afos del siglo XX), y de la universidad
creada en 1910. Gabino Barreda, fundador de la preparatoria, intro-
dujo en México el pensamiento positivista educativo, que influyé en la
orientacion académica de la educacién superior. Francisco Bulnes cri-
ticaba el sistema educativo en México, sosteniendo que la educacién

3 Moisés Gimez, Minas y fundidoras. Mercado de trabajo en dos regiones de
San Luis Potosi, 1900-1913, Cuadernos del Centro, El Colegio de San Luis, San Luis
Potosi, 1997,

4 Moisés Gonzilez Navarro, op. cit., t. IV, p. 537.

#5 Milada Bazant, Debate pedagégico durante el Porfiriato, SEP, El Caballito,
México, 1985, p. 9. El término de ensefianza laica estaba implicita en ln ley organica
de diciembre de 1867, en la que se ionaba que la fianza seria libre de toda
influencia religiosa.
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era uno de tantos elementos que transformaban la sociedad, contra-
riamente a quienes afirmaban que garantizaba la democracia y miti-
gaba la explotacion en el campo.

El Estado pretendié homogeneizar la poblacion mexicana y alean-
zar el fortalecimiento de la unidad nacional precisamente por medio
de la educacién. Este proyecto se sostuvo hasta la década de 1880,
cuando tomé auge la realizacion de congresos de instruccion publica,
aunque antes se dictaron leyes educativas en todo el pais, que se
adecnaban a los problemas y necesidades de ecada region.

;Instruccién primaria y homogeneizacién educativa?

La Constitucion local determinaba la ensefianza gratuita como uno de
los objetivos del Ejecutivo, con una “vigilancia de todos los estableci-
mientos de instruccién publica y del fomento que les debe dar para su
completo desarrollo™.?*® El VI Congreso Ceonstitucional de San Luis
Potosi decretd la educacién primaria obligatoria; entonces la educa-
cién quedé bajo la inmediata supervision del gobierno.**" Algunos di-
putados se opusieron argumentando que la educacién debia ser res-
ponsabilidad de los padres:

el Estado mismo no puede crear un deber mas para los hombres, y
esto lo cree con tanta mayor [sic] cuanto que niega el derecho que
la sociedad tenga para ir a buscar por los hijos en el hogar domés-
tico, arrancarlos de los brazos de la madre para formarles una
conciencia que sdlo el padre puede dirigir [...] otro de los inconve-
nientes del sistema que se propone es que la ensefianza sea unifor-
me, requisito que encierra el germen de la destruccion del sistema
mismo, porque hay ciertas cosas que el Estado no puede cambiar
aunque haga uso de toda autoridad.**

Finalmente se decretd la obligatoriedad, dejando a la “familia la liber-
tad para dirigir la conciencia del nifio segiin las creencias de cada

26 Constitucion de 1861, titulo V, articulo 104,
227 AHESLP, GG, CLD, decreto 21, 15 de diciembre de 1875.
*% La Sombra de Zaragoza, 13 de diciembre de 1875.
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”» 9 - . . I
uno™.?? La ley establecia que la distribucién de fondos de instruccion
primaria se haria como sigue:

I. Se cubriran los sueldos de los preceptores.
II. Se pagariin los sueldos de los demas empleados del ramo de la
instruccién primaria.
II1. Se haran los gastos ordinarios que sean indispensables para el
servicio de las escuelas.

IV. Se comprarin los titiles que sean necesarios para las mismas.

V. El sobrante se destinara a los demas gastos que acuerden las
juntas protectoras.?*®

Sobre el asunto se comentd que: “los progresos aleanzados en la ense-
fianza mucho se ha conseguido [sic] desde que se dio a esta el caracter
de obligatoriedad [...] y pude extender el Gobierno su vigilancia a
todos los planteles primarios por medio de las autoridades que la ley
comisiona al efecto y de los inspectores que acuden prontamente a
donde se hace necesaria su presencia™.*' Esta forma de trabajo satis-
facia en gran medida al estado.?®®

Dada la politica educativa del Porfiriato, se modificé lo reglamen-
tado en 1872 y se dividié la instruccién primaria en elemental y supe-
rior: la clemental comprendi6 lectura corriente en prosa. cseritura
usual, aritmética, sistema métrico, primera parte de gramatica y pri-
mera de ortografia, ortologia, moral, urbanidad, deberes de ciudada-
no, nociones de historia del pais, de geografia descriptiva y geometria;
la superior, lectura correcta en prosa y verso, escritura usual y de
adorno, toda la aritmética incluso el sistema legal de pesas y medidas,
toda la gramatica, nociones de geografia universal, historia del pais y
gimnasia. Quedo a decisién de la junta el establecimiento de horarios
y las escuela de primer orden.?

De la junta inspectora de instruccion piblica dependié la escuela

29 Idem.
20 Idem.

211 w13 d

: 50 pronu iado por el C. Gobernador en la apertura del ler. periodo
ge sesiones ordinarias de la XIT H. Legislatura®, en Periédico Oficial, 28 de septiem-
re de 1887,

22 Idem.

3 Periédico Oficial, 8 de marzo de 1877.
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de la penitenciaria mientras se formé su fondo especial. La sobrevi-
gilancia de la junta fue sin perjuicio de la correspondiente al ayunta-
miento y a la junta protectora de carceles, y con base en el Codigo
Penal vigente en ¢l estado para 1877.%*

El Congreso del estado comenzé a participar més en la reglamen-
tacién de lineamientos para la educacién durante el Porfiriato. A partir
de la década de 1880, el Congreso empezé a formalizar la educacién;
la legislacién quedd en manos de la secretaria de gobierno; durante el
proceso se reformaban las leyes recién emitidas.*®

Se reconocié que era un inconveniente que los nifios de corta edad
se mezclaran con los que recibian instruccién superior,”* y surgié la
necesidad de formar grupos de distinto nivel; pero esta estrategia pe-
dagégica estaria sujeta a los presupuestos destinados para cada centro
de educacion, y la partida para asuntos educativos era generalmente
insuficiente.

La instruccién piblica recibié apoyo del estado para abriv nuevas
escuelas y distribuir gratuitamente obras de texto; en 1886 habia
457 escuelas, pero a pesar del apoyo, el fondo especial de la instrue-
cién se encontraba en malas condiciones, por lo que los profesores
interrumpian sus actividades por los bajos sueldos que recibian; se
establecieron entonees algunas escuelas mixtas bajo la direccion de
una profesora que recibia el sueldo de dos instructores. Esta situacion
fue mas grave en las municipalidades, que tenian menos fondos.®’

También se consideraba insuficiente la instruceién que se impar-
tia en escuelas primarias para que los alumnos aspirantes al profeso-
rado pudieran ingresar a las escuelas normales, por lo que se conside-
r6 necesario fundar las preparatorias para mayor aprovechamiento
de los educandos.”®®

M AHESLP, 56G, CLD, decreto 46, 24 de diciemhre de 1877,

35 [hidem, decreto 46, 30 de mayo de 1884; ley reglamentaria del articulo 104 de
la Constitucién del Estado de San Luis Potosi, sobre instruecién primaria.

23 “Discurso pronunciado por el C. Gobernador del Estado en la apertura del
3er. periodo de sesiones ordinarias del H. Congreso™, en Periédico Oficial, 26 de
septiembre de 1884.

27 “[nforme leido por el C. Gobernador del Estado en la apertura del ler. perio-
do de sesiones del 180. Congreso Constitucional la noche del 15 de septiembre de
1899", en Periédico Oficial, 20 de septiembre de 1899,

2 WDiseurso pronunciado por el C. Gobernador en la apertura del tercer perio-
do de sus sesiones ordinarias”, en Periédico Oficial. 29 de septiembre de 1886.
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Las irregularidades educativas en México se manifestaron de di-
versas formas. En términos generales, a finales del siglo XIX habia mu-
chos profesores sin titulo: por cada 110 que lo tenian, 145 carecian de
él. Esto repercutia en el nivel educativo de los mexicanos, ya que era
mayor el niimero de alumnos que cada profesor debia atender.

En San Luis Potosi habia dos escuelas normales sostenidas por el
estado: una para varones y otra exclusivamente para mujeres huastecas,

Otros factores repercutieron en la situacién educativa: en 1895,
parte de la Huasteca potosina vivié tensiones y conflictos sociales, y
los temores de la gente motivaron que algunos profesores de la zona
suspendieran sus actividades en las escuelas de instruceién primaria,
Ademas, era problemético para el estado proveer de profesores a esta
region, por ello, a finales del Porfiriato se crearon las dos secciones de
la Escuela Normal de Profesores.

A finales del siglo XIX se propusieron iniciativas para la modifica-
cién de las leyes que regian la instruccién publica, con base en las
reformas introducidas en la capital de la repiblica y el plan de estu-
dios del Distrito Federal.»**

El estado, por medio del Congreso, daba més importancia a la es-
cuela rural que a la urbana, pues ésta contaba con elementos de auxi-
lio en la misma poblacion. Se dispuso que del material escolar que
existia en la proveeduria se surtiera a las escuelas rurales para am-
pliar el “programa de ensefianza y mayores conocimientos y capacidad
para la vida civil”;** sin embargo las escuelas, sobre todo rurales,
tenian grandes carencias: edificios en deficientes condiciones materia-
les e higiénicas; materiales de ensefianza no actualizados; y profesores
en mala situacién econémica; lo cual repercutia negativamente en el
alumnado.

El Congreso dictaba o autorizaba dispesiciones en relacion direc-
ta con el sistema educativo. Autorizd la expedicién de decretos conce-

239 “Informe rendido por el C. Juan flores Ayala Gobernador sustituto del esta- 3
do Libre y Soberano de San Luis Potosi al XVII Congreso en la inauguracién del i
prrimer periodo de sus sesiones ordinarias el din 15 de septiembre de 1897", en Perig-
dico Oficial, 17 de septiembre de 1897, x

200 “Informe leido por el C. Gobernador del Estado Ing. José M. Espinosay &
Cuevas, en la apertura del primer periodo de sesiones del XXII Congreso Constitu- 5
cional la noche del 15 de neptiembre de 1907", en Periddico Oficial, 23 de septiembre
de 1907,
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diendo pensiones a familias de “pundorosos” servidores del Estado;
dentro de este grupo de favorecidos se encontraban servidores de la
instrueeién publica que trabajaron durante el Porfiriato. Adernas,
durante los primeros anos del siglo XX se siguieron reformando leyes

de instruccién piiblica y realizando “estudios” para expedir los regla-
mentos sobre la materia.?!

Otras entidades educativas

En San Luis Potosi se desarrollaron proyectos educativos de gran en-
vergadura, como la creacion de escuelas especializadas. En 1880, el
Congreso del estado emitié los estatutos del Instituto Cientifico y Lite-
rario, y autorizé al Ejecutivo estatal el establecimiento de la Escuela
de Artes y Oficios y la expedicion de los reglamentos necesarios.*** En
abril del afio siguiente, el Congreso emiti6 los estatutos de la Escuela
Industrial de Artes y Oficios, que llevaria por nombre “Benito Jua-
rez”.*** En 1883 se derogd el decreto que autorizaba la creaciéon de
esta escuela industrial, y el manejo de la misma quedé bajo vigilancia
del Ejecutivo, facultado para reformar los estatutos del plantel. En
enero de 1898, el Congreso emitié la ley de instruccion secundaria.®*

A finales del siglo XIX habia en México 589 escuelas rurales: 190
pertenecian al Estado, 165 a los municipios y 304 a particulares; en
1910 habia 23 jardines de nifios, 118 escuelas elementales, 34 de ca-
ricter superior, 16 suplementarias para obreros, 46 municipales, 45
particulares, 7 de asociaciones, 19 de clero, 222 rurales y dos norma-
les, que sumaban 539 con asistencia regular de 34 893 alumnos.

En México no habia escuelas especiales para indigenas; solamente
estaban las rurales, a las que no asistian los indigenas. Hubo una es-
cuelas para indigenas en San Antonio, partido de Tancanhuitz, a fina-
les del siglo XIX, en la que se les ensefiaba en su propia lengua.**®

! AHESLP, SGG, CLD, decreto 58, 30 de mayo de 1907; decreto 4, 8 de octubre
de 1907.

242 Ihidem, decreto 80, 23 de diciembre de 1880; decreto 81, 24 de diciembre de
1880

1 Ibidem, decreto 91, 4 de abril de 1881,
% Ley de instruccion secundaria del 6 de enero de 1897.
5 Moisés Gonzélez Navarro, op. cit., t. IV, p. 598,
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En términos generales, se puede decir que €l proyecto educativo
del Estado durante el Porfiriato fue hacer escuelas primarias donde
se ensefiaria el amor a la patria y a sus instituciones. La unidad en los
sistemas educativos revela la idea de integrar a los mexicanos bajo la
estrategia politica de orden social y progreso material.

Tareas de la politica social

La beneficencia piblica representaba la accién directa del Estado en
busca de lograr y mantener determinada imagen y consolidar la paz
porfiriana, el orden y el progreso. Este aspecto deja entrever una red
de intereses de personajes politicos, expresados en el seno del Congre-
80 para la toma de decisiones en la aplicacién de politicas econémicas
y sociales.

Aliniciarse el Porfiriato, la beneficencia piiblica capitalina depen-
dia del ayuntamiento de la ciudad de México; en una circular emitida
el 23 de enero de 1877 se deposité en una junta directiva de beneficen-
cia, cuyo presidente era el secretario de gobernacién; vicepresidente,
el presidente del ayuntamiento; y vocales, los directores de los esta-
blecimientos.

Fuera de la capital de México, la beneficencia pagada por el go-
bierno contaba con numerosos institutos. Eran sostenidos por el Esta-
do hospitales piiblicos, civiles y militares. El ayuntamiento de San Luis
Potosi sostenia el Hospital Civil con escasos recursos; también se 80s-
tenian asilos, hospicios y montepios.

Montepio y loteria

Para que pudiera establecerse en la capital potosina un Monte de Pie-
dad y una caja de ahorros, el Congreso faculté al Ejecutivo, en 1880,
para que con garantia de las rentas del estado se proporcionara bajo
el menor gravamen posible hasta la cantidad de 50 000 pesos, cuyo
reintegro se acord de tal manera que no obstruyera las operaciones
convenientes al proyecto.?* Este Monte de Piedad era sucursal del de

¢ AHESLP, $GG, CLD, decreto 87, 30 de diciembre de 1880,
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la ciudad de México. La justificacion para emprender este proyecto
fue que:

El pauperismo es la fuente de nuestros males sociales, la ley puede
amparar y defender con su egida a las clases proletarias [...] nece-
sario es que el Legislador procure equilibrar estas fuerzas y que
imparta decidida proteccion a las clases menesterosas [ ...] la usu-
ra entre todas las enfermedades sociales, la llaga asquerosa de la
que puede adolecer un pueblo, y entre nosotros esta de tal manera
desarrollada que no le basta alimentarse de la miseria [...] He aqui
cindadanos Diputados la mira principal del Ejecutivo al iniciar a
V. H. el proyecto que ha dado lugar al presente dictamen: extirpar
el agio en favor de la clase menesterosa.**’

Un afio después el Congreso libré a la sucursal del Monte de Piedad de
México establecida en la capital potosina de todo impuesto directo para
¢l estado o el ayuntamiento; la sucursal gozaria de preferencia en el
pago de sus créditos contra los particulares o corporaciones, sobre las
casas, muebles, frutos y artefactos, obligados o comprometidos con la
misma casa; ademas, las oficinas del estado recibirian a la par los bi-
lletes del Monte de Piedad en el pago de impuestos, pensiones o pres-
taciones.?*®

Después de algunos afios de irregularidades en la permanencia de
este organismo, en 1889 se emitié un decreto que nuevamente permitié
¢l establecimiento del Monte de Piedad con un fondo de 100 000 pesos,
procedente de las arcas del estado. El Congreso dispuso que el dinero
se entregara al establecimiento a medida que sus operaciones lo de-
mandaran, y reglaments lo referente al manejo de la planta de em-
pleados.**’

En diciembre de 1883 se organizé formalmente la loteria en el es-
tado,” con cuyo beneficio se construiria la penitenciaria de la capital
potosina. Esta empresa estaria a cargo de un director (el secretario de

7 Unién Democrética, 10 de diciembre de 1881.

8 AHESLP, S§GG, CLD, deereto 20, 9 de diciembre de 1881,

29 Ihidem, decreto 3, 15 de septiembre de 1889; ley de octubre de 1889. El regla-
mento del Monte de Piedad del estado se publics el 1 de encro de 1890. Consta de 2
capitulos, 101 articulos y 3 articulos transitorios.

20 Ibidem, deereto 28, 15 de diciembre de 1883,
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gobierno), un administrador y un interventor (el contador de la admi-
nistracién principal de rentas), por lo que quedaba completamente en
manos de empleados del estado.

La loteria se organizé en sorteos ordinarios, menores y extraordi-
narios. El fondo destinado a los premios seria el 70 por ciento del valor
de los billetes emitidos, distribuido en 1400 pesos para sorteos ordi-
narios, 2 800 para los menores, y 25 195 para los extraordinarios.”!
Tiempo después el gobierno traspasé la concesién a un particular:
Gervasio Vegambre.** Obviamente la reglamentacion sobre los sor-
teos, en cuanto a periodicidad y montos para las distintas partidas, no
quedaria en las mismas condiciones, por lo que el Congreso autorizé
las modificaciones convenientes para verificar el traspaso sin tener
que sujetarse a lo prescrito en el decreto sobre la organizacion de la
loteria del estado en 1883.%%" Pero estas condiciones no convinieron a
Gervasio Vegambre. Finalmente la loteria quedd en manos del estado,
respetando las disposiciones contenidas en la ley del 21 de febrero de
1884 y preceptos anteriores.”* También se modificé la forma de llevar
a cabo los sorteos; quedaron solamente ordinarios y extraordinarios.**
Posteriormente se hicieron otros cambios en la dinimica de los sor-
teos, la periodicidad y los montos.*®

La loteria pasé a manos extranjeras en 1895. El Congreso autorizé
el contrato que posteriormente celebraron Juan Flores Ayala, gober-
nador sustituto del estado, y Leopold Sigismund, Clement Ladish y
Noah Lous Jasey.*"

Por otra parte, el Congreso autorizé, en 1894, al Hospital Infantil
a realizar una loteria quincenal cuyos beneficios se aplicarian exclusi-
vamente al hospital, y que no causaria impuestos para las rentas del
estado durante los seis afios autorizados.?®

3! Ibidem, ley del 21 de febrero de 1884,

252 Ibidem, decreto 9, 28 de octubre de 1885,

233 Ibidem, decreto 39, 29 de mayo de 1886.

4 Ibidem, ley del 30 de enero de 1887.

25 Ibidem, ley del 2 de julio de 1887,

%6 Thidem, ley del 10 de agosto de 1888; ley del 14 de mayo de 1889; ley d‘cl 26 de
mayo de 1890, donde se establecen los sorteos ordinarios, mayores y extraordinarios.

7 Ibidem, decreto 67, 13 de mayo de 1895,

0 Ihidem, deereto 22, 8 de mayo de 1894; decreto 39, 9 de octubye de 1894,

280

Mecanismos de salubridad

El gobierno federal y las autoridades de algunos estados se empefiaron
en el saneamiento de México, pero no se logré lo que se esperaba ya
que, en principio, la politica sanitaria se concentrd en los problemas
metropolitanos y presté poca atencién a la provincia. En los estados la
lucha se encaminé contra las epidemias; con la emisién de reglamentos
preventivos de enfermedades, algunos gobernadores trataron de con-
seguir lo que el presidente Porfirio Diaz realizé en el Valle de México
creando organismos y leyes sobre salud piiblica.

El 4mbito de la higiene piiblica como politica social durante el
Porfiriato presenta diversas caras: la salubridad piblica nace y se
consolida por medio de organismos encargados de vigilarla, compren-
de el desarrollo de métodos de actuacién, y las medidas reglamentadas
expresan una forma de control social y politico acorde con los ideales
de paz y progreso.?’

Carlos Diez Gutiérrez —entonces ministro de gobernacién— inau-
gurd en septiembre de 1883 el Tercer Congreso Nacional de Higiene,
que terminé en abril de 1884 y en el que se pretendia discutir y crear
una legislacion federal uniforme, pero dando un margen de “soberania”
a los estados para promulgar sus propias leyes en materia sanitaria.

Los medios utilizados en las estrategias sobre salud también eran
producto de las politicas del Estado y de los presupuestos estatales y
municipales. Algunos estados tenian consejos de salubridad; otros,
como San Luis Potosi, comenzaron formando juntas sanitarias. La
mayoria de estos organismos estaban bajo tutela de los ayuntamien-
tos, lo que no les permitia mayor desarrollo debido a los bajos presu-
puestos; no obstante, desplegaron estrategias que rindieron buenos
resultados.

En 1885 el Congreso del estado emitié un reglamento para la orga-
nizacion del trabajo de destruccién de la langosta: una junta compuesta
por cinco personas nombradas por el Ejecutivo lo dirigiria. También
se organizaron juntas en los municipios atacados por plaga, compues-
tas del propietario de una finca importante del lugar y otros elemen-

*7 Moisés Gémes, “Salud piiblica: la fiebre del orden. Interpretacion sobre I
politica sanitaria de San Luis Potosi a fines del XIX", en Vetas, El Colegio de San
Luis, afio 1, niim. 1, abril de 1999, pp. 95-96.
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tos designados por los jefes politicos, presidentes o comisarios muni-
cipales.?®

En 1887 se establecié la Junta de Salubridad en el estado, com-
puesta por cinco miembros titulares —tres médicos y dos farmacéuti-
cos—, cinco adjuntos y un niimero indeterminado de miembros hono-
rarios;?®' podia ser presidida por el gobernador del estado si asi lo
decidia. Las propuestas para renovar los titulares se harian cada cin-
co afios, y el Ejecutivo decidiria el nombramiento; se encargarian de
vigilar el ejercicio de la profesién y la tarifa de medicamentos; regis-
trar diplomas de médicos; cuidar los establecimientos médicos; visitar
hospitales, carceles y casas de beneficencia; e iniciar la reglamenta-
cién “conveniente” a la policia sanitaria y las reglas de salubridad en
el estado de San Luis Potosi.??

Respondiendo a la creacion de organismos estatales encargados de
la salubridad, el Ejecutivo de la Unién promulgé, en julio de 1891, un
cédigo sanitario federal, aunque no se resolvieron algunos grandes
males. Un periédico de oposicién compard el reglamento con la “cara-
bina de Ambrosio™; la critica consideraba que no habia en los Estados
Unidos de América disposiciones sanitarias mejores que en México,
“que la legislacién mexicana alcanzaba un lugar prominente, pero ocu-
rria casi siempre que las autoridades y los particulares se enorgullecian
de un progreso cuya realidad sélo podia comprobarse en el papel”.*®
La emisién y promulgacién de legislaciones sobre salubridad motiva-
ron criticas y conflictos. El codigo sanitario federal fue reformado por
Romero Rubio en junio de 1894 y, posteriormente, en marzo de 1902.

Al margen de la promulgacién de este cédigo, los intentos de los
gobiernos estatales continuaron. En San Luis Potosi se autorizo la ex-
pedicién de la Ley de Salubridad e Higiene Piblica en el estado el 14
de diciembre de 1891, y el Congreso la reglamenté el 28 de marzo de
1892;%* a partir de ese momento, la higiene, salubridad piblica y poli-
cia sanitaria en el estado, quedaban bajo direccion exclusiva del Ejecu-
tivo, mediante un inspector general de higiene e inspecciones subalter-

0 AHESLP, GG, CLD, reglamento del 25 de agosto de 1885.

1 Ibidem, decveto 18, 3 de diciembre de 1887.

*2 Idem.

3 Moisés Gonzilez Navarro, op. cit., t. IV, p. 103.

34 AHESLP, SCG, CLD, decreto 9, 14 de diciembre de 1891; “ley que organiza el ser
vicio de salubridad higiene publica y policia sanitavia en el Estado™, 28 de marzo de 1892
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nas en los partidos politicos del estado. Ademas, en la capital potosina
se establecié un cuerpo consultivo denominado Consejo Superior de
Balubridad Piblica, que dictaminaria lo propuesto por el Ejecutivo y
el inspector general. Los médicos debian avisar a la Inspeccion Gene-
ral de Salubridad Piblica en caso de atender a personas con enferme-
dades contagiosas, mientras no existiera el reglamento de la ley que
organizara el servicio de salubridad, higiene piblica y policia sanita-
ria en el estado.?*

La tarea del inspector general era prevenir y combatir las enfer-
medades epidémicas, endémicas y transmisibles; después se emitié
un reglamento extra que responsabilizaba a todos los ciudadanos y
encargados de establecimientos de auxiliar al inspector para comba-
tirlas. Junto con el reglamento el Congreso del Estado publico las “Ins-
trucciones pricticas para prevenir y combatir la propagacién de las
enfermedades epidémicas y transmisibles”, en las cuales se considera-
ban la desinfeccion, el saneamiento, el célera y su tratamiento, el cole-
ra en el periodo asfictico, fiebre tifoidea, tifo, disenteria, viruela, va-
ricela, sarampion, escarlatina, difteria, tosferina, orejones, fiebre
puerperal y oftalmias contagiosas.?*

La Junta Auxiliar de Salubridad, creada para combatir la epide-
mia de tifo y dar servicio médico, quedo a cargo del presidente de la
Comision; meses después el Congreso considerd conveniente dejar en
manos de la Inspeccion General de Salubridad Piblica el combate del
tifo, y decidié que cuando fueran necesarios medios coercitivos para
llevar a efecto las disposiciones del presidente de la Comision para la
aplicacién del reglamento, recurriria a la jefatura politica en auxilio
de la policia.*’ Es notorio que se desataron conflictos por el uso que se
hizo de las facultades otorgadas por la ley, entre quienes pretendieron
adjudicarse tal facultad.

A la Junta de Salubridad se le encargd el edificio cercano al San-
tuario de Guadalupe, antes ocupado por el Hospital Militar, destina-

65 Ibidem, ley del 14 de mayo de 1892,

6 Ibidem, “Regl 1o de la fr 1I del art. So. de la ley 28 de marzo de
1892, para prevenir y combatir las enfermedades epidémicas, endé 6 transmi-
sibles”, 17 de enero de 1893; y las “Instrucciones practicas para prevenir y comba-
tir, la propagacién de las enfermedades transmisibles™, 12 de junio de 1893.

37 [hidem, ley del 30 de enero de 1893; ley del 24 de abril de 1893,
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do para lazareto.?® El combate a la epidemia de tifo, en 1893, estuvc;
comandado por Ignacio Alvarado, y la vigilancia a cargo de Antonio F.
Lépez; se atendi6 a muchos enfermos de la capital y se repartié ropa.?- .

Otro objetivo sanitario clave en el pais fue la aplicacién de vacunas"‘ '
los organismos encargados de llevarlo a cabo enfrentaron la resxstencm;,
de ciertos grupos de la sociedad, en particular de los indigenas. En |

1904 tuvo que intervenir la policia para que los nifios indigenas toma-
ran la vacuna.

VICISITUDES HACIA UN NUEVO GOBIERNO,
1910-1924

José Antonio Rivera Villanueva

San Luis Potosi era uno de los estados que contaba con un efectivo :
gabinete antirrdbico que, segiin estadisticas, atendié 37 casos sospecho- ,. ]
sos en 1897, 153 en 1902, 103 en 1903, 130 en 1904, 169 en 1905, 160}
en 1906, y 242 en 1909. Muchos de estos casos procedian de Coahuila, :
Nuevo Leon, Tamaulipas, Aguascalientes, Zacatecas, Jalisco, Michoa- o
can y Oaxaca, lo que indica la calidad del gabinete antirrabico, fruto
de una tradicion médica en la que el Congreso participé directamente

formalizando y organizando las entidades encargadas de la salubri- 4
dad piiblica. -

“El periodo 1910-1924 revela una serie de importantes signos acerca de
" cémo se dio la lucha por el poder durante esta época de inestabilidad
producto de los acontecimientos generados durante la Revolucién mexi-
3 " cana, en la cual la participacion de San Luis Potosi fue significativa,
| Muchos de los hombres que se levantaron en armas tuvieron parte
‘.T activa en la vida politica del estado; y desde luego, las decisiones sobre
i asuntos piiblicos se tomaron con base en las leyes aprobadas por las
[ Jegislaturas locales en turno.

El Congreso del estado, a pesar del vaivén politico, fue una insti-
' tucion que reflejo las inquietudes sociales y politicas de numerosos
 sectores de la poblacién, y fue un instrumento legal en que se gestaron
leyes y decretos que permitieron el establecimiento de las autoridades
i gubernamentales. El Congreso, como entidad reguladora de las insti-
%/ tuciones, debia reglamentar los cambios de un periodo de inestabili-
dad y coyuntura, cuyo propésito eran la instauracién de un nuevo
gobierno.

La supresion de las jefaturas politicas, que tan buenos resultados
" tuvieron bajo el gobierno de Porfirio Diaz, fue el primer paso hacia la
gestacion del cambio de la estructura politica nacional; el Congreso
del estado de San Luis Potosi fue el tercero en abolir este drgano de
control politico nacional.

Las economias del estado y del pais se vieron fuertemente afecta-
das por los constantes cambios de autoridades. El sostenimiento de las
fuerzas armadas requirio solicitar préstamos a instituciones de crédi-
to y a particulares, hipotecando bienes inmuebles del estado o ven-
diendo propiedades. Los recursos eran insuficientes para comprar

armas, municiones, animales, alimentos para las tropas, eteétera.
0 Hospital o lugar fuera del poblado que se destinabia u cuurentena,

Los conflictos politicos al interior del estado se generalizaron ra-
*? Primo FelicianoVelizquez, op. cit., t. 1V, p. 104, ¥ : ¢

pidamente, y hubo inestabilidad en los municipios por el continuo cam-
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