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MEXICO Y LOS FLUJOS MIGRATORIOS
CENTROAMERICANOS DE
LOS PAISES DEL TRIANGULO NORTE
CRISIS HUMANITARIA Y MILITARIZACION DE LAS FRONTERAS

Maria CeoiLia Costero GarBARINO®

Tomas Javies Carvireo Ussa®=

RESUMEN

Este texto focaliza la atencidon en el estudio de caso de Centroamérica
respecto a los Aujos migratorios de los paises del Tridngule Noree, con
el iin de analizar las causas, los retos y las prospectivas de estos fujos
internacionales en coyunturas histdricas particulares. Se parte de la hi-
potesis de que, si bien es cierto que el resurgimiento de los prindpios
de politica exterior por parte del gobierno federal mexicano en 2019
r:rpnndirj a una vision historica, también ha cj:mpliﬁc:u:ln una clerta
“retraccion” exterior en su proyeccion internacional. En materia migra-
toria, se ]:m:ﬁcn: OpEar por un proyecto Pu]il:icn que afronte la hostilidad
con w.uhingmn “sin confrontacion”, en el que el gul:i::rnn Mexicano
€ COnvicrte on garante de la frontera norte ¥ de los Aujos migratorios
provenientes del sur. Por lo @nto, los Aujos masives de migracion en
triansite por México han caracterizado la politica exterior de este pais
dentro de un “aislacionismo estrarégico”™ que conviene revertir.

Palabras dlave: centroamericanos en trinsito por México, migracion,
Tridngule Norte, politica exterior de Meéxico, 4T.
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México y bos Hujos migratorios centroamericanss de los paises del Tridngulo Morte

InTRODUCCION

La migracidn se ha converrido en uno de los fendmenos sociales con-
remporineos mis complejos, que demanda respucstas urgentes e inme-
diaras, asi como soluciones de mediano y largo plazos. Cada regidn del
plancta vive csta realidad con sus diversas condicionantes.

Todo apunra a que la migracién es uno de los desafios mds pro-
fundos ¥ apremiantes que afronta la comunidad internacional. En va-
rias fronteras ya se experimenta lo gque podemos denominar una crisis
humanicaria.

En Meéxico, el gobicerno de la 4T (Cuarta Transformacion) se en-
cuenera en medio de frigiles ¥ complejos equilibrios. Su propuesta de
cambiar sustancialmente la opcracién administrativa de los recursos del
Estado implica reorientar el gasto piblico para impulsar, desde el mis-
mo Estado, una redistribucidn del irLEn:‘su- mediante accleradas progra-
mas sociales. Estos solo podrin tener un éxito relativo si la economia
manticnc un :qui]ibri.o solido. Para cllo, los daos pi]arﬁ son la inversidn
extranjera, en particular la norteamericana, v la inversion privada na-
cional. Lo que puede garantizar el primero, es decir. el respaldo del
gul:n'cmu- nortcamericanc, s la asuncidn de una subaordinacién exterma
y estrarégica, al converrirse el gobicrno mexicano y sus fuerzas armadas
cmn IDE a.gcl’][l:s Frm[l:ri.m ranoo d:’] MOrtc COormeo dd sar dl: MLICSTOo ]Ll—
mado “territorio nacional”.

Diesde csta alianza asimnéerica, el gcbi.-l:rnu de Andrés Manuel Lapez
Obrador, acrual presidente de México, pareciera negociar con mayor
energia con ¢l empresariado del pais. Mo obstante, hay wna conrra-
diccion entre el discurso ¥ la realidad en el gobierno que se asume de
izquicrda y aspira a realizar una transformacién como las tres revolucio-
nes antcriores, como ¢l lo ha scnalado: la Ind.q:n:n.cll:ru:i:l.. la liberal ¥ la
mexicana. Ciertamente busca ocultar en el léxico la palabra revolucidn
sustituyéndola por frangermacidn. Estos vericuctos |:ingﬁ|'sticus son la
expresion de las vensiones v las contradicciones, ¥ de un gobierno que
sabe que las transtormaciones sociales que impulsa solo pueden con-
cretarse con un acucrdoe profundo con el “imperialismo yangui™ y <l
“conservadurismo mexicano”, para wsar csos enunciados calificativos
que suclen matizarse cuando los ventarrones asi lo exigen.
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Uno de los mas importantes eventos mundiales se ven reflejados, en
diversas regiones del mundo, en los Hujos migrarorios, producto tanto
del capitalisrno como de la gluhali?.al:iém, con cspcu:iﬁcidadrs en cada
una de las regiones del orbe. En este sentido, la region de Centroaméri-
ca no solo ha tenido particularidades respecto a sus flujos migratorios,
sino también éstos se han acentuado ¥ han crecido, con lo cual se han
roto los patrones migratorios anteriores y se ha producido una crisis
humanitaria con caracteristicas g_]ubz]:.-s.

Hablamos de crisis humanitaria cuando se hace referencia a situa-
ciones de emergencia en las que se ven amenazadas la vida, la salud, la
seguridad o el bienestar de una comunidad o un grupo de personas en
un pais o una region. No obstante, se sintetiza esta idea cuando partimos
de Eua]quil:r situacion en la que Se atenta contra los derechos humanos.

Y si hacemos referencia a los derechos humanos, partimaos del 1°

constitucional en el que se establece:

l--.] En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los de-
rechos humanos reconocidos en esta Constirucidn y en los tratados inrerna-
cionales de los que el Esrado Mexicano sea parte, asi como de las garanrias
para su proteccidn [.. ] Todas las auroridades, en & dmbito de sus compe-
rencias, rienen la obligacidn de promover, resperar, proteger v garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universali-
dad, inrerdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estade deberd prevenir, invesrigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley [...] Queda prohi-
bida teda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidadcs, la condicién social, las condicioncs de salud, la
religién, las opiniones, las prd;:rr_ncia_: sexuales, el esrado civil o cualquier
otra que atente conera la dignidad humana v renga por objero anular o
menoscabar bos derechos v liberrades de las personas [ ],

Respecto a lo que se entiende por Hujos migrarorios, aungue hay quie-
nes afirman que se debe hablar de movilidad humana, partimaos de la
definicidn de la Orgxnizan:iﬁcn para las Migran:icmes. que asienta gue
son movimientos de la poblacién hacia el territorio de otro Estado
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incluyendo a los refugiados, las personas desplazadas, las personas des-
arraigadas o los migrantes econdmicos (OIM, 2019).

Mo obstante, la regidn de los paises el Tr.i.in.gu]o Morte ha estado
intimamente ligada a los designios y la hisvoria mexicanos: formdé parre
de México a través de la construccidn de la Mueva Espafia en la época co-
lonial, forma parte de la rona sociocultural de lo que fue Mesoamérica en
tiempos Fre}iiq:énicus. v en la acrualidad, en términos gmgréﬁcus, tiene
un papel importante en la relacidn estratégica entre México y Estados
Unidos. Se trata de una region' que, ademds, conforma parte de la masa
terrivorial que separa el norte del sur continental, por Fr‘.igill:s fronteras
v rios, lo oL la ||.1.S=.r a una zona que tiene una alea densidad sociode-
mugrﬁﬁca ¥ e se ha convertido en un cuello de botella de la migracidn
centroamericana que transita por México hacia Estados Unidos.

Por lo tanto, los Aujos migratorios que parten de paises de Centroa-
mérica, por la continuidad del terrirorio fisico, se presentan como fend-
menos naturales e hisodrioos, por terrivorios gque estin dentro del mismo
contexto continental con México y por donde circulan, van y vienen,
migrantes que han conformado redes de familias regionales.

Por la parte mexicana, a partir de la Airma del Trarado de Libre
Comercio de América del MNaorte (TLCAN) se excluyd una cldusula que
advirdera sobre los resgos v los rasgos particulares de este tratado co-
mercial respecto de la exclusién del tema migratorio y de las crisis de
la migracidn masiva, que se originan en los paises del Tridngulo Noree:
Honduras, Guatemala y El Salvador, que se agravan en su paso por
M éExicno, ¥ que en la actualidad cmﬁgulan uno de los P:rinx:ipah:s termas
en la agenda binacional con Estados Unidos.

Sabemaos que no Pul:r_il.c_- dividirse el norte con un muro, pero tampao-
co el sureste mexicano, por esta relacion hisedrica que la regidn centro-
americana ha renido con México. El tema de la migracidén que permea
en diversas fronteras se ha convertido en un callejon sin salida, donde
el asunto de los derechos humanos ad:.]uil:rr._- una nueva dimensidn, no

prevista en la Profunda relacidn entre Meéxico vy Estados Unidos y e

' Con 57 por ciento de su poblacidn en extrema pobreza, 30 por ciento de bos jéwve-
nes no estudia ni trabaja, con rasas de bomicidios muy aleas, es una sona muy voelnera-
ble a los desasises nanurales, han diseftado el Plan de B Alianea para b Prosperidad del
Tridingulo Maorte, con aportaciones erilaterales de 3 306 millones de délares en 2018
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llevard, como en otras partes del mundo, a focalizar las tensiones de la
politica antdimigrante, a la cual México se ha sumado recientemente.

El dilema en México, entonces, va mas alld de las decisiones de los
guhi:_-rnu.u mexicanos en turno. Por una parte, se encuentra el gul:rjx_-rno
de Daonald Trum]:l. con intereses de recleccidn en la campana electoral
estadounidense, con amenazas constantes relativas a la ap'icaciécn de
aranceles a los productos mexicanos; pero, por la orra parte, se cons-
truye el Tratadoe entre México, Estados Unidos y Canadd (T-MEC) que-
riendo mantener una asociacidén comercial, que persiste eclipsada por la
crisis migraroria acrual.

Por todo ello, este texto parte del cuestionamiento acerca de cudanto
la presion social, interna ¥ externa, debilita la c:tpﬂ.cidad de negocia-
dén del gobiermno mexicano frente a Estados Unidos, 51 México pre-
tende tener un liderazgo en Cenrroamérica, deberd superar el gran rewo
de replantearse como evitar ser el gendarme y el represor de los Hujos
migratorios centroamericanos ¥, a la vez, llevar a cabo los compromisos
firmados referentes a los temas migratorios en convenciones internacio-
nales y agl:ndas binacionales con Estados Unidos.

Por todo ello, nuestro interés es focalizar la atencion en el esmudio
de caso de Centroamérica con respecte de los Hujos migratorios de los
paises del Tridingulo MNorre, con el fin de analizar las causas, los retos ¥
las prospectivas de estos fujos internacionales en coyunturas histdricas
Pzrtil:u'a res.

La m.l:md.n]ugfx de trabajo partio del andlisis de casos l‘_'iFICCiﬁ.EL‘l!.
de la bisqueda biblichemerogrifica y en red, del seguimiento noticioso
puntual en distintas fuentes, de los planes de desarrollo de 2019 a 2024
del gobierno federal en México y de los grupos organizados de la sociedad
civil que, desde las entidades federativas, estin planteando respuestas a
los fAujos migratorios centroamericanos que atraviesan por Meéxica.

Es asi como, en un contexto de erosion de los Estados-nacidn actua-
les, debido, entre otras razones, a los impacros de las tendencias globales,
s¢ perciben a los migrantes como nuevos actores internacionales y se
estudia la imporeancia de su trinsivo por los territorios, desde su origen
hasta su destino. Para ello, este articulo ha quedado organizado en tres
partes Priru:ipa[cs: 1) La impaortancia de la region centroamericana en
los sexenios Prt:sid.cnl:ial:s en México. 2) La institucionalizacidn para el

Meéxico y los Hujos i bos centr i a5 de los paises del Tridingulo Norte

manejo de los Aujos migrarorios en México. 3) La estraregia del gobier-
no mexicano que mira “hacia el sur™

Se paree de la hiparesis de que, si bien es ciervo que el resurgimienco
de log principins de politica exnerior por paree del gohicrno fedeel mecic
cano en 2019 responde a una visién histdrica, rambién ha ejemplificado
umna cierta “retraccion” exrerior en su proyeccion internacional. En mare-
ria migraroria, se prefiere un proyecro politico que enfrence la hostilidad
con Washingtun “sin confrontacion”, en el e el gobi:ln.o mexicano sc
convierta en garante de la frontera norte ¥ de los Hujos migratorios que
vienen del sur.

LA IMPORTANCIA DE LA REGION CENTROAMERICAMA
EM LOS SEXEMNIOS PRESIDENCIALES EN MENICO

Los Aujos, de por si crecientes, de migrantes en trinsito por México
cobraron mayor magnitud en octubre de 2018, en un contexro en el gque
finalizaba la negodacion del T-MEC por parte de las tres economias de
América del Norte, en la perspectiva frente a los procesos elecrorales en
El Salvador y Guatemala, asi como los nuevos lineamientos del nueva
gobierno federal en México.

Por otro lado, observamos, desde los primeros meses del nuevo go-
bicrno en México, los viajes del canciller Marcelo Ebrard y sus contac-
tos con personas de diversos secrores sodales de los paises del Tridngulo
MNaoree, principalmente con Manuel Zelaya, expresidente de Honduras, a
quien el gobierno actual de ese pais culpd de alentar los Aujos migrato-
rios desde Honduras, a partir de su desmovilizacidn en el golpe de Es-
tado de 2009, Manuel Zelaya se ha manifestado abiertamente en contra
del Prl:si.dl:ntc_- hondurefio en funciones, Juan Odando Herndnderx. Los
problemas y las protestas se intensificaron en este pais centroamericano
cuando este presidente aplicd decretos en educacion y salud en contra
de algunos secrores sociales, con lo que ahondd en los temas de descon-
tento social y de represicn.

El anuncio de la incorporacion cle migrantes centroamericanos y cle
otras procedendas en sectores laborales, mediante un plan para la legali-
zacidon de su estancia a fin de que puedan trabajar, recibir atencidn médica
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¥ prestaciones laborales de forma tempaoral, incluyo el soporte de algunas
de las entidades federativas mexicanas para garantizar albergues dignos y
la posibilidad de que, a través de ferias de empleo, ingresen en los sectores
Pcmductivm de México (HISPANTYV, 16 de noviembre de 2018).

El nuevo canciller mexicano, Marcelo Ebrard, afirmo que, en materia
migratoria, México se adhiere a la firma de la conferendia interguberna-
mental para ad.opl:ar el Pacto Mundial para una Migmciin chum, O
denada y Regular, lo que dio inicialmente un giro en la percepeion de la
migracion en anto amenaza hacia el reconocimiento de los “beneficios de
los Hujos migratorios” (Global Compact for Migration, 2018, p. 3).

Todo apfuntzl:a. en los inicios de este g\ubi:mu. a que la presion
sobre la frontera sur mexicana continuaria con estos Aujos migratorios,
principalmente centroamericanos. Frente a estos desplazamientos, se
produjo la resistencia de grupos sociales como los zaparistas del Ejército
ZLapatista de Liberacion Nacional (EZLN), quienes estin en contra de
programas del gobierno como ¢l Tren Maya y el Tren Transstmico y
desafian lo que consideran “el muro que separaria a los pueblos del sur
con los Pur.'Hus del noree™ (Ef Universal, 10 de agosto de 2019).

Wale la pena recordar que en los afios ochenta la politica exterior de
México priorizo la region de América Central mediante el establecimien-
to del Grupo Contadora, instancia multilateral instituida en 1983 por
los gobiernos de Colombia, México, Panamd y Venezuela para promover
conjuntamente la paz en Centroamérica, debido a los conflictos entre
regimenes militares y grupos guerrilleros, asi como atenuar la presencia
estadounidense. En scpli::mbn: de 1984 fue ]Jrcsl:ntada el Acta de Con-
tadora para la Paz y la Cooperacion en Centroamérica, que contiene un
esquema detallado de COMPromisos para la paz, la democratizacion, la
seguridad regional y la cooperacion econdmica.

Los esfuerzos realizados en los afios ochenta por el Gmpu Contado-
ra, que apoyd en América Ceneral los procesos para alcanzar la paz y la
estabilidad de esta regidn, significaron, en el nueve milenio, una politica
exterior de México que se centrd en lo que se concibié como el Plan
Puebls-Panami. Este Plan consiste en un proyecto de desarrollo del su-
reste de México y de paises centroamericanos, que lanzé el entonces pre-
sidente mexicano Vicente Fox (2000-2006), a través de un plan integral
de compromisos y acciones, que no compartié con Hugo Chivez, pero

México y los Aujos migratorios centroamericanos de los paises del Tridngulo More

que reflejé la cooperacion rt:giunz] yla apertura comercial. Este Plan se
vio como una contencion del “chavismo” y de la influencia venezolana
de Hugo Chavez (1999-2013) en el continente. Asimismo, a quienes con-
sideran que Chivez llegd a ocupar el lugar que no tuvo Meéxico en Cen-
troaménica, d.ciu ver que el gubil:rn.u de la transicidon ]J-Dll'tin:a en México
de Vicente Fox no SUpo negociar el caso de Veneruela, mientras que la
i.d.l:ulngia del chavismo se :xpandia estableciendo alianzas r:giun.?.ll:s que
lo llevaron a abrir las puertas de Irin en esta parre del continente_*

Algunas de las causas del fracaso del Plan Puchla-Panamad fueron la
extrema P-nbn:za: de esta regian mu.'npartida con Centroamérica v los masi-
Vs :Huius migl::l:m‘.im. asi coino el ]:n:n']l:r creciente del crimen urganizadﬂ.-"

Posteriormente, el Proyecto de Integracidon y Desarrollo de Me-
soamérica (2008), desde su conformacién por parte del expresidente
mexicano Fl:lipr: Calderdn (2006-2012), con mejores vinculos y acer-
camientos hacia el contexto de los ]idcrazgns en Sudamérica, q.u:dé
reducido a un mecanismo de didlogo politico, en el cual se llevaban a
cabo reuniones con altos jefes de Estado para discutir temas de interés
de esta rt_-gl.un Sin frnhargu. no ha |ug'=.dr_1 ser un catalizador de la po-
breza ni del Aujo de los movimientos migratorios crecientes de los paises
CENIrOAMEericanos en su paso por Meéxico.

Para 2011, el Plan Mérida (actual Fondo Yucatin) fue también un
mecanismo de diélugu Pu]ftil:u, que se dirigi& a la frontera sur, en el
marcao de los esfuerzos de México por fortalecer las capaci.dad.l:: P-u-lin:i.z—
les y mejorar la s:gulidad fronteriza en el sureste.

En la acrualidad, la politica de neurralidad de México, bajo la argu-
mentacidn del respero de los principios de politica exrerior establecidos
en la Constitucidn Politica, ha sido parte de los discursos del gubil:rnn de
la Cuarea Transformacion (4T), en cspc\ciﬁl:u los siere principios esta-
blecidos en la fraccion X del arviculo 8% constitucional, que dictan que

* En entrevista con Tomds Javier Calvillo Unna, El Colegio de San Luis, 28 de
junmic de 2009,

? José Gasca Zamora (2004), investigador del Instivuro de Investigaciones Econdmicas
de la Universidad Madonal Autbnoma de Mésico v experto en el tema, explicd que a
esas entidades se les avendid con politicas asistencialistas y el Estado no Fue garane del

desarrallo regiomnal.
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entre las facultades y las obligaciones del presidente de México estdn las

siguientes:

M. Dirigir la pu][u'c:l exrerior y celebrar rrarados internacionales, some-
rigndose a la aprobacién del Senado. En la conduccidn de tal politica
exterior, ¢l titular del Poder Ejecurivo observard los siguientes principios
normativos: la aurodeterminacién de los pueblos; la no intervencién; la
solucidn pacifica de controversias; la proscripcidn de la amenaza o el uso
de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacién intcrnacional para el desarrollo y la lucha por la
pazy la scgun'dad internacionales (Constitucion, 1917).

Los principios de la politica exterior de México, como ya se ha sefia-
lado, son una docrrina de politica exrerior que contiene proposiciones
cardinales, ¥ éstas, de acuerdo con el autor Edmundo Herndndez-Vela
Salgado, en México se elevaron a rango constitucional desde el 11 de

mayo de 1988, y se definen comao:

El conjunto de normas fundameniales, inrcrdl:ptndi.cﬂu:;. emanadas de
su vivencia hisodrica, que expresan los mds signiﬁl:arjm intereses de la
nacién, v que han alcanzado preeminencia universal, por los que México
rige permanentemente su conducta en las relaciones internacionales,
demandando, al mismo tiempo, su reciproce respero y cumplimienio
{Ciamara de Diputados, 2005, p. 9.

Los principios de Pulftica exterior del gubir:rnu mexicanao q:urda.run
Plaxrnadu.-i de la siguiente manera:

A. Principio de la autodeterminacidn de los pucblos. Tiene sus origencs en
diversos instrumentos de cardcrer legal, que la propia humanidad ha ido
generado en la conformacién de los lineamientos de los que hoy se cono-
cen como Estados yfo Naciones, coma la Dieclaracién de la Independencia
de los Estados Unidos, de 1776; la Constitucion del mismo pais, de 1787;
la Declaracién de bos Dierechos del Hombre ¥ del Cindadano, emirida en
Francia en 178%, entre orros (Camara de Dipumdo;., 2005, p. 10).
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B. La no intervencion implica la obligacién que tiene rodo Estado o gru-
po de Estados de no inmiscuirse ni interferir, directa o indirectamente y
scan cuales fueren ¢l motivo v la forma de injerencia, en los asuntos inter-
nos o exrernos de los demds Esrados (Cimara de Dipurados, 2005, p. 12).

. La solucién pacifica de controversias internacionales [...] es el princi-
pio de derecho internacional que obliga a los Esrados a buscar una solu-
cidn a sus controversias mediante mecanismos de arreglo pacifico, de ral
manecra quc No Sc pongin cn p-r]ign:l la paz, la s:gu:'idad ¥ la jus:ici:l. ¥
tiene que ver con los postulados de la Carra de las Maciones Unidas desde
su consenso internacional (Cdmara de Diputados, 2005, p. 13).

. La proscripcidn de la amenaza o del uso de la fucrza de las relaciones
internacionales. El primer antecedente de este principio encaminado a la
solucién de controversias lo encontramos en el Pacro de la Sociedad de las

Maciones, celebrado en 1919 (Cimara de Dipurados, 2005, p. 14).

E. La ignaldad juridica de los Estados. Acerca de este principio Gémez-
Robledo comenta que & principio de la “igualdad juridica de los Estados
ticnc como significacidén primera, que no obstante las diferencias de po-
der, de adelanto o industrializacién de los Esrados, rodo Estado como
sujero de derecho internacional, s titular de los mismos derechos v de
las mismas c:lp:n:i.d.:ld::.. ala par de cu:l]qui-:r Estado tercern” (Cimara

de Dipurados, 2005, p. 15).

F. La cooperacidn internacional para e desarrollo. Recogido en el arriculo
3 de la Carra de las Maciones Unidas (Cidmara de Dipurtados, 2005, p. 16).

. La lucha por la paz ¥ la seguridad internacional. En la lucha por la
paz ¥ la seguridad internacional, México como uno de los fundadores
de las Naciones Unidas aceprd soberanamenee un sistema de monopolio del
uso de la fuerza a favor de un aurénrico drgano supranacional. Este prin-
cipio suponc su desarrollo denrro del marco de un sistema de seguridad
colectiva, regido por el derecho internacional, en el que la comunidad in-
ternacional organizada adopta acciones colecrivas para hacer frente a los
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problemas que afecran el mantenimiento de la paz y la seguridad mun-
dial o regional (Cimara de Diputados, 2005, p. 17).

En 2018, cuando los flujos migratorios comenzaron a intensificarse, Mé-
xico transité entre dos gobiernos: uno saliente de bandera priista, que
ya no tomaba decisiones, y un presidente electo, Andrés Manuel Lépez
Obrador, que dictaba la agenda y asumia temas de la agenda bilateral con
Estados Unidos —con Jestis Seade— respecto al T-MEC en lo relativo a
la exclusién del asunto energérico. En la noticia de la visita del yerno del
presidente estadounidense, Jared Kushner, a la casa de Bernardo Gomez,
empresario de Televisa, el 19 de marzo, se dio a conocer también la enor-
me molestia del presidente Trump (El Universal, 25 de junio de 2019).

En el capitulo energético, que quedd esbozado en unos pocos pi-
rrafos, se afirma “el dominio directo y la propiedad inalienable e im-
prescriptible de los Estados Unidos Mexicanos de los hidrocatburos”,
establecidos a cambio de que México “aceptara colaborar con el gobier-
no de Estados Unidos en marteria de migracién” (Garcia, 29 de junio
de 2019). En noviembre de 2018, el Acuerdo de California influyé para
que James McCament, subsecretario de Estrategia del Departamento
de Seguridad Interior, exigiera que México recibiera a todos los docu-
mentados deportados de Estados Unidos. Y, siguiendo con los eventos
de estos meses, el presidente estadounidense despidié de su gabinete a
Kirjsten Nielsen, secretaria de Seguridad Nacional de Estados Unidos,
por considerarla demasiado “dura” con México.

Sin embargo, respecto de la migracién de personas del Tridngulo
Norte, México ha optado por la deportacién, el registro de solicitudes
de asilo y refugic y, de ser el caso, la entrega de visas temporales o de
ayuda humaniraria, para garantizar el trinsito por México o la estancia
temporal de trabajadores centroamericanos en territorio mexicana.

LA INSTITUCIONALIZACION PARA EL MANEJO
DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS EN MEexico

En la Ley de Migracion en México, expedida en 2011, destaca el articu-
lo 9, en el que se establece que los migrantes tienen “personalidad
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juridica” a pesar de que sean sujetos de trata y sean parte de un sector
muy vulnerable. Asimismo, en ese afio se publicé, en el mismo pais, la
Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico.

Algunos datos de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR) muestran un ascenso drdstico del nimero de solicitudes de
asilo, de 14 619 en 2017 a 29 600 en 2018, y 18 365 solo en abril de 2019
(COMAR, 2019). En el cuadro 1 se resumen la nacionalidad y la capaci-
dad de respuesta del propio gobierno mexicano, a sabiendas de que su
presupuesto de operacion fue de 20 millones de pesos en 2018, con 73
por ciento de las solicitudes pendientes de resolucién (Brofft, Macouzet
y Valdivia, 2019).

CUADRO 1
RECONOCIDOS COMO REFUGIADOS (2013.2018)
Pais PRI SIS R, d R dos PC.
(2013-2018) positivos, PC, positivos
negativos

Honduras 25 188 9 044 3070 1744
El Salvador 15 811 7 896 3 3802 569
Guatemala 2718 1074 337 229
Veneczuela 10 882 5375 5 244 16
+ Orros 3 841 1 037 309 2103
Toral 59 919 25 905 12 408 8 066
*Los datos presentados son preliminares, tienen caricter infi y no son defi 3

El niimero de solicitudes no necesariamente es ¢l nimero de solicitantes en trimite, toda vez que
puede haber anexiones o algunas de ellas se encuentran aiin en prevencién.

PC = Proteccién complementaria.

En + otros pueden estar incluidos los nacionales de Cuba.

Fuente: elaboracién propia con datos de la COMAR 2 abril de 2019.

Los flujos migratorios de cubanos, venezolanos y de personas del Tridn-
gulo Norte de América Central no se entienden sin los referentes de la
actual campana politica del presidente Donald Trump. Mientras que
declaré la aplicacién en el caso cubano del titulo 111 de la Ley Helms
Burton, que dio lugar a medidas extraterritoriales imponiendo la po-
sibilidad de poder iniciar juicios por bienes confiscados en Cuba, las
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caravanas de migrantes se han traducido en la agenda politica y me-
didtica de quienes atraviesan por México para llegar a Estados Unidos.

Las dltimas caravanas migratorias centroamericanas que transitan
por México aprovechan la larga frontera de mds de tres mil kilémetros
entre México y Estados Unidos. Mds de un millén de personas atra-
viesan seis entidades federativas mexicanas y cuatro estados de Estados
Unidos en un movimiento de cruces diarios.

En la actualidad, la cuenta de 200 deportados diariamente en cada
uno de los puntos fronterizos acumula ya decenas de miles de migrantes
en la frontera norte y otros cientos de migrantes centroamericanos en la
frontera sur de México, lo que da lugar a una crisis, ya no migratoria,
sino humanitaria, con la militarizacién de la frontera, perseguir y dete-
ner migrantes para que no molesten a Trump (Garcia, 29 de junio de
2019). Los cruces fronterizos pueden verse en el mapa 1.
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Lo cierto es que la politica exterior del nuevo gobierno mexicano hacia
Centroamérica comenzé con un discurso de atraccion de flujos migra-
torios, con la promesa de que el gobierno de Estados Unidos manten-
dria apoyos por 450 millones de délares hacia los paises del Tridngulo
Norte. Posteriormente, el 15 de febrero de 2019, Donald Trump declaré
como una “emergencia nacional” los flujos migratorios de centroame-
ricanos que querian llegar a Estados Unidos, mientras que instaba a su
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congreso a construir “un muro con México™. Un mes después, el 15 de
marzo, el presidente emitié su primer veto de la resolucién del congreso
que ponia fin a su declaracién de emergencia nacional.

Sin duda, el tema migratorio se ha convertido en el tema priorizado
en la relacién binacional México-Estados Unidos. Otros asuntos que no
podemos dejar de lado tienen que ver con el cuestionamiento de la manera
en que funcionard un T-MEC por el cual México adquiere la funcién de
policia de la frontera sur de Estados Unidos y tiene que militarizar la fron-
tera sur del propio pais. Alin mis, el T-MEC se construye manteniendo
una asociaciéon comercial, pero “eclipsada” por la erisis migraroria actual.

Al respecto, se plantea por qué México envia militares a sus fronte-
ras, como si estuviéramos en guerra, frente a un Poder Legislativo que, a
excepcion de voces solitarias, no ha agendado este tema crucial desde el
Congreso de la Unién, y cuidles son las razones, entonces, que justifican la
presencia de las fuerzas armadas en la frontera.® La militarizaciéon de las
fronteras de México pone en debate si las deportaciones masivas de mi-
grantes centroamericanos responden a los principios constitucionaliza-
dos de la politica exterior de México y a la adhesion de convenciones
internacionales. En la actualidad es el tema de mayor peso con que
Washington presiona la politica exterior mexicana.

En este sentido, en una reciente entrevista con Lorenzo Meyer pu-
blicada en Procese (Gil Olmos, 15 de junio de 2019, p. 16), este profesor
emérito de El Colegio de México puntualiza que “la soberania mexicana
estd limitada, debido a que un pais soberano es aquel que toma decisiones
sin rendirle cuentas a nadie”. Ademds de mencionar las asimetrias entre
lo dos paises, nos recuerda una serie de acontecimientos histéricos en los
que quedd demostrada la naturaleza de la relacién entre México y Esta-
dos Unidos y sus desposesiones como en la Gran Guerra de 1846-1848,
momentos en los que se impusieron las condiciones del pais del norte.

Algunos otros pasajes historicos asi parecen demostrarlo. Siguiendo
a Meyer, el periodista recuerda el Tratado McLane-Ocampo, firmado
en 1859, que iba a dividir el pais al concederle a los ciudadanos y bienes
de Estados Unidos derecho de trinsito a perperuidad por el Istmo de

4 Es potestad del Senado de la Repiiblica, segiin el articulo 76, inciso IV, dar su
consentimiento para que el presidente de la repiblica pueda disponer de la Guardia
Macional fuera de sus respectivas entidades federativas, fijando la fuerza necesaria.
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Tehuantepec y por el norte, de Tamaulipas a Sinaloa (Gil Olmos, 15
de junio de 2019, p. 17). Al llegar la Revolucién, México ensanché su
soberania, con fundamento en el poder de sectores especificas. Otros
eventos binacionales hacen referencia a las intervenciones y al desplie-
gue de los ejércitos estadounidenses por el territorio mexicano en diver-
sas ocasiones hasta que se firmé el TLCAN y el pais entré en la égida
estadounidense. De acuerdo con Meyer, “ahora, el interés nacional de
Estados Unidos es el interés de Trump; €l ha reducido el interés de todo
el pais a un interés personal” (Gil Olmos, 15 de junio de 2019, p. 19).

Por otra parte, el presidente de la cdmara de diputados, Porfirio Mu-
fioz Ledo, alzé la voz para afirmar que “se le estd haciendo un favor a
Estados Unidos a costa de los migrantes” (Rodriguez Garcia, 18 de ju-
nio de 2019) proponiendo un cambio en materia de politica exterior en
Meéxico. Fue asi como Mufioz Ledo denuncié la “obediencia™ de México
a Donald Trump. Asimismo, criticd la politica migraroria llevada a cabo
por México y la presencia de las fuerzas armadas mexicanas en las fron-
teras sur y norte “en obediencia” a las peticiones del gobierno de la Casa
Blanca. Y anadié que “lo que no podemos hacer es agacharnos [...] No-
sotros podemos argumentar que no puede frenarse el Hujo migratorio
porque seria inconstitucional. México tiene que estar en una posicién de
combate, no de pleito” (Rodriguez Garcia, 18 de junio de 2019).

Mo obstante, el tema migratorio y el manejo de éste en México han
sido abordados en foros internacionales en los que se cuestionan los
acuerdos binacionales de México con Estados Unidos. En primera ins-
tancia, se sefiala que el gobierno mexicano ha militarizado las fronteras
ante tratados internacionales que no justifican ral militarizacién. El go-
bierno federal desplegd cerca de 26 mil elementos de las Fuerzas Arma-
das, de la Guardia Nacional y de la Policia Federal en ambas fronteras
como parte de la estrategia para detener la inmigracién indocumen-
tada de los centroamericanos hacia Estados Unidos y para detener a
las bandas de tratantes de personas que se aprovechan de estos Hujos
migratorios ilegales. Los 15 mil efectivos desplegados solo en la frontera
norte tienen como prioridad asegurar a los migrantes para ponerlos a
disposicién del Instituto Nacional de Migracidn (INM), sin contar con
los funcionarios migratorios en puntos de control, embarcaciones mari-
timas y fluviales en el Golfo, Mar Caribe y Pacifico. Ademis, efectivos
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resguardan la franja fronteriza del norte de México desde Tijuana hasta
Matamoros (El Universal, 25 de junio de 2019).

Esta situacién se ha visto amparada por las modificaciones norma-
tivas y la aparicién de nuevas instituciones que, estdn encargadas del
fenémeno migratorio en México. En 1993 se creé el INM, érgano des-
concentrado del gobierno federal, pero subordinado a la Secretaria de
Gobernacién (SEGOB). Unos afos mds tarde, en 1996, se reformé la
Ley General de Poblacién, que introdujo, entre otros, los articulos 151 y
152, que facultan la “revisién migratoria en rutas o puntos pmvisionales
distintos a los establecidos™. Entre los afios 2000 y 2005, el nimero de
estaciones migratorias en el territorio nacional se incrementé de manera
significartiva, de 25 a 52 unidades, y el anuncio de contratacién de jéve-
nes y funcionarios migratorios contintia en la pdgina electrénica de esta
instituciéon (Torre y Yee, 2018).°

MAra2
ESTACIONES MIGRATORIAS EN MEXICO

Centros de detencion para
Migrantes en México

Fuente: INM (2019).

La propia Casa Hogar del Migrante de San Luis Potosi, por ejemplo, entre
enero y febrero de 2019 fue el refugio de mds de 300 centroamericanos que

iban de paso por la entidad, con un gasto diario de 450 pesos por persona

* Los retornos totales, hasta el 30 de junio 2019, fueron los siguientes: puerto
fronterizo del Chaparral, en la ciudad de Tijuana, Baja California, 5 709 personas;
Garita Mexicali I, en Baja California, 3 299 personas; Reforma, en Ciudad Judrez,
Chihuahua, 7 706 personas (Gobierno de México, 2019).
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(Marin, 28 de febrero de 2019). La crisis actual de las caravanas no solo re-
fleja un cambio en el patrén migratorio de los centroamericanos por Mé-
xico, sino también ejemplifica una historia previa de reconocimiento de
la agresi6n y el abuso cometidos contra las personas migrantes en su paso
por México.® En el mapa 3 quedan marcados los albergues y las Casas del
Migrante que son refugios temporales de migrantes centroamericanos.

Mara3
RUTAS, ALBERGUES Y CASAS DEL MIGRANTE EN MEXICO

La movilizacién en trinsito por estados como San Luis Potosi se acen-
tué a comienzos de 2019. Jiménez Langarica afirma que:

[las] nuevas solidaridades basadas en la asimilacién de los migrantes como
victimas construyen el entramado de acciones asistencialistas [...] y se
conjuntan con los discursos que apelan a la dimensién humanitaria de la
migracién para la elaboracién de estrategias que no necesariamente se
encaminan a garantizar su trinsito y sobrevivencia digna. Sin embargo,
posibilitan el incremento del migrante centroamericano en la mirada pi-
blica, mediatizando y politizando estas movilizaciones de desarraigados
en la actualidad (2019, p. 108).

¢ Los paises del Tridngulo Norte de América Central cuentan con un documento
de lineamientos regionales: Plan Regional para la Prosperidad del Tridngulo Norte de
Centro América, de 2014, que retine particularmente los ejes de trabajo en materia de
proteccién de personas migrantes en trinsito por México, el respeto de los derechos
humanos, el fortalecimiento de la red consular de los tres paises y el retorno seguro y
digno a las comunidades de origen.
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Las organizaciones no gubernamentales (ONG) en el estado afirman
que el gobierno federal estd ausente. El Centro Potosino de Estudios
Migratorios atiende, a través de la Defensoria Judicial, casos de viola-
ciones de los derechos humanos de los migrantes de los paises del Tridn-
gulo Norte, y en breve firmardn un contrato con el sector empresarial
estatal que habilitard a un buen mimero de centroamericanos en sec-
tores productivos de la entidad. No obstante, queda pendiente la labor
de vinculacién con los representantes del Poder Legislativo, nacional
y estatal, con respecto de quitar frenos legales para trabajar, garantizar el
trabajo de los migrantes en las estaciones de transferencia migratoria
y promover el tema de los derechos humanaos.

LA ESTRATEGIA DEL GOBIERNO MEXICANO
QUE MIRA "HACIA EL SUR”

Los paises del Tridngulo MNorte de América Central mantienen los
principales flujos migratorios de esta region, en trinsito por México
hacia Estados Unidos. La creciente expulsién de migrantes responde
a la multicausalidad de la migracién irregular y forzada. Los factores
de la migracién irregular de centroamericanos por México son muy
variados, desde facrores socioecondémicos hasta la acrividad creciente
de las bandas del crimen organizado que quieren cooptar poblacion
para sus fines, asi como la marginacién y la pobreza o el embate de los
fendmenos naturales. Desde comienzos del afno fiscal 2018, en octubre,
cerca de 440 mil inmigrantes fueron detenidos; el doble que en todo el
afio anterior, segin la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza de
Estados Unidos (£l Financiero, 5 de julio de 2019).

Aunque en un principio se pensé que el crecimiento de los flujos
migratorios centroamericanos habia partido de arreglos sindicales,
después se hablé de la presion del crimen organizado en los paises del
Triingulo Norte de América Central,” de la situacién de la eminente

7 La Mara Salvarrucha, el grupo criminal del que muchos inmigrantes estin hu-
yendo, tuvo su origen en cdrceles de Los Angeles en la década de 1980. Estos pan-
dilleros fueron deportados luego a esos paises centroamericanos y esto contribuyd a
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pobreza, aun de provocadores o incitadores de estos flujos desde el in-
terior de Honduras.

En reciente entrevista con BBC Mundo, Elizabeth Oglesby, pro-
fesora del Centro de Estudios Latinoamericanos de la Universidad de
Arizona, afirmé que “lo que muchas veces no tenemos en cuenta es
como EE.UUL contribuyd a crear la situacion de la que escapan muchas
de esas personas”. Asimismo, Joseph Nevins, experto en Centroaméri-
ca del Vassar College, en Nueva York, opind que el motivo por el que
emigran a Estados Unidos no solo estd vinculado con que este pais es el
mis desarrollado de la regién, sino también con la propia influencia que
Washington ha tenido alli por décadas. Por su parte, Cynthia Arnson,
directora del Programa sobre Latinoamérica del Wilson Center, puso
como cjemplo el caso de El Salvador, un pais como en los afios de la
guerra: Estados Unidos gastd mds de seis mil millones de délares en
ayuda al gobierno y al ejército de este pais para derrocar las fuerzas
insurgentes del Frente Farabundo Mart para la Liberacion MNacional
(Lima, 25 de octubre de 2018).

En la acrualidad, Honduras y Guatemala estin viviendo un dete-
rioro de sus instituciones politicas, con altos grados de corrupcién que
se expresan en proceso electorales fallidos. El gobierno de Juan Orlando
Herndndez parece mantener al gran elector de Honduras en los intereses
establecidos por los militares de la base del Comando Sur, apoyada por
Estados Unidos. Por su parte, el gobierno de Guatemala encabezado
por Jimmy Morales ha sido acusado por la Comisién Internacional Con-
tra la Impunidad (CICIG) de la Organizacidon de las Naciones Unidas, la
cual pide el desafuero de éste a causa de la creciente corrupcion, en medio
de un proceso elecroral en el que varios candidaros habian sido acusados de
colusién con el crimen organizado. En la segunda vuelra electoral, del
11 de agosto, se decidid la presidencia entre Sandra Torres, de la Unidad
Macional de la Esperanza, y Alejandro Giammartrei, del partido Vamos.

En el caso de El Salvador, la poblacién dejé fuera en los dltimos
procesos clectorales a los representantes del Frente Farabundo Marti
de Liberacién Nacional, para dar paso a una nueva figura en el novel

generar la situacidn de inseguridad que ahora se vive en esta regidn centroamericana
{Lima, 25 de octubre de 2018).
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gobierno, con MNayib Bukele establecido en el cargo, quien tendrd, desde
el 1 de junio de 2019, el reto de afrontar el deterioro social que vive di-
cho pais, ademis de los flujos en aumento de personas que huyen de la
violencia generalizada por las pandillas en sus comunidades de origen.

Rutas y consulados de los paises centroamericanos se han establecido
a lo largo de las entidades federativas mexicanas con el objetivo de dar
auxilio y atencién a sus connacionales. Con este fin, estdn localizados los
consulados de Honduras en Tapachula, Chiapas; Veracruz, y San Luis
Potosi; de Guatemala, en Tapachula y en la Ciudad de México; de El Sal-
vador, en Tapachula; Acayucan, Veracruz; San Luis Potosi, y Monterrey,
Nuewvo Ledn.

Una parte de la economia nacional de cada uno de los paises que
conforman el Tridngulo Norte de América Central se sostiene por el
peso de las remesas monetarias de los connacionales de esta region. Se-
gin daros del Banco Mundial, en conjuncién con las estimaciones del
producto interno bruto (PIB) realizadas por el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) y la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), en el caso de Honduras, el aporte de los migrantes
de este pais significé 18.81 por ciento del PIB en 2017; en el de El Salva-
daor, 20.37 por ciento, y en el de Guaremala,11.18 por ciento.

Estos Hujos migratorios han quedado enmarcados en los acuerdos
entre los gobiernos mexicano y estadounidense que dieron inicio cuan-
do el gobierno de la 4T comenzdé sus funciones, en un contexto de cri-
sis migratorias que se acentuaron cuando el presidente estadounidense
anuncié la posibilidad de cerrar la frontera con México. Sin embargo,
el crecimiento de los intercambios comerciales, que suman mads de 600
mil millones de délares anuales, ha influido para que este discurso no se
lleve a la prictica, en un momento en que el nuevo T-MEC (o USMCA,
por sus siglas en inglés) estd en proceso de ratificacion por parte de los
legislativos de los tres paises de América del Norte.®

Las crisis de migrantes centroamericanos en su trinsito por México
fue uno de los temas que abordé la Alta Comisionada de Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos, Michelle Bachelet, con motivo de su

= Las remesas de mexicanos migrantes sumaron en 2018 mds de 30 mil millones
de ddélares.
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visita a México, a principios de abril de 2019. En ese mismo mes se llevé
a cabo el US-Mexico CEO Dialogue, en Mérida (La Jornada Maya, 12
de abril de 2019), que buscé atraer inversiones al pais. Esta cumbre em-
presarial binacional sirvié para que, por primera vez desde que inicié el
sexenio de Lopez Obrador, la secretaria de Economia, Graciela Mdrquez,
y el secretario de Comercio de Estados Unidos, Wilbur Ross, trataran
una amplia agenda bilateral de proyectos para el sureste del pais.

Pocos dias después, el 13 de abril, el presidente Andrés Manuel Lé-
pez Obrador, en Campeche, fue muy claro al confirmar, en la entrega
de los Programas de Bienestar, lo siguiente:

No puede haber gobierno rico con pueblo pobre. Ya no hay Estado Mayor
Presidencial, al presidente lo cuida la gente. El poder es humildad, solo
tiene sentido al servicio de los demds. Acabar con la corrupcién nos va a
permitir ahorrar y liberar fondos para el desarrollo. Vamos a cumplir, no
le vamos a quedar a deber nada al pueblo de Campeche. Ya empezamos,
van todos los programas sociales [...] El sureste siempre estuvo abando-
nado, ahora ya les toca [...] Llegé la hora de Campeche y del sureste.

Por eso se concretari el proyecto del Tren Maya, con una inversién de 120
a 150 mil millones de pesos. El secretario de Comercio de Estados Unidos
confirmé que este pais estd dispuesto a participar en el proyecto como
inversor; por ejemplo, con 50 mil millones de pesos para la instalacién de
las vias en mds de 500 kilémetros (de los 1 500) solo en Campeche.

En medio de todas estas negociaciones, el rumor de la renuncia del
canciller Ebrard no solo no correspondié con los hechos, sino que su
figura se fortalecié en el transcurso de las negociaciones con Estados
Unidos. Asi ha quedado como una figura del gabinete presidencial que
supera lo que en tiempos anteriores habfan significado los funcionarios de
la Secretaria de Gobernacién o de otras instancias del gobierno federal.

La molestia del gobierno estadounidense no se hizo esperar. En la
visita del canciller mexicano, Marcelo Ebrard, a Washington, el 22 de
mayo, se informé que no fue atendido por Mike Pompeo, secretario
de Estado norteamericano. El 1 de junio inicié la amenaza arancelaria
por parte de Estados Unidos a los productos mexicanos si México no
detenia los flujos de migrantes centroamericanos.

Mésico y los Hujos migratorios centroamericanos de los paises del Tridngulo Norte

El canciller mexicano reveléd que en el viaje posterior a Veracruz, en
junio de 2019, fue cuando el gobierno de Estados Unidos se compro-
metit a destinar una inversion de casi ocho mil millones de délares en
Centroamérica y México con el fin de promover el empleo y frenar la
migracién hacia Estados Unidos. El gobierno de Washington se compro-
metid a invertir 5.8 mil millones de délares en Centroamérica, iniciando
en El Salvador, y dos mil millones en el sur de México. Ademds, dio a
conocer que se estaba invitando a paises como Alemania y del primer
mundo a vincularse con proyectos de inversion para acabar con el pro-
blema de estos Hujos migratorios (£ Saf de México, 13 de junio de 2019).

La prioridad politica del nuevo gobierno mexicano es la frontera
sur, y en sus proyectos de desarrollo relaciona los intereses estadouni-
denses. En este sentide, Alicia Bircena, secretaria ejecutiva de la Comi-
sion Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), afirmé que es
“prioritario generar desarrollo a partir de la integracién comercial, ener-
gética y productiva de los tres paises del norte de Centroamérica y el sur
de México” (Gonzdlez y Urrutia, 20 de mayo de 2019). Esta funcionaria
reconocid la posibilidad de llevar adelante proyectos de infraestructura
para gas natural y se pronuncié por la construccién de un gasoducro
de 600 kilémetros, que ird de México a El Salvador y se integrard con
América del Norte.”

Como quedé esbozado en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 y en el Plan de Desarrollo Integral (PDIC), se construird “un nuevo
estilo de desarrollo, que tenga a la igualdad, la producrividad y la soste-
nibilidad en el centro y que cierre las persistentes brechas estructurales
que inhiben la consecucion de los Objetivos de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible™. Junto al Plan de Desarrollo Integral de Centroa-
mérica (PDIC), arrancé el programa Sembrando Vida, que consiste en la
instalacion de drboles frutales y madereros a fin de que el gobierno salva-
dorefio aporte una cantidad similar (Esquivel, 16 de junio de 2019, p. 6).
Sin embargo, en paralelo, se desplegaron efectivos en la frontera sur
de México con objeto de contener los flujos migratorios. Esto implicéd
una fuerte critica en el pais, porque signific la militarizacién del tema

7 En cuanto a las remesas, sefialé que la cantidad que reciben los cuatro paises es
muy alta, pues a las tres naciones centroamericanas llegan 22 mil 500 millones de
délares y a México 35 mil millones de délares.
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migratorio y, en buena medida, la criminalizacién de estos Hujos, man-
teniendo una postura punitiva que atenta contra los derechos humanos
de las poblaciones centroamericanas.

La diplomacia cultural del gobierno mexicano, establecida por el
nuevo canciller de México, parece ser una alternativa del sof# power, que
buseca la no confrontacién con Washingron al tiempo que plantea un
acercamiento con paises centroamericanos y la detencién de sus nacio-
nales indocumentados en trinsito por México.

Los principales acuerdos del gobierno mexicano con Estados Unidos,
frente a la unilareralidad con la que Washington ha afirmado que apli-
card derechos arancelarios a rodos los productos mexicanos, se desten-
saron temporalmente por el ofrecimiento del gobierno mexicano de que
los centroamericanos en espera de resolucién de sus solicitudes de asilo
en Estados Unidos podrian esperar respuesta en territorio mexicano, en
virtud del plan Remain in Mexico,"” por el despliegue de efectivos de
la Guardia Nacional en la frontera sur de México, para garantizar las
deportaciones irregulares y el aumento de las respuestas afirmarivas de
asilo y refugio en México. Se demuestra, de esta manera, que “la mejor
politica externa” del gobierno mexicano no es la politica interna, como
éste habia afirmado, pues el tema migratorio se ha convertido en un
termna central de la 4T. Con ello, la peor crisis migratoria en la época
contemporinea en México no estd exenta de amenazas, redadas, abusos
y deportaciones masivas.

La critica de algunas enridades federativas acerca del establecimien-
to de puntos de control de migrantes deportados de Estados Unidos en
espera de la resolucidn de sus solicitudes de asilo evidencia la vulnera-
bilidad en la que los estados y municipios de la frontera norte afrontan
la crisis migratoria de centroamericanos en su terrivorio. Por esto, el
gobernador de Tamaulipas, Francisco Garcia Cabeza de Vaca, en una
reunién de trabajo que sostuvo con el jefe de la Oficina de la Presiden-
cia de la Republica, Alfonso Romo, planteé la necesidad de efectuar
una reunion con el secretario de Relaciones Exveriores, Marcelo Ebrard,

10 Segiin el titular de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, las personas
enviadas a México para esperar la decisidén sobre sus solicitudes asilo por parte de
Estados Unidos podrian pasar de 8 mil a 60 mil en agosto de 2019 (El Universal, 8 de
julio de 2019).
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a fin de conocer los alcances de la estrategia y la manera en que se
coadyuvard a los gobiernos estatales en materia de migracion (Tamanli-
pas en Linea, 18 de junio de 2019). Dias mds rarde, en una reunién del
sistema Nacional de Seguridad Publica realizada en Palacio Nacional,
manifestd el rechazo de que Tamaulipas instale o gestione “estaciones
de detencidn o custodia de migrantes”, porque “no se puede disponer del
presupuesto local, y si no se toman en cuenta los gobiernos de los es-
tados, no se puede ceder la propiedad estatal o municipal para esos
propositos” (El Universal, 8 de julio de 2019).

Pero, mientras para algunos sectores politicos habia triunfado la
diplomacia mexicana frente a las amenazas del gobierno estadounidense
de imponer aranceles a partir del 10 de junio de 2019 a los productos
mexicanos, se acordéd que en 90 dias disminuiria México la migracién
mediante el reforzamiento del control migratorio. De lo contrario, Mé-
xico consideraria un acuerdo de tercer pais seguro. En este sentido, se
presiond a Guatemala. Aunque en contra de los compromisos del go-
bierno de Jimmy Morales, se manifesté el mds alto Tribunal guatemal-
teco. Mis alld de la cooperacién internacional, los paises de mayores
ingresos presionan a otros paises de la region acerca de la llegada de
solicitantes de asilo y refugio a sus territorios.

Estados Unidos evade responsabilidades, mientras que México o
Guaremala, tercer pais seguro, asumirian responsabilidades permanen-
tes. En este sentido, de facto, Estados Unidos ha convertido a México
en un tercer pais seguro. Asimismo, ha evadido responsabilidades en
materia de asilo y refugio, bajo la mdxima de que el migrante reciba
proteccién internacional “en el primer pais por el que transite” (Brofft,
Macouzer y Valdivia, 2019). Aqui cabe mencionar que un tercer pais
seguro es por donde un solicitante de asilo ha transitado antes de llegar
al pais donde efectivamente present6 la solicitud.

A siete meses del inicio de funciones del actual gobierno federal
mexicano, no se hicieron esperar los festejos en la capital del pais por el
triunfo el 1 de julio. Fue un momento en que el presidente mexicano
destacd lo realizado durante los primeros meses de su mandato. No
abundd en el tema migratorio; solo menciond que el tratamiento del
asunto migratorio en México fue un ejemplo de cooperacién interna-
cional, que presenté México en la reunién del G-20 en Osaka, junto
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con el Plan de Desarrollo Integral publicado por el gobierno de México
en conjuncion con los gobiernos de El Salvador, Guatemala y Hondu-
ras. Ademds, refirié los logros de su administracién por haber estableci-
do “acuerdos” con el gobierno estadounidense.

El gobierno mexicano ha optado por el fortalecimiento de la coope-
racién regional. Al respecto, el presidente de México se entrevistd con
los presidentes de El Salvador y de Honduras para implementar los pro-
gramas Sembrando Vida y Jévenes Construyendo el Futuro. En cada
caso, firmaron cartas de intencién de cooperacidn, y se les entregard
anualmente 90 millones de délares a El Salvador, Guaremala y Hondu-
ras, que se aplicardn en la contencién de la migracién.' No obstante,
sabemos que estas cuotas asistenciales no revertirin la magnirud del
fendmeno migratorio.

A MANERA DE CONCLUSIONES

La hipdétesis inicial respondié al resurgimiento de los principios de po-
litica exterior por parte del gobierno federal mexicano en 2019, que
responde a una visidén histdrica pero también de cierra “retraccién” in-
ternacional del pais dentro de sus fronteras. En materia migratoria, se
optd por un proyecto politico que afronta la hostilidad con Washingron
“sin confrontacién”, en el que el gobierno mexicano se convierte en
garante del sureste y, por lo tanto, de los flujos masivos de migrantes.
A esta politica se la caracteriza por un aislacionismo estratégico en ma-
teria de politica exterior y por un aislacionismo que asume de facto el
ejercicio represivo en las fronteras a cambio de posicionarse en la regién
sureste del pais, para compartir con el gobierno norteamericano una
hegemonia que permita (por la via de la inversidn) la administracion de
la inversion privada y norteamericana, para disminuir la emigracién
centroamericana tratando de modificar las condiciones econémicas y
sociales de los paises centroamericanos.

" El canciller mexicano, Marcelo Ebrard, explicé que estos recursos saldrin del
Fondo Yucarin, antes Plan Mérida.
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En este sentido, se le da mis importancia a la politica interna que
a la exterior, en busca de ejercer un liderazgo, perdido, y al ofrecimien-
to de ser un interlocutor directo con la regién centroamericana, pero
aplicando medidas de cuidado, deportacién y deteccién de flujos de
migrantes centroamericanos.

El multilateralismo no puede ser el camuflaje de relaciones asimé-
tricas y subordinadas, en las que un pais (Estados Unidos) obliga a otros
a sumarse a una politica restrictiva y discriminatoria, que vulnera, de
hecho y en el discurso, los derechos de la poblacién migrante. Es una
apuesta que tiene las horas contadas, si no quiere convertirla en una de
las expresiones mis retrégradas de la politica migratoria.

El estudio de caso presentado sobre la migracion de los paises del
Tridngulo Norte de América Central muestra distintos patrones, en los
que las entidades federativas en México estdn teniendo una actividad
internacional cada vez mayor, que puede responder 0 no a los intereses
del gobierno federal.

El proceso de ratificacién del T-MEC por parte de las tres economias
de América del Norte permitié vincular proyectos del nueve gobierno
mexicano como el de reforestacién del sureste, el Tren Maya, el Tren
Transistmico, incluso la reconstruccidon de la refineria de Dos Bocas, en
Tabasco, planteada en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, con
apoyo y trabajo de migrantes centroamericanos y de otras nacionalida-
des. Sin embargo, la erisis migratoria que vive México en el sureste y
en el norte del pais demuestra la incapacidad de las instituciones para
afrontar la masividad de los movimientos migratorios.

El partido del gobierno en el congreso de la unién tampoco forta-
lece los contrapesos, por lo que la militarizacién de las fronteras se ve
como la dnica alternativa para no confrontar al gobierno de Washing-
ton. Con esto, los principios histéricos en materia de politica exterior
resguardados en la constitucién pierden su fundamento. La cooperacién
regional queda establecida con proyectos a mayor plazo y se prioriza la
agenda binacional con Estados Unidos, que criminaliza y militariza el
tema de los flujos migratorios centroamericanos.

En préximos estudios se ahondard en el interés internacional por
el andlisis del factor migratorio en la actualidad, cuando no solo han
surgido nuevos actores, sino también cabe la posibilidad de plantear
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alternativas de proyectos de desarrollo regionales, como se estd propo-
niendo en este momento entre México y los paises centroamericanos.
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