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INCIDENCIAS DE ORGANIZACIONES PRODEMOCRATICAS
EN MONTERREY A FINALES DEL SIGLO XX

UNA APROXIMACION DESDE LAS NARRATIVAS
DE SUS PARTICIPANTES

Incidences of Pro-Democratic Organizations in Monterrey
at the end of the 20ch Century

An Approach from the Narratives of its Participants

MARIA TERESA VILLARREAL M ARTINEZ*
MARCO ANTONIO ARANDA ANDRADE**

RESUMEN

En este articulo se intenta comprender la identidad y las acciones de una parte de la sociedad
civil organizada de Monterrey, Nuevo Ledn (México), en la década de los 90 del siglo XX.
Se realizé un diseno cualitativo basado en dos casos de estudio, usando como estrategia las
narrativas de participantes en organizaciones en contexto compartido. Como resultado, se
identificaron las lineas de accidén e incidencias comunitaria, civica, politicay personal. La se-
leccién intencionada de la muestra puede limitar el alcance de las inferencias. La investigacién
es relevante dada la falta de andlisis del tema. Alude a casos de estudio inexplorados y tiene
precision conceptual, con aparato critico relevante y suficiente. Asi, es posible conocer parte
de la historia del sector civico organizado de Monterrey en un periodo pocas veces abordado
en la investigacién académica.
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ABSTRACT

This article tries to understand the identity and actions of a part of the organized civil society
of Monterrey, Nuevo Ledn, in the 90s of the 20th century. It has a qualitative design based
on two case studies, using as a strategy the narratives of participants in organizations in a
shared context. As a result it identifies lines of action and community, civic, political and
personal impact, even though there is an intentional sample selection may limit the range of
inferences. It’s elevant given the lack of analysis of the topic. Refers to unexplored case studies
and a conceptual precision with relevant and sufhicient critical apparatus.

KEYWORDS: CIVIL SOCIETY ORGANIZATIONS, SOCIAL MOVEMENTS, INCIDENCE, DEMOCRATIZATION,
MONTERREY.

Fecha de recepcion: 20 de mayo de 2022.
Dictamen 1: 16 de julio de 2022.

Dictamen 2: 7 de agosto de 2022.
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INTRODUCCION

Los estudios publicados recientemente sobre las organizaciones de la sociedad civil
de Nuevo Ledn (México) se enfocan en la revisién de los colectivos surgidos en este
siglo XXI; son escasas las referencias a las agrupaciones ciudadanas de finales del
siglo XX, aunque algunas de ellas siguen activas casi tres décadas después. En la
investigacion sobre experiencias organizativas en Monterrey parece haber un salto
entre el movimiento urbano popular de los afios 70, que se debilité a mediados de
la década de los 80 y las agrupaciones civiles que se conformaron en Monterrey
en el siglo XXI. En 2001, Brumley (2001) advierte que mientras son abundantes
las investigaciones sobre movimientos sociales desarrollados en las dos ultimas
décadas del siglo XX en la ciudad de México, Guadalajaray Chiapas, hay un hueco
en la literatura sobre la accién colectiva llevada adelante en esos afios en el norte
del pais, en especifico en Nuevo Ledn.

En un estudio amplio de varias regiones del pais coordinado por Fragoso y
Bravo (2018), diversos autores dan cuenta de la conformacién de esfuerzos civiles
durante los afios 90 orientados a la democratizacién en México, la cual tuvo lugar
en dos velocidades, a decir de Canto (2018): la nacional y la local." La incidencia
en las elecciones, en la construccion de politicas publicas y en la participacién
ciudadana fueron algunas agendas centrales en la articulacién de estos esfuerzos
colectivos; la democratizacion resultd ser una estrategia unificadora frente a las
consecuencias agraviantes de la implementacién del modelo neoliberal en el pais
(Shefner y Stewart, 2011).

En efecto, Nuevo Ledn es un caso aparte por las particularidades de su contexto
econdmico y politico. Entre la escasa produccién académica centrada en las organi-
zaciones con actividad notable durante los 90 y los primeros anos del nuevo milenio,
destacan los trabajos de Brumley (2010, 2013, 2014) enfocados en la diversidad de
organizaciones no gubernamentales (ONG) en el estado orientadas ala busqueda de
influencia en la arena politico-electoral, en la educacion y la provision de servicios,
principalmente; y en el Barzon y la agenda democratizadora local. Resultan ser
aportaciones centrales’ la caracterizacion de los perfiles organizacionales realizada

I Ademas del trabajo coordinado por Fragoso y Bravo, centrado prdcticamente en ¢l estudio de una decena de
estados, destacan las investigacionesa nivel local de Alatorre (2005) y Bautista (2007).

2 Previamente, en 2007, se pub[icé elinforme sobre las organizaciones delasociedad civil en la entidad, en el que
Artcaga et al. afirmaron que se trataba de “un tema no invcstigado” (p 9). Ante la “ausencia de datos ¢ investiga-
ciones prcvi;ls“ (p. 11), presentaron un panorama dcscriptivo enel que ofrecieron datos estadisticos totales sobre
aspectos organizativos, lcgalcs, contab[csy derecursoshumanosdeu naparte delasasociaciones incluidas enlos
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por laautora, la identificacion de agendasyy estrategias de movilizacién dependien-
tes en alto grado del contexto sociopolitico dominado por el empresariado y un
sistema bipartidista en ese momento, asi como las estrategias de desmovilizacién
y cooptacién orquestadas por el gobierno.

En el mismo periodo, Villarreal Martinez (2010) revisa el desarrollo de mecanis-
mos formales de interaccién entre grupos civiles y gobierno de finales del siglo XX
y presenta informacién documental sobre el surgimiento en los afios 90 de algunas
de las organizaciones que se autoidentificaron como no gubernamentales. Aranday
Villarreal Martinez (2019), ms recientemente, examinan los aspectos y las dindmicas
organizacionales de tres asociaciones conformadas en los 90 durante la transicién
politica en el estado, las cuales trabajaron en las agendas identificadas por Brumley
y la misma Villarreal con las mismas estrategias y resultados, una labor con pocos
efectos masalld del plano local y electoral (Brumley, 2010; Shefner y Steward, 2011).

Los articulos académicos que se refieren a organizaciones de la sociedad civil
nuevoleonesa de los ultimos anos abordan con mayor frecuencia la accién y la
incidencia de los grupos que se formaron ya en este siglo XXI para actuar en co-
yunturas especificas. Medellin (2006) aborda la gobernabilidad en Nuevo Leén en
el primer lustro de este siglo, mediante el estudio de caso del Comité Pro Rescate
Fundidora. Ruiz (2018) analiza la estrategia de incidencia desarrollada entre 2013
y 2016 por Género, Etica y Salud Sexual, A. C., para reformar el Cédigo Civil de
Nuevo Ledn a fin de que incluyera el matrimonio igualitario. Arzaluz y Zamora
(2018) examinan las acciones frente a la violencia ¢ inseguridad emprendidas a
partir de 2010 por Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en Nuevo Ledn,
Ciudadanos en Apoyo alos Derechos Humanos, La Banqueta se Respetay Pueblo
Bicicletero. Sobre los colectivos de victimas surgidos en los tltimos 10 afios a raiz
del fendmeno de la desaparicién de personas figuran los trabajos de Garza (2017),
Ilind (2020), Irazuzta (2020), Villarreal (2016) y Villarreal Martinez (2016).

El presente articulo se ubica, entonces, en la linea de estudios enfocados en los
primeros afios de actuacion publica de las organizaciones civiles de finales del siglo
XX que introdujeron de forma explicita en su agenda los asuntos relacionados con
la democracia y los derechos politicos, con objeto de contribuir a la comprensién
del desarrollo de la sociedad civil organizada en Nuevo Leén. Un aspecto novedoso
de este trabajo es que parte de las narrativas testimoniales de participantes de dos
agrupaciones con un pcrﬁl prodcmocrético. Estas experiencias contadas por los

dircctorios elaborados en 2005y 2006 por ¢l Conscjo de Desarrollo Social, institucion de gobierno estatal que
en esos aiios estaba a cargo de la relacion con el sector organizado de la sociedad.
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mismos sujetos que han participado en ellas, desde su perspectiva y su ubicacién
en el dmbito social y politico, ofrecen la oportunidad de incluir el punto de vista
de las/los activistas para comprender la identidad y las acciones de los primeros
grupos del sector civico organizado de esta ciudad nortena de México.

En el primer apartado ofrecemos un marco tedrico, para analizar las formas de
accion e incidencia de las organizaciones civiles y para abordar las consecuencias
politicas, culturales y biogréficas del actuar contencioso de estas. En el segundo
explicamos el acercamiento metodoldgico del trabajo, centrado en sortear los retos
que supone el trabajar con narrativas y los sesgos, alcances y posibilidades que ello
implica. La descripcion del contexto en el que operaron las organizaciones estu-
diadas es el tema del tercer apartado. En el cuarto presentamos los resultados de
esta investigacion. Y cerramos con reflexiones tedricas que pretenden contribuir
al entendimiento de la conformacién y de la incidencia de la sociedad civil orga-
nizada de Nuevo Ledn.

PROPUESTA TEORICA PARA ESTUDIAR LA IDENTIDAD,
LA INCIDENCIA Y LAS CONSECUENCIAS DEL ACTUAR
DE LAS ORGANIZACIONES CIVILES PRODEMOCRATICAS

Las organizaciones civiles son “agrupamientos estables, organizados, con una
estructura de relaciones, con reglas de funcionamiento, con objetivos relativa-
mente estables, que tienden a profesionalizar las acciones que realizan y que, en
la mayorta de los casos, cuentan con personalidad juridica” (Canto, 2004, p. 60).
Forman parte de lo que se conoce como sociedad civil organizada, la cual no
tiene una composicion fija o permanente, sino que va cambiando de acuerdo con
las nuevas problematicas que ocurren en el contexto sociopolitico y econdmico y
ante las cuales las personas y comunidades generan nuevas respuestas para afron-
tarlas a lo largo de la historia concreta de un pais, region o ciudad. Dentro de
clla pueden identificarse asociaciones gremiales, asociaciones politicas formales,
grupos de matriz rcligiosa, organizaciones comunitarias o vecinales, agrupaciones
culturales y deportivas, colectivos definidos por su identidad étnica o de género,
agrupaciones asistenciales y de beneficencia, diversidad de colectivos organizados
en torno a alguna identidad o proyecto y organismos civiles prodemocréticos que
buscan cambios en ese sentido en el régimen politico, asi como en la promocién y
el ejercicio de derechos ciudadanos.
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En conjunto, las organizaciones ciudadanas pueden contribuir en la conforma-
cién de un movimiento social, que abarca las diversas acciones colectivas encamina-
das a cambiar una realidad (Olvera Rivera, 2004). Si, como dice Touraine (1995),
los movimientos sociales producen sociedad, también las organizaciones civiles,
en conjunto y en lo individual, dan su aporte en la modelacién de la sociedad y de
los futuros sociales.

¢Cdmo se produce sociedad? A través de acciones y discursos que impactan en
las decisiones politicas, pero también con estrategias que inciden en las mentalida-
des y las subjetividades de la gente, ya sea para mantener la hegemonia ideoldgica
de grupos poderosos o para que las personas se construyan como sujetos y actores
de su propia vida (Gallardo, 2005). Por lo tanto, la sociedad se produce mediante
distintas formas de incidencia en los mas variados campos de la vida, por lo que no
quedalimitadaala politica institucional niala protesta u oposicion, sino que incluye
transformaciones en las mentalidades, las practicas cotidianasy en el espacio publico,
los impactos culturales y los cambios personales (Pleyers y Alvarez-Benavides, 2019).

Las organizaciones civiles “estin compuestas por gente, personas que actiian, se
mueven, que hacen politicay se politizan [...]. Son ocurrencias creativas que abren
nuevos espacios publicos y a través de las cuales, los individuos pueden reinventarse
y reinterpretar el mundo en el que viven” (Eyerman, 1989, cit. en Revilla, 2002,
p- 33). Operan en el espacio politico-cultural confrontando valores y précticas del
orden establecido para transformar aspectos de la vida social relativos a la defensa
y el ¢jercicio de derechos y la ampliacidn de los repertorios de participacion politica
(Olvera Rivera, 2004). Algunas de estas organizaciones comparten planteamientos
propios de lo que Dagnino ez 4/. (2005) llaman proyecto democrético participativo,
como es la apropiacion de las nociones de ciudadania y democracia, la puesta en
practica de formas nuevas de intervencion en asuntos publicos, la introduccién en
la discusion social de més participantes y de temas nuevos, la difusién de la convic-
cidn del derecho a tener derechos, la lectura social y politica de la vida cotidiana.

La transformacion de la realidad que se proponen muchas organizaciones civiles
puede traducirse en cambios en legislaciones y politicas publicas; este podria ser
el impacto més evidente. Sin embargo, hay incidencias que se producen en otros
ambitos como es la puesta en practica de formas nuevas de convivencia social, la
transformacién de subjetividades mediante el descubrimiento y desarrollo de ca-
pacidades para autoconstituirse como sujetos de su propia vida y del mundo. Estas
incidencias, mds alla de la esfera institucional del poder, son formas no politicas

de hacer politica (Cahuich, 2004).
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Zarco y Reygadas (2002) proponen tres dimensiones de la incidencia de las
organizaciones ciudadanas en el espacio publico: la cultural, la politica y la de las
politicas publicas. En el espacio cultural, la incidencia tiene que ver con la construc-
cién de significados comunes entre los activistas. En la politica, se trata de influir
en las estructuras y normas que modelan la convivencia y la toma de decisiones. En
las politicas publicas, inciden para que los programas gubernamentales atiendan
necesidades sociales, incluyan sectores excluidos y democraticen la forma en que se
gestionan. Laarticulacién de estas tres dimensiones favorece “una democratizacién
integral de las relaciones gobierno-sociedad y de las relaciones sociales mismas”
(2002, p. 21). Desde una perspectiva méds amplia, estas influencias en 4mbitos
concretos de la vida social y personal van encaminadas también al impulso de
cambios estructurales o a la bisqueda de nuevos modelos alternativos de sociedad
y de valores contrapuestos al individualismo imperante.

Ahora bien, cuando las organizaciones civiles convergen con otros esfuerzos
individuales y colectivos de forma duradera y conforman movimientos, las conse-
cuencias de su actuar contencioso siguen mas o menos las mismas lineas. Si bien
las instituciones contribuyen a moldear a los movimientos y a sus actores, estos
también, gracias a sus estrategias y formas de movilizacion, pueden ser fuerzas
causales con un impacto importante, aunque usualmente no sean las dominantes o
principales. Algunas observaciones notables en ¢l estudio de la incidencia de estas,
producto del registro de literatura en el campo (Amenta ez al., 2019), consisten
en considerar que los actores colectivos puedcn tener un impacto signiﬁcativo,
incluso cuando no logran alcanzar sus metas, que aun cuando sean exitosos pue-
den provocar consecuencias insigniﬁcantes 0 pequenas y que sus consecuencias
politicas, aunque sean relevantes, no generan, muchas veces, la suficiente atencién
en sus participantes.

Para Amenta et al. (2019), entre las dreas de interés de los movimientos estdn las
instituciones politicas, la democratizacidn, los partidos politicos, las elecciones o
los procesos legislativos. Pero el que sean de su interés no quiere decir que ellas sean
producto o resultado de los movimientos, ya que existen multiples factores que las
producen; principalmente, estos aspectos y procesos politicos serfan dmbitos de la
politica que los movimientos y sus organizaciones buscan influir. Entre los medios
para hacerlo, los movimientos emplean la negociacion, el acceso politico, la protesta,
la disrupcidn, la captacién de la atencién publica, la elaboracién de demandas, la
participacic')n directa en los procesos, entre otras estrategias. Finalmente, en su
incidencia politica, cabe resaltar que es central el contexto en el que juegan los
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movimientos, razén por la cual hay que prestarle mucha atencién al momento de
dar cuenta de las consecuencias y resultados de las movilizaciones.

Otras de las consecuencias centrales de las acciones de los movimientos y sus
organizaciones son aquellas de cardcter cultural. Segin Van Dyke y Taylor (2019),
para muchos movimientos, los cambios culturales resultan ser los efectos mas sig-
nificativos y durables, en especial cuando consideramos que muchos de ellos fallan
en alcanzar sus objetivos explicitamente politicos. Entre sus resultados culturales,
los movimientos cambian conciencias, pricticas e identidades, crean redes y co-
munidades, transforman aspectos mds amplios de la cultura, generan publicos y
ponen en la agenda temas y preocupaciones, elaboran nuevos discursos, permiten
nuevas conexiones, coaliciones, lideres y activistas.

De acuerdo con las mismas autoras, los movimientos generan consecuencias
culturales internas, que afectan principalmente a sus participantes, y externas, las
cuales inciden en la cultura mas alli del movimiento. Como sucede con los efectos
politicos, muchas veces los culturales también son inintencionados. En especial, cabe
resaltar que el trabajo cultural delos movimientos sobre las identidades individuales
y colectivas posibilita que los grupos en desventaja o estigmatizados obtengan reco-
nocimiento ¢ incrementen su estatus, seialan las autoras (Van Dyke y Taylor, 2019).

Como anotamos parrafos arriba respecto alas organizaciones, en los movimientos,
las consecuencias biograficas también son aspectos notables como resultado de la
vida asociativa. De acuerdo con Passy y Monsh (2019), participar en grupos conten-
ciosos socializa y resocializa a las/los activistas, en la medida que sus cosmovisiones
y comportamientos son sujetos de transformacién. Para las autoras, los efectos en la
personalidad pueden afectar dmbitos sociales mas amplios, ya que las personas activas
interacttian con otras mas alla del movimiento. El involucramiento en la movilizacién
moldea las mentalidades de la gente, afecta sus précticas; estos cambios no solo se cinen
al aspecto politico de las biografias personales, sino que se extienden a otras esferas
vitales como la familiar, la laboral y de amistad. Participar implica, por supuesto,
conformar la identidad personal, incrementar habilidades, ampliar las capacidades
relacionales, cambiar el comportamiento, incluso transmitir aspectos valiosos pro-
ducto del involucramiento de nuevas generaciones de personas, destacan estas autoras.

A partir de esta revision general de las formas de caracterizar la actuacién y la
incidencia de las organizaciones civiles, en este trabajo analizamos las acciones de
dos asociaciones de Nuevo Le6n de finales del siglo XX, enfocando el interés en la
influencia ¢jercida en cuatro ambitos: social-comunitario, civico, politico institucio-
naly subjetivo. Este planteamiento se realizé desde la rememoracién de experiencias
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por parte de activistas. Nos concentramos en este periodo porque, como se indicé
en la introduccidn, se trata de una etapa acerca de la que son escasos los estudios

isponibles. De manera que la recuperaciéon de estas experiencias contribuird a
d bles. D l

enar parte de ese vacio en la literatura sobre el activismo ciudadano en Monterre
11 ted y
y podra servir de insumo para posteriores investigaciones sobre la evolucion de la
accion colectiva de las organizaciones prodemocraticas en esta region de México.

METODOLOGIA

El trabajo con narrativas resulta una herramienta metodolégica valiosa para la
comprension y explicacion de un gran nimero de problemas sociales; entre ellos, por
supuesto, el de la accion colectivay los procesos de democratizacién. De acuerdo con
Griffin (1993), las narrativas son constructos analiticos que unifican un conjunto
de acciones y hechos pasados o presentes, que de otra forma podrian verse como
discretos o separados, en un todo relacional y coherente que otorga un significado
acadauno de sus elementos y que es constituido al mismo tiempo por ellos. Como
es previsible, las narrativas tienen un principio y un final al que se llega de manera
no arbitraria, término que es el resultado de la concatenacion légica y deliberada
de acciones y eventos construida por quien narra. Al estar centrada en la accién
social y su temporalidad, la narracion promete un conocimiento tedrico profundo
acerca dela constitucién mutua del juego entre agenciay estructura, una dindmica
que ocurre continuamente en el tiempo y a través del tiempo.

Griffin menciona (1993) que las explicaciones narrativas toman la forma de
historias con finales abiertos, fraguadas por contingencias y coyunturas, en las que
lo que sucede, una accién, ocurre de hecho por su posicién dentro de la historia.
En las narrativas podemos ver cémo la acumulacién de consecuencias de acciones
pasadas constrific de modo incremental y limita la accién futura (Griffin, 1993).
Pese a su potencial explicativo, el trabajo con narrativas supone algunas limitaciones
dignas de consideracion metodoldgica. Una de ellas se refiere a la ilusion biogréfi-
ca, es decir, la aceptacion acritica de la narracién como verdadera o verosimil, sin
ninguna verificacién. Por otra parte, la ordenacién cronoldgica de las narraciones
no necesariamente sugiere significancia causal o histdrica, sefiala Griffin (1993).
La explicacion socioldgica, por lo tanto, requiere que las acciones, los eventos y sus
contextos estén explicitamente teorizados y que las conexiones causales entre se-
cuencias narrativas se establezcan de tal forma que puedan ser replicadas y criticadas.
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En nuestro caso, la teorizacién que realizamos previamente, atenta al contexto
en el que transcurren las acciones de integrantes de organizaciones civiles prodemo-
craticas en Nuevo Leon, permite rastrear, contrastar y presentar las narraciones de
nuestros actores y actrices de acuerdo con las siguientes consideraciones, las cuales
buscan dotar de significacién y verificacién a los relatos. Para identificar las inciden-
cias de las organizaciones estudiadas, interrogamos a los informantes acerca de sus
actuaciones individuales y colectivas en diferentes campos: el social-comunitario,
que involucra la generacién de practicas solidarias para atender demandas sociales,
asi como la generacién de interés por participar en ¢l cambio de las condiciones
sociales y politicas del entorno; el civico, que se refiere a las oportunidades de parti-
cipacidn y capacitacién que ofrece la organizacion a sus integrantes y a las personas
interesadas en involucrarse en el activismo, a la promocién y fortalecimiento de
otros grupos y colectivos civiles, a la creacién de vinculos organizacionales locales,
nacionales y globales; el politico institucional, que incluye el involucramiento en
el proceso en que se negocia el poder, abarca el impulso de iniciativas legales para
democratizar el régimen, comprende acciones para ampliar la participacion politica,
implica la introduccién en la agenda ptblica —legislativa y gubernamental— de
las demandas sociales, busca la influencia tanto en el disefio como en la ejecucién
de politicas y programas publicos y exige cuentas a los poderes publicos sobre sus
acciones y decisiones; el subjetivo, que tiene que ver con las experiencias de la per-
sona en su autoconstitucién como sujeto de la propia vida y del mundo.

La seleccién intencional de las personas entrevistadas, quienes narraron sus
experiencias ¢ historias guiadas por las consideraciones referidas, que abarcan
tanto el contexto contencioso de sus acciones como el aspecto vivencial subjetivo,
exige esclarecer criterios relativos al trabajo con muestras pequenas. Para empezar,
trabajamos pocos casos porque el contexto politico y cultural especifico compartido
por las organizaciones es practicamente el mismo y porque la experiencia de las
personas entrevistadas, muchas de ellas fundadoras de esos esfuerzos contenciosos,
es similar, lo que en ambos criterios supone cierta homogeneidad relativa al trabajo
politico que produjo la incidencia organizativa. Se plante$ entonces un estudio
de dos casos con el propésito metodoldgico de comprender las percepciones y
experiencias politicas y de socializacién comunes de individuos pertenecientes a
organizaciones relativamente homogéneas entre sf en un contexto politico muy
particular —el de la transicidn politica en Nuevo Ledn—, abordadas desde un
interés tedrico acotado —el aspecto de la incidencia organizacional—.
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Bajo estas consideraciones, sefialamos que dicha homogencidad, trabajada desde
la centralidad de nuestros supuestos tedricos, relativos al analisis de experiencias
comunes, permitid la saturacion metodoldgica con muy pocos casos (Guest ¢z 4l.,
2006). Asumimos, por otra parte, el riesgo que supone que la seleccion intencio-
nada de las personas y las organizaciones pueda introducir problemas relativos al
alcance de las inferencias producto del trabajo empirico, asi como la posibilidad de
sobreestimar los hallazgos de casos acotados, que muchas veces pueden estar por
fuera de la media de contextos mds amplios y heterogéneos (Collier y Mahoney,
1996). En especifico, resaltamos que las historias y experiencias narradas por las/
los participantes de las asociaciones que operaron en Nuevo Ledn durante la tltima
década del siglo XX no son representativas de todo un proceso politico y cultural,
sino propias de un sector muy acotado con acciones dentro de dicho proceso.

La misma validez conceptual no proviene de la atencién a la heterogencidad de
todo el espectro civil organizativo, ya que estd basada, en nuestro caso, solo en la
incidencia de un tipo especial de organizacion contenciosa en la entidad. Dicho esto,
las entrevistas, realizadas entre septiembre y octubre de 2018, tuvieron como objetivo
conocer las pricticas que configuraron a parte de la sociedad civil organizada, a través
de la rememoracién y punto de vista de los activistas acerca del quehacer de estas
organizaciones, su valoracién de la incidencia y los significados que para ellos tuvo su
involucramiento en la accién social organizada en una época en la que apenas florecian
en la capital neolonesa las entonces llamadas organizaciones no gubernamentales.

Asi, nuestro muestreo por adecuacion (O’Reilly y Parker, 2012) nos permitié
atender las preocupaciones centrales de la investigacion, relativas a la relacién entre
las formas intencionadas de narrar y las transformaciones biogréficas, politicas y
culturales dadas por esfuerzos personales y colectivos contenciosos que, en distin-
tos campos de accién, contribuyeron a cambiar mentalidades, agendas, practicas y
concepciones politico-culturales fraguadas en las luchas por la democratizacién en
Nuevo Ledn. Las narrativas de las/los participantes brindaron la suficiente riqueza
para reconstruir experiencias e incidencias acotadas dentro de un proceso politico
general, el cual influyé también en la conformacion de las organizaciones y sus inte-
grantes. En este sentido, la validez conceptual obtenida provino de la reconstruccion
yla presentacion de las realidades organizativas narradas por nuestros informantes,
lo que implicé la atencién a la representacion y la credibilidad de las realidades
vividas por ellas/ellos en un fenédmeno social particular (Creswell y Miller, 2000).

Finalmente, sefialamos que, como medio para el contraste y la verificacién de
la veracidad de muchos hechos nodales presentados en los relatos, se opt6 por
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complementar el andlisis de las entrevistas con la consideracion de estudios acadé-
micos y de otras fuentes informativas acerca del panorama politico, econémico y
cultural dela etapa de la transicion en la entidad, asi como de fuentes primarias pro-
ducidas por estas mismas agrupaciones en sus afios contenciosos de mayor actividad.

BREVES NOTAS DEL CONTEXTO DE LAS ORGANIZACIONES
ESTUDIADAS

A partir de finales de la década de 1980, Monterrey registré un cambio en las bases
de su desarrollo econémico, que hasta entonces se fundamentaba en un sector
industrial local préspero, para pasar a transnacionalizarse y, ademds, ampliar el
rol del sector de servicios. En esta transformacion tuvieron un papel combinado
determinante el impacto de la crisis de 1982, que increment6 la deuda de las
empresas dejandolas con menos capacidades para afrontar la apertura comercial,
y la imposicion del neoliberalismo como enfoque dominante de la acumulacién
capitalista, que implicé que el Estado redefiniera su papel en la economia, asi
como profundizar la vinculacién del proyecto de desarrollo a las exigencias de los
mercados internacionales, en detrimento del mercado interno. En el 4mbito local,
uno de los impactos de esta insercion en los procesos de globalizacién econémica
y financiera significé el establecimiento de alianzas entre industriales regiomon-
tanos y socios extranjeros; en algunos casos, estos tltimos llegaron a convertirse
en accionistas mayoritarios de grandes empresas que otrora habian constituido
cuasisimbolos de un boyante emprendedurismo local.

En el trasfondo de esa transformacién econdmica ocurrié también la consolida-
cién del proceso de metropolizacién, que integré espacialmente nueve municipios:
Monterrey, Guadalupe, San Nicol4s de los Garza, San Pedro Garza Garcia, Santa
Catarina, Apodaca, General Escobedo, Judrez y Garcfa. Estos concentraban en-
tonces ¢l 86 por ciento de la poblacién de Nuevo Ledn. En 20 anos, la poblacion
metropolitana crecié un 300 por ciento, para pasar de un millén noventa y nueve
mil habitantes, en 1980, a tres millones cuatrocientos mil, en el afio 2000.

Elacelerado crecimiento econdmico (Lépez-Villafaiie, 2007) y demografico, en el
marco de la profundizacién del modelo neoliberal, agravé la marginacién y desigual-
dad en la urbe regiomontana: incremento de la brecha de ingresos entre los sectores
laborales mas profesionalizados y los menos calificados (Aguilar y Escamilla, 2000),
disminucion de los salarios, aumento de la precariedad laboral y desproteccion de
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los trabajadores en lo relativo a seguridad social, expansion de la economia informal
(Rodriguez y Kinto, 2010), mayor inequidad en el acceso a la educacién, sobre todo
en los niveles medio superior y superior (Villarreal Martinez e 4., 2013).”

Mientras en el entorno econémico y social ocurria la paradoja del crecimiento
con mayor desigualdad, en el 4mbito politico de Nuevo Leén se consolidé un
marcado bipartidismo, protagonizado por el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) y el Partido Accién Nacional (PAN). Ya desde los afios 80, los empresarios
habian ingresado a la politica institucionalizada militando en partidos, para des-
de ahi “imponer, por una nueva via, sus intereses econémicos y de clase” (Ortega
Ridaura, 2007, p. XII). Sénchez Munguia (2007) explica que los empresarios regio-
montanos buscaban el cambio de régimen politico por dos vias: el fortalecimiento
de la sociedad civil y el fortalecimiento del sistema de partidos. En la primera via,
algunos empresarios simpatizantes del PAN impulsaban campafas de educacion
civica y hacian llamados a votar y defender el sufragio. En cuanto a los partidos,
varios empresarios entraron a militar tanto en el PRI como en el PAN en busca
de candidaturas y, luego, cargos de eleccién popular: diputaciones, senadurias,
alcaldias y también la gubernatura.

En el primer lustro de la década de los 90, en los gobiernos locales de los munici-
pios metropolitanos de San Pedro Garza Garcia, Monterrey y Guadalupe se registrd
la alternancia del PRI al PAN. En tanto, en Garcia se llevé a cabo una movilizacién
postelectoral que durd varios anos, encabezada por militantes y simpatizantes del
Partido de la Revolucién Democrética (PRD). No fue hasta 1997 cuando ocurrié
laalternancia en la gubernatura de Nuevo Leén, que desde el periodo posrevolucio-
nario habia sido ocupada por politicos del PRI. Ese afio, los resultados electorales le
dieron el triunfo a un empresario militante del PAN, Fernando Canales.

En cuanto a la accién social organizada, el movimiento urbano popular habia
sido desarticulado en la década anterior mediante represion y cooptacién. A par-
tir de entonces surgieron movimientos ciudadanos, pero sin la misma amplitud
y fuerza que los anteriores (Pozas Garza, 1995). Ante la ausencia, por derrota o

3 Shefner y Stewart (2011) sostienen la tesis de que los agravios y privaciones producto del neoliberalismo deto-
naron coaliciones mulriclasistas, que trabajaron por primera vez juntas para pcdir un cambio poll’tico ante la
incapacidad del Estado mexicano para dctcncry paliar los efectos de la crisis. Para los autores, las demandas por
lademocratizacion fueron la fuerza unificadora principal de esasalianzas, la cuales, dado sumismo cardcter poli»
clasista, terminaron por lograr cambios poco sustantivos, mds alld del dmbito electoral. En el caso de Momcrrcy,
en atencidn a esta tesis, podcmos decir que la alianza entre clases medias y vulneradas cuestiond la incapacidad
del podcr protector patcrnalista del Estado y del cmprcsariado, conduciendo también el descontento hacia la
lucha poll’tica, aunque los logms sustantivos fueron asimismo muy pocos. La clase media, en aras de conservar o
recuperar sus privilcgios, tendié mdsa peticiones reformistas y patcma[istas através de su organizacic’)n civil.
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subordinacién, de movimientos populares o sindicales que plantearan demandas
generales, los nuevos grupos civiles nacieron atomizados, con una membresia
reducida y escasos recursos materiales. No obstante, los esfuerzos realizados por
estos colectivos “tienen el valor que la propia historia de subordinacién y cultura
individualista le debe reconocer” (Villarreal Martinez ez 4., 2013).

Brumley (2001) afirma que las organizaciones civiles en Nuevo Leén a finales
del siglo XX eran escasas y se desarrollaron de manera diferente al resto del pais.
Una de las posibles razones de la menor presencia y visibilidad de los grupos
civiles en ese tiempo es la prevalencia de una “cultura de trabajo de colaboracién
subordinada” (Palacios, 2007, pp. 166y 169) a las élites, que puso en el centro de
la vida social el trabajo como actividad superior y excluyente de otras, incluida la
politica. Ademds, la intervencién de las élites en situaciones de crisis (como el paso
del huracdn Gilberto en 1988) impidié la generacién de dindmicas organizativas
autogestivas de la sociedad.

La influencia de la alta burguesia regiomontana se ha considerado tan im-
portante que Amores (2007) asegura que esta “ha ejercido el papel de sefialar,
dictar y regular normas no escritas para el comportamiento de la sociedad” de
Monterrey (p. 79). Aun asi, en el primer lustro de la década de 1990 se produjo
el florecimiento de algunas organizaciones civiles con un perfil prodemocritico,
con la conformacién de un asociativismo civico, que surgi6 al margen de las tres
estructuras principales de poder identificadas por Brumley (2001): la burguesia
industrial, la Iglesia catdlica y el PAN.

No hay un nimero exacto de los grupos civiles con agendas relacionadas con la
democracia que habia en Nuevo Le6n en los 90. El directorio publicado en 1997 por
Promotores Populares de Monterrey José Llaguno, A. C., enlista 59 organizaciones
y grupos en la entidad que, segtin se afirma en la contraportada, “trabajan desde
distintos frentes por construir la democracia” (Promotores Populares de Monterrey,
1997); ademds, aclara que el directorio “no puede ser definitivo ni exhaustivo”
(1997, p. 20), ya que es posible que entonces hubiera méds grupos de los que no
se tenfa noticia y que “no incluye a los llamados movimientos y organizaciones
populares que son mucho mas amplios y cuya naturaleza no es propiamente la de
un organismo civil” (1997, p. 20).

Los grupos ciudadanos conformados a principios de los 90 se integraron por
participantes de algunos de los movimientos sociales y eclesiales que habfan tenido
auge en las décadas de los 70 y 80 (autonomia universitaria, solidaridad con las revo-
luciones centroamericanas, protestas contra el fraude electoral de 1985, comunidades
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eclesiales de base) y por individuos que se sintieron interpelados por las movilizacio-
nes prodemocriticas que en ese tiempo ocurrian en varias partes del pas.”

En los sectores populares de Monterrey y su drea metropolitana, a finales de los
80, algunos integrantes de las comunidades eclesiales de base (CEB) y participantes
de luchas obreras y estudiantiles anteriores buscaron otras opciones de activismo
fuera de los dmbitos religioso, sindical y partidista y crearon grupos con una identi-
dad ciudadana (Martinez Canizélez, 1999) para trabajar en lo tocante a desarrollo
comunitario, educacion civicay para colaborar en las primeras experiencias de obser-
vacion electoral en otros estados (San Luis Potosi en 1991, Chihuahuay Tamaulipas
en 1992). Los nuevos colectivos se identificaban a st mismos como organizaciones
no gubernamentales; algunos formalizaron su existencia adoptando la figura legal
de asociacion civil; utilizaban como herramienta de trabajo la educacién popular;
buscaban mantener relacién con organismos nacionales y vincularse con los temas
de la agenda ciudadana nacional (Promotores Populares de Monterrey, 1992).

De este conjunto diverso de asociaciones, en este trabajo nos enfocamos en dos
organizaciones que iniciaron su trabajo en la tlltima década del siglo XX en el 4rea
metropolitana de Monterrey: Promotores Populares de Monterrey José Llaguno,
A. C. (enadelante, Promotores Populares) y Alianza Civica Nuevo Ledn, A. C. (en
adelante, Alianza). Las dos asociaciones coinciden en el perfil prodemocratico y en
su origen independiente de instituciones partidistas, eclesidsticas o empresariales;
realizaron su trabajo con agendas propias que coincidieron en algunas coyunturas
como la observacion de procesos electorales y la participacion en movilizaciones
nacionales por la democracia y la paz.

ACCIONES E INCIDENCIAS DE ORGANISMOS CIVILES
PRODEMOCRATICOS EN MONTERREY

Con base en las entrevistas realizadas y la revision documental, en este apartado
se exponen las acciones emprendidas en la tltima década del siglo XX por las dos
organizaciones estudiadas, identificando en cada caso las incidencias en los 4mbitos
social-comunitario, civico y politico-institucional. En otro apartado se presentard
lo tocante a la incidencia en las vidas de las personas activistas entrevistadas.

4 Algu nasde esas movilizaciones sonlaMarcha por la Dignidad, que salié de San Luis Potostala Ciudad de México
en 1991 el Exodo por la Democracia, que salié de Tabasco hacia la capital del pais en 1991; la marcha indl’gcna
Xi'Nich,de Palenquealacapicalen 1992;las marchasy plantones de productores rurales de EI Barzon endiferentes
partes del pafs entre 1993y 1994; el surgimiento del movimiento indigena zapatista en Chiapas en 1994.
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Promotores Populares de Monterrey José Llaguno, A. C.

Estaagrupacion se conformé en julio de 1989 y se formalizé como asociacion civil
en diciembre del mismo afio. Durante los primeros 10 afios, sus oficinas cambiaron
varias veces de ubicacién en distintas colonias del drea metropolitana de Monterrey.
Estas eran costeadas por los mismos integrantes y, a veces, compartia la renta con
otros colectivos, hasta que, alrededor de 1994, se asentd en un local colindante con la
capilla de Santa Isabel, en la colonia Villa Olimpica, en el municipio metropolitano
de Guadalupe, donde permanecié varios anos. Ya en el siglo XX1, la organizacién
dejé de tener oficinas fijas a causa de la falta de recursos. En los primeros 10 afios, la
agrupacion trabajé asuntos relacionados con salud popular, educacién ciudadana,
promocion de la democracia; después mantuvo solamente la linea de salud popular.

Nace comouna organizacion de inspiracion cristiana, pero indcpcndicntc delo eclesidstico;
quiere ser una entidad laica que, con inspiracion cristiana, quicre tener un mayor grado de
incidencia. Asi fue como recuerdo que la hayamos concebido, gverdad? Entonces suslineas,
asi como ¢jes tematicos O estrategicos, eran la formacién ciudadana, la incidencia social y
poll’tica, la vinculacion de comunidades de base con movimientos de sociedad civil (Luis
Eduardo Villarreal Rios, comunicacion personal, 2018, octubre 4).

En el 4mbito social-comunitario, Promotores Populares utilizé la estrategia de la
educacion civico-politica, que llevé a cabo mediante la metodologia de la educacion
popular, en colectivos que tenfan o habian tenido una relacién con las CEB, donde
habian participado en actividades solidarias y de formacion social. Es dificil separar
la influencia de la experiencia previa en las CEB en el trabajo educativo empren-
dido por esta organizacién. Sin embargo, la parte civico-politica de la formacion
es propia de Promotores Populares mas que de las CEB, debido a las restricciones
institucionales a que estas se encontraban sometidas. Una de las participantes,
que inici6 tomando los talleres de andlisis de la realidad y que posteriormente se
convertiria en promotora, considerd que la organizacién erauna oportunidad para
involucrarse en la vida politica.

Pues yo creo que Promortores fue como lo tnico que habfa, yo creo, ;verdad?, aqui, en esta
ciudad, lo unico que habia para poder desde ahf plantearse, aprender y luego participar en
lo que cra lavida poh’tica de este pais. St of, Yo no recuerdo que hubiera otra organizacion
asi como Promotores (Olivia Torres Herndndez, comunicacion personal, 2018, octubre 5).
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Uno de los fundadores de la organizacion detalld la estrategia de capacitacion:

Habfa tres niveles de formacion: uno primero cra el sujeto social, laidea eraformaral sujeto
social; lucgo, otro nivel mas avanzado, quecra el sujeto popular, y finalmente, el sujeto poh’tico,
Bajo esamodalidad estuvimos trabajando enel 90, Organizamos algunos talleres de andlisis
delarealidad, sobre todo nosinteresaba mucho la cuestion local; en anos anteriores, cuando
trabajébamos enlas CEB, promovimos mucho lasolidaridad con Centroamérica. Ahora, en
Promotores nos interesaba incidir en lo local, entonces hicimos mucho énfasis en realizar
andlisis de coyunturaa nivel local, andlisis hiscorico también (José Luis Martinez Canizdlez,
comunicacion pcrsonal, 2018, octubre 4).

Alaaccién de educacion civico-politica se agregaba la capacitacion en la utilizacién
de la herbolaria para atender necesidades de salud comunitaria:

Si, pues era, pues, un seguir creciendo, acompanar a los grupos, empaparse uno de mis
conocimientos y de formacién tanto poh’tica como cultural, porque Promotores no nada
mis era una formacion civica la quese llevaba ahi, también habia grupos de participacioncn
herbolaria, en elaboraciéon de algunos productos que la gentey las seforas podl’an hacer; era
como ¢l objetivo estar presente en cosasy necesidades del pucblo (Olivia Torres Herndndez,
comunicacion personal, 2018, octubre 5).

La capacitacién de promotores de salud fue una actividad permanente mezclada
con la educacién popular enfocada al anilisis de la realidad politica y social. Uno
de los fundadores de la organizacién estimé que en la esfera comunitaria la pro-
moci6n de la salud es uno de los impactos mds importantes que todavia perdura.

Por ¢jemplo, ahora es muy comuin que se ofrezcan talleres de salud popularacerca del uso de
las plantas medicinales, jabones, pomadas; pero, en su momento, yo creo que Promotores
fue pionero en ofrecer esos talleres y formar promotores de salud. O sea, creo que todavia
existen en diversos lugares del drea metropolitana gente que se formé en Promotores como
promotor de salud; eso fue importante (Jos¢ Luis Martinez Canizélez, comunicacion

personal, 2018, octubre 4).

Desde sus inicios, la actuacion de la organizacién estuvo marcada por la escasez
de recursos financieros.
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El problcma conel quenos enfrentamos siempre es que nuestro trabajo, como eramds en la
parte educativa, idcolo’gica, polftica, eradificil de financiar. Es decir, no habfa en esos momen-
tos una conciencia de que la democracia mereciera recursos por parte de las financiadoras,
porque cllos querfan proyectos conimpactos sociales tangiblcs, inmediatos y cuantificables
(Jos¢ Luis Martinez Canizdlez, comunicacion personal, 2018, octubre 4).

Asi, la realizacion de talleres de andlisis de la realidad y de herbolaria y la opera-
cién de la organizacién eran solventadas con los recursos de los mismos activistas.
Los escasos recursos que obtuvieron de algiin programa publico o de donantes
privados se destinaron a proyectos no directamente relacionados con formacién
politica, pero si con impactos visibles en la comunidad. La organizacién abrié
oportunidades laborales mediante la creacién de un taller de serigrafia en 1996,
con el financiamiento inicial de la Secretarfa de Desarrollo Social Federal, que
constituyd un proyecto productivo de apoyo para un grupo de mujeres de la colonia
Villa Olimpica, que siguié trabajando por cerca de 10 afos generando ingresos para
estas mismas mujeres y sus familias. En 1996, con el apoyo de un microempresario
local, se equip6 una cocina comunitaria, en esa misma colonia, que funcion6 como
comedor popular gratuito, administrado por un grupo de mujeres de la misma
comunidad que participaban en talleres de educacién popular.

En esa primera década de trabajo, las personas informantes refirieron que
Promotores ampli6 su trabajo hasta algunas comunidades rurales del sur de Nuevo
Leén, en los municipios de Doctor Arroyo y Mier y Noriega, donde formaron pro-
motores de salud y, al mismo tiempo, utilizaron la estrategia de educacién popular
para la formacion civico-politica a partir del analisis de la realidad. También en
esos afios, la agrupacion trabajé en la ejecucion parcial de algunos programas en los
municipios de Santa Catarinay Apodaca impartiendo de forma voluntaria cursos
de salud alternativa en colonias populares. Esta experiencia brindé la oportunidad
de entablar contacto con otros grupos sociales.

La participacion en redes nacionales y el impulso de una red de grupos civiles
locales son parte de la incidencia civica de la organizacién. En los primeros anos
formd parte de la Red de Escuelas de Promotores Populares, que operaba en el Valle
de México, Sinaloay Morelos. En 1992 se adhirié ala Convergencia de Organismos
Civiles por la Democracia, una red creada en 1990, en la que participaban 120
organizaciones de diferentes partes del pais. Estos vinculos facilitaron el involu-
cramiento en asuntos de la agenda ciudadana nacional, con lo que se llevaron al
espacio local campanas relacionadas con democracia, derechos humanos y paz.
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En 1992, Promotores Populares impulsé en el nivel local la formacién de la Red
por la Democracia, “como un frente ciudadano neolonés, no partidista, abierto y
plural, para luchar por la instauracién de la democracia en el pais” (Promotores
Populares, 1993). A esta Red se sumaron la Unién de Colonos y Solicitantes de
Terrenos Avance Popular de Garcia, N. L., Ciudadanos en Apoyo a los Derechos
Humanos (CADHAC), grupos de salud de la parroquia Santa Rosa de Lima de la
colonia Nifio Artillero, grupos de salud de la colonia Canteras, Servicios Sociales
Solidarios Ymelda Tijerina (SSSYT), Grupo de Teatro Popular Ventana Abierta,
Centro de Estudios Regionales (CER) de Linares, Grupo de los 500, Comité
Independiente Zertuche, Equipo Promotor de Pastoral Social de la Parroquia Cruz
del Apostolado de la colonia Villa de San Miguel. Esta Red por la Democracia,
que solo se mantuvo activa por un afo, llevd a cabo acciones de incidencia politica
como la elaboracién y presentacién al Congreso del Estado de una iniciativa de
Ley Estatal Electoral (Jalomo, 1993; Red por la Democracia, 1993). En enero de
1994 convocd a la creacion del Comité Neolonés de Apoyo al Pueblo de Chiapas
y en abril a la formacion de la expresién local de Alianza Civica.

Alianza Ctvica Nuevo Ledn, A. C.
Esta organizacion se conformd en abril de 1994 para llevar a cabo, en el émbito
local, los trabajos de observacion electoral de los comicios presidenciales federales de
ese afio por la red Alianza Civica Observacién 94, creada en la Ciudad de México
por iniciativa de siete asociaciones ciudadanas prodemocréticas.” En un primer
momento, la incidencia social de la Alianza Civica Nuevo Ledn se manifestd en
que esta se constituyd como un espacio abierto a la participacion civico-politica de
personas que no lo habian hecho antes y en que sirvié de vinculo entre diferentes
organizaciones civiles para un mismo proyecto, que fue la observacion electoral en
1994 en la entidad: “ese proyecto nos acercd casi a 600 personas, mds de 600 per-
sonas que participaron como observadores, equipo de apoyo, un montén de gente,
centros de enlaces telefénicos...” (José Antonio Martinez Sanchez, comunicacién
personal, 2018, octubre 28).

En un primer momento, la incidencia civica se expresé en la facilitacién de
vinculos para la accion en el espacio publico, ademds de la capacitacién en materia

5 Academia Mexicana de Derechos Humanos, Acuerdo Nacional parala Democracia, Consejo por la Demo-
cracia, Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, Fundacion Arturo Rosenblueth, Movimiento
Ciudadano por la Democraciay el Insticuto Superior de Cultura Democritica.
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clectoral de cientos de personas que colaboraron en los trabajos de observacién en
casillas, monitoreo de medios de comunicacién y seguimiento a consejos electo-
rales distritales.

La realizacién de estos programas implic6 el emprendimiento y la puesta en
juego de conocimientos y capacidades especializados, ademas del desarrollo del
trabajo con rigor para que los resultados fueran creibles. En el caso del monitoreo
de medios, por ¢jemplo, un participante narra lo siguiente:

En esta comision, en la que estuvimos mds inmiscuidos, tuvimos muy buenos resultados
porque era monitoreo de television, lo cual para los anos 90 implicaba pues una tccnologl’a
tanto estadistica como técnica, que no cra facil Conseguir, Entonces se solucioné de una
manera digamos... alguien, un colega mio del periédico El Porvenir —yo estaba en £/ Norte,
¢l estaba en £/ Porvenir—, alguicn fue a México a capacitarse en esta cuestion del mancjo
del SPSS. En particular recuerdo dos o tres chicos de preparatoria que codificaban de una
mancra impresionante, no sc equivocaban, habian entendido todo el manual de C(’)digo
(Jos¢ Juan Olvera Gudino, comunicacion personal, 2018, octubre 2).

En la incidencia politica, Alianza Civica contribuyé a que iniciativas nacionales
de observacion electoral tuvieran también una expresion local, al igual que los
cjercicios de consulta ciudadana efectuados en los siguientes anos sobre diversos
temas: la consulta nacional sobre la realizacién de un juicio a Carlos Salinas de
Gortari (Garcfa, 1995); la Consulta Nacional por la Paz y la democracia convocada
por el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) y realizada por Alianza
(Vela, 1995); el Referéndum por la Libertad “Por una estrategia econémica alter-
nativa para el desarrollo de México” (Judrez, 1995); la Primera Jornada Nacional
de Condena a la Politica Econdmica del Gobierno (Avila, 1996), y la Consulta
por la Propuesta Ciudadana para que los Diputados Sirvan y Hagan Leyes que
Sirvan (Romo, 1997).

Desde sus inicios en 1994, las acciones de Alianza Civica han sido llevadas a
cabo por activistas voluntarios. Los escasos recursos que eventualmente llegaban
a esta organizacién se vincularon a algun proyecto especifico y solo para cubrir
parte de los gastos; el resto sigui6 siendo cubierto por la aportacién voluntaria
de quienes participaban de modo directo dando su tiempo, algunos materiales o
aun dinero. Para la observacion electoral, que convocé a méds de 600 personas en
1994, el trabajo de logistica y capacitacién con escasos recursos salié adelante con
el estuerzo voluntario y las redes de amistad de los participantes directos:
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El lugar donde eralasede de Alianza Civicanoslo prcstaban; alfinal sise pagd algo porqueya
dcspués “cg(’) unrecursodela ONU, quecra nadamds para la jomada clectoral. Necesitabas,
en aquel tiempo, televisiones y videocaseteras (para el monitoreo de medios), y por ahile
llamabas a alguicn cerca, llcgaba yme lo llevaba. Pero si mucha gente aportaba. Entonces,
en este sentido, sf era mds o menos eso, todo mundo ponia para la comida, todo mundo
ponia para algo; en realidad todos fusionamos todo (José¢ Antonio Martinez Sénchez,
comunicacion pcrsonal, 2018, octubre 28).

El reconocimiento de que se es parte de un posible cambio social quizé sea lo que
impulsa esta participacion voluntaria, que puede llegar a ser intensa por la cantidad
de tiempo y energia que se invierte.

Por cjcmplo, para el caso de la consulta Zapatista, si no estoy cquivocado, hubo dinero de
afuera—delos Organizadorcs anivel nacional—, pero nosotros también conseguimos dinero
Y, ademds, buena parte del trabaj 0 que desarrollamos, pues era equivalentc al dinero; o sea,
detodolo que hacfamos no pcdl’amos nada. No s¢, eracomo muy aprcciablc la posibﬂidad
de podcr hacer esa consulta y conocer el resultado, y conocerlo r;ipido, y mostrar que podfa
generarse una tecnologia ciudadana que enun mismo dia pudiese como ofrecer un resultado
a nivel nacional sin pasar por la mediacion del gobicmo odeun partido; cra super valioso.
Entonces ahf habfa muchos recursos no monetarios implicados ( Jos¢ Juan Olvera Gudinio,

comunicacion personal, 2018, octubre 02).

Después de haber surgido como una red o espacio de vinculacién de organizaciones
en torno alaagenda electoral, Alianza Civica se transformé en una asociacion civil
especializada en este tema; asi fue como organizé la consulta ciudadana para elegir
en 1997 a quien ocuparia la candidatura a la gubernatura de Nuevo Leén por la
Coalicién Democritica, integrada por el Partido de la Revoluciéon Democritica,
el Partido Verde Ecologista de México y la agrupacién El Barzén, lo que implicé
la instalacién de 200 mesas en la entidad, atendidas por 900 personas, en las que
participaron catorce mil electores (Avila, 1997; Garcia, 1997a; Garcfa, 1997b).
En el campo legislativo, la organizacién presentd propuestas de cambios ala Ley
Electoral en cada ocasién que se abria en el Congreso el debate para la reforma en
la materia. Sin embargo, el papel activo de Alianza en este campo no se tradujo
entonces en la aprobacién de sus propuestas. En 1998, la organizacion entregd al
Congreso estatal lainiciativa llamada Ley de Fomento alas Actividades de Bienestar
y Desarrollo Social para el Estado de Nuevo Ledn, que es una adaptacion para la

25
Incidencias de organizaciones prodemocréticas en Monterrey a finales del siglo XX o Marfa T. Villarreal y Marco A. Aranda
Revista de El Colegio de San Luis ¢ Nueva época e aiio XII, niimero 23 o encro a diciembre de 2022 ¢ El Colegio de San Luis
ISSN-E: 2007-8846 @ DOI: https://doi.org/10.21696/rcsl122320221463


https://doi.org/10.21696/rcsl122320221463

entidad de la propuesta elaborada en el nivel federal por las redes civiles nacionales.
Esta iniciativa no fue discutida ni dictaminada por los diputados, por lo que pasé
ala “congeladora”. No fue hasta 2016 cuando la organizacion tuvo un éxito parcial
con la aprobacion y la publicacion de la Ley Estatal de Participacién Ciudadana,
un asunto que desde hacia mas de 10 afios se habia intentado introducir en la

agenda del Congreso local.

La incidencia en la vida personal

Hasta aqui hemos revisado la incidencia social-comunitaria, civica y politica de
estas dos organizaciones que surgieron casi al mismo tiempo en Nuevo Ledn, entre
finales de la década de los 80 y principios de los 90. Hay otro tipo de incidencia en
el plano individual de los participantes que identificaron estas agrupaciones como
un espacio donde podian involucrarse en el cambio social.

Misallade que participdramos eventualmente en algl’m evento de los zapatistas cnapoyo o
de difusion, o etcétera, no estaba Yo vinculado orgdnicamente con nadie. Y entonces si me
sentfa dentro de ese cuerpo de personas que desde la sociedad civil se preguntaban que sc
podl’a hacer y si habia una posibilidad de transitar a un cambio mds o menos de relevancia,
no quicro mencionar profundo, pero de relevancia, de manera pacfﬁca, y como serfa esto
(Jos¢ Juan Olvera Gudifo, comunicacion personal, 2018, octubre 2).

Otra integrante de Alianza menciona:

A mi, mds que nada,yo creoque lo que me motivo aseguir continuar participando, almenos
fue porque tenfa, y tengo todavfa, la conviccién de que para impulsar cambios democriticos
estd toda la cuestion de lo electoral, porque deahi elegimos aquienes nos van a representar
enel Congrcso; fue cuando me empece a involucrar v fui a observar cada sesion mensual
de la Comision Estatal Electoral (Lilia Gonzélez Amaya, comunicacion personal, 2018,

octubre 28).

La participacién en estas experiencias civicas también dejé aprendizajes sobre asun-
tos como democracia, derechos humanos y justicia social, desarrollo de sensibilidad
para conocer y tratar problemas reales y conflictos relacionados con esos mismos
asuntos, también sobre trabajar en equipo, toma de decisiones, escuchary dialogar.
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Yo queria cambiar las cosas asf de manera muy drdstica, y me decfan “no, no; a ver, cdlmate’
Y si, pucs ya finalmente sf fui aprcndicndo quc es realmente ¢l diélogo, la ncgociaci(’m; es
parte también para lograr cambios (Lilia Gonzalez Amaya, comunicacion personal, 2018,
octubre 28).

El paso por alguna de estas organizaciones les brind¢ satisfaccién y orgullo de
haber participado en tareas relacionadas con la transformacién de una parte de
la realidad, lo que llevé a algunos de los participantes a impulsar después otros
proyectos. Se trata de una herencia o legado que se transmitirfa mas delante de
diversas formas, como lo expresa un miembro de Promotores:

Yo creo que, en su momento, fue un afin muy genuino de articular fe y vida, articular
inspiracion cristiana con movimientos de la sociedad civil popularcs, un afin de formar
nuestra conciencia mds criticamente, mas profcsionalmcntc, YO creo que s, entonces fue
un esfuerzo muy valido que luego sC... NO quc s¢ haya diluido, sino que, pucs, s¢ ramificé
en otras experiencias. Creo que es un legado de quienes hemos buscado la transformacion
social, desde nuestro modesto aporte (Luis Eduardo Villarreal Rios, comunicacion pcrsonal,

2018, octubre 4).

CONSIDERACIONES FINALES

Los grupos ciudadanos que surgieron en Nuevo Ledn durante la tltima década del
siglo XX no pueden ser estudiados como si se tratara de los movimientos sociales
urbanos de décadas anteriores, ya que la forma de su integracion, los temas que
los movilizaron y las acciones que emprendieron son diferentes. Tampoco hay una
ruptura total entre ambos estilos de organizacion y accién colectiva en Monterrey.
Los movimientos urbanos, eclesial-populares, sindicales que tuvieron su auge en
los anos 70 y 80 pueden considerarse como los grupos solidarios preexistentes en
los que se formaron algunos de los participantes ¢ iniciadores de las organizaciones
civiles revisadas en este trabajo.

Este bagaje de experiencias previas de accion colectiva organizada contribuyd
ala modelacién de la identidad de las asociaciones prodemocréticas, alimentada
también de la creatividad para desarrollar nuevas formas de intervenir en el cambio
social utilizando estrategias que van desde la educacién popular hasta el uso de la
estadistica y herramientas tecnoldgicas disponibles en aquellos afios.
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Laimportancia de recuperar experiencias de activismo civico radica en reconocer
facetas de la sociedad neolonesa organizada que permitan reconstruir los hilos con-
ductores de la accion colectiva, que va desde las vivencias de quienes han participado
en los grandes movimientos sociales de los anos 70 y 80 hasta las de los grupos menos
numerosos y més dispersos como son las organizaciones civiles surgidas en la tltima
década del siglo XX que buscaban cambiar realidades y crear sujetos politicos.

Las rememoraciones que han hecho las/los informantes son una reconstruccion
desde el presente, mds que un recuerdo (Barela ez 4l., 2009), que actualizan acciones
y razones que configuran identidades y modos de ver el mundo. Estas narraciones
estin enmarcadas colectivamente en una vision de la sociedad como un espacio en
el que se reconoce que hay juegos de poderes, pero que, por lo mismo, es posible
cambiarla. En esas acciones, las personas participantes van descubriendo y desa-
rrollando capacidades de convivencia, de influencia, de comunicacién.

Las experiencias organizativas presentadas son parte de la historia del sector
civico organizado de Monterrey, conformadas al margen de las estructuras de poder
politico, econémico ¢ ideoldgico de la época. En el caso de Promotores Populares,
aunque en los antecedentes de activismo de las personas entrevistadas figuran las
comunidades de base eclesiales, esta organizacién ya no es un grupo eclesial, sino
un colectivo ciudadano que crea su propia agenda de trabajo con intenciones de
actuar en su espacio de influencia —que son los sectores econémicamente depri-
midos—, con una visién politica enfocada en la incentivacion del involucramiento
de sectores sociales excluidos en la transformacién de la realidad desde su propia
experiencia y toma de conciencia como sujetos politicos con derechos. En el caso
de Alianza, la pluralidad en la composicion del grupo iniciador de este colectivo
muestra la independencia con respecto de intereses partidistas. En ambos casos,
las organizaciones surgen sin relacién con la beneficencia privada de la época ni
con el Consejo de las Instituciones de Nuevo Ledn, creado por el empresariado en
1975 con el objetivo de “contribuir a la formacién de un buen ciudadano para un
mejor funcionamiento de la sociedad” (CCINLAC, 2019, p. 3).

Una linea de accién coincidente de ambos grupos es la democracia electoral, pero
€ste asunto nNo agota sus respectivas agcndas. Las coyunturas de los comicios propi-
ciaron incluso el trabajo conjunto, aunque Promotores Populares precede a Alianza
Civicaen las experiencias de observacion electoral realizadas en el marco de iniciativas
por organizaciones en otros estados. Sin embargo, la especializacion del activismo en
labusqueda de incidencia en la democratizacion de los procesos electorales es evidente
en Alianza Civica. Promotores Populares trabajé una agenda més diversificada, que
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tenfa una linea de accién vinculada al desarrollo de capacidades civico-politicas,
mediante ¢l trabajo cercano a las comunidades en teméticas que en apariencia no
guardan relacién directa con la politica ni la democracia, como es la salud popular
y el comedor comunitario. Pero estos asuntos que tocaban la vida cotidiana de las
personas participantes constitufan oportunidades para acercarse también al analisis
politico de la realidad y construirse como sujetos de su propia vida y del mundo.

El drea de influencia de Promotores Populares se ubica en sectores econdémi-
camente deprimidos, con gérmenes de organizacién propia como son grupos
vecinales no ligados a las estructuras de base de los entonces partidos hegeménicos
(PRIy PAN), y la incidencia mds notable est4 en la formacion de sujetos que luego
seguirian su propio ritmo de activismo en salud popular o en trabajo comunita-
rio como formas de accion politica. Como expresion de esa incidencia, a estos
grupos ¢ individuos se les vincula con la agenda de la lucha democritica de esos
afios en el dmbito nacional. Asi es como llegan a participar en el grupo fundador
de Alianza en 1994 y le aportan un matiz popular a la nueva organizacién. En
Alianza, la incidencia mds notable es lograr convocar a ciudadanas/nos que no
solfan tener experiencia de activismo para involucrarlas/los en tareas orientadas
ala innovacién del control democratico como es la observacién de elecciones y la
realizacién de consultas cuando estas actividades no existian en la ley. En ambas
experiencias organizativas, los participantes descubren y desarrollan capacidades
nuevas, incluso de nivel especializado, sea aprender un método para analizar una
coyuntura, como ocurre en la educacion popular, o usar tecnologia y logfstica para
aplicarla en procesos de consulta sobre asuntos coyunturales.

En ambos casos de estudio, de acuerdo con las narraciones de las/los participantes,
estos espacios de activismo constituyeron oportunidades, que algunas/os consideran
Ginicas, para involucrarse en la esfera politica como sujetos protagonistas de cambios
de la realidad, tanto desde las relaciones comunitarias cotidianas como mediante la
influencia en procesos institucionalizados con el fin de empujar la democratizacién
de estos. Esta incidencia no se quedé en el plano externo, sino que toc6 también sus
vidas personales y formas cotidianas de convivencia. Aunque algunos no contintian
dentro de esas mismas organizaciones, ¢l paso por ellas es ya parte de la historia
personal que llevan consigo al incursionar en otros espacios de accién social.

De acuerdo con las narrativas de las personas participantes, las incidencias
que se fueron gestando mediante su actuacion en la organizacién Promotores
Populares ocurrieron desde espacios comunitarios ubicados en zonas de escasos
recursos de diferentes puntos de la ciudad donde realizaban su trabajo. Usando
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incluso estrategias no politicas de hacer politica como la salud populary el impulso
de proyectos productivos y solidarios acompanaron procesos en los que las/los
participantes se descubren como sujetos politicos con capacidad de actuar en el
espacio publico ¢ impulsar cambios en su realidad.

A través de esas experiencias entraron en relacién con otros grupos con moti-
vaciones similares, estrecharon vinculos que se concretaron un tiempo en la Red
por la Democracia, el Comité de Apoyo al Pueblo de Chiapas, Alianza Civica.
Esas redes los introdujeron en asuntos de la agenda nacional prodemocratica,
desde las iniciativas por un juego limpio en elecciones hasta la solidaridad con la
lucha indigena zapatista. Las vias abiertas por Promotores Populares en algunas
comunidades constituyeron oportunidades tinicas de implicarse en la accidn civica
organizada hacia nuevos horizontes de sentido en los cuales autoconstituirse como
sujetos politicos criticos y solidarios.

En el caso de Alianza Civica, segtin las narraciones de las personas entrevista-
das, sus estrategias de accién son de caricter evidentemente politico con un perfil
profesionalizado, ya que su objetivo es incidir en las estructuras formales de la
politica, tanto la electoral como la parlamentaria y la econdmica. Esta organiza-
cién inicid llevando a cabo en Nuevo Ledn las lineas de trabajo fijadas por la red
nacional Alianza Civica en torno a la democratizacién de los procesos electorales.
La puesta en marcha de mecanismos participativos que ain no se contemplaban en
las leyes, como son la observacion electoral y las consultas ciudadanas, produjeron
un efecto de demostracion de que estas formas de involucramiento en la politica
son posibles. Esto generé un aprendizaje social que luego se constataria en la
misma especializacién lograda en los participantes que descubrieron el potencial
de vigilancia y control ciudadano que puede construirse mediante esas practicas.

A través de las narraciones memoriosas de las personas informantes encontramos
los hitos de acciones colectivas con un perfil prodemocrético en un periodo de la
historia local marcado por la globalizacién neoliberal y una aparente pasividad social
tras la desmovilizacién de movimientos populares de mayor envergadura de décadas
anteriores. Estas experiencias, contadas por los mismos sujetos que han participado
en ellas desde su punto de vista y su ubicacion en el dmbito social y politico, ofre-
cen la oportunidad de conocer parte de la historia del sector civico organizado de
esta ciudad nortefia de México para cubrir lagunas de conocimiento y recuperar
algunos pasajes de la memoria social que dan cuenta de las iniciativas ciudadanas
emprendidas a contrapelo del conservadurismo y de la burguesia empresarial.
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