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PROPIEDAD COMUNAL, UN ELEMENTO CLAVE
PARA IMPULSAR EL DESARROLLO EXITOSO
DE LAS EMPRESAS ECOTURISTICAS

Communal property, a l(Cy ClCant to promote
thC SLlCCCSSflﬂ development ofecotourism businesses

IVONNE MAYA ESPINOZA*
JOSE RODRIGUEZ LAZARO**
MARIA DEL ROSARIO BARRADAS MARTINEZ*#*

RESUMEN

El ecoturismo ha cobrado principal relevancia durante los tltimos afios por ser una opcién
para recrear la cultura, preservar las tradiciones y conservar el medio ambiente; ademds se
considera una estrategia de desarrollo econdmico para combatir la pobreza y la desigualdad
en las comunidades rurales del estado de Oaxaca. Por ello, el objetivo del articulo es analizar
la propiedad comunal como elemento clave paraimpulsar el desarrollo exitoso de las empresas
ecoturisticas. Para tal fin, se utilizé un tipo de investigacion cualitativa con un método her-
menéuticoy se realizé un andlisis del marco legal vigente de la propiedad comunal y el sistema
de usos y costumbres. Los resultados muestran que las ventajas de la propiedad comunal son:
tiene personalidad juridica, es inembargable, inalienable e imprescriptible, y caracteristicas
que la hacen una alternativa viable para el éxito de estas empresas. Entre las desventajas se
encuentran la privatizacion de las parcelas, la cesion de tierras bajo esquemas pseudolegales,
el despojo de parcelas a través del arrendamiento por décadas y los apoyos individualizados.
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ABSTRACT

In recent years, ecotourism has gained relevance as an option to recreate culture, preserve
traditions and conserve the environment, and it is also considered an economic development
strategy to combat poverty and inequality in rural communities in the state of Oaxaca.
Therefore, the objective of this article is to analyze communal property as a key element to
promote the successful development of ecotourism enterprises. To this end, a qualitative
type of research with a hermeneutic method was used and an analysis of the current legal
framework of communal property and the system of uses and customs was carried out. The
results show that the advantages of communal property are: it has legal personality, it is
unseizable, inalienable and imprescriptible; characteristics that make it a viable alternative
for the success of these enterprises. Among the disadvantages are the privatization of plots
of land, the transfer of land under pseudo-legal schemes, the dispossession of plots of land
through leasing for decades and individualized support.

KEYWORDS: PROPERTY REGIME, COMMUNAL PROPERTY, ECOTOURISM ENTERPRISES, ECOTOURISM,

AGRARIAN LEGAL FRAMEWORK.
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INTRODUCCION

El ecoturismo es un segmento del turismo alternativo que se basa en el desarrollo sus-
tentable, que satisface necesidades recreativas sin comprometer los recursos naturales
y culturales de una comunidad, con lo cual se propicia “un involucramiento activo y
socioecondmicamente benéfico para la poblacién local” (SEMARNAT, 2017, p. 15).

En los tltimos afios, el ecoturismo ha cobrado principal relevancia porque permi-
te alos participantes fortalecer la relacién cultural, econdmica y social mediante la
articulacion de cada uno de los elementos del desarrollo econdmico para combatir
la pobreza y la desigualdad existentes en las comunidades rurales (Jasso, 2021).
Asi, constituye una opcién viable para las comunidades del estado de Oaxaca que
cuentan con gran biodiversidad ecoldgica, cultural y social.

Si bien el ecoturismo es una estrategia de desarrollo en las comunidades, es
concebido como una alternativa para mitigar la crisis del sector primario generando
autoempleo ¢ incentivando el consumo de productos locales para mantener “la
integridad cultural, los procesos ecoldgicos esenciales y la diversidad biol6gica”
(Del Reguero, 2004, p. 2).

El desarrollo de los centros urbanos ha mermado el contacto y la interaccion
del ser humano con la naturaleza, lo que ha originado una demanda de lugares
donde el turista esté en contacto directo con la naturaleza, con un alto grado de
conservacion del patrimonio natural y cultural (CONAP, 2012). Por esta razén,
se incita a los turistas a buscar lugares con identidad propia donde puedan tener
un acercamiento directo con los pueblos que visitan y con la naturaleza de estos
(Avila, Aragén y Rojas, 2021). En este contexto, la legislacion protege la tierra y
regula el aprovechamiento de esta, con el fin de propiciar el desarrollo econdmicoy
social de la comunidad, con objeto de mejorar la calidad de vida de sus pobladores.

Con base en este planteamiento, ¢l objetivo de esta investigacion es analizar la
propiedad comunal como un elemento clave para el impulso exitoso de las empresas
ccoturisticas. Para alcanzar este objetivo, se pretende dar respuesta a las siguientes
preguntas: ;cudles caracteristicas legales de la propiedad comunal constituyen ven-
tajas para el éxito de las empresas ecoturisticas? y ¢cudles caracteristicas legales de
la propiedad comunal constituyen desventajas para el logro de la permanencia y el
desarrollo de las empresas ecoturisticas? Se intenta detectar dichas caracteristicas
y trabajar en ellas como dreas de oportunidad.

La propiedad comunal es una pieza fundamental para el funcionamiento de la
economia rural. Por ello, la identificacién de las ventajas de esta propiedad contribuird
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al desarrollo de las empresas ecoturisticas y servird de guia para otras empresas con
rasgos y problematicas similares que impiden el desarrollo y la permanencia de estas.

En este articulo, primero se efecttia una revisién de los conceptos de propiedad
comunal, ecoturismo y empresas ecoturisticas. Posteriormente, se hace referencia
al contexto de las empresas ecoturisticas en el estado de Oaxaca, unidad de anélisis.
Enseguida, se analiza el marco legal de la propiedad comunal en México, el régi-
men de usos y costumbres en la propiedad comunal, asi como de las instituciones
y programas que intervienen en la regulacién de la propiedad comunal en México.
Por tltimo, se analiza la regulacién de las empresas ecoturisticas en Oaxaca, para
establecer las ventajas y las desventajas de esta forma de propiedad, como un ele-
mento clave del éxito de las empresas ecoturisticas.

Ante el panorama econdmico adverso que se vislumbra en la actualidad, es
evidente la necesidad de estrategias para el impulso econémico, principalmente en
comunidades rurales marginadas, donde se concentra la mayoria de la poblacién
en pobreza extrema y en situacién de vulnerabilidad.

En este sentido, es prioritario el desarrollo de trabajos de investigacién desde una
ptica multidisciplinaria, que conduzcan al planteamiento de acciones concretas
parala toma de decisiones en esta clase de empresas. El tipo de régimen de propiedad
de las tierras en las que se emplazan los proyectos es un factor fundamental que
forma parte de los elementos criticos para el éxito de los proyectos.

REVISION DE LOS CONCEPTOS DE PROPIEDAD COMUNAL,
ECOTURISMO Y EMPRESAS ECOTURISTICAS

Las tierras comunales comprenden un territorio que puede pertenecer a una o varias
comunidades donde el control lo ¢jerce y estd regido por la asamblea de comuneros
(Cédmara de Diputados, 2003). Al respecto, Torres-Mazuera ez a/. (2021) seiialan
que las tierras de uso comtn “son aquellas que no han sido parceladas y a las que
tienen derecho todos los comuneros; por ley, son inalienables” (p. 144).

Una de las caracteristicas de este tipo de propiedad es que permite a los co-
muneros y a sus familias el usufructo vitalicio de algunas parcelas. Estos pueden
heredarlas o intercambiarlas entre los miembros de la comunidad, aunque no
adquieran el cardcter de propiedad privada (Ventura-Patifio, 2019).

En lo que respecta al ecoturismo, este se considera “un segmento de turis-
mo alternativo” que incluye un modelo de desarrollo sustentable, en el que la
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sociedad demanda un turismo respetuoso con los recursos naturales y culturales
(SEMARNAT, 2017, p. 29). De acuerdo con la norma NMX-AA-133-SCFI-2013,
relativa a los requisitos y especificaciones de sustentabilidad del ecoturismo
(Secretarfa de Economia, 2014), este tltimo se define como:

Aquella modalidad turistica ambientalmente responsable consistente en viajar 0 visitar
cspacios naturales relativamente sin pcrturbar, con ¢l fin de disfrutar, aprcciar y estudiar
los atractivos naturales de dichos Cspacios; asi como Cualquicr manifestacion culcural del
presentey del pasado que puedan encontrarse ahi, a través de un proceso que promueve la
conservacion, tiene bajo impacto ambiental y cultural ¢ induce un involucramiento activo
y socioecondmicamente benéfico de las poblacioncs locales (p. 6).

Herndndez-Mogollén, Pasaco-Gonzalez y Campén-Cerro (2019, p. 92) mencionan
que el ecoturismo “es un medio de desarrollo social, ambiental y econémico para
las comunidades locales”. En virtud de ello, este tipo de turismo constituye un
incentivo para la propuesta de acciones que acttien como detonantes del desarrollo
econdmico y social de las comunidades anfitrionas.

Entre los principales objetivos del ecoturismo, la Secretarfa de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT, 2017) asienta los siguientes:

[..] proteger los ecosistemas, los paisajesy la vida silvestre con medidas concretas de con-
servacion; y adaptarsc a las condiciones de cada region, incorporando paulatinamcntc a
las comunidades locales en los beneficios, toma de decisiones y operacion, pcrmiticndo su
crecimiento gradual Y, con ello, la reduccion de impactos negativos (p. 36).

Acerca de las empresas ecoturisticas, en concreto no existe una definicién. No
obstante, segun Palomino y Lépez (2011), hay algunos principios que hacen posible
conceptualizarlas:

Las cmpresas para ser ecoturfsticas, coinciden totalmente con la orientacion de la respon-
sabilidad social empresarial, dado que se originan en espacios similares de preocupacion
por el deterioro de las condiciones de vida de la poblacio’n y por la crisis ambiental mundial
cadavez mds manifiesta; ademds de ser un medio para el reconocimiento y labuena imagen
cmprcsarial y por ende para mejorar su compctitividad en el mercado (p. 284).
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Si se considera que una empresa es un “sistema dentro del cual una persona o
grupo de personas que desarrollan un conjunto de actividades encaminadas a la
produccién y/o distribucién de bienes o servicios, integrados por un objeto social
determinado” (Pallares, Romero y Herrara, 2005, p. 41), y a esta descripcion se
le suma el concepto de ecoturismo plateando por la NMX-AA-133-SCFI-2013
(Secretaria de Economia, 2014), entonces, una empresa ecoturistica puede ser
definida como un grupo social que desarrolla un conjunto de actividades para
ofrecer servicios de ecoturismo de manera responsable con el fin de que los turis-
tas disfruten y aprecien los atractivos naturales y culturales de un lugar, todo ello
encaminado a lograr un objetivo social determinado.

METODOLOGIA

Regidn de estudio

Oaxaca es un estado que se localiza al sureste de México, cuya vocacion turistica
estd definida por la “riqueza geografica y paisajistica que comprende incomparables
playas, bosques, montafias, lagos, grutas, valles y cafiadas que dan albergue a la
mayor biodiversidad de México” (Gobierno del Estado de Oaxaca, 2016), aunada
a la gran diversidad cultural. Estas caracteristicas hacen del estado un atractivo
turistico obligado para viajeros nacionales e internacionales.

Cuatro regiones del estado destacan por sus atractivos ecoturisticos, a saber:
Costa, Mixteca, Valles Centrales y Sierra Norte. Sin embargo, la Sierra Norte, por
su gran biodiversidad —ya que “contiene el 10% de la riqueza natural del plane-
ta”— (Palomino y Lépez, 2019, p. 12), es la ruta mas importante para el desarrollo
de actividades ecoturisticas en el estado de Oaxaca.

Lariqueza natural y los sistemas tradicionales de organizacion de las comunida-
des han contribuido a la creacién de empresas ecoturisticas en varias regiones del
estado (Gobierno del Estado de Oaxaca, 2016, p. 18). En la actualidad se tienen
registradas 64 empresas ecoturisticas en la entidad (véase la gréfica 1). La mayoria
de estas son de cardcter comunitario, con una forma de organizacion basada en
usos y costumbres (Lopez, 2017).

Como lo plantean Gasca ez al. (2010), se han observado casos de éxito de
empresas ecoturisticas en la Sierra Norte de Oaxaca. A lo largo de tres décadas
se han desarrollado “importantes proyectos productivos comunales en la rama
de la produccién y transformacion de madera, el ecoturismo, el envasado de agua
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FIGURA 1. PORCENTAJE DE EMPRESAS ECOTURISTICAS POR REGION

M Sierra Norte
M Valles Centrales
M Mixteca

Sierra Sur

Costa
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y los servicios ambientales”. Estos proyectos han influido de modo directo en la
generacion de ingresos y la creaciéon de empleos en varios municipios de la region,
tales como Ixtlan de Judrez, Calpulalpam de Méndez, San Miguel Amatldn,
Santa Catarina Ixtepeji, Santa Catarina Lachatato. A la vez, se han consolidando
empresas ecoturisticas “gracias a la existencia de una serie de acuerdos, reglas y
c6digos que regulan el acceso y el usufructo de los recursos comunes, en un marco
de racionalidad social y ambiental” (p. 1).

Lépez y Palomino (2014) sostienen que dos factores determinan el desarrollo
y la permanencia o la desaparicion de una empresa ecoturistica. Uno es el tipo de
propiedad, aspecto fundamental para el logro de los objetivos, y el otro es la orga-
nizacién empresarial. De igual modo, plantean que de las empresas ecoturisticas
que operan en México, 52 por ciento (1202) tienen gestion comunitaria, 23 por
ciento (549) son privadasy 20 por ciento (481) son cjidales.

Pese a que la creacion de empresas ecoturisticas en el estado de Oaxaca se ha
visto como una estrategia para la generacién del desarrollo econdémico y social en
las comunidades, estas no han tenido el impacto esperado. Al respecto, Okazaki
sefiala que las razones son de tipo multifactorial y estdn asociadas a la “carencia
de educacion, falta de experiencia en los negocios, conflicto de intereses y finan-
ciamiento insuficiente para infraestructura y mantenimiento de los espacios de

hospedaje” (2008, p. 511).

I Comoeselcasode ECOTURIXTLAN, unadelas empresas ccoturisticas con mayorantigi edad, fundadaen 1996.
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Diserio de la investigacion

En esta investigacion de tipo cualitativo se emple el método hermenéutico, el cual
permite al investigador “comprender e interpretar” la informacién para el andlisis
de fuentes de tipo bibliografico (Quintana y Hermida, 2019, p. 75). Se examin6
el marco legal vigente de la propiedad comunal; el sistema de usos y costumbres, y
las instituciones que intervienen en la regulacién de la propiedad comunal, para,
de esta formay con base en las variables (véase la tabla 1), identificar las principales
ventajas y desventajas de este tipo de propiedad. Asimismo, para la identificacién
de la forma de gestion de las empresas ecoturisticas, se seleccionaron 10 empresas
en funcién de un muestreo por conveniencia, a fin de entrevistar a los encargados.

CUADRO 1. DESCRIPCION DE LAS VARIABLES

Variable

Personalidad jurfdica

Descripcion

Cuando tienen una pcrsonalidad rcconocida ante l'd lC/V o cuando carecen dC C”d

Embargable Cuando las tierras son susceptibles o no de ser embargadas
Alienable Cuando se pueden 0 no enajenar
Prescriptible Cuando los derechos prescriben o no

Benchicio colectivo

Cuando el benehicio prctcndido favorece aun individuo o a una colectividad

Uso racional de
los recursos naturales

I)CPCHdC dCl uso quese lCS da a lOS recursos naturalcs obtcnidos dC las tierrasy aguas

Privatizacion
(estatalizacién-nacionalizacion)

CU&H’]({O [215 tierras son PfOPiCdad dC una sola persona o son propicdad dCl ESEHCIO

Cesion de tierras

Cuandola propicdad delatierrase pucdc ceder (dar) o noaotras) pcrsona(s)

Dcspojo de tierras Cuando se picrdc la propicdad de la tierra de forma violenta o cuando esto
noecs posiblc
Arrendamiento Arrendamiento dcsvcntajoso por décadas vs. arrendamiento sujeto arevision

Acceso aapoyos
gubernamentales o créditos

Facilidad parala obtencion de apoyos gubernamentales o financiamientos de
instituciones crediticias

Informacién para latomade
decisiones

Contar con informacion de las implicacioncs lcgalcs para la toma de decisiones

FL[(H[CZ clnlworaudn Pl'()PiLl.

Con base en las entrevistas realizadas y en el andlisis legal se identificaron las va-
riables que han influido en el éxito de las empresas ecoturisticas. Por lo tanto, estas
se consideran ventajas; mientras las variables en los casos en que no se obtuvo la
consolidacion (desarrollo-permanencia) se establecieron como desventajas.

12
Propiedad comunal, un elemento clave para impulsar el desarrollo exitoso... ¢ I. Maya E., J. Rodriguez L. y M. del R. Barradas M.
Revista de El Colegio de San Luis ¢ Nueva época e aiio XII, niimero 23 ¢ encro a diciembre de 2022 ¢ El Colegio de San Luis
ISSN-E: 2007-8846 @ DOI: https://doi.org/10.21696/rcsl122320221374


https://doi.org/10.21696/rcsl122320221374

ANALISIS DE LA PROPIEDAD COMUNAL EN MEXICO

Marco legal de la propiedad comunal en México
La propiedad comunal en México se encuentra regulada por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, 2020). Del articulo 27 de esta
surgid la Ley Agraria (Ley Agraria, 2018). Ademds, se relaciona con el régimen de
“usos y costumbres” de los pueblos regulados por este sistema, de acuerdo con el
articulo 2 de la misma Constitucidn.

Ferrero (2016) senala que la propiedad privada y la propiedad comunal han
coexistido ancestralmente, pero el reconocimiento de esta ltima es reciente.

La propiedad privada ha acompar’lado al desarrollo delo que conocemos como Estados de
Derecho, yesun elemento intrinseco y fundamental en el actual modelo econémico v social.
Ello no ha impcdido el reconocimiento de un derecho consuetudinario de propicdad que
ha pervivido ancestralmente, y NO €5 Otro que elderechoala propiedad comunal indl’gena,
que ha tenido que esperar al siglo XXI para que sea reconocido internacionalmente por
“voluntad” dela Corte, que lohasituado baj oel amparo delaCADH. Dicho reconocimiento
ha signiﬁcado en muchas ocasiones una colision con el derechoa la propiedad privada en

su concepeion ‘tradicional” (pp. 63-64).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) define la propiedad pri-
vada, de acuerdo con el articulo 21 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos (CADH), como:

Un derecho que integra todos los bienes materiales apropiablcs, asf como todo derecho
que pucda formar parte del patrimonio dela persona, comprcndicndo todos los muebles
inmucbles, los elementos corporales y Cualquier otro objeto inmaterial susceptible devalor;
cobrando cspccial relevancia estos tltimos, y caracterizado por el cardcter prcdominantc—
mente colectivo de los bienes.

La propiedad comunal ha sido usada en México desde la época prehispénica. Sin
embargo, con la llegada de los espafioles inicié la tendencia hacia la privatizacién,
lo que trajo como consecuencia la propiedad privada.
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Regulacidn de la propiedad comunal

en la Corte Interamericana de Derechos Humanos

La jurisprudencia internacional creada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) utiliza indistintamente los conceptos de propiedad comunitaria
y de propiedad colectiva para referirse a la propiedad comunal (Ferrero, 2016, p.
66). En México, la normatividad hace mayor uso del término propiedad comunal,
por lo que en el presente texto se utiliza este.

La CIDH protege, a través del articulo 21 de la CADH, la propiedad comunal
indigena y garantiza a las comunidades sus derechos sobre sus tierras y territorios.
Dicho articulo establece que “la proteccién de la propiedad implica garantizar
tanto la posesién como uso y disfrute sin intromisiones” (Ferrero, 2016, p. 67).

De acuerdo con Ferrero (2016), fue en 2001 cuando la CIDH aplicd por primera
vez el articulo 21 de la CADH, en el Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo)
Awas Tingni vs. Nicaragua. La causa se sustentd en el hecho de que “el Estado
nicaragtiense habia otorgado una concesién de 30 anos a una empresa privada para
el manejo y aprovechamiento forestal en un 4drea ubicada en la Regiéon Auténoma
Atldntico Norte (RAAN) —donde habita la comunidad Awas Tingni—” (Ferrero,
2016, p. 68). El uso que se le darfa a las tierras era el de construccién de carreteras
y explotacién de madera, sin el consentimiento de la comunidad. Del estudio que
hizo la Corte, se determiné proteger la propiedad comunal indigena.

Posteriormente, tomando como fundamento dicha jurisprudencia, se han
sometido a la consideracion de la CIDH otros casos similares, con resultados que
han favorecido a las comunidades indigenas. De acuerdo con la CIDH, “tradicio-
nalmente los pueblos indigenas han tenido una visién comunal de la propiedad
en el sentido de que la pertenencia de la tierra no se centra en los individuos sino
en la comunidad” (Ferrero, 2016, p. 71).

Regulacion de la propiedad comunal

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 27, parrafo décimo, fraccién VIII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) reconoce la personalidad juridica de los
nicleos de poblacién ejidales y comunales, y protege su propiedad sobre la tierra.
Esta proteccion se establece para dos aspectos: el asentamiento humano y las ac-
tividades productivas.
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La lcy, considerando el respeto'y fortalecimiento de la vida comunitaria de los cjidos y co-
munidades, protegerd la tierra para elasentamiento humano y rcgularé el aprovcchamicnto
de tierras, bosques y aguas de uso comin y la provision de acciones de fomento necesarias
para elevar el nivel de vida de sus pobladorcs (CPEUM, 2020).

Cabe destacar que la titularidad de la tierra en los ntcleos de poblacién tiene un
limite, asentado en el articulo 47, parrafo primero, de la Ley Agraria (2018):

Dentro de un mismo ejido, ningun ejidatario podré ser titular de derechos parcelarios sobre
una extension mayor que la cquivalcntc al cinco por ciento de las tierras cjidalcs, ni de més
supcrﬁcic que la Cquivalcntc ala pequena propicdad. Para efectos de compuro, las tierras
ejidales y las de dominio pleno seran acumulables (p‘ 10).

De acuerdo con el articulo 27, décimo pérrafo, fraccién XV, de la Constitucién
mexicana:

Se considera pequena propicdad agrico]a la que no exceda por individuo de cien hectareas
de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras. Para los efectos
dela cquivalcncia se computard una hectérea de riego por dos de tcmporaL por cuatro de
agostadcro debuena ca]idady por ochode bosquc, monte o agostadcro enterrenos dridos. Se
considerara, asimismo, como pequena propiedad, la superﬁcie queno exceda por individuo
de ciento cincuenta hectareas cuando las tierras se dediqucn al cultivode algodén, sireciben
riegosy detrescientas, cuando se destinenal cultivo del plzitano, canadeazicar, caf¢, hcncquén,
hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o drboles frutales (CPEUM, 2020).

El 6rgano supremo del ntcleo de poblacién ejidal o comunal es la asamblea general,
¢l comisariado ¢jidal o de bienes comunales, que es quien representa al nicleo y
es el responsable de ¢jecutar las resoluciones tomadas por la asamblea de forma
democritica.

Regulacion de la propiedad comunal en la Ley Agraria

La Ley Agraria, reglamentaria del articulo 27 de la CPEUM en materia agraria, es
de observancia general en toda la Reptblica Mexicana. Esta Ley establece que el
reconocimiento como comunidad de los nucleos agrarios deriva de alguno de los
siguientes cuatro procedimientos:
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[. Unaaccion agraria de restitucion para las comunidades dcspojadas desu propicdad;

1. un acto de jurisdiccién voluntaria promovido por quienes guardan el estado comunal
cuando no exista litigio en materia de poscsiony propiedad comunal;

111 laresoluciéon de un juicio promovido por quienes conserven el estado comunal cuando
exista litigio uoposicion de parte interesada respecto a la solicitud del nticleo; o

IV.el procedimiento de conversionde ejido acomunidad (por decision delaasamblea general
quetiene la competencia exclusiva para laconversion del régimen cjidal al régimen comunal).

Una vez realizado alguno de los procedimientos citados arriba, se procede a la
inscripcidn correspondiente en los registros Publico de la Propiedad y Agrario
Nacional. De tal accién se crean los siguientes efectos juridicos:

[.La pcrsonalidad jurfdica del nacleo de poblaci(’)n ysu propicdad sobre la tierra;

1. La existencia del Comisariado de Bienes Comunales como 6rgano de representacion
y gesti(’)n administrativa de la asamblea de comuneros en los términos que establezea el
estatuto comunal v la costumbre;

1. La proteccion Cspccial alas tierras comunales que las hace inalienables, imprescriptiblcs
e inembargables, salvo que s¢ aporten a una sociedad en los términos del articulo 100 de
estaley;y

IV. LOS dchChOS y 13.5 Obligacioncs dC 105 comuncros Confbrmc a 13. Iny CI cstatuto Comunal.
El articulo 100 de la Ley Agraria establece que:

La comunidad determinard el uso de sus tierras, su divisién en distintas porciones segtm
distintas finalidades yla organizacién para el aprovcchamicnto de sus bienes. Podr4 constituir
sociedades civiles o mercantiles, asociarse con terceros, encargar la administracion o ceder
temporalmente cluso y distrute de sus bienes parasumejor aprovechamiento. Laasamblea,
conlos requisitos de asistenciay votacion previstos para lafraccién IX del articulo 23 podré
decidir transmitir el dominio de areas de uso comun a estas sociedades en los casos de
manifiesta utilidad para el nacleo yen los términos previstos por elarticulo 75.

De acuerdo con lo anterior, la comunidad, a través de la asamblea general, tiene la
facultad para determinar el uso que se les dard a sus tierras, la division de estas en
varias porciones segtin las distintas finalidades a las que se destinardn, asimismo la
organizacion para el aprovechamiento de sus bienes, por lo que pueden constituir
sociedades o ceder el uso y disfrute de sus tierras. Sin embargo, en muchas ocasiones
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la comunidad no cuenta con la informacién necesaria para determinar cudl es el
mejor uso que pueden dar a sus tierras.

La comunidad, para determinar la constitucién de sociedades civiles o mer-
cantiles para crear empresas productivas, asociarse con terceros, encargar la ad-
ministracion o ceder temporalmente el uso y disfrute de sus bienes para su mejor
aprovechamiento, debe sujetarse alo establecido en el articulo 100 de la Ley Agraria
(2018): “La asamblea, con los requisitos de asistencia y votacién previstos para la
fraccién IX del articulo 23 podra decidir transmitir el dominio de areas de uso
comun a estas sociedades en los casos de manifiesta utilidad para el nticleo y en los
términos previstos por el articulo 75”. Este articulo da la pauta para la creacién de
empresas ecoturisticas en cualquier estado de México, ya que la Ley Agraria es de
observancia en todo el territorio nacional. Por lo tanto, da sustento a la creacién
de empresas ecoturisticas en el estado de Oaxaca.

Usos y costumbres de la propiedad comunal en México

El articulo 2 de la Constitucién mexicana fundamenta el sistema de usos y cos-
tumbres que rige como una forma de autogobierno que practican los municipios
indigenas para regular la vida de la comunidad. Dicho articulo establece que:

La Nacion Mexicana es tnica ¢ indivisible. La Nacion tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmcntc en sus pucblos indl’gcnas que son aqucllos que descienden de
poblacioncs que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias insticuciones sociales, econémicas, culturales y polfticas, 0 parte de
ellas (CPEUM, 2020).

Alos pueblos indigenas se les conoce también con el nombre de pueblos originarios, y
esla conciencia de su identidad como poblacién indigena el criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas en cuanto al
sistema de usos y costumbres. Asf, son comunidades indigenas “aquellas que formen
una unidad social, econémicay cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres” (CPEUM, 2020).

En las poblaciones indigenas de México, la propiedad comunal se clasifica segiin
los destinos que se les da a las tierras en: solares, parcelas, parcelas y uso comtin
y solo uso comun. Este tltimo es el mas usado. Esta clasificacion se debe, entre
otras razones, a disposiciones establecidas en la normatividad aplicable o a las
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caracteristicas del suelo, o a las formas en que se dio el reparto, mas que a situacio-
nes derivadas de los sistemas indigenas de usos y costumbres. Por ello, reiteramos
que, en las poblaciones indigenas de México, la distribucién del uso en las tierras
comunales se debié mds a las disposiciones impuestas por la ley que a los usos y
costumbres de las propias comunidades.

En el estado de Oaxaca existen 418 municipios que se rigen por el sistema de usos
y costumbres, de acuerdo con la Direccién de Elecciones por Usos y Costumbres
del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca (s/f). Sin
embargo, como lo detectéd Mendoza (2004) en sus estudios acerca de la propiedad
comunal de pueblos indigenas de la Mixteca oaxaquefia, las comunidades indi-
genas han ido perdiendo su propiedad comunal frente a la propiedad privada, no
obstante, contintan luchando por la defensa de sus tierras.

Robles sefiala que en el caso del estado de Oaxaca (asi como en Chiapas, Estado
de México y Guerrero):

Predominanlos cjidos con supcrﬁcic parcclada, debidoen gran parteaque el reparto agrario
en el centro del pais adquirié caracteristicas Cspcciﬁcas: sedotda gran cantidad de sujetos
agrarios con poca superﬁcie, lo que dio lugar a ejidos pequenos, con muchos sujetos y con
prcdominancia de unidades de produccién menoresa 5 hectdreas. Esta situacion impact(’)
por igual atodos los sujetos beneficiados con el reparto de tierras indepcndicntcmcntc de

su origen étnico (2000, p.10).

A partir de esta afirmacion de Robles, se deduce que el reparto de tierras —que
dio origen a la propiedad comunal—, tanto en los pueblos indigenas como en los
no indigenas, ocurri6 de la misma forma: atendiendo a la ley sin tomar en cuenta
los usos y costumbres de las comunidades.

Instituciones y programas que intervienen

en la regulacion de la propiedad comunal en México

ElPrograma de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos
(PROCEDE) regula la propiedad comunal en México en el 4mbito federal. Para
ello, se coordina con la Procuraduria Agraria (PA), el Registro Agrario Nacional
(RAN), el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI) y la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI).
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El PROCEDE tiene su fundamento en el articulo 27 de la Constitucién y su
correspondiente Ley Agraria. Este programa regula la facultad que la Ley Agraria
establece en su articulo 56, en el cual otorga a la Asamblea Ejidal el derecho de:

Delimitar y decidir el destino de las tierras de que fueron dotados. Su proposito cs dar
seguridad en la tenencia de la tierra mediante la regularizacién de la misma, a través de la
cxpcdici(’m y entrega de los certificados y los titulos corrcspondicntcs alas tierras de uso
comun, parcclas y solares urbanos.

La Procuraduria Agraria (2013) sefiala que en el PROCEDE:

Intervienen de manera coordinada diversas instituciones, pucs el procedimiento requicre
de un esfuerzo CONjUNEO, €N UNOS €asos por mandaro de lcy Y €n Otros por las necesidades
técnicas de su aplicacién. Las instituciones directamente rcsponsablcs del programa, que
participan por ley, son la Procuradurfa Agraria y el Registro Agrario Nacional (RAN). Por
necesidad técnica, interviene el Instituto Nacional de Estadistica, Gcograﬁ’a ¢ Informdtica.

La Procuradurfa Agraria es un organismo descentralizado de la administracién
publica federal, con personalidad juridica y patrimonio propio. Se encarga de
asesorar a los campesinos en sus relaciones juridicas y orientarlos respecto de sus
derechos y la forma de ejercerlos. En el PROCEDE, se encarga de coordinar los
trabajos relativos a las siete etapas con que cuenta este programa:

Coordinacion y concertacion; sensibilizacion en el interior del nicleo ejidal; Asamblea de
informacion y anuencia; Asamblea de informe de la Comision Auxiliar; medicion y clabo-
racién de planos; Asamblea de delimitacion, destino v asignacio’n de tierras; y Expcdicién

de certificados (Procuraduria Agraria, 2013).

El RAN es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) (antes Secretarfa de la Reforma Agraria), al que
le corresponde dar certeza juridica de todos los actos que sobre la propiedad ejidal
y comunal se realizan en los ¢jidos y comunidades.

Dentro del PROCEDE, al RAN le compete “la expedicién, registroy control de los
certificados de derechos parcelarios y de derechos comunes, asi como de los titulos
delos solares urbanos. Debe prestar también asistencia técnica para medir los ejidos,
tal como lo sefiala el articulo 56 de la Ley Agraria” (Procuradurifa Agraria, 2013).
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Por su parte, al INEGI le corresponde la parte técnica relativa ala realizacién de
las mediciones en los ejidos, de “acuerdo con un convenio econémico celebrado con
¢l RAN. EIINEGI es una institucion que cuenta con amplia experiencia en trabajos
cartograficos y tiene presencia en todala Reptiblica” (Procuraduria Agraria, 2013).

Otras instituciones participantes son la Secretaria del Bienestar (antes
Secretarfa de Desarrollo Social) y la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER) (antes Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién). Estas proporcionan la documentacion de los nticleos agrarios y se
encargan de vigilar la normatividad en materia de aguas, bosques y selvas, asi como
el fraccionamiento y deslinde de la zona urbana.

Las comunidades indigenas representan un componente cultural muy impor-
tante en la conformacion de nuestro pais. Estar atentos a su desarrollo y dar certeza
juridica a su régimen de tenencia deben ser prioridades del Estado. Sin embargo,
el procedimiento que aplique el Estado debe tomar en cuenta las necesidades, las
costumbres y las condiciones de cada pueblo indigena para alcanzar certeza legal.

En esta btsqueda, la Procuraduria Agraria ha realizado trabajos en conjunto con
el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) para disefiar un método de
trabajo que contempla como esencial la participacion indigena, a fin de garantizar la
seguridad de la tenencia dela tierra de las comunidades indigenas y afromexicanas,
con objeto de sentar las bases para su adecuado desarrollo integral.

Regulacion de las empresas ecoturisticas en México y Oaxaca

En las entrevistas realizadas alos encargados de 10 empresas ecoturisticas” se iden-
tificd que, en el estado de Oaxaca, estas se caracterizan por contar con la partici-
pacion activa de los habitantes en los distintos procesos y en su puesta en marcha;
se rigen, como se menciond anteriormente, por la Ley Agraria federal y local; el
Estado no tiene injerencia en ellas porque estédn reguladas por el sistema de usos y
costumbres de las comunidades indigenas. En este caso, los comités de ecoturismo
se basan en el sistema de cargos, que consiste en la designacién de una serie de
responsabilidades, cuya vigencia es por un periodo determinado, generalmente un
afio. Asimismo, se identificé que las empresas son administradas por los miembros
de la misma comunidad, que en muchos casos no cuentan con los conocimientos y
habilidades técnicas suficientes para llevar a cabo una gestién empresarial eficiente,
lo que genera desventajas para la competitividad de tales empresas.

2 Las entrevistas se realizaron en noviembre de 2021.
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Estas empresas, al no estar constituidas de forma tradicional (como otros tipos
de empresas), tienen dificultades para acceder a créditos bancarios. Por tal motivo,
requieren participar en programas para obtener apoyos econdmicos de instituciones
gubernamentales como el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas o de fondos re-
gionales. En algunos casos, los comuneros solicitan financiamientos en cajas de ahorro.

De igual forma, se identificé que la Secretarfa de Turismo (SECTUR), la
Secretarfa de Turismo y Desarrollo Econémico (STyDE) del Gobierno del Estado
de Oaxacay el Fondo Nacional de Fomento Turistico (FONATUR) han propor-
cionado capacitacion y asistencia a las empresas ecoturisticas con la finalidad de
coadyuvar al desarrollo regional, sin inmiscuirse en la toma de decisiones, ya que
esta es ejercida por la Asamblea de Comuneros.

Resultados
De acuerdo con los efectos tedrico-juridicos del reconocimiento de una comu-
nidad, establecidos en el articulo 99 de la Ley Agraria (2018) y en el articulo 27
de la CPEUM (2020), y con fundamento en las experiencias practicas sefialadas
en la literatura (Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible, 2020),
se determinaron las caracteristicas de la propiedad comunal, las cuales se divi-
den en fortalezas y debilidades en funcién del éxito o la falta de consolidacion
(permanencia-desarrollo).

Las caracteristicas de la propiedad comunal que la hacen una alternativa exitosa
para las empresas ecoturisticas y que constituyen ventajas son:

a) Su personalidad juridica. Al tener legalmente el cardcter de comunidad, el
nicleo de poblacién adquiere personalidad juridica, con lo que se reconoce
la capacidad de esta para tener derechos y contraer obligaciones, ademds de
realizar actividades que generan plena responsabilidad juridica, frente a si
mismos y a terceros.

b) Inembargabilidad. Esta hace que no puedan ser objeto de embargo a través
del procedimiento administrativo de ¢jecucion (PAE).

o) Inalienabilidad. No es posible su venta; inicamente se pueden ceder a los
familiares o avecindados de los comuneros, los cuales adquirirén la calidad
de comuneros.

d) Imprescriptibilidad. No pierden su validez o vigencia por el transcurso del
tiempo. Por ello, las comunidades que hayan sido despojadas de sus tierras

21
Propiedad comunal, un elemento clave para impulsar el desarrollo exitoso... ¢ I. Maya E., J. Rodriguez L. y M. del R. Barradas M.
Revista de El Colegio de San Luis ¢ Nueva época e aiio XII, niimero 23 ¢ encro a diciembre de 2022 ¢ El Colegio de San Luis
ISSN-E: 2007-8846 @ DOI: https://doi.org/10.21696/rcsl122320221374


https://doi.org/10.21696/rcsl122320221374

pueden hacer uso del procedimiento de “restitucion de tierras”, el cual se
sigue para efectuar la devolucién de tierras a los nucleos de poblaciéon que
hayan sido objeto de despojo en violacién de los preceptos del articulo 27
constitucional, siempre y cuando comprueben la fecha y forma de despojo y el
origen de su propiedad. El despojo es la privacién de la propiedad de un bien.
Busqueda del beneficio colectivo. Una particularidad del derecho comunal in-
digena es su reconocimiento como derecho colectivo, cuyo ejercicio correspon-
de ala comunidad en su conjunto, aunque los beneficiarios finales sean cada
uno de los individuos pertenecientes a la comunidad (Ferrero, 2016, p. 71).

Uso racional de los recursos naturales. Los comuneros son titulares de las
tierras y, con ello, del control y uso de los recursos naturales (Ferrero, 2016).

Las caracteristicas de la propiedad comunal que constituyen desventajas y que im-

piden la consolidacién (permanencia-desarrollo) de las empresas ecoturisticas son:

2)

La tendencia a privatizar las parcelas. Se permite la parcelacion de dreas co-
munes, lo que da paso a la privatizacién de las parcelas. Las dreas comunes
constituyen la propiedad colectiva en México. Alrededor del 50 por ciento
del territorio nacional estd integrado por propiedad colectiva (tierras ejidales
y comunales), lo cual es un caso excepcional en el mundo. En este aspecto,
el pais que més se acerca a México es Bolivia, que tiene un 33 por ciento de
propiedad colectiva o social (Gémez, 2018).

b) La cesion de las tierras bajo esquemas pseudolegales mediante consultas vi-

ciadas. La propiedad comunal permite la asociacién de terceros para el mejor
aprovechamiento de esta. Sin embargo, en ocasiones, la comunidad, ante las
presiones, cede sus territorios para instalar megaproyectos, ya sean energéticos,
turisticos, inmobiliarios, agroindustriales o de infraestructura, bajo diversos
esquemas pseudolegales (fuera de la ley), incluyendo consultas viciadas.

El despojo de parcelas a través del arrendamiento desventajoso por déca-
das. La propiedad comunal permite la transmision del dominio (no de la
propiedad) en casos de utilidad para el nicleo, con lo que se da lugar al
arrendamiento de parcelas, que representa un esquema de despojo, ya que
existen contratos de renta por decenas de afios, a precios muy bajos y con
una cldusula para prorrogar el contrato por otros 20 o 30 afios.

d) El acceso a apoyos o créditos individualizados. La comunidad implica el

estado individual de comunero y, en su caso, permite a su titular el uso y
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disfrute de la parcela. Los comuneros pueden acceder a apoyos al campo de
forma individual. Hay regiones en las que los apoyos individualizados de
diversos programas gubernamentales desincentivan el trabajo colectivo y
debilitan las instituciones comunitarias. Los representantes de las institu-
ciones operan los programas en los territorios comunitarios directamente
con los ejidatarios, sin antes pasar por el consentimiento de la Asamblea y
el acuerdo del Comisariado.

¢) La falta de informacién al momento de tomar decisiones acerca del mejor
uso de sus tierras, asi como de sus recursos naturales, impide y desincentiva
el emprendimiento comunal. Las sociedades mercantiles requieren del uso
y control de los recursos naturales de las comunidades, que, en muchas oca-
siones, son explotados irracionalmente (Gémez, 2018).

La gran diversidad natural del estado de Oaxaca hace posible el emprendimiento
de empresas ecoturisticas en las comunidades de este. No obstante, ha habido
casos en los que las malas précticas han limitado el desarrollo y la consolidacién
de estas. Por lo tanto, es importante preservar las caracteristicas que hacen de la
propiedad comunal un elemento clave para el éxito de las empresas ecoturisticas
en el estado, la region y el pais.

CONCLUSIONES

Con base en los resultados de la investigacion, las caracteristicas de la propiedad
comunal que la hacen una alternativa para el éxito de las empresas ecoturisticas y
que constituyen ventajas son su personalidad juridica, su inembargabilidad, inalie-
nabilidad y imprescriptibilidad; la generacién de un beneficio para la comunidad,
y el uso racional de los recursos naturales.

Las desventajas de la propiedad comunal que impiden la consolidacién (per-
manencia-desarrollo) de las empresas ecoturisticas son la tendencia a privatizar
las parcelas, la cesidn de sus tierras bajo esquemas pseudolegales, el despojo de
parcelas a través del arrendamiento por décadas, los apoyos individualizados, la
falta de informacién de los comuneros al momento de tomar decisiones relativas
al mejor uso de sus tierras y el uso irracional de los recursos naturales por parte
de las empresas con las que se asocian. Aunadas a la falta de profesionalizacién en
su administracion.
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Las ventajas dan como resultado el éxito del emprendimiento. Sin embargo,
las debilidades impiden el emprendimiento de la comunidad, lo desincentivan o
lo llevan al fracaso. Por lo tanto, es necesario evitar las practicas de privatizacién
de parcelas, cesién de tierras bajo esquemas pseudolegales, despojo de parcelas a
través del arrendamiento por largo tiempo, solicitud de apoyos a nombre de la
comunidad, no a titulo personal, uso racional de los recursos naturales. Ademas,
es necesario que se informen antes de tomar una decisién sobre el mejor uso de
las tierras. Todo lo anterior se traduce en obstéculos para el emprendimiento y la
obtencion del éxito tanto paralas empresas comunales turisticas como, en general,
para cualquicr empresa comunitaria.

Esta investigacion es relevante porque muestra la importancia de la preservacion
de la propiedad comunal como elemento clave para el impulso de emprendimientos
en las comunidades y el favorecimiento del éxito de las empresas ecoturisticas. En
consecuencia, constituye una contribucién relevante en este campo de estudio
porque aporta conocimiento y proporciona informacién que podra ser utilizada
por los grupos de comuneros para disenar estrategias, a fin de que las empresas
ecoturisticas aseguren su permanencia y desarrollo.
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