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Introduccion

El objetivo del presente trabajo es estudiar el proceso de incidencia en la agenda de politicas
publicas por parte de un colectivo juvenil-estudiantil. Este trabajo surge a partir de la
identificacion de diversos problemas en el estudio de la incidencia de colectivos juveniles

estudiantiles en el proceso de politicas publicas.

En primer lugar, las implicaciones del concepto de incidencia para estudiar el papel
de la ciudadania en la formulacion de politicas publicas. Puesto que, a través de la literatura
enfocada en las organizaciones civiles y politicas publicas; la incidencia se ha convertido en
un elemento fundamental para estudiar el papel de la sociedad civil —en este caso los
colectivos— en la toma de decisiones en conjunto con las autoridades gubernamentales
(Tapia, Campillo y Morales, 2010, p. 13). De igual manera, la literatura sobre movimientos
sociales entiende la incidencia como un medio que permite explicar €l ;para qué? de los
movimientos sociales y sus consecuencias en el ambito politico-institucional (Calle, 2007, p.

135).

En segundo lugar, las repercusiones de los activismos juveniles estudiantiles en
politicas publicas. Por un lado, la literatura sobre juventudes y formas de organizacion de
estos, entre ellas los colectivos; se ha enfocado en comprender las caracteristicas que tienen,
asi como sus estrategias de accion (Valenzuela, 2007; Reguillo, 2000). Sin embargo, pocos
trabajos han abordado las repercusiones y el papel que tienen en el proceso de politicas
publicas (Bueno, 2014; Rodriguez, 2016). De igual forma, la literatura en torno a los
activismos y movimientos estudiantiles se ha centrado en el desarrollo y causas de las

movilizaciones estudiantiles; no obstante, en pocos trabajos se ha explicado la incidencia que



tienen estas movilizaciones en el campo de politicas publicas (Montero, 2018; Rios Jara,

2021).

También de manera empirica se observa, con base en los datos sobre la poblacion
juvenil en México (de los cuales las juventudes constituyen un tercio de la poblacion total
del pais?), 1a existencia de espacios donde los jévenes han construido colectivos y participado
en movimientos sociales coyunturales (IMJUVE, 2022, p.33). Estos espacios han surgido
como formas alternas de los jovenes de involucrarse en los asuntos publicos (Garcés, 2016,
p.63) a partir de la exclusion y desconfianza hacia los espacios tradicionales de participacion

politica (IMJUVE, 2022, p. 14).

En suma, la literatura y los datos empiricos destacan a la incidencia como una forma
de estudiar el papel de la sociedad civil y juventudes en las politicas publicas. De igual modo,
los avances en la literatura han dado cuenta de la incidencia de las juventudes en sectores de
politicas publicas, como el educativo y cultural (Montero, 2018; Bueno, 2014). No obstante,

se desconoce el proceso y las condicionantes que permiten esa incidencia.

Por tal motivo, en esta investigacion se parte de la pregunta de ;cémo los colectivos
juveniles-estudiantiles inciden en las agendas de politica publica? Para responder esta
pregunta, la estrategia metodologica que se utilizo, bajo el enfoque cualitativo, fue el estudio
de caso y el rastreo de procesos. Esta estrategia permitié observar la incidencia de los
colectivos en las agendas publicas e institucionales en las que se formulan las politicas

publicas. De tal modo, esta investigacion es pertinente en el estudio de los activismos

1 En México, en 2021, la poblacidn juvenil de 12 a 29 afios constituia el 30% de la poblacion total del pais, es
decir, 37 millones de personas de 127 millones en total (IMJUVE, 2022, p. 9).



juveniles estudiantiles en las décadas recientes. Asi como en las repercusiones de las formas
organizativas de accion colectiva juvenil estudiantil en ambitos como la formulacion de
politicas publicas. También, en las multiples condicionantes que pueden tener para alcanzar

la incidencia.

A todo esto, el caso elegido es el colectivo Praxis Combativa, ubicado en la Zona
Metropolitana de San Luis Potosi. Este colectivo se involucré en multiples causas: temas
estudiantiles, cuotas de inscripcion a la universidad, privatizacion del agua, movimientos
medioambientales, movilidad y sistemas de transporte, violencia de género, entre otros; a
través de los cuales busco concientizar a la poblacion juvenil estudiantil sobre estos temas,

asi como posicionarse en la agenda publica (Rivera, 2015, p. 86).

En tal sentido, el tema de la movilidad y transporte fue una de las principales
demandas del colectivo ante el incremento anual de tarifas del transporte. En especifico, sus
demandas se centraron en aspectos como el no incremento a la tarifa, la estatizacion del
servicio de transporte, la pluralizacion del Consejo Estatal de Transporte?, asi como la
concepcion del transporte como un derecho de la ciudadania y no un negocio (Praxis
Combativa, 2014). Ante esta temadtica, el colectivo logrd introducir nuevos temas a la
discusion publica sobre la participacion de las juventudes y la ciudadania en las decisiones
sobre el transporte, la movilidad como derecho de la ciudadania y las condiciones laborales
de los conductores. Lo anterior en un escenario en el cual la toma de decisiones respecto al
transporte se sustenta en las interacciones entre las autoridades gubernamentales, el H.

Congreso del Estado, representaciones estudiantiles oficiales®, autoridades educativas,

2 Organismo auxiliar de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
3 Como la Federacion Universitaria Potosina (FUP), la Asamblea Estudiantil del Instituto Tecnolégico Regional
y la Escuela Normal del Estado de San Luis Potosi.



sindicatos y representantes de las empresas concesionarias. De tal manera, que durante el
periodo 2008 a 2013 el colectivo Praxis Combativa en conjunto con otros actores* emprendio
una serie de acciones en las que buscé incidir en las distintas agendas®. El resultado final de
la movilizacion fue la modificacion de la Ley de Transporte Publico del Estado de San Luis
Potosi, en el articulo 94°. Este cambio fue importante porque influy6 en los procedimientos
de aprobacion de tarifas, puesto que implico la transicion entre la discusion de diversos
actores sobre una formula establecida en la ley’, a la aprobacion automatica a partir de los

incrementos al salario minimo.

Por eso, para dar respuesta a la pregunta de investigacion, asi como el estudio del caso
observado; este texto se divide en cuatro partes: la revision teorica de la literatura sobre
activismos juveniles estudiantiles, politicas publicas, organizaciones civiles y movimientos
sociales; asi como la descripciéon metodologica del proyecto. Por ultimo, el reporte del
estudio de caso para dar cuenta de los hallazgos a partir de la reconstruccion de las agendas;
asi como de una serie de mecanismos en conjunto (formacion de coaliciones, cambios en la
opinioén publica y presion hacia los actores gubernamentales) para explicar el resultado

obtenido (la modificacion de la ley).

4 Como representaciones estudiantiles, colectivos juveniles y organizaciones civiles

5 En especifico la agenda publica, la agenda de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la agenda
legislativa.

® Correspondiente al procedimiento de aprobacion de tarifas de transporte urbano

" Basada en indicadores como el Salario Minimo, la inflacién y el precio de los combustibles
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Capitulo 1. Aproximaciones tedricas para estudiar la incidencia de los colectivos

juveniles estudiantiles en politica publica

En este apartado se presenta una descripcion de las perspectivas teoricas para estudiar la
incidencia de los colectivos juveniles estudiantiles en politica publica. En especifico, la
investigacion se centrd en las perspectivas de activismos juveniles estudiantiles, proceso de
politicas publicas, organizaciones civiles y consecuencias de movimientos sociales. Sobre
todo, porque permitieron observar las distintas corrientes tedricas para estudiar un tema que
hasta el momento cuenta con pocos trabajos (Bueno, 2014; Rodriguez, 2016). Lo anterior
brind6 claridad en la aproximacion al objeto de estudio con base en lo abordado por la

literatura.

1.1 Activismos juveniles estudiantiles

El anélisis de los colectivos juveniles es un area de estudio reciente. En particular, cobro
importancia a partir de los estudios centrados en comprender las caracteristicas de las nuevas
formas de organizacion que rompian con los activismos y militancias tradicionales de
movilizaciones del siglo XX.8 De tal manera que durante las décadas de 2000 y 2010 a la par
del surgimiento y desarrollo de movilizaciones en las que los actores juveniles cobraron
relevancia como actor protagonista®; la investigacion sobre como los jovenes actian, se
organizan y buscan diferenciarse de otros tipos de organizacion politica —como los partidos

politicos— tomo relevancia dentro de las ciencias sociales.

8 En especifico uno de los textos que comenz6 a plantear la discusion es el de Serna (1995) en el que hace la
distincion entre los activismos observados en comparacion de las militancias de las décadas de los afios sesenta
y setenta.

% Tales como el Occupy Wall Street, el 15M, el #Yosoy132, la revolucion pingiiino o la primavera arabe.
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La investigacion sobre los colectivos juveniles se ha abordado desde diferentes
perspectivas: a partir de sus caracteristicas (Valenzuela, 2007; Aguilera, 2010), en el uso de
las redes sociales digitales (Garay, 2019; Avalos, 2016), como forma de participacion politica
no tradicional (Garcés, 2010; Pabon, 2013), y en su relacion con la accion colectiva (Gomez,
2020; Vommaro, 2015). En esta altima perspectiva, los colectivos son una forma organizativa

de accion colectiva juvenil (Vommaro, 2015, p. 430; Chavez y Nuifiez, 2006, pp. 153-161).

Por tanto, al ser una forma organizativa de accidon colectiva juvenil, el colectivo se
encuentra en medio de una diversidad de formas de organizacion politica juvenil “que surgen
en torno a una variedad de necesidades y problematicas [y] que pueden tener cierta
estabilidad temporal y unidad programatica” (Delgado, Ocampo y Robledo, 2008, p. 203).
Entre esta diversidad se encuentran el grupo, el colectivo y el movimiento (Reguillo, 2000,

pp. 54-55).

El colectivo se sitia en medio del grupo y del movimiento juvenil, ya que —a
diferencia del grupo— presenta una serie de practicas centradas en un proyecto o causa en
comun que le dan estabilidad. Mientras que, a diferencia del movimiento juvenil, el colectivo

es uno de los grupos y organizaciones que se alian y preexisten la movilizacion.

Ademas, la investigacion sobre los colectivos se ha centrado en comprender las
diferencias con otras formas de organizacién politica de los jovenes con base en sus
caracteristicas (Zarzuri, 2005, p. 10)1°. Sin embargo, en esa distincién no queda clara una
definicion sobre los colectivos juveniles, mas alld de la descripcion de sus caracteristicas

identificadas en la literatura.

10 Por ejemplo, Zarzuri (2005) distingue entre colectivos urbanos, colectivos politicos auténomos y
agrupaciones ligadas a la politica tradicional (Zarzuri, 2005, pp. 10-11).
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Entre algunas de las caracteristicas de los colectivos se encuentran el rechazo hacia
las organizaciones politicas tradicionales, la autogestion, la diversidad de posturas que
integran el colectivo, los posicionamientos culturales y de politica local, la presencia de un
consenso basico y la conformacion de una identidad grupal (Garcés, 2010, p. 70; Valenzuela,
2007, pp. 41-44). Estas caracteristicas distinguen a los colectivos de otras organizaciones
juveniles tradicionales; las cuales son pensadas desde una légica adulta y con una estructura
formal (Garcés, 2010, p. 69). A partir de lo descrito podemos distinguir dos elementos en el
estudio de los colectivos juveniles: como organizaciones que preexisten a la movilizacion y

con caracteristicas que la distinguen de otras formas de organizacion juvenil.

Estas mismas caracteristicas se observan en los trabajos sobre activismos
estudiantiles; quienes abordan el estudio de los colectivos como organizaciones al interior de
las instituciones educativas que preexisten los periodos de movilizacion. De tal manera, su
revision se ha observado tanto como forma de accion colectiva como de participacion politica

al interior de las universidades.

Asi pues, los colectivos juveniles estudiantiles son un tipo de organizacion politica al
interior de los espacios de educacion superior, pero se distinguen de otras organizaciones
(como las federaciones y representaciones estudiantiles) por su composicidon y practicas que
desarrollan'?, asi como por su duracién y cambios constantes a través del tiempo (Groppo et.
al, 2019, p. 1034; Guzman Concha, 2022, p. 434). También los colectivos son ntcleos de

activistas que preexisten a periodos de movilizacion juvenil estudiantil. Estos tienen como

1 Por ejemplo, Groppo, et. al (2019, pp. 1032-1035) sefiala entre estas caracteristicas aspectos como los
procesos decisorios horizontales, uso de nuevas tecnologias de informacion, participacion de sujetos autbnomos
e independientes, asi como actividades culturales para atraer integrantes. Asimismo, elementos como su
estructura abierta y agendas de proyectos y causas de interés (Avalos, 2016, p. 130).
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funcion incorporar posibles activistas y concientizar a la poblacion estudiantil sobre
problematicas de su entorno a través de diversas actividades e informacion que distribuyen
(Aranda, 2000, p.243; Celi, 2018, p. 56). Sin embargo, ante los periodos de movilizacion se
convierten en organizaciones que nutren y brindan legitimidad a los movimientos (Montiel,

2020, p. 67).

En suma, los trabajos enfocados en el estudio de los activismos juveniles estudiantiles
se centran en dos elementos para estudiar a los colectivos: como organizaciones preexistentes
a la movilizacién y con caracteristicas que la distinguen de otras organizaciones juveniles
estudiantiles. Por lo que, para construir una definicién operativa es necesario incorporar estos
dos elementos que coinciden en la literatura. Por tanto, retomando los planteamientos de
Reguillo (2000), Aranda (2000), Avalos (2016) y Montiel (2020)*? los colectivos juveniles
estudiantiles son tipo de organizacion conformada por sujetos juveniles con una
identificacion estudiantil. De la misma forma, preexisten a la movilizacion, y se encargan de
concientizar a la poblacion juvenil sobre distintas causas de interés al interior y exterior de
los espacios educativos. Lo anterior permite partir de una primera definicion sobre nuestro

objeto de estudio y proseguir hacia la interrogante de ;como inciden?

1.2 Activismos juveniles estudiantiles en politica publica

A partir de la definicion sefialada, un siguiente paso es la pregunta de ;como los colectivos

juveniles estudiantiles inciden en politica publica? Para dar una primera aproximacion a esta

2 En especifico, se retoman los aportes de estos autores puesto que en sus definiciones identifican como
principal caracteristica el papel de los colectivos como organizaciones que preexisten a la movilizacion.
Asimismo, en Avalos (2016) y Aranda (2000) enfatizan en caracteristicas que los distinguen como nficleos de
activistas con estructuras abiertas a diversos problemas.
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interrogante de nueva cuenta se procede hacer una revision de la literatura sobre activismos

juveniles estudiantiles.

Por una parte, sobre colectivos juveniles y politicas publicas existen trabajos que
estudian esta relacion (Bueno, 2014; Rodriguez, 2016). Ambos se centran en la comparacion
de colectivos ubicados en Ciudad Juarez a partir de una metodologia cualitativa y desde los
enfoques de accidon colectiva y participacion ciudadana. En ambos textos se llegd a la
conclusion de que los colectivos inciden en la esfera publica al llegar a posicionarse en la
agenda publica. Sin embargo, dadas las dificultades reportadas en la investigacion, no
alcanzan a identificar como fue el proceso de incidencia; por lo cual concentran sus hallazgos

en una sola fase de andlisis: la agenda.

Por el contrario, desde la literatura de los activismos estudiantiles los trabajos se
centran en estudiar las consecuencias de la movilizacion estudiantil en politicas publicas de
sectores especificos, como los educativos. Ejemplo de esto se encuentran en los trabajos
sobre las experiencias de movimientos estudiantiles en contra de las reformas educativas
neoliberales durante las primeras dos décadas del siglo XXI en Chile (Montero, 2018; Labbé,

2016; Donoso, 2016; Rios Jara, 2021).

Estos textos, se basan en los enfoques teodricos de la accion colectiva y movimientos
sociales para estudiar los casos de estudio. Los hallazgos de estos trabajos destacan la
observacion de la incidencia en una fase del proceso de politicas publicas: las agendas.
Entonces, se entiende la incidencia como la forma en que la movilizacidn y accidn colectiva
juvenil logra posicionar —de manera directa o indirecta — sus demandas en las agendas de

los tomadores de decision (Rios Jara, 2021, p. 217). Para ello, destacan dos elementos en su
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andlisis: la reconstruccion de las agendas y respuestas gubernamentales'® (Labbé, 2016;
Montero, 2018; Donoso, 2016), asi como la determinacidon de condicionantes para explicarla

(Donoso, 2016; Rios Jara, 2021).

Por tal motivo, estos aportes si los trasladamos a los colectivos juveniles estudiantiles
en el proceso de politicas publicas; permiten observar la incidencia a partir de una de las fases
del proceso —Ia agenda—. Lo anterior, a través de la observacion de la insercion de las
demandas del colectivo en las respuestas de los distintos actores politicos y en la
modificaciéon de las agendas de los tomadores de decision. Al mismo tiempo, esta
aproximacion permite comprender la incidencia con base en la identificacion de

condicionantes en el proceso (Rios Jara, 2021).

Por ello, puesto que los hallazgos de la literatura descrita retoman elementos tedricos
provenientes de las perspectivas de politicas publicas, como la teoria de la agenda (Bueno,
2014) y la incidencia de la movilizacion social en el ciclo de politicas (Rodriguez, 2016;
Labbé, 2016; Montero, 2018). Este trabajo se centrd en la revision de los aportes de estos
enfoques para construir un esquema tentativo, asi como para identificar categorias de analisis

para su estudio.

1.3 Incidencia de los colectivos juveniles estudiantiles desde la literatura de politicas publicas

Para estudiar las politicas publicas se tienen diferentes enfoques; muchos de los cuales
provienen de la discusion y aportes de diferentes disciplinas como la ciencia politica, la
sociologia, la economia y la administracion. Al respecto, Parsons (2007) identifica diversas

perspectivas tedricas centradas en la eleccion publica, la estructura social, el procesamiento

13 La respuesta gubernamental se plasma en los posicionamientos de actores politicos como diputados, partidos
politicos, fracciones parlamentarias o dependencias gubernamentales.
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de la informacion, el proceso politico, la politica comparada y lo gerencial (Parsons, 2007,
pp. 66-67). Dentro de estas perspectivas, este trabajo se centro en la corriente de analisis que
considera la formulacion de politicas publicas como un proceso politico; puesto que permite
observar el papel de los colectivos juveniles estudiantiles como actor involucrado en esta

formacion.

La formulacion de las politicas publicas como proceso es una perspectiva tedrica que
se ha ido desarrollando desde la segunda mitad del siglo XX. Al respecto, uno de los primeros
autores en sefalar esta concepcion fue Harold Laswell quien concibid el estudio de las
politicas como el conocimiento sobre y desde la “toma de decisiones en el orden publico y
civil” en el que las decisiones que se toman forman parte de un proceso social mas amplio

(Laswell, 1992, p. 105).

Asi, durante el transcurso de la segunda mitad del siglo XX se fue conformando un
modelo por etapas que permitié explicar la formulacion de politicas publicas. De tal manera,

<

para Mény y Thoening (1991) las politicas publicas son “un programa de accion
gubernamental en un sector de la sociedad o en un espacio geografico”; surgida a partir de la
secuencia de actividades compuestas por fases a través de las cuales se encuentran inmersos
entre si actores, relaciones, compromisos y estructuras sociales (Meny y Thoening, 1991, pp.

89-105). Entre estas fases se consideran la identificacion del problema, la formulacion de

soluciones, la toma de decisiones, la aplicacion y evaluacion.

Ahora bien, con el paso de los afios se fue modificando el modelo del proceso a partir
del papel de los actores participes en €l. Al respecto, Stein y Tomassi (2006) conciben la
formulacion de politicas publicas como “un juego dinamico entre actores que interactiian en

lo que podrian llamarse escenarios” (Stein y Tomassi, 2006, p. 400). A través del cual, cada

17



uno de estos cubre un rol y un papel asignado. Dentro de estos actores se encuentran una
combinacion entre sectores estatales oficiales (gobernantes, partidos politicos, diputados),
iniciativa privada, medios de comunicacion, grupos de interés, organizaciones de la sociedad

civil y movimientos sociales (Stein, et. al, 2006, p. 18).

De este modo, en las primeras dos décadas del siglo XXI el modelo del proceso de
politicas publicas se fue considerando como un marco referencial a través del cual se puede
incorporar “un analisis transversal” de cada una de las etapas que lo conforman. Con relacion

a esto, para Subirats, et. al (2012) retoman las siguientes fases del proceso:

“Surgimiento y percepcion de los problemas: Definida como aquella en la que una determinada
situacion produce una necesidad colectiva, identificada a través de elementos que exteriorizan
esa situacion.

Incorporacion a la agenda politica. Los actores politicos toman en cuenta ese problema dentro de
las multiples demandas provenientes de sectores sociales e incluso de los servidores publicos.

Formulacién de la politica. Una definicion del modelo causal por parte de los actores publicos,
definicion en las que los actores tratan de influir en mayor o menor medida.

Implementacion. Consiste en una adaptacion del programa de la politica en situaciones concretas
a las que debera enfrentarse.

Evaluacion. Pretende determinar los efectos y resultados de dicha politica en términos de cambios
de conductas y resolucion del problema” (Subirats, et. al, 2012, pp. 44-50).

En suma, la perspectiva procesual de las politicas publicas ofrece dos elementos para
el estudio de la incidencia de los colectivos juveniles estudiantiles en politica publica. Por un
lado, permite identificar a los colectivos como actores que entran al proceso de politicas
publicas donde interactiian y compiten con otros para incidir en la formulacion y solucion de

problemas publicos (Bueno, 2014, pp. 96-98; Méndez, 2022, pp. 64-80).

Por otro, si bien el modelo por etapas hoy en dia se encuentra en discusion, su uso
sigue siendo de utilidad para observar el papel de determinados actores en el proceso de
politicas publicas, en este caso los colectivos. De tal forma, coincidiendo con los aportes de
los trabajos sobre activismos juveniles estudiantiles, quienes han contribuido al estudio a
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partir de la modificacion de las agendas de los tomadores de decision; la perspectiva
procesual de las politicas publicas permite ubicar la incidencia de los colectivos en una fase
del proceso: la agenda. Por consiguiente, en este trabajo se propone estudiar la incidencia de
los colectivos juveniles estudiantiles a través de la agenda. Para avanzar en ello, en el

siguiente apartado se revisaron trabajos sobre formaciéon de agendas.

1.3.1 Agendas de politica publica

Las agendas de politicas publicas se definen como el “conjunto de temas que alcanzan
prioridad en el debate y accion de aquellos actores politicos que por su posicidon tienen
capacidad para impulsarlas” (Casar y Maldonado, 2008, p. 10). En su formulaciéon, en
cualquiera de los tipos de agenda —publica o gubernamental— 4, participan diversos actores
que, de manera irregular, le dedican tiempo “al proyecto a la luz de los otros asuntos que
deben y quieren atender” (Elder y Cobb, 1993, p. 82). Entre algunas de las interrogantes que
se han planteado para su estudio se encuentran la incorporacion de determinados issues™ o
temas a las distintas agendas, las condiciones que posibilitan su formacion y el papel de

actores particulares en las agendas.

En la primera interrogante, la incorporacion de ciertos temas en las agendas, las

investigaciones han enfatizado en dos cuestiones: la definicion de los problemas publicos!®

14 La agenda publica abarca “todas las cuestiones que los miembros de la comunidad politica perciben
comunmente como merecedoras de la atencion piblica y como asuntos que caen dentro de la jurisdiccion
legitima de la autoridad gubernamental existente”. Mientras que la agenda gubernamental considera el
“conjunto de asuntos explicitamente aceptados para consideracion seria y activa por parte de los encargados de
tomar decisiones” (Aguilar, 1993, p. 32).

15 Un issue o tema es “definido como un conflicto identificable entre dos o mas grupos identificables sobre
cuestiones de procedimiento relativas a la distribucion de puestos o recursos” (Elder y Cobb, 1995, p. 96).

16 Para Lascoumes y Le Gales identifican entre los hechos sociales, los problemas y los asuntos publicos. Los
hechos sociales, son situaciones que de manera subjetiva se observan en la vida cotidiana, como la basura en
las calles, el acoso de los conductores en las unidades de transporte, etc. Por otro lado, el problema se vuelve
publico cuando diversos actores se movilizan e inscriben dentro de los distintos escenarios publicos con el
objetivo de que se trate la condicion. Por ultimo, se vuelve un asunto politico cuando se alude a la
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y su insercion en las agendas. Este Gltimo aspecto lo observan a partir de la atencién que van
recibiendo los problemas por parte de los distintos actores involucrados. Asi, se propone la
formacion de la agenda como un proceso conformado con 4 etapas'’ (Nelson, 1993, pp. 109-
131). Igualmente, como un ciclo de interés en el que se encuentran, procesan y pierden

relevancia los problemas (Downs, 1993, pp. 143-144)%8,

Por el contrario, las otras dos interrogantes —las condicionantes y los actores
participes en la formulacion— han centrado su atenciéon en identificar los actores
involucrados, las estrategias y recursos que utilizan para obtener acceso a las arenas de toma
de decision e influir en los ciclos de atencion a los problemas (Subirats, et. al, 2012, p. 148).
Dentro de estos trabajos una primera propuesta es la de Cobb, Ross y Ross (1976) a través
de la cual observan la formacion de las agendas a partir de la atencion de los problemas y del
papel de determinados actores con relacion a las autoridades gubernamentales en promover
su insercion'®. De esta propuesta han surgido diversas explicaciones que han observado la

inclusion de determinados temas en las agendas desde la perspectiva de un actor especifico?.

responsabilidad de los poderes publicos para su resolucion y estos lo inscribe en su agenda (Lascoumes y Le
Gales, 2014, p. 80).

17'1) reconocimiento del asunto; 2) adopcion del asunto; 3) priorizacién del asunto, y; 4) mantenimiento del
asunto.

18 Este ciclo de interés de los problemas consta de 4 etapas: 1) existencia de una situacion social indeseable; 2)
descubrimiento, por parte de la poblacion, de que el problema es alarmante y se tiene que resolver; 3) percepcion
del costo de la solucion; 4) el interés por la solucion al problema desciende; 5) el problema cae “en una zona
claroscuro de menor atencion o de recurrencias espasmodicas de atencion” (Downs, 1993, pp. 143-144).

19 Para ello, Cobb, et. al (1976, pp. 127-128) proponen tres modelos de agendas de politicas publicas: 1) de
iniciativa exterior; 2) de movilizacion, y; 3) de acceso interior. Su principal diferencia radica en el tipo de actor
que promueve los temas a las agendas. En el primero, los temas se derivan de actores externos a la esfera
gubernamental, como movimientos sociales y organizaciones civiles; en los otros 2, provienen de actores
ligados a las esferas gubernamentales.

20 Ejemplo de esto, los encontramos en los modelos centrados en la mediatizacion, la movilizacién e iniciativa
externa, la oferta politica, y la anticipacion interna. Los cuales, cada uno de ellos pone su atenciéon en un
determinado tipo de actor: medios de comunicacion, movimientos sociales, partidos politicos y autoridades
administrativas (Subirats, et. al, 2012, p. 147).
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Incluso se han planteado propuestas que observan la formacion de las agendas con base en

diversas condicionantes, pero sin considerar un actor en particular. 2

De tal manera, los colectivos juveniles estudiantiles se involucran como un actor que
busca posicionar —mediante sus recursos y estrategias— determinados temas en los ciclos
de atencion de los problemas y por ello en su posterior insercion en las agendas de politica
publica (Bueno, 2014, p. 117). De tal forma que su incidencia se observa cuando logran

insertar sus demandas en las distintas agendas —publica y gubernamental—.

No obstante, el modo como se observa esta incidencia varia acorde a la perspectiva.
Dicho esto, entre las posibilidades de analisis se encuentran la definicion de los problemas
por parte del colectivo, ademas de la forma cémo insertan determinados temas acorde a las
condicionantes y rasgos que lo definen como actor en particular. Por ello, puesto que en esta
investigacion interesa estudiar las formas como inciden en politica publica; el analisis se
centrd en la segunda posibilidad. Dado que existen pocos trabajos que registren la incidencia
de los colectivos en politica publica (Bueno, 2014); se revisaron dos perspectivas de actores:

movimientos sociales y organizaciones civiles.

En tal sentido, se eligieron estas dos perspectivas ya que el estudio de los colectivos
juveniles estudiantiles se puede abordar como una forma organizativa de la sociedad civil®?

(Olvera, 2015, pp. 33-38). También es posible estudiarlo como parte de los movimientos

sociales, puesto que, si bien por si mismo un colectivo no es un movimiento, es una

2L Al respecto, encontramos tres ejemplos de estudio surgidos a partir de las décadas de 1980 y 1990, los cuales
incorporan diversas condicionantes para explicar la formacion de las agendas. Ejemplos de ello, son los modelos
de corrientes de politica publica, las coaliciones promotoras y la teoria del equilibrio interrumpido.

22 En tal sentido, Olvera (2015, pp. 33-38) reporta una diversidad de formas de organizacion y asociaciones
entre las cuales se encuentran las de caracter economico-gremial, de matriz religioso, organizaciones civiles, de
tipo cultural y deportivo, entre otras.
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organizacion que se suma a otros sectores organizados e individuales “que se combinan en
acciones sostenidas tendientes a alcanzar un mismo objetivo general: provocar o resistir
cambio social con una orientacion determinada” (Cadena y Puga, 2005, p. 24). Es decir, se
puede estudiar como una Organizaciéon de Movimiento Social?®. Por lo que, la revision de
ambos enfoques permite observar las implicaciones de estas organizaciones en politica

publica.

1.4 Incidencia de los colectivos juveniles-estudiantiles en politicas publicas desde las

organizaciones civiles

Desde las organizaciones civiles, el estudio de la incidencia es relativamente reciente dado
que la mayoria de sus aportaciones se concentran en las primeras dos décadas del siglo XXI.
Los primeros trabajos que aportaron una base para estudiar la incidencia fueron los manuales
técnicos, por ejemplo, los de WOLA (2002) y Tapia, Campillo y Morales (2010). Estos
ultimos la definen como una herramienta mediante la cual la sociedad civil organizada busca
“proveer informacion, ejercer presion y buscar persuadir a los tomadores de decision para
influir en la orientacion, representacion y efectividad de politicas publicas” (Tapia, Campillo
y Morales, 2010, p. 13). Como se nota en esta definicion, la incidencia se concibe como una
herramienta que permite fortalecer y empoderar a la ciudadania en relacion con los tomadores
de decision. No obstante, la observan como herramienta de las organizaciones de la sociedad
civil, lo que excluye a otros tipos de organizacion como las de colectivo juvenil estudiantil.

Con todo y esas criticas, estos trabajos ayudan a su estudio con testimonios de experiencias

23 Las Organizaciones de Movimiento Social son organizaciones “complejas o formales que identifican sus
objetivos con las preferencias de un movimiento social o de un contramovimiento e intenta ponerlos en practica”
(Zald y McCarthy, 1977, p. 1218).
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que sefialan acciones que resultaron efectivas y por ello son valiosos en una primera

aproximacion.

Desde la academia, el estudio de la incidencia se observa a partir de los resultados
obtenidos por las organizaciones civiles (Diaz y Sanchez, 2015, Leiras, 2007, Marquez y
Méndez, 2022) y otras experiencias de organizacion, como colectivos ciclistas (Méndez,
2022). Estos trabajos utilizan casos para describir las experiencias, para con ello identificar
factores del resultado, como las ventanas de oportunidad y los recursos utilizados por las
organizaciones civiles (Leiras, 2007, pp. 8-11). No obstante, en los ultimos afios se ha
buscado dar pistas para describir el proceso mas alla de los resultados, dado que se consideran
las potencialidades de este “para producir nuevos escenarios y oportunidades [asi como] de
incluir actores sociales o practicas distintas” que les brinden mayores posibilidades de incidir
a las organizaciones civiles (Aldret y Falconi, 2018, p. 333). Sin embargo, la descripcion del
proceso de incidencia en estos trabajos va mas alla de la identificacion de una serie de fases;
al contrario, se concibe desde la interaccidon entre los actores de la sociedad civil con las
autoridades gubernamentales en cada una de las fases del proceso de politicas publicas, asi
como del empleo de diversas estrategias, recursos y capacidades para incidir (Méndez, 2022,

pp. 62-88).

Lo anterior da pistas para observar la incidencia de los colectivos juveniles
estudiantiles. En tanto que permiten asumir que los colectivos tienen un papel en las politicas
publicas y su accioén puede llegar a influir en los procesos de toma de decision; lo cual se
puede evidenciar a través de sus resultados y de las diversas acciones empleadas en las fases

del proceso de politicas publicas. No obstante, las orientaciones planteadas, si bien brindan
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pistas para establecer categorias de analisis, privilegian la descripcion de la experiencia sin

atender los distintos factores que la condicionan.

1.5 La incidencia de los colectivos juveniles-estudiantiles en politicas publicas desde los

movimientos sociales

Dentro de los principales actores que pueden incidir en la formulacioén y acceso de agendas
de politica publica estan los movimientos sociales (Subirats, et. al, 2012, pp. 142-143;
Lascoumes y Le Gales, 2014, p. 90), pues son “promotores de una definicion especial de una
situacion problematica a través de su enmarcamiento” (Lopez, 2012, p. 168). De manera que
su papel en el proceso de las politicas publicas, segun la literatura de los movimientos
sociales, se observa en el ambito de las consecuencias®* (Calle, 2007, p. 135). Mientras que,
en la literatura de las politicas publicas, se observa al estudiar el rol de ciertos actores en
construccion y formacion de las agendas de politica publica (Stein et. al, 2006, p. 125). Ahora
bien, los avances desarrollados se concentran en las experiencias de las Gltimas décadas, en

especifico desde finales del siglo XX y las primeras dos décadas del siglo XXI.

Por tal motivo, para estudiar la incidencia de los movimientos sociales en el ambito
de politicas publicas se encuentran dos perspectivas. La primera centra su atencion en las
respuestas de las autoridades gubernamentales a las demandas de los movimientos, asi como
en la intervencion de la movilizacion en cada etapa del proceso de politicas publicas (Ibarra

et. al, 2002, p. 52; Burstein, et. al, 1995, p. 283; Lopez Leyva, 2015, p. 94) (ver tabla 1). Una

24 En ese sentido, no existe un consenso en la literatura en la definicion de las consecuencias. Se le menciona
con términos tan diversos como resultados (Giugni, 2008), impactos (Ibarra, et. al, 2002), incidencia (Natal,
2021) e influencia (Lopez, 2012). Los primeros tres términos enfatizan las consecuencias que pueden tener los
movimientos sociales en distintos dmbitos, sean politicos, culturales o biograficos (Giugni, 2008, p. 1583).
Mientras que, las ultimas dos, se centran en el proceso de politicas publicas (Lopez, 2012, pp. 176-181). Esta
variedad de definiciones se debe a que las denominaciones vinculadas (resultados, consecuencias e impactos),
tienden a estudiarse en términos muy amplios, porque sus ambitos de evaluacion son diferentes, asi como sus
logros (Lopez, 2012, p. 161).
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derivacion de esta propuesta utiliza el concepto de influencia® para entender el desempefio
de los movimientos sociales. Lo anterior a través de dos maneras: 1) proactiva, es decir,
participando en el proceso decisional, y; 2) reactiva, o sea, negandose a reconocer o acatar
cualquier decision de autoridad (Lopez, 2012, p. 179). De tal modo, en cada etapa del proceso
se tiene un resultado especifico (incidencia), por lo que dependiendo de la suma de los
resultados conlleva el grado de incidencia final que presenta la movilizacion en el proceso

de politicas publicas.

El aporte de esta perspectiva es que permite ordenar e identificar la incidencia de los
colectivos juveniles estudiantiles a partir del tipo de respuesta obtenida en cada fase del
proceso de politicas publicas. Por lo cual permite ordenar los resultados obtenidos por la
movilizacion social, de forma tal que la capacidad de incidencia serd mayor en funcion de
las posibilidades de ser “participes en las distintas etapas de la hechura de politicas publicas”
(Lopez, 2015, p. 95). Sin embargo, su principal desventaja es en que sus categorias son

demasiado amplias y no explican como se alcanza el resultado.

Tabla 1. Movimientos sociales y politicas publicas

Fase Proceso Impacto
Aparicién La movilizacion hace visible la demanda Inaugural
Acceso Las autoridades reciben formalmente a los miembros del movimiento | Procedimental
Agenda Se admite una propuesta Procedimental
Formulacién Se aprueba la norma legislativa Procedimental
Ejecucion Se ejecuta e implementa Sustancial
Impacto Consecuencias de las medidas Sustancial
Estructural El sistema cambia y mejora la posibilidad de influencia de los MS Sustancial

Fuente. Elaboracion propia con base en lbarra, Gomez y Marti (2002), p. 52, Burstein, et. al, 1995, p. 283,

Lopez Leyva, 2015, p. 94

25 Para Lopez (2012, p. 176) los movimientos sociales buscan influir, es decir, “producir efectos en la toma de
decisiones”. Asimismo, para este autor la capacidad de incidencia de los movimientos sociales reside en la
“continuidad de los cursos de accion emprendidos por las autoridades involucradas en la resoluciéon de las
demandas enarboladas”, es decir, que puedan seguir participando en las diferentes etapas del proceso de
politicas publicas (Lopez, 2015, p. 95).
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La segunda perspectiva utilizada para estudiar la incidencia de los movimientos
sociales en el proceso de politicas publicas reconstruye, a partir de un resultado especifico,
el proceso que condujo hasta ese resultado y las diversas condicionantes (Gordillo, 2015;
Kavvadas, 2016; Natal, 2021). Dentro de esta perspectiva, algunos trabajos centran su
atencion en la observacion y reconstruccion de las agendas de politica publica para estudiar
la incidencia (Constain y Majstorovic, 1994; McAdam y Su, 2002; King, et. al., 2005;
Baumgarter y Mahoney, 2004). Lo anterior, les permite observar cambios en el
comportamiento de las agendas, asi como la entrada de ciertos temas en ellas; para después

identificar las posibles causas que permitan explicar esos cambios.

En consecuencia, con base en el conocimiento del caso, utilizan uno o varios factores
para estudiar la incidencia. En un primer momento las investigaciones basaron su explicacion
a partir de un factor predominante: los recursos organizacionales y la capacidad estratégica®
(Ganz, 2000), las estrategias y tacticas utilizadas (McCarthy, Zald y Smith, 1996), los
procesos de enmarcado (Cress y Snow, 2000) y el contexto politico (McCammon, et. al,
2001). Sin embargo, al centrarse en un solo factor se excluian otras posibles condiciones que

permitieran entender la incidencia.

Por consiguiente, en los ultimos afios el analisis se ha centrado en la construccion de
modelos que establecen factores en conjunto para explicar la incidencia. A partir de esto
buscan ofrecer una alternativa que permita explicar las multiples causas que conducen a la
incidencia de los movimientos sociales. De tal manera, algunos de los modelos planteados

retoman elementos como las oportunidades politicas, los procesos de enmarcado y la

% Definida como “el modo en que convertimos lo que tenemos en lo que necesitamos, convirtiendo nuestros
recursos en el poder para alcanzar un objetivo” (Ganz, 2000, p. 1010). Entre los elementos que involucra la
capacidad estratégica se encuentran el liderazgo, la estructura organizacional o la motivacion.
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estructura organizativa (Ibarra, et. al, 2002; Gordillo, 2015; Kavvadas, 2016); a través de los
cuales se entiende la incidencia a partir de la combinacion de las distintas dimensiones
internas y externas de los movimientos sociales. En esta misma linea, otro modelo se centra
en estudiar la incidencia por medio de los repertorios de interaccion, las coaliciones formadas
y las capacidades estatales de las autoridades (Carlos, Dowbor y Alburquerque, 2021;
Dowbor, 2012). Con ello se profundiza en el estudio con base en las interacciones que
sostienen los movimientos sociales y otros actores en el proceso de politicas publicas. En
ambos casos, se ha llegado a la conclusion de que la combinacion de factores ofrece mayores

posibilidades de explicacion acorde a los casos de estudio.?’

Por ultimo, una vertiente de analisis a la par de los modelos que combinan varios
factores es el estudio de la incidencia a partir de la determinacién de mecanismos. A través
de ellos, se busca estudiar el proceso con base en las conexiones entre los multiples factores
que en su conjunto producen una variedad de resultados intermedios que condicionan la
incidencia final (Andrews, 2001; Kolb, 2007; Bidegain y Maillet, 2021; Martinez, 2024). La
diferencia de esta vertiente con los otros modelos es que buscan entender las diferentes vias
0 caminos que permitan indagar como y por qué se llegd a un determinado resultado

(Andrews, 2001, p. 73).

En suma, la literatura proveniente del estudio de las consecuencias de los
movimientos sociales en politica publica, aplicada a los colectivos juveniles estudiantiles,

permite estudiar la incidencia a partir de un punto de partida —sea con un resultado

27 Otros modelos que condensan varios factores son el de Almeida (2020) el cual retoma factores estratégicos
de los movimientos (estrategias de enmarcado, tacticas, tamafio), los aliados externos y los factores del entorno
politico (opinidn publica, conflicto entre elites, contramovimientos) (Almeida, 2020, p. 218). Asimismo, el de
Kolb (2007, pp. 39-49) quien retoma cuatro factores para estudiar la incidencia: las tacticas, los objetivos y
fortalezas de los movimientos sociales.
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especifico o la reconstruccion de las agendas—. Para con esto indagar la manera en que se
llego a €1, asi como las condicionantes que lo permiten. Por ello, este tipo de trabajos son una
buena guia para estudiar el como y por qué se da la incidencia de los colectivos juveniles

estudiantiles en las politicas publicas.

En consecuencia, los distintos aportes de la literatura permitieron observar la
complejidad para el estudio de los colectivos; en particular ante la poca cantidad de trabajos
que abordan el tema de forma especifica. Para la construccion de un esquema tedrico se
describio el desarrollo de cuatro perspectivas teodricas (ver ilustracion 1) que permiten
estudiar la incidencia de los colectivos juveniles estudiantiles en politicas publicas:
activismos juveniles estudiantiles, proceso de politicas publicas, organizaciones civiles y
consecuencias de movimientos sociales. Los aportes de cada literatura (ver tabla 2) ayudan a
observar la incidencia en una fase del proceso (la agenda), asi como considerar al colectivo
como un actor que entra en interaccion con otros en cada etapa de la formulacion de politicas

publicas.

Al ser considerado como actor en politica publica, esto habilita su estudio a partir de
la incidencia de las organizaciones civiles o como un sector organizado de los movimientos
sociales. En ambos casos, se ofrecen distintos caminos para estudiar la incidencia con base
en un resultado especifico o en el seguimiento del proceso. Puesto que el interés de este
trabajo es el proceso, se propone estudiar la incidencia de los colectivos juveniles
estudiantiles en politica publica a partir de la reconstruccion de los cambios en las agendas
de politica publica, asi como de la determinacion de mecanismos que den cuenta de las

interacciones entre actores y condicionantes que influyen en el resultado final.
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Tabla 2. Aportes de la revision tedrica para la incidencia de colectivos juveniles en politica publica

Literatura Enfoques Aportes
Activismos Colectivos juveniles estudiantiles (Chavez y | Aproximaciones al estudio de la
juveniles Nufiez, 2006; Reguillo, 2000; Garcés, 2010; Céli, | incidencia de colectivos juveniles

estudiantiles

2018)

Activismo juvenil estudiantil en politica publica
(Bueno, 2014; Rodriguez, 2016; Labbé, 2016,
Montero, 2018, Rios Jara, 2021)

estudiantiles a partir del analisis de una
fase (agenda).

Procesual de las
politicas
publicas

Proceso de politicas publicas (Stein, 2006;
Subirats, et. al, 2012; Lascoumes y Le Gales,
2014)

Agenda de politicas puablicas (Nelson, 1995;
Downs, 1995; Cobb, et. al, 1976)

Colectivo juvenil estudiantil como actor
en politica puablica en interaccién con
otros actores.

Incidencia en una fase particular (agenda)
del proceso de politicas pablicas con base
en las perspectivas de determinados
actores:

(movimientos sociales y organizaciones
civiles).

Incidencia  de
organizaciones
civiles en
politica pablica

Incidencia como herramienta técnica de la
sociedad civil organizada (Tapia, et. al, 2010)
Incidencia a partir de un resultado y de la
sistematizacion de experiencias (Méndez, 2022;
Leiras, 2007)

Incidencia como un fendémeno de
interaccion entre actores de la sociedad
civil con autoridades gubernamentales.

Incidencia  de
movimientos
sociales en
politica publica

Respuestas  gubernamentales
Burnstein, 1995; Lopez, 2012)
Incidencia a partir de la reconstruccion del
proceso y del establecimiento de factores (Natal,
2021; Gordillo, 2015)

(Ibarra, 2002;

Incidencia a partir de la reconstruccion y
cambios en el comportamiento de las
agendas.
Determinacion de factores y mecanismos
que explican el tipo de incidencia
obtenida.

Fuente. Elaboracion propia con base en Chavez y Nuifiez, 2006; Reguillo, 2000; Garcés, 2010; Céli, 2018,;
Bueno, 2014; Rodriguez, 2016; Labb¢, 2016, Montero, 2018, Rios Jara, 2021; Stein, 2006; Subirats, et. al,
2012; Lascoumes y Le Gales, 2014; Nelson, 1995; Downs, 1995; Cobb, et. al, 1976; Ibarra, 2002; Burnstein,

1995; Lopez, 2012; Natal, 2021; Gordillo, 2015; Tapia, et. al, 2010; Méndez, 2022; Leiras, 2007.
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Tlustracion 1. Recorrido tedrico
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1.6 Esquema del estudio de la incidencia de colectivos juveniles estudiantiles en las agendas

de politicas publicas

Ahora bien, en este trabajo, con base en las definiciones de Rios Jara (2021), Lopez (2012),
Tapia et. al (2010)%, se entiende por incidencia al proceso a través del cual los colectivos
juveniles estudiantiles buscan posicionar sus demandas e influir en el contenido de las
agendas de los tomadores de decision. Para estudiar esto, los aportes descritos de la revision
permitieron construir un esquema tentativo que identificé algunos de los multiples factores
y mecanismos que la condicionan. Para ello, se baso en los aportes de la literatura sobre
movimientos sociales. Sobre todo, porque ayudo a estudiar la incidencia en una fase de
politicas publicas y reconstruir las distintas combinaciones entre diversos factores que llevan

a la incidencia.

De esta manera, para construir el esquema que permita estudiar la incidencia de los
colectivos juveniles estudiantiles en politicas publicas la investigacion se centrd en la fase
correspondiente a la agenda. En especifico, al ser la fase en la que se han concentrado los
avances en los trabajos sobre activismos juveniles estudiantiles, movimientos sociales y

politicas publicas (Rios Jara, 2021; Montero, 2018).

Por consiguiente, el primer paso para estudiar la incidencia es a partir de la
reconstruccion de las agendas de politica publica (Baumgartner y Mahoney, 2004; King, et.

al, 2005; McAdam y Su, 2002). En especifico, porque deja observar los cambios en las

2 En especifico, se consideraron estas definiciones dadas las coincidencias entre las tres que observan la
incidencia a partir de los cambios que se producen en la formulacion de politicas publicas por parte de
determinados actores de la sociedad civil.
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agendas de los actores gubernamentales y la correspondencia entre los temas de estos y los
colectivos. A partir de esto, un segundo paso se centrd en la construccion de un esquema

teorico que explique el proceso. Para construir este esquema la investigacion retomo distintos

factores y mecanismos reportados en la literatura (ver tabla 3).

Tabla 3. Factores y mecanismos de incidencia

Descripcion Literatura
Factores Estrategias de enmarcado Almeida, 2020; Cress y Snow, 2000; lbarra et. al, 2002;
Gordillo, 2015; Kavvadas, 2016
Tacticas/ Repertorios Carlos, Dowbor y Alburquerque, 2021; McCarthy, Smith, Zald,
1996, Garza, 2021
Infraestructura organizacional Andrews, 2001; Ganz, 2000; Gordillo, 2015; Kavvadas, 2016
Coaliciones/ alianzas Almeida, 2020; Van Dyke y Amos, 2017; Rios Jara, 2021;
Carlos, Dowhbor y Alburquergue, 2021
Entorno politico McCammon et. al, 2001; Amenta, Zylan, Carruthers, 2002;
McAdam y Su, 2002; Constain y Majstorovic, 1994; Gordillo,
2015; Kavvadas, 2016
Mecanismos Relacional, cognitivo y contextual Tilly, 2002
Disruptivos, preferencia del publico, de | Kolb, 2007
acceso politico, judiciales y de politica
internacional
Protesta disruptiva, sefializacion y cambio | McAdam y Su, 2002
en la opinién puablica
Des(certificacion), mediacion y presion al | Martinez, 2024
legislativo

Fuente. Elaboracion propia con base en Almeida (2020), Cress y Snow, 2000; Ibarra et. al, 2002; Gordillo, 2015;
Carlos, Dowbor y Alburquerque, 2021; McCarthy, Smith, Zald, 1996; Garza, 2021; Andrews, 2001; Ganz,
2000; Gordillo, 2015; Kavvadas, 2016; Van Dyke y Amos, 2017; Rios Jara, 2021; McCammon et. al, 2001,
Amenta, Zylan, Carruthers, 2002; McAdam y Su, 2002; Constain y Majstorovic, 1994; Gordillo, 2015;
Kavvadas, 2016; Tilly, 2002; Kolb, 2007; Martinez (2024)

Asi pues, el cuadro permite partir de supuestos iniciales para la construccion del
esquema. Por ello, la investigacion se basa en lo propuesto por el modelo de Carlos, Dowbor
y Alburquerque (2021) quienes identifican los repertorios de interaccion y las coaliciones
formadas para estudiar la incidencia. En particular porque ambos elementos permiten
profundizar en las interacciones y estrategias entre actores en una fase del proceso de
politicas publicas. Al mismo tiempo, se retoma el supuesto de que el contexto politico
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incentiva las oportunidades de acceso y por ende de incidencia del colectivo (Amenta, Zylan
y Carruthers, 2002). Lo anterior, siguiendo las propuestas de formulacion de agendas permite
observar el papel de un determinado actor en su formacién. A partir de estos dos supuestos
—coaliciones y repertorios, mas el contexto politico— esto llevo a la construccion de un

esquema general a partir de tres mecanismos.

Estos tres mecanismos sintetizan algunas condicionantes y efectos causales entre si
que conducen a un resultado (incidencia). Los cuales permiten observar la forma como el
entorno politico influye en el colectivo para de ahi identificar posibles aliados en la formacion
de coaliciones. A partir de la formacion de la coalicion, esta busca cambiar la atencion de la
opinidn publica en torno a una determinada problematica a través de una serie de repertorios
como la accion directa. Por ultimo, la coalicion presiona de manera estratégica a los actores
gubernamentales a través de la accion directa y la negociacion para buscar acceder a las
agendas (ver ilustracion 2). Por lo que, los tres mecanismos causales propuestos para el
estudio de la incidencia de los colectivos juveniles estudiantiles en la agenda de politicas
publicas; son la formacion de coaliciones, el cambio en la opinion publica y la presion hacia

los actores gubernamentales (ver ilustracion 3).

1.6.1 Formacion de coaliciones

Las coaliciones se han utilizado como un concepto de analisis para comprender la incidencia
tanto de organizaciones civiles como de movimientos sociales. Por un lado, los manuales de
incidencia la consideran una estrategia a utilizar por parte de las organizaciones civiles
(Tapia, et. al, 2010, p. 88). Mientras que, para la literatura de politicas publicas y movimientos
sociales, las coaliciones son importantes en el andlisis de las interacciones y vinculaciones

entre actores para alcanzar objetivos concretos.
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Desde la literatura de politicas publicas, las coaliciones se estudian a partir del modelo
de coaliciones promotoras?®. Desde este modelo, las coaliciones se forman con la interaccion
entre distintos actores que “comparten creencias [y] coordinan su comportamiento de
diversas maneras” (Martifion, 2005, p. 12). Estas coaliciones pueden ejercer influencia en los
procesos de toma de decisiones; ademas de contar con una posibilidad de recursos traducidos
en aspectos como la busqueda de la atencion del publico, el uso estratégico de la informacion,

recursos financieros, entre otros (Sabatier y Weible, 2010, p. 219).

Desde la literatura de movimientos sociales, las coaliciones son clave en la forma
coémo “dos o mas Organizaciones de Movimiento Social trabajan en conjunto para alcanzar
un objetivo en comun” (Van Dyke y McCammon, 2010, p. 14). Es decir, en la conjuncion
entre varias organizaciones que mantienen sus estructuras independientes, pero que se unen
ante un determinado problema. De tal modo, estas coaliciones permiten a las organizaciones
construir redes, aumentar la disponibilidad de recursos y los repertorios tacticos a utilizar
(Van Dyke y Amos, 2017, p. 9), para con ello incrementar las posibilidades de influir en los
procesos de toma de decisiones (Cini, Della Porta y Concha, 2021, p. 15). En sintesis, la
formacion de coaliciones implica la conjuncion entre distintos actores con caracteristicas
diferentes, pero que se unen de manera temporal para alcanzar un objetivo final. Por tal

motivo, son un mecanismo inicial en el que a través de los recursos, estrategias e informacion

2 En dicho modelo se “busca explicar el cambio en las politicas publicas a partir de una multiplicidad de
variables independientes” (Caldera, 2020, p. 122). Entre las cuales se encuentran los subsistemas de politicas
referidos como la caracterizacion de “los actores fundamentales en la elaboracion de la agenda y la formulacion
de programas en sectores de politica especificos” (Caldera, 2020, p. 122). Para ello, se enfatiza en el papel no
solamente de actores de tipo institucional (partidos politicos, legisladores), sino también periodistas e
investigadores. Ademas, se parte del supuesto de que “tienen creencias firmes y estan motivados para traducir
esto en politicas reales” (Caldera, 2020, p. 122; Sabatier y Weible, 2010, p. 205).
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que comparten los colectivos con otros actores®’; estos pueden presionar a los actores

gubernamentales e influir en las distintas agendas.

1.6.2 Cambios en la opinion publica

El papel de la opinion publica en los estudios sobre incidencia de movimientos sociales en
politica publica es un aspecto en discusion. En especifico, las posturas planteadas en la
literatura se han centrado en observar la existencia de una relacion entre la opinidn publica y
los cambios que se producen en politicas publicas. En algunos trabajos se ha destacado que
puede disminuir el impacto de las organizaciones politicas (Burstein y Linton, 2002, p.385).
Sin embargo, en otros textos se considera que pueden tener un papel preponderante en el

cambio de politicas publicas (Constain y Majstorovic, 1994).

Siguiendo esta Gltima postura, los cambios en la opinion publica pueden ampliar las
posibilidades de incidencia por parte de los colectivos en las agendas de politica publica. En
la medida que al coincidir de manera favorable las demandas entre la opinion publica y el
colectivo, aumentan las posibilidades de que las autoridades orienten sus actividades en torno
a las demandas del colectivo (Constain y Majstorovic, 1994, p. 116). Por ello, los cambios
en la opinion publica se pueden observar como un mecanismo producto del empleo de
determinados repertorios por parte de los colectivos®!; asimismo a partir del acceso a los

medios de comunicacion que pueden influir en ella.

30 Como pueden ser representaciones estudiantiles, medios de comunicacion, expertos o profesionales, partidos
politicos, organizaciones civiles u otros movimientos sociales (Almeida, 2020, p. 218).

31 Con base en la propuesta de McCarthy, Smith y Zald (1996, p. 432) podemos observar una serie de repertorios
como lo son las conferencias, publicidad puerta a puerta, educacion a las bases, el cultivo de relaciones con la
prensa, anuncios, apariciones en medios, manifestaciones, campafias de opinion.
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De este modo, el acceso a los medios de comunicacion para lograr la reconversion de
la opinion publica es importante en la forma como estos juegan un papel dual como “juez y
parte” en el posicionamiento de temas en la opinidon publica. Sobre todo, porque pueden
constituir canales alternativos de difusion (Andrews y Biggs, 2006, p. 757) que incentiven a
la movilizacién o a su vez logren llamar la “atenciéon de las autoridades para juzgar
informalmente presuntas actividades ilegales” y acelerar decisiones publicas (Peruzzoti y
Smulovitz, 2002, p. 16). No obstante, a su vez son parte de los conflictos y “pueden

distorsionar las actividades de la protesta publica” (Rutch, 2004, p. 201).

En suma, la opinion publica juega un papel importante en la incidencia de los
colectivos que complementa las acciones de la coalicién formada para presionar e influir en
los tomadores de decision. De tal modo, la opinién publica funge como un acelerador que
permite construir un canal alternativo de presion para influir en las posturas de los actores
politicos respecto a un tema (McAdam y Su, 2002, p. 703). A través de la cual, puede influir

en el colectivo al abrir o cerrar posibilidades de acceso a las agendas.

1.6.3 Presion a las autoridades gubernamentales

A partir de la formacién de las coaliciones y los cambios en la opinion publica, otro de los
mecanismos para estudiar la incidencia de los colectivos es la presion y negociacion hacia
los actores gubernamentales. En tal sentido, Martinez (2024) sefiala tres vias: a través de “la
modificacion en el peso de la perspectiva de los actores que promovieron el cambio, la
intervencion de actores poderosos mediante la capacidad de veto y la presion estratégica
sobre la clase politica” (Martinez, 2024, p. 10). Este Gltimo a partir de la negociacion, la

reconversion de la opinion publica o las manifestaciones publicas.
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Este ultimo elemento, la presion estratégica sobre los actores, lo podemos observar a
través de una serie de repertorios®2. Dentro de estos, con base en el concepto de repertorios
de interaccion®®, podemos identificar dos en particular: la accion directa y la politica de
proximidad. Es decir, la demostracion de las capacidades de movilizacion y el didlogo entre
los colectivos y las autoridades (Abers, Serafim y Tatagiba, 2014, p. 332-333). De tal modo,
ambas practicas permiten observar las interacciones de los colectivos con diversos actores,
para llamar la atencion de los tomadores de decision y posicionarse en la agenda
gubernamental. Lo anterior, se vincula con los estudios sobre agendas de politica publica en
la forma cémo determinados actores —en este caso colectivos— a partir de diversas
estrategias buscan posicionar sus intereses y demandas en las agendas de politica publica.
Por lo que, con base en la coalicion formada y en los cambios de la opinion publica, lleva a
un mecanismo final en el que se presiona a las autoridades gubernamentales respecto a un
tema o decision a tomar. En el que por medio de una serie de repertorios y practicas se busca
condicionar esta postura a través de la demostracion publica de la fuerza de la coalicién

formada o de la negociacion con determinados actores.

En sintesis, en este apartado se describieron dos momentos en la revision tedrica. Por
un lado, la revision de distintas perspectivas tedricas que permitiesen abordar el estudio de
la incidencia de los colectivos juveniles estudiantiles en el proceso de politicas publicas. A

partir de esto, retomando los aportes de la literatura de movimientos sociales y los activismos

32 Los repertorios de movimientos se definen como la “capacidad que tienen los movimientos sociales de
desafiar a las autoridades, fomentar la solidaridad y crear incertidumbre” (Tarrow, 1994, p. 194). El concepto
de repertorio es una nocion acuiada por los trabajos de Tilly (1978, 2010) definida como “el uso combinado de
formas de accion politica: creacién de coaliciones y asociaciones, reuniones publicas, manifestaciones,
declaraciones y propaganda” (Tilly y Wood, 2010, p. 22).

33 Definidos como “una serie de practicas que poseen legitimidad social y politica” (Garza, 2021, p. 33) que les
permitan llamar la atencién por parte de las autoridades.Para ello, se identifican cuatro repertorios de
interaccion: las protestas y accion directa, la participacion institucionalizada, las politicas de proximidad y la
ocupacion de cargos en la burocracia (Abers, Serafim y Tatagiba, 2014, p. 332-333).
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juveniles estudiantiles se planted un esquema tedrico con base en las posibles combinaciones
y mecanismos entre los factores sefialados en la literatura. Por consiguiente, se encontraron
tres posibles mecanismos que permiten estudiar la incidencia: la formacion de coaliciones,

los cambios en la opinidén publica y la presion hacia actores gubernamentales. Esto ultimo,

provee una base para el estudio de la incidencia de los colectivos.
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Ilustracion 2. Esquema para el estudio de la incidencia de colectivos juveniles estudiantiles en agendas de politica publica (marco tedrico)
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Fuente. Elaboracion propia con base en Carlos, Dowbor y Alburquerque (2021); McAdam y Su (2002); Martinez (2024); Constain y Majstorovic (1994), Van Dyke

y McCammon (2010)
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Ilustracion 3. Mecanismos para el estudio de la incidencia de colectivos juveniles estudiantiles en agendas de politica ptblica
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Fuente. Elaboracion propia con base en Aguirre (2017), McAdam y Su (2002), Van Dyke y McCammon (2010), Carlos, Dowbor y Alburquerque (2021), Martinez

(2024).
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Capitulo 2. Metodologia

2.1 Investigacion cualitativa, estudios de caso y rastreo de procesos

Este trabajo se realiza desde una perspectiva cualitativa, dado que busca la comprension de
un fendmeno. Dentro de la investigacion en ciencias sociales se encuentran dos enfoques
principales: el cuantitativo y el cualitativo. El primero da importancia a la generacion o
prediccion de fendmenos sociales; mientras que el segundo “pone énfasis en la vision de los

actores y el andlisis contextual en el que se desarrollan™ (Vela, 2001, p. 63).

La investigacién cualitativa es importante para las ciencias sociales. Permite
“acercarse al mundo de ahi fuera y entender, describir y algunas veces explicar fenomenos
sociales desde el interior” (Flick, 2007, p. 11). Ademas de que es “una actividad situada, que
ubica al observador en el mundo” (Denzin y Lincoln, 2013, p. 48) en donde los
“investigadores no solo tratan de describir los hechos, sino de comprenderlos mediante un

analisis exhaustivo y diverso de los datos y siempre mostrando un carécter creativo y

dinamico” (Sarduy, 2007).

En consecuencia, se opt6 por el enfoque cualitativo porque a través de este permite
estudiar el proceso mediante el cual los colectivos pueden insertar sus demandas dentro de
las agendas de politicas publicas (incidencia). Esto con énfasis en la perspectiva de los actores
y desde su experiencia para comprender este fenomeno. Igualmente, permitié desde una

perspectiva descriptiva e inductiva, dar cuenta de un fendémeno poco abordado en la literatura.

En el caso de esta investigacion, la unidad de andlisis es la incidencia entendida como
el proceso a través del cual los colectivos juveniles estudiantiles buscan posicionar sus

demandas e influir en el contenido de las agendas de los tomadores de decision. Para entender
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este proceso de incidencia el sujeto de estudio son los activistas juveniles-estudiantiles

integrantes de colectivos.

Para comprender lo anterior el método de estudio elegido es el estudio de caso. Este
es un medio para “alcanzar una comprension mas desarrollada de algun problema mas
general o para proponer una teoria” (Kroll, 2001, p. 256). Asimismo, es una “estrategia de
investigacion” destinada a responder cuestiones centradas en el como y por qué. El cual “es
ideal para el estudio de una investigacion en los que las teorias son inexistentes”, ademas de
permitir “explorar los fendmenos desde multiples perspectivas y no desde la influencia de

una sola variable” (Martinez, 2006, p. 175).

Igualmente, es “una estrategia de investigacion basada en la investigacion empirica
profunda de uno o pocos fenémenos con el fin de analizar la configuracion de cada caso y de
caracterizar las caracteristicas de una clase mayor de fendmenos” (Venesson, 2013, p. 241).
Mediante el cual ayudara a entender a través del estudio de una unidad singular, “una larga
clase de unidades similares” (Gerring, 2004, p. 342). De tal manera, a partir de la experiencia
de un caso en particular se buscé explicar como es el proceso mediante el cual los colectivos

pueden incidir en la formulacion de agendas de politicas publicas.

También, dado que el interés de esta investigacion es estudiar la incidencia de los
colectivos juveniles estudiantiles en politicas publicas en forma procesual; este texto retomd
algunos elementos de la metodologia del rastreo de procesos. De ahi que, el rastreo de
procesos es una metodologia que en ultimos afios ha cobrado relevancia en las ciencias
sociales y en especifico desde la ciencia politica. Sobre todo, porque a través de esta
metodologia permite observar el proceso “a partir del cual un cambio en X (variable

independiente) produce un determinado cambio en Y (variable dependiente) en el marco de
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un unico caso y qué evidencia deberiamos observar para corroborar que tal proceso tiene
lugar” (Aguirre, 2017, p. 150). Ademas, aplicado al estudio de casos ofrece “una manera de
conocer y de valorar empiricamente las percepciones de los actores, sus propdsitos, sus
objetivos, y su especificacion de las situaciones a las que se enfrentan” (Venesson, 2013, p.
247) a través del cual permite la comprobacion de un enfoque teorico, el desarrollo de una

teoria o la explicacion de un resultado guiado por el caso.

En consecuencia, la nocion de proceso presenta diversas interpretaciones. En algunos
casos, como se observo en la revision teorica de la literatura del proceso de politicas publicas,
es observado a partir de la secuencia y vinculaciéon de fases entre si. Mientras que, en otros
casos, el analisis de procesos busca examinar las diferentes interrogantes entre una serie de
eventos, en especifico el ;como?, ;jcuando?, ;por qué? y ;qué consecuencias tienen? (Tilly,

2002).

De tal modo, el rastreo de procesos permite observar las interrelaciones y cambios
entre una serie de condiciones que llevan a explicar un resultado especifico (la incidencia)
en una fase del proceso de politicas publicas (agenda). Para ello, el estudio de los procesos
busca dar cuenta de una serie de mecanismos causales que permiten su explicacion. Por tanto,
los mecanismos se definen como “conjuntos compuestos por pares de entidades/ actividades
asociadas entre si y que cada una de ellas constituye una parte necesaria para producir el
resultado bajo estudio” (Aguirre, 2017, p. 154). Los cuales implican asociaciones entre
diversos elementos que producen un resultado en particular. Al mismo tiempo, que “alteran
las relaciones entre una serie especificada de elementos” (Tilly, 2002, p. 572). De acuerdo
con Tilly (2002) existen tres mecanismos: cognitivos, que implican una alteracion en los

individuos o la percepcion colectiva; relacionales, que alteran conexiones entre grupos o
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redes interpersonales; y ambientales, aplicados a las condiciones que afectan el proceso

politico.

Asimismo, para dar cuenta de la explicacion y determinacion de los mecanismos se
proponen una serie de caminos. Al respecto, Tilly (2002) sugiere “explicar un mecanismo y
demostrar como funciona en diferentes episodios (o) identificar las caracteristicas
problematicas y después compararlo con otros episodios para localizar los mecanismos” (p.

572). Mientras que Aguirre (2017), recomienda para operacionalizar los mecanismos:

“Explicitar el modelo tedrico general en el que se inserta un mecanismo, identificar las variables
centrales del proceso explicativo de interés, identificar en cada etapa del proceso las entidades sociales
intervinientes y las actividades que cada uno desarrolla; por ultimo, explicitar las consecuencias
observables del mecanismo con el proposito de orientar su analisis empirico” (Aguirre, 2017, p. 158).

En nuestro caso la investigacion del proceso se centrd en la observacion de un proceso
de incidencia por parte de un colectivo juvenil estudiantil en una fase del proceso de politicas
publicas. La identificacion de este proceso llevo a determinar los posibles mecanismos que
explican como se da la incidencia. Para observar lo anterior, esta investigacion se centrd en

un estudio de caso particular, el cual se describe a continuacion.

2.2 Seleccion del caso

En la ultima década, en México como América Latina se han registrado episodios de
movilizacion juvenil estudiantil. En estos se ha observado el papel de los jovenes estudiantes
en diversas demandas, como la movilidad y el transporte, la no privatizacion de la educacion,
la violencia al interior de los centros de educacion superior, entre otros temas (Montiel, 2020).
Dentro de estas experiencias de movilizacion se ha destacado la participacién de diversas
organizaciones y colectivos al interior. Casos concretos de ello, en México, son los colectivos
Mas de 131y Rexiste en la Ciudad de México formados durante la emergencia del
movimiento #Yosoy132 e involucrados en el &mbito cultural-digital (Vera, 2018, p. 12). Asi
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como el colectivo Neza Combativo del Estado de México, surgido como una organizacion
adherida al movimiento #Yosoy132 y que permanece como colectivo involucrado en la

difusion de problematicas de Ciudad Neza (Garay, 2019, p. 32).

En América Latina y México, los estudios sobre activismos juveniles estudiantiles se
han concentrado en mayor medida, desde las perspectivas historicas, socioldgicas y
antropologicas, en las experiencias de las grandes capitales. No obstante, el estudio de las
formas de organizacion y activismo juvenil estudiantil desde la region han sido un tema que
poco a poco ha comenzado a cobrar relevancia; en la manera como permite dar cuenta de
experiencias que contrastan con los grandes ciclos de protesta juvenil estudiantil abordados
en la literatura (Dip, 2022, p. 99). Por ello, es relevante estudiar a los colectivos juveniles
estudiantiles y su incidencia en politicas publicas a partir de una dimension regional. Puesto

que permite observar dinamicas que contrastan con las experiencias de la capital del pais.

Por consiguiente, en San Luis Potosi el nimero de poblacion joven de 12 a 29 afios
corresponde a un tercio de la total. En 2010, la juventud a nivel estatal represento6 el 26.9 %
de la poblacion total al conformar una cantidad de 678,490 personas jovenes. Mientras que,
en 2020, la poblacion joven representd el 31.3 % (IMJUVE, 2021, p. 8). De esta
aproximacion en torno a la juventud en San Luis Potosi, se buscaron registros y datos sobre
el nimero de colectivos y organizaciones juveniles en la Zona Metropolitana de San Luis
Potosi. Sin embargo, pese a que se realizo la solicitud en las instituciones correspondientes®*,

no se encontraron datos ni directorios en torno a la existencia de estas organizaciones.

34 Solicitud de informacion publica dirigida al Consejo Estatal de Poblacion con folio 241229523000011.
Respuesta emitida el 5 de septiembre de 2023. Solicitud de informacion publica dirigida al Instituto Potosino
de la Juventud con folio 240469123000027. Respuesta emitida el 11 de septiembre de 2023.
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Dicho esto, para obtener una aproximacion en torno a los colectivos y organizaciones

juveniles en San Luis Potosi se procedid a la obtencion de datos a partir de la revision

hemerografica, entrevistas realizadas a activistas y revision de redes sociales. Una precision

en torno a los datos recolectados es que las organizaciones y colectivos sefalados no solo

dan cuenta de la presencia de un sector de la juventud (el estudiantil), sino de otros sectores

que tienen un ambito de actuacion y logicas que no se centran en una institucion educativa.

Los datos encontrados permitieron localizar un aproximado de 44 organizaciones (ver tabla

4) registradas entre el periodo 2007 a la actualidad, asi como clasificarlas con base en la

propuesta de Acosta y Garcés (2010):

1.

Ambito politico instituido. Organizaciones juveniles con mecanismos de
participacion dispuestos por sistemas de representacion politica. Asimismo, como
espacios originados a partir de mecanismos de participacion dispuestos en la ley
(Acosta y Garcés, 2010, p. 20). En este apartado localizamos espacios surgidos para
la participacion juvenil a través de mecanismos dispuestos en la Ley de la Persona
Joven de 2011; asi como organizaciones y representaciones estudiantiles en los que
los cargos se ocupan a través de eleccion estudiantil. Ejemplos de estas
organizaciones son el Consejo Municipal de la Juventud a cargo del Ayuntamiento de
San Luis Potosi; asi como las representaciones estudiantiles de los principales centros
educativos de la Zona Metropolitana como lo son la Federacion Universitaria
Potosina (FUP), la Asamblea Estudiantil del Instituto Tecnoldgico de San Luis Potosi
y de la Escuela Normal del Estado.

Organizaciones de jovenes de partidos politicos. Organizaciones adscritas a partidos

politicos. Ejemplos de estas son el Frente Potosino de la Transformacion, Morena
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Jovenes San Luis Potosi, Red de Jovenes por México-seccion San Luis Potosi, Red
Mundial de Joévenes Politicos de San Luis Potosi. Aparte, encontramos
organizaciones al interior de espacios educativos ligados a los partidos politicos,
ejemplos de estos son Expresion Universitaria, Voz del Cambio Universitario, entre
otras.

Ambito de reconocimiento a la diversidad. Colectivos y organizaciones
correspondientes a demandas de grupos sociales excluidos: afrodescendientes,
mujeres, comunidad LGTB e indigenas. Por tanto, encontramos organizaciones
enfocadas a la reivindicacion de derechos humanos de la poblacion LGTB. Ejemplos
de estos colectivos son la Red de Diversificadores Sociales y LGTB Rights-SLP.
Ademas, se encontraron organizaciones enfocadas a la denuncia de la violencia de
género y reconocimiento de derechos de las mujeres en San Luis Potosi, orientado en
temas como la regularizacion del aborto. Esta categoria es la mas extensa, dado que
no existe un registro especifico en torno a las colectivas en San Luis Potosi; es mas
existe una diversidad amplia de organizaciones orientadas a distintos espacios
(artistico, estudiantil, docentes, sindicalistas) y que no solo corresponden a mujeres
jovenes o estudiantes. Ejemplos de estas organizaciones son la Kolectiva Ramonas,
Colectiva Castilla Combativa, Colectiva La Resistencia SLP, Frente Estudiantil de
Mujeres Universitarias, Feministas Universitarias Zona Oriente, Colectiva Curie, La
Batucada, Marea Verde SLP, Brujas en bata, Brujas de Magon, Organizacion para
chicas, Colectiva ILE, etc.

Ambito de la movilidad. En este grupo se localizaron organizaciones centradas al
reconocimiento de la movilidad en San Luis Potosi. En particular en la defensa de la

comunidad ciclista y el reconocimiento de sus derechos. De igual forma que la
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anterior categoria, no solo se centra en personas jovenes, sino que abarca la
participacion de integrantes de diversas edades. Ejemplos de estas son Vida sobre
Ruedas, Derechos Urbanos, Bofos Team, Ojo de Venado Collective, entre otros.

Ambito de la participacién social y comunitaria. Organizaciones centradas en la
participacion de los jovenes en la accion comunitaria y social. En particular desde la
direccion de personas adultas o conformadas desde los propios jévenes. Asimismo,
en esta categoria encontramos organizaciones de la sociedad civil enfocadas hacia la
atencion y resoluciéon de problemas de las juventudes. Ejemplos de estas
organizaciones son Educacién y Ciudadania AC., Episteme AC, Juventud a Paso
Firme, Juntos una experiencia compartida, Colonia Juvenil, Frente Juvenil Potosino,
Consejo Juvenil de Ciencias y Humanidades-seccion San Luis Potosi, colectivo
Meraki, Jovenes Nikkei, Colectivo Kabernius, Colectivo Brachiousauris, entre otros.
Ambito de disidencia y organizaciones provenientes de movimientos sociales. En esta
categoria encontramos organizaciones y colectivos provenientes de la experiencia de
movimientos sociales, enfocados hacia demandas al interior de las instituciones
educativas o en apoyo de movilizaciones, como la lucha contra la Minera San Xavier,
la Otra Campana y la defensa de la Sierra de San Miguelito. Ejemplos de estas
organizaciones son el Colectivo Praxis Combativa, #Yosoy132 SLP, Radio Pared
UASLP, Colectivo Memoria y Lucha, Revolucionarte, Causa del 68, Prepas Libres,

Colectivo SOYA y Jugo Géstrico.
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Tabla 4. Organizaciones y colectivos juveniles en la Zona Metropolitana de San Luis Potosi (2008 a 2023)

Ambito Organizaciones Reconocimiento ala | Movilidad y | Participacion social | Disidencia vy
politico juveniles de | diversidad ciclismo y comunitaria movimientos
instituido partidos politicos sociales
Consejo Morena  Jovenes, | Red de | Vida sobre | Educiac, Episteme | Colectivo
Municipal de la | Frente Potosino de | Diversificadores Ruedas, AC, Juntos una | Universitarios
Juventud, la Transformacion, | Sociales, LGTB | Derechos experiencia Libres-Praxis
Federacion Red Mundial de | Rigths, Kkolectiva | Urbanos, compartida, Combativa,
Universitaria Jovenes Politicos, | Ramonas, Castilla | Bofos Team | Juventud a Paso | #Yo0soy132
Potosina, Red de Jovenes por | Combativa, La Firme, Juntos una | SLP, Radio
Asamblea México Resistencia  SLP, experiencia Pared UASLP,
Estudiantil Tec Frente  Estudiantil compartida, Colonia | Colectivo
Regional de Mujeres Juvenil, Frente | Memoria vy

Universitarias, Juvenil  Potosino, | Lucha, Causa

Feministas Consejo Juvenil de | del 68, Prepas

Universitarias Zona Ciencias y | Libres,

Oriente, Colectiva Humanidades- Colectivo

Curie, La Batucada, seccion  San Luis | SOYA y Jugo

Marea Verde SLP, Potosi, colectivo | Gastrico.

Brujas en bata, Meraki, Jovenes

Brujas de Magon, Nikkei,  Colectivo

Organizacion para Kabernius,

chicas, Colectiva Colectivo

ILE Brachiousauris

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos notas periodisticas del diario La Jornada San Luis durante el periodo

2008 a 2017 y redes sociales de los colectivos.

Esta investigacion se centrd en el andlisis de los colectivos ubicados en el ambito de

disidencia y movimientos sociales. En especifico porque involucraron la participacion de

organizaciones al interior de los espacios de educacion superior. Con base en lo anterior, la

investigacion se enfocd en el andlisis de un estudio de caso en particular: el Colectivo Praxis

Combativa.

Las razones para elegir este colectivo se encuentran en la permanencia como

organizacion (15 afios) y la vinculacion con otras organizaciones juveniles, desde partidos

politicos hasta organizaciones civiles y de movimientos sociales. Ademas, de que, a través

de este colectivo, se observo una transicion en las practicas y formas de organizacion de los

activistas jovenes permeados por influencias provenientes de movilizaciones como La Otra
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Campania, el #Yosoy132 y las manifestaciones en torno a la desaparicion de los 43 estudiantes

de Ayotzinapa.

Asi, dentro de las multiples demandas que sigui6 el caso de estudio, la investigacion
se baso en una relacionada con el tema de la movilidad y sistemas de transporte. En la cual
durante el periodo 2008 a 2013 el colectivo participd en el ultimo ciclo de movilizaciones y
protestas estudiantiles en torno al transporte registradas en la Zona Metropolitana de San Luis
Potosi. Por tanto, la temporalidad queda entre la primera movilizacién en la que estuvo
presente la accidon colectiva juvenil-estudiantil en torno al transporte; hasta la ultima en la
que se modificaron una serie de articulos referentes a la tarifa en la Ley de Transporte Publico

del Estado de San Luis Potosi, ambas publicadas en el ano 2013.

En el fondo, siguiendo a Van Evera (1997, pp. 83-86) la seleccion del caso da cuenta
de un caso instrumental que permita contrastar sus hallazgos con los avances de la literatura
sobre activismos juveniles estudiantiles; los cuales han registrado la incidencia de otros
colectivos (Bueno, 2014; Rodriguez, 2016). De esta forma, la seleccion del caso se centra en
un caso instrumental de incidencia; a través del cual permita obtener aproximaciones tedricas
y empiricas que contribuyan a dar cuenta de los distintos procesos de incidencia por parte de

colectivos juveniles estudiantiles en otras partes del pais.*®

2.3 Preguntas de investigacion

En este proyecto la pregunta que guia la investigacion es la siguiente:

% Ejemplos de lo anterior los encontramos en las movilizaciones de afios recientes. En los cuales, en varios
estados del pais, la movilizacion estudiantil se ha centrado en temas como la tarifa de transporte (colectivo
#Noaltarifazo Edomex) o la actuacion del personal administrativo de las universidades (Universidad Autonoma
del Estado de Hidalgo; movimiento Colmena, Universidad de Guanajuato).
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(Como los colectivos juveniles-estudiantiles inciden en las agendas de politica publica?

A partir de esta pregunta general, se derivan una serie de preguntas especificas, como lo son:

e ,Como son las interacciones entre los colectivos juveniles-estudiantiles con otros
actores en el proceso de formacion de agendas?

e ;Qué factores y mecanismos condicionan la incidencia de los colectivos
juveniles-estudiantiles en las agendas de politica publica?

e ;Cbmo el colectivo Praxis Combativa incidié en las agendas de politica publica
del sector transporte de la Zona Metropolitana de San Luis Potosi durante el
periodo 2008 a 2013?

e ;Qué factores y mecanismos llevaron a la incidencia del colectivo Praxis

Combativa en las agendas de politica publica del sector transporte?

2.4 Objetivos

General

Estudiar el proceso de incidencia de colectivos juveniles estudiantiles en las agendas del
sector transporte en la Zona Metropolitana de San Luis Potosi durante el periodo 2008 a

2013.

Especificos

e Construir un esquema tedrico de analisis que permita estudiar los procesos de

incidencia de colectivos juveniles estudiantiles en agendas de politica publica.
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e Identificar la incidencia del colectivo Praxis Combativa a partir de la reconstruccion
de las agendas de politica publica del sector transporte en la Zona Metropolitana de
San Luis Potosi durante el periodo 2008-2013.

e Examinar los factores y mecanismos que condicionaron la incidencia del colectivo

Praxis Combativa en la definicion de las agendas de politica publica del transporte.

2.5 Estrategia metodologica

Para la recoleccion de datos, la investigacion se baso en la revision de fuentes primarias
(testimonios orales, acervos documentales, notas periodisticas, videografia) y secundarias
(tesis y documentos posteriores al periodo de estudio que abordaron el caso). De estas

fuentes, se utilizaron las siguientes técnicas de recoleccion de informacion:

2.5.1 Entrevistas semiestructuradas

Para la construccion y obtencion de datos que permitieron reconstruir el proceso de
incidencia; se procedio a realizar entrevistas semiestructuradas a los distintos actores e
integrantes del colectivo Praxis Combativa, asi como del movimiento #Yosoyl32. El
muestreo de los participantes fue a través del método de “bola de nieve” en el que a través
del contacto con uno de los entrevistados se pudo tener acceso a contactos con otros posibles
participantes, mismos que se incluyeron en la muestra. Igualmente, el instrumento utilizado
para la recoleccion de datos en las entrevistas fue variando conforme a los avances en la

investigacion (ver anexo 1).
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Tabla 5. Entrevistas

Entrevistados

Papel dentro del colectivo

Estatus, fecha y lugar de entrevista

(2011-fecha)

Activista 1. Fundador e integrante actual del colectivo | Entrevistado, 26 de abril de 2023, Plaza de
Fundadores.
Activista 2. Integrante actual del colectivo Entrevistado,28 de agosto de 2023, cafeteria
Centro Historico
Activista 3. Integrante actual del colectivo Entrevistado, 5 de septiembre de 2023, Plaza de
Fundadores
Activista 4. Exintegrante del colectivo Entrevistado, 28 de septiembre 2023, Posgrado
de Derecho UASLP
Activista 5. Exintegrante del colectivo Entrevistado, 30 de octubre 2023, cafeteria
Centro Historico
Activista 6. Exintegrante del colectivo Entrevistado, 3 de febrero de 2024, llamada
telefonica
Activista 7 Integrante y vocera del movimiento | Entrevistado, 21 de abril de 2023, instalaciones
#Yo0soy132 partido politico
Activista 8 Integrante 'y vocero del movimiento | Entrevistado, 12 de septiembre 2023, Plaza de
#Yosoyl132 Fundadores
Activista 9 Integrante del movimiento #Yosoy132 Entrevistado, 17 de mayo 2023, cafeteria
Centro Historico
Activista 10 Integrante del movimiento #Yosoy132 Entrevistado, 23 de noviembre de 2023,
instalaciones partido politico
Activista 11 Integrante de la organizacién civil | Entrevistado, 21 de septiembre 2023, cafeteria
Ciudadanos Observando Plaza El Dorado
Representante Representante de la Asamblea Estudiantil | Entrevistado, 10 de octubre 2023, oficina
estudiantil del Tecnoldgico Regional gubernamental
Periodista 1 Reportero y editor de Pulso Diario de San | Entrevistado, 5 de octubre 2023, casa particular
Luis (2010-2014)
Periodista 2 Reportero del diario La Jornada (2008- | Entrevistado, 11 de octubre 2023, cafeteria
2016) Centro Historico
Periodista 3 Reportero y conductor de Televisa San Luis | Entrevistado, 13 de octubre 2023, cafeteria

Centro Historico

Actor politico 1

Diputado de la LX Legislatura (2012-2015)

Entrevistado, 2 de febrero de 2024, oficina

LX Legislatura (septiembre 2012-abril
2013)

gubernamental

Actor politico 2 Diputado de la LX Legislatura (2012-2015) | Entrevistado, 2 de febrero de 2024, oficina de
diputado

Asesor legislativo | Docente y asesor legislativo de diputado | Entrevistado, 12 de febrero de 2024,

instalaciones biblioteca de la Facultad de
Derecho UASLP

Docente y asesor
legislativo

Docente y asesor juridico de Congreso
durante la L1X Legislatura (2009-2012)

Entrevistado, 13 de febrero de 2024, Posgrado
de Derecho UASLP

Fuente. Elaboracion propia

De igual modo, se procedio a entrevistar a otros actores que estuvieron en conjunto

al colectivo Praxis Combativa. Igualmente, el muestreo fue a través del método de “bola de

nieve”

como en las entrevistas anteriores.

En total se tuvieron 19 entrevistas

semiestructuradas. Asimismo, las dificultades en el proceso de entrevistas transcurrieron en
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la eleccion y contacto con los actores politicos por motivos de agenda y respuesta al contacto

a través de redes sociales o de forma presencial.

2.5.2 Grupo focal

Por otro lado, para conocer las opiniones en torno al proceso de incidencia en las agendas del
sector transporte y sus consecuencias se procedié a realizar un grupo focal entre los
integrantes del colectivo Praxis Combativa. En este grupo, el objetivo fue obtener datos que
permitiese contrastar y triangular las observaciones comentadas en las entrevistas
individuales, puesto que varios de los participantes se habian entrevistado de manera previa.
Del mismo modo, este grupo de discusion se realizo el dia 25 de octubre del afio 2023, el
cual tuvo una duracion de 2 horas. Ademas, se siguié un guion de preguntas (ver anexo 2).

El grupo contd con los siguientes participantes:

Tabla 6. Participantes de grupo focal

Participante | Entrevistado | Datos participantes

previamente
Activistal | Si Fundador del colectivo. Abogado, activista y asesor politico, edad 37 afios
Activista2 | Si Ex integrante del colectivo, abogada e integrante del Consejo Estatal Electoral
Activista3 | Si Integrante del colectivo, abogado, 29 afios
Activista4d | No Abogado, ex integrante del colectivo, 35 afios.
Activista5 | No Abogado, estudiante de posgrado, ex integrante del colectivo, 30 afios.

Fuente. Elaboracion propia

2.5.3 Revision documental

Por otro lado, otra técnica de recoleccion de informacion fue a través de los acervos
documentales y audiovisuales en torno al periodo de estudio. Esta informaciéon documental
la podemos dividir en tres partes: notas periodisticas provenientes de colecciones
hemerograficas de los diarios La Jornada San Luis, Pulso Diario de San Luis, San Luis Hoy
y El Sol de San Luis durante el periodo 2008 a 2013; volantes y fotografias proporcionadas

por activistas entrevistados, asi como procedentes de redes sociales del colectivo y otras
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organizaciones (ver ilustracion 4). Asimismo, iniciativas, debates de sesiones ordinarias y
puntos de acuerdo procedentes de la Comisiéon de Comunicaciones y Transportes sobre el

tema de la tarifa del transporte y modificaciones a la Ley Estatal de Transporte Publico.

En este ultimo punto se tuvieron dificultades en el acceso la informacion, sobre todo
por las condiciones de organizacidon y sistematizaciéon de informacion de los acervos
particulares del H. Congreso del Estado y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en
los cuales se desconoce su existencia o no se han clasificado documentacion como actas de
sesiones de comision o de Consejo Estatal de Transporte. Ademds, no se cuenta con
documentacién que refiera a una agenda especifica tanto de las autoridades gubernamentales
como de actores como partidos politicos; por lo que la reconstruccion de las agendas de estos
actores se limita a las declaraciones emitidas en notas periodisticas y otros documentos como
listados de iniciativas turnadas. Lo anterior refiere una complejidad en el estudio de la

incidencia a partir de la documentacion y fuentes que se tengan a la mano.

Por ultimo, se localizd6 material audiovisual en los cuales quedaron registradas
entrevistas a determinados actores, como integrantes de colectivos y funcionarios publicos.
Ademés, de eventos y actividades como manifestaciones, ruedas de prensa y reuniones con

actores.

En sintesis, para la localizacion de evidencias que permitiesen observar los
mecanismos sefialados en el marco tedrico, se procedid a revisar las declaraciones de
entrevistas de integrantes del colectivo y otros actores aliados para la formacion de
coaliciones. Mientras que, para los cambios en la opinion publica, la evidencia se sustentd en
las notas periodisticas, declaraciones de testimonios de activistas y periodistas, asi como

videografia. Por ultimo, para el mecanismo de presion hacia los actores gubernamentales se
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procedio a los testimonios de activistas y actores politicos, asi como de fuentes documentales

como notas periodisticas y acervo legislativo. A la par de estos elementos, la informacion se

triangul6 con los testimonios expresados en el grupo focal.

Ilustracion 4. Volante del colectivo Universitarios Libres

Y QUE NO SHRA LA TARIFA REL GAMION

EL GOBIERNO Y LOS CONCESCIONARIOS PRETENDEN SUBIR LA TARIFA A $7.50, GOLPEANDO LA ECONOMIA POPULAR. PARA
IMPEDIR ESTE AUMENTO Y MEJORAR EL SERVICIO DEBEMOS ORGANIZARNOS PARA QUITAR A LOS CONCESIONARIOS PARASITOS Y
ESTATIZAR EL SERWVICIO.

NECESITAMOS: -y o
—CONSULTA POPULAR ANTES DE APROBAR LA TARIFA. *"5 Wy )
—QUE EL GORIERND ASUMA LA ADMINISTRACION DEL TRANSPORTE (ESTATIZACION) Sy
—QUE EL CONSEJO QUE TOMA LAS DESICIONES SE PLURALIZE Y DEMOCRATICE. -

—REFORMAR LA LEY ESTATAL DEL TRANSPORTE URBANO EN BENEFICIO DEL PUEBLO. .y, i
—QUE LOS USUARIOS PODAMOS EVALUAR EL SERVICIO. - ua

--0UE EL ESTADO SUBSIDIE EL INCREMENTO.

Fuente. Acervo particular

2.6 Técnicas de anélisis de la informacion

El andlisis de la informacién se realizo a partir de las categorias planteadas en el marco

teorico y en el esquema senalado para estudiar la incidencia de los colectivos juveniles

estudiantiles en agendas de politica publica (formacion de coaliciones, cambios en la opinién

publica y presion hacia las autoridades gubernamentales). Para cumplir con el analisis, se

utilizaron los pasos propuestos por Izcard (2009, pp. 73-90) en el anélisis de la informacion:

1.

Simplificacion de la informacion. Consistente en la reduccion y simplificacion de los
datos recabados. Para cumplir con este fin, se transcribieron los testimonios
recabados en las entrevistas semiestructuradas, grupo focal y material audiovisual.
Las notas periodisticas se sistematizaron en fichas compuestas por elementos como
la fecha de publicacion, autoria, pagina, titulo y transcripcion de la nota.

Categorizacion de la informacion. En esta etapa, el objetivo es simplificar la

diversidad temadtica que reflejan las fichas, a través de la categorizacion y

56



ordenamiento de los temas. Para realizar la categorizacion, el analisis se basé en los
esquemas propuestos en el marco teoérico, sobre los mecanismos para el estudio de la
incidencia. A partir de ahi, se identificaron contenidos que permitian estudiar las
categorias de analisis y se triangularon con otras fuentes.

Redaccion del informe. Esta etapa consiste en la estructuracion de la informacion
contenida en el tema. Para realizar esto, la presentacion de informacion se realizo
siguiendo los esquemas planteados en el marco tedrico. Por lo que parte de la
informacion ayud6 a reconstruir las agendas de los actores involucrados en el tema
del transporte durante la temporalidad elegida; mientras que otra se concentr6 en los

hallazgos encontrados con relacion a las categorias de analisis.
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Capitulo 3. El Colectivo Praxis Combativa y las movilizaciones contra el alza al

transporte

El objetivo del presente capitulo es realizar un reporte del caso de estudio. En el cual se
profundizaran en los siguientes elementos: sobre los sistemas de transporte en la Zona
Metropolitana de San Luis Potosi, antecedentes de movimientos contra el alza y la
descripcion del caso estudiado (el colectivo Praxis Combativa y las movilizaciones en torno
al transporte durante el periodo 2008-2013). Lo anterior, tiene la finalidad de ofrecer un
panorama sobre el caso estudiado para describir los hallazgos y dar cuenta de la incidencia

del colectivo en las agendas de politica publica.

3.1 Movilidad y sistemas de transporte en la Zona Metropolitana de San Luis Potosi

En ultimos afios, el tema de la movilidad y los sistemas de transporte ha sido un aspecto
relevante en la discusion de distintos actores, entre ellos académicos, periodistas,
organizaciones civiles y tomadores de decision. La movilidad urbana es definida como una
practica social de “desplazamiento en territorio que conjuga deseos y necesidades de
desplazamiento y capacidades de satisfacerlos” (Gutiérrez, 2012, p. 67). Dentro de los
aspectos a debatir en torno a la movilidad podemos encontrar los sistemas de transporte los
cuales “incluyen la prestacion del servicio, los usuarios, las relaciones entre ellos y el marco

legal” (Obregon y Betanzo, 2015, p. 16).

En México, en las distintas zonas metropolitanas y zonas conurbadas localizadas en
el pais, se encuentran diversas problemdticas en materia de transporte, como lo son “la
congestion vial, altos costos de movilidad, pérdidas de tiempo en traslados, accidentes,
contaminacion, inseguridad y rechazo al transporte publico por lento e inseguro” (ONU

Hébitat, 2015, p. 30). Asimismo, en materia de formulacion de politicas publicas y
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normatividad, una de las problematicas es la armonizaciéon de marcos normativos e
institucionales para fortalecer la implementacion de politicas en torno a la movilidad; asi

como la priorizacioén de peatones, ciclistas y transporte publico (ONU Habitat, 2015, p. 63).

En el caso del estado de San Luis Potosi, los datos hasta el momento son escasos para
hacer un balance del tema a nivel estatal. En consecuencia, gran parte de la informacion se
ha concentrado en la Zona Metropolitana de San Luis Potosi, espacio conformado por dos
municipios (San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez) y con una poblacion
aproximada de 1 243 980 habitantes. Por su parte, entre las modalidades de transporte
concentradas en esta zona metropolitana se encuentran el autobus, taxis, vehiculo por
aplicacion, transporte de personal, bicicleta, automdvil particular y caminar (Hernandez et.

al, 2023, p. 600).

Sobre el transporte colectivo urbano, en la actualidad se cuentan con un aproximado
de 60 rutas de transporte colectivo a cargo de un aproximado de 22 empresas que concesionan

el servicio (ver tabla 7).

Tabla 7. Empresas concesionarias del servicio

Transportes SanJos¢ 106,38

Linea Guadalupe Siglo XXI 7,8, 14,19, 40, 45, Tierra Blanca
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Express 12/23 12, 23,43

Strokton 49

Fuente. Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Entre los principales motivos de uso del transporte colectivo urbano se encuentran el
traslado de los hogares a los centros laborales y escolares (59%) (Ochoa, 2013, p. 86). De
igual forma, la percepcion que se tiene sobre la prestacion del servicio, de acuerdo con
Hernéndez (2023), es que el autobus es el servicio mas utilizado. Sin embargo, es “el peor
calificado [ya] que su uso no es por eleccion, sino porque es la opcidon mas barata o la inica
disponible para muchas personas” (Hernandez, et. al, 2023, p. 607). También, algunas de las
problematicas centradas al tema de movilidad en la Zona Metropolitana de San Luis Potosi
son aspectos relacionados con la emision de contaminantes, gestion de politicas publicas
(IMCQO, 2019), la falta de accesibilidad a servicios de transporte, asi como en el planeamiento

de una estrategia para generar una movilidad integrada (Hernandez et. al, 2023, p. 609).

Por ultimo, un aspecto a destacar del caso de estudio es la normativa vigente a la
movilidad y transporte. Para el estado de San Luis Potosi se encuentran dos principales
legislaciones: la Ley de Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi, aprobada en el
afio 2009, sin embargo, con anteriores versiones en 1996 y 2003. Asimismo, la Ley de
Trénsito del Estado de San Luis Potosi, aprobada en 2011. En el caso de la Ley de Transporte
Publico, en esta normativa se establecen los distintos tipos de modalidades de transporte,
concesiones, atribuciones y responsabilidades de los actores involucrados, entre otros

aspectos.
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Dentro de los principales actores involucrados en el tema del disefio, gestion e
implementacion de politicas del sector de la movilidad y transporte en la Zona Metropolitana
de San Luis Potosi se encuentran los siguientes. En primer lugar, las autoridades
representadas por el gobernador del estado, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
la Direccion de Transporte Metropolitano, los ayuntamientos y el H. Congreso del Estado
representado a través de la Comision de Comunicaciones y Transportes. En segundo lugar,
las empresas concesionarias y conductores de unidades por parte del servicio de transporte.
Por ultimo, los usuarios, entre los cuales se encuentran actores de la sociedad civil, como
sindicatos, representaciones oficiales estudiantiles y representantes de instituciones

educativas.

Entre estos actores, una de las principales arenas de discusion en torno al transporte
es el Consejo Estatal del Transporte. Este es un organismo auxiliar que tiene a su cargo “el
estudio y discusion de las problematicas del transporte en la Entidad”; asimismo recomienda
“acciones concretas para su mejoramiento” (Ley Transporte, art. 118, p. 46). Este Consejo
Estatal esta integrado por varios de los integrantes mencionados (titular de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, diputado presidente de la Comision de Comunicaciones y
Transportes, sector industrial y comercial). Incluso, a partir de 2013 por representantes de los
concesionarios, asociaciones de estudiantes, autoridades estudiantiles y por invitacion del

Consejo, representantes de asociaciones de profesionistas y ciudadanos.

A través del tiempo, el servicio de transporte colectivo ha tenido sus variaciones en

sus modos de operacion, siendo una de las mas relevantes el modelo de negocio de hombre-
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camion®® durante buena parte de la segunda mitad del siglo XX. En particular de lineas como

la Guadalupe, Saucito, Morales, Tequis y Soledad (Zulaica, 1984, p. 14).

En 1998 se llevo a cabo un proceso de centralizacion y uniformidad entre las distintas
lineas, como un esfuerzo para dejar atras el modelo de hombre-camion®’ (Ramirez, 2018, p.
208). Entre algunas cuestiones de este proceso, se encontraron la desaparicion del Sistema
Estatal de Transporte en 1999 durante la administracion del Lic. Fernando Silva Nieto. De la
misma forma, se incorporé como concesionaria, a inicios de la década del 2000, la empresa
Transportes Tangamanga como una medida para aumentar los niveles de competitividad y
servicio prestado entre las lineas de autobuses; dado que esta linea comenzo6 a incorporar
elementos como la introducciéon de nuevas unidades y mejores prestaciones para los

trabajadores (Ramirez, 2018, p. 206).

3.2 Colectivo Praxis Combativa

Entre los antecedentes del Colectivo Praxis Combativa se encuentra la lucha contra la Minera
San Xavier por parte del Frente Amplio Opositor (FAO)%; la cual implico la participacion de
jovenes estudiantes y de colectivos de corte punk-anarquista (A1, comunicacion personal, 26
de abril de 2023). Un punto de ruptura en esta lucha fue la represion ejercida por elementos
de la fuerza policial hacia jovenes que participaron en una manifestacion del 1 de mayo de

2007 en Plaza de Armas. En este suceso “agentes de la policia estatal ejecutaron una orden

36 Referido a que dentro del otorgamiento de concesiones individuales por parte de las autoridades estatales;
una persona puede ser propietaria de varias concesiones (ONU Habitat, 2015, p. 33).

37 Estos esfuerzos refieren a pasar de un modelo de hombre camidn a ruta-empresa a través del cual “supone
una regulacion de todas las rutas y unidades de transporte ptiblico bajo unas mismas normas de funcionamiento”
(Cano y Robledo, 2020, p. 60).

% Un movimiento social con origenes en 1996 y en oposicién a un proyecto de megamineria en el municipio
de Cerro de San Pedro, San Luis Potosi por parte de la empresa Minera San Xavier.
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de aprehension, golpes e incomunicacion a estudiantes que manifestaban [...] su repudio a

los trabajos de la empresa Minera San Xavier” (Villela, 2007, pp. 3-4).

Este suceso significo un punto de inflexidén tanto para los jovenes que fueron
aprehendidos por estos sucesos, como por quienes encabezaron el proceso de liberacion de
los jovenes apresados. De manera que significé un momento a través del cual a diversos
jovenes les dio la conviccion de que “se tenia que hacer algo en contra del momento que se
vivia” (A1, comunicacion personal, 26 de abril de 2023), sobre todo en torno a la lucha contra
la Minera San Xavier y sus consecuencias. En este punto, un aspecto a destacar es que, de la
gran parte de los entrevistados, un proceso significativo en su trayectoria como activistas fue

la lucha contra la Minera San Xavier.

A partir de los sucesos del 1 de mayo de 2007, se empez6 a ir conformando en sus
inicios el colectivo Universitarios Libres (CUL), en particular en la Facultad de Derecho de
la Universidad Autéonoma de San Luis Potosi. De tal manera, los integrantes de la
organizacion relatan como fueron estos primeros inicios de la organizaciéon como colectivo
Tepayatzin; para después cambiar a Universitarios Libres con base en la incorporacion de
nuevos integrantes de otras generaciones de la Facultad de Derecho (A4, comunicacion
personal, 28 de septiembre de 2023). Del afio 2008 a la actualidad, el colectivo ha tenido

diversos cambios (ver ilustracion 5).
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Tlustracion 5. Transformaciones del colectivo Praxis Combativa

Expansion (2011-2014) Retencion (2015-2018)
Participacion #Yosoy132 y Permanencia del colectivo
Inicios (2008- Ayotzinapa Lucha contra cuotas universitarias
2011) Acompanamiento organizaciones Frente Ciudadano Anticorrupcion
Acompafamien Incremento namero integrantes Plataforma Ganemos
to movimientos | | | Punto algido lucha contra tarifas
1 universitarios
izg’;j“" Alza tarifas gracm;as (2014_'2(_)153 ; Lucha a supervivencia (2018-presente)
. H I 37 BT ES Reducciones integrantes
Castilla Combativa Amparos contra cuotas universitarias
mayo de Rupturas con otras
2007 organizaciones
Cambio nombre
I |
| |
2007 2010 2015 2020

Fuente. Elaboracion propia a partir de entrevistas, revision hemerografica y redes sociales.

De tal modo, se pueden identificar diversas etapas del colectivo. Por un lado, una
inicial del periodo 2008 a 2012, enfocada en la participacion de los integrantes en diversas
movilizaciones a nivel local; en particular la lucha contra la Minera San Xavier y el apoyo
de diversas causas, como las luchas del movimiento sindical de trabajadores de la Vidriera 'y
Continental, en contra de la privatizacion del agua y los incrementos a la tarifa del transporte
urbano. Asimismo, temas al interior de la universidad (en especifico de la facultad de
Derecho) como las criticas hacia los grupos estudiantiles, las cuotas y actitudes de los

docentes.

Después, durante el periodo 2012 a 2014 el colectivo Universitarios Libres sufri6 una
serie de transformaciones y cambios a la par de su participacion en las movilizaciones en
torno al #Yosoyl132, a la exigencia de justicia en contra de la desaparicion de los 43
normalistas de Ayotzinapa y en contra de las reformas energéticas de 2013. En este periodo,
el participar en estas movilizaciones permitio incorporar mas integrantes al colectivo, no solo

de espacios como la Facultad de Derecho, sino de otros como la Coordinacion de Ciencias
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Sociales y Humanidades, de la Facultad del Habitat e inclusive de preparatorias (AS,

comunicacion personal, 30 de octubre de 2023).

Sin embargo, a la par de este periodo de crecimiento tuvieron una serie de rupturas
internas. En particular, por dos situaciones: las tensiones entre los integrantes masculinos y
femeninos; asi como la salida y egreso de gran parte de los integrantes de la universidad. El
primer aspecto conllevo al cuestionamiento de que, pese a que un principio de la organizacion
era la horizontalidad, las decisiones se terminaban decantando hacia los liderazgos
masculinos (A5, comunicacion personal, 30 de octubre de 2023; Garcia Castillo, 2018, p.
111). Esta situacion conllevé el desprendimiento de una parte del colectivo y la formacion de

la colectiva La Castilla Combativa.

Por otro lado, la salida y egreso de los integrantes de la universidad conllevé una
situacion de crisis, en particular por la incorporacioén al mundo laboral, el cambio de estatus
de estudiante a profesionista y la reduccion del tiempo disponible para dedicarse al activismo.
Como resultado, esto conllevo un cambio en el colectivo que se reflejo en la modificacion
del nombre de Universitarios Libres a Praxis Combativa. En particular, porque la etiqueta de
universitarios no correspondia con la realidad de los integrantes, ademas de una cuestion
ideologica, de combinar lo que se aprendia en la formacidn tedrica con la practica en el
activismo (A1, comunicacion personal, 26 de abril de 2023). De modo que su dimension
juvenil estudiantil se puede considerar durante el periodo 2008 a 2014 cuando la mayoria de

los integrantes del colectivo cursaban sus estudios de educacion superior.

Por consiguiente, a partir del 2014 el colectivo pas6 a denominarse Praxis Combativa.
De 2014 a la fecha el colectivo se orientd en temas relacionados a demandas estudiantiles,

como el tema de las cuotas universitarias y la accion legal en torno a la gratuidad. De la
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misma forma, en otros temas de alcance mas amplio e inclusive fuera del activismo, como la
formacion de una plataforma politica en 2018 denominada Ganemos y la participacion en el
movimiento anticorrupcion contra legisladores del Congreso del Estado en 2017. De 2018 a
la actualidad, el nimero de integrantes se ha reducido; sin embargo, las actividades se centran

en la asesoria legal y la realizacion de estudios estadisticos, como el caso del Mi Pase®.

3.3 Movilizaciones contra el alza al transporte

A partir de la descripcion de los elementos sefialados, se realiza una breve resena sobre las
movilizaciones en contra del incremento de tarifas de transporte. Lo anterior, para
contextualizar el caso de estudio y observar los antecedentes de movilizacion. Para ello, la
narracion se dividira en dos partes: por un lado, los antecedentes de movilizacion en San Luis
Potosi; para asi dar paso a la descripcion de las movilizaciones en el periodo de estudio (2008-

2013).

3.3.1 Antecedentes

La relacion entre el sector juvenil estudiantil y los representantes de las empresas
concesionarias en la Zona Metropolitana de San Luis Potosi ha tenido distintos matices a
través del tiempo. En particular, porque ambos actores han tenido episodios de confrontacién
y negociacion entre si; sobre todo ante decisiones como el alza a las tarifas del transporte
publico y las manifestaciones ante los casos de accidentes de estudiantes por unidades del

transporte.

Asi pues, los antecedentes de confrontacion entre ambos actores se remontan a la

década de 1970. En especifico, al afio 1973 cuando una generacion de estudiantes

% Programa de apoyo y subsidio de transporte dirigido a estudiantes de educacién superior en la Zona
Metropolitana de San Luis Potosi.
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independientes de la Federacion Universitaria Potosina (FUP) cuestionaron la situacién que
tenia la universidad con relaciéon a la sociedad. Entonces una de sus principales
movilizaciones fue ante el incremento de las tarifas de transporte urbano en el mes de enero,
cuando a partir del alza de cinco centavos por parte de los permisionarios, estudiantes de la
Escuela de Economia y preparatorias de la universidad tomaron once camiones (Uribe, 2011,
p. 319). Ante esta situacion, los permisionarios paralizaron el servicio de transporte en la
ciudad y dias después recuperaron las unidades de transporte con apoyo de las fuerzas
policiales, ante lo cual los estudiantes denunciaron la violacion de la autonomia universitaria
(Padron, 2005, p. 24). Si bien esta movilizacion fue breve en cuanto a duracion, sirvio de
base para la movilizacion estudiantil que se presentd a fines de ese afo, cuando de nueva
cuenta estudiantes que participaron en la movilizacion, ganaron la presidencia de la FUP y

se vincularon con el movimiento campesino que se estaba desarrollando en la Huasteca.

Dos afios después, en 1975 ante el anuncio por parte del gobernador del estado,
Guillermo Fonseca Alvarez de incrementar la tarifa a 80 centavos para el piiblico en general;
esta situacion llevo a que durante el mes de enero se realizaron protestas por parte de diversos
sectores de la sociedad. Entre estos, los estudiantes quienes tomaron autobuses como sefial
de protesta el 8 de enero, en el que “exigian la reduccion de las nuevas tarifas, conforme al
dictamen en que participd una representacion estudiantil” (El Sol de San Luis, 8 de enero de
1975, p. 1). Mientras que los permisionarios paralizaron el sistema de transporte urbano en

la ciudad.

Ante estos sucesos, se formd el Frente Estudiantil Popular conformado por
estudiantes, Julio Herndndez (Derecho), Ricardo Moreno Barajas, Héctor Gonzilez

(Economia) y Jestis Mejia Lira (preparatoria). Asimismo, representantes de trabajadores de
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ferrocarril y empresas como Coca Cola, maestros y miembros del Partido Comunista

Mexicano, como Prisciliano Pérez y Carlos Lopez Torres (Uribe, 2011, p. 354).

Las acciones de este frente estudiantil fueron atacadas por las autoridades
gubernamentales, ademas de conllevar dos actos de represion contra el frente. El primero, el
26 de enero, cuando se disolvid un mitin realizado en el Mercado Revolucion por parte de
grupos de golpeadores. El segundo, cuando un dia después estallaron tres bombas en el centro
de la ciudad las cuales dejaron como saldo cinco muertos y varios heridos, ademas de dafios
en el centro historico (Franco, 28 de enero de 1975, p. 1). Ante esto, la version oficial culpd
de la explosion de las bombas a la Liga Comunista 23 de Septiembre a quien se le atribuia la
explosion de otras bombas simultaneas en otros puntos del pais, como la Ciudad de México
y Oaxaca (Uribe, 2011, p. 358). Mientras tanto fueron detenidos Héctor Gonzalez, Julio
Hernandez, Jesuis Mejia, Ricardo Moreno, Prisciliano Pérez, Antonio Lara, Rosario Valles,
Carlos Lépez Torres, Alfonso Guzman, todos identificados con los autores de los atentados,
muchos de ellos parte del Frente Estudiantil Popular (El Sol de San Luis, 28 de enero de

1975, p. 1).

Durante el periodo de 1975 a 1994, no se tienen estudios que documenten sobre las
movilizaciones estudiantiles en esos afios. Sin embargo, a partir de la revision documental se
conoce que durante estos afos transcurrieron episodios de tension entre los estudiantes y
concesionarios. De tal modo, las distintas organizaciones estudiantiles al interior de la
Universidad a través del secuestro de autobuses protestaban ante diferentes situaciones, entre
estas el tema del alza del transporte y los casos de accidentes de estudiantes por parte de
unidades del transporte. Al mismo tiempo, el principal interlocutor ante estas acciones fue la

FUP. Por lo que, como mencionan Sandoval, Hernandez y Martinez (2018), en la descripcion
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de este periodo, la FUP se convirtid en los “interlocutores unicos con los permisionarios y el
gobierno estatal, mediatizando la lucha y pidiendo aumentos comodos en las tarifas de

transporte” (Sandoval, Herndndez y Martinez, 2018, p. 274).

Uno de los ultimos sucesos que implico la toma y secuestro de autobuses transcurrio
el 18 de mayo de 1994. En esta ocasion, un grupo de estudiantes —encabezados por el
presidente de la FUP, Gabriel Puron Cid— secuestraron unidades de transporte como una
manera de protestar ante casos de atropellamiento de estudiantes por parte de permisionarios,
ademas del incumplimiento en las tarifas estudiantiles. Situacion con la que los
permisionarios reaccionaron al arribar a las instalaciones de la Zona Universitaria, en
especifico de las Facultades del Habitat y Ciencias, quienes rodearon y bloquearon los
accesos a la zona. Lo anterior conllevé un enfrentamiento en el que fueron dafiados varios
automoviles que estaban estacionados alrededor de las instalaciones universitarias, mientras
que grupos de estudiantes prendian fuego a los camiones, todo esto mientras las autoridades
policiacas observaron los sucesos sin intervenir (Duque, 19 de mayo de 1994, p. 1). (ver

ilustracion 6)

Los sucesos transcurridos en Zona Universitaria trajeron como consecuencias la
detencion del dirigente estudiantil, Gabriel Puron Cid y la generacion de ordenes de
aprehension en contra de representantes de las empresas concesionarias. Asimismo, la
suspension del servicio de transporte y movilizaciones que exigieron la liberacion tanto del

dirigente estudiantil como de los permisionarios detenidos (Pérez, 28 de mayo de 1994, p.

1.
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Ilustracién 6. Enfrentamiento de estudiantes y permisionarios en la Zona Universitaria

Fuente. Heraldo, 18 de mayo de 1994, p. 1

Finalmente, la tultima movilizacion que involucrd confrontaciones entre los
estudiantes y permisionarios transcurri6 en el afio 2001. Esta movilizacion desplazo6 a la FUP
como principal interlocutor de la demanda estudiantil. Por consiguiente, las acciones
transcurrieron durante el mes de enero de 2001 cuando integrantes de distintos sectores de la
sociedad civil (Camperos de San Juan de Guadalupe, comités vecinales y juveniles,
asociaciones de usuarios y ciclistas) conformaron un Frente contra el aumento del transporte

urbano.

Entre los sectores estudiantiles, participd la agrupacion Revolucion Estudiantil
Democratica (RED) y agrupaciones politicas estudiantiles, como las organizaciones Bronce,
Olivo y Mestizo. Entre las acciones de esta movilizacidon se encontraron las siguientes: un
planton en la Plaza de Armas, una huelga de hambre encabezada por estudiantes,
manifestaciones en vias publicas, asi como la recoleccion de firmas por parte de usuarios en
contra del incremento (Pulso, 4 de enero de 2001, p. 2). Por ultimo, la movilizacién concluy6
con la reduccion de la tarifa aprobada, asi como el establecimiento de una serie de
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compromisos orientados a la mejora del servicio (Pulso, 11 de enero de 2001, p. 7). En tal
sentido, la presencia de un repertorio de accién amplio centrado en la accion directa, asi como
la vinculacion entre las distintas fracciones estudiantiles dan cuenta de dos elementos
(repertorios y coaliciones) para la incidencia de las organizaciones juveniles estudiantiles en
politica publica. Los cuales, en términos contextuales sirven de antecedente para el caso de

estudio.

Desde esta ultima movilizacion registrada en el afo 2001, no se tienen registros de
otros episodios de movilizacion estudiantil con relacion al incremento de tarifas hasta el afno
2008.%0 A partir de esta fecha y hasta 2013 se tiene registro del twltimo periodo de

movilizaciones en torno al tema del incremento de la tarifa de transporte (ver ilustracion 7).

Iustracion 7. Movilizaciones contra el alza a la tarifa de transporte en la Zona Metropolitana de San
Luis Potosi (2008-2013)

Primer momento (2008-2011)
Primeros intentos

Segundo momento
(2012-2013)

Punto mas algido
Modificacion ley estatal
de transporte

Fuente. Elaboracién
propia con base

Ultimo intento de
movilizacién testimonios activistas y
contra el alza revision documental

| | | | | | | |
( | | | | | I \
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

2001

Fuente. Elaboracion propia con base en testimonios de activistas y revision hemerografica

40 No se tiene registro de movilizaciones contra el alza a la tarifa entre el periodo 2001 a 2008 porque en los
datos referidos en testimonios orales no se indican referentes previos a la temporalidad estudiada. Asimismo,
en la revision documental solo se encontraron posicionamientos del dirigente de la FUP en el afio 2005 contra
el incremento a la tarifa.
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3.3.2 Universitarios Libres y los primeros intentos (2008-2011)

Una primera etapa observada a partir de la revision documental y de las entrevistas es la
correspondiente al periodo 2008 a 2011. En este periodo de tiempo, podemos encontrar una
serie de actores recurrentes en las movilizaciones anuales en contra del incremento a la tarifa.
En especifico, el colectivo Universitarios Libres (CUL) de la Facultad de Derecho y las
representaciones oficiales de las instituciones de educacion superior, como la FUP y la
sociedad de alumnos del Instituto Tecnolodgico del Estado de San Luis Potosi (ITSLP). Al
mismo tiempo, el espacio de toma de decision del incremento a la tarifa fue el Consejo Estatal

de Transporte.

Las primeras manifestaciones contra el incremento a la tarifa transcurrieron entre los
meses de octubre de 2008 a febrero de 2009. Esas manifestaciones se dieron a la par de las
administraciones del gobernador Marcelo de los Santos Fraga y del alcalde Jorge Lozano
Armengol, ambos del Partido Accion Nacional (PAN). En este periodo de tiempo, uno de los
principales actores en cuestionar el incremento fue la dirigencia de la FUP, encabezada por
Jestis Zapata Urquieta, quien emprendio una serie de actividades para oponerse al incremento
a la tarifa, como lo fueron manifestaciones enfrente del Palacio de Gobierno y la presentacion
de encuestas de opinion sobre el incremento a la tarifa entre el sector estudiantil de la UASLP
(Pulso, 18 de octubre de 2008, p. 6). A la par de las acciones de la FUP, el CUL se involucro
en una serie de acciones con relacion al tema de la tarifa. Asimismo, hubo una coincidencia
entre el dirigente de la FUP y los integrantes del CUL a partir de las manifestaciones, una de
ellas ante el atropellamiento de una persona de la tercera edad por una unidad de transporte

publico (Carvajal, 5 de noviembre de 2008, p. 5).
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“ya estaban por subir la tarifa y atropellaron una sefiora en Fausto Zapata. Los vecinos taparon la
calle y a mi de manera natural dije, yo quiero ir a ver qué esta pasando [...] y también quienes
llego ahi fue el Zapata. Entonces nos volvimos a encontrar y empezamos a platicar [...] Y luego
con ¢l obviamente hubo mas movimientos en este contexto, pero me acuerdo de que creo que
armamos un volante. Hablamos del transporte y lo repartimos en la facultad de Derecho, pero lo
repartimos en las paradas o en zona universitaria” (Al, comunicacion personal, 26 de abril de
2023).

En el mes de febrero de 2009 se dio la decision del incremento a cargo del Consejo
Estatal de Transporte. En esta sesion, un aspecto criticado en los medios de comunicacion
fue la actitud del dirigente de la FUP, ya que, ante la impotencia de no frenar el alza, el
representante llord (Gutiérrez, 4 de febrero de 2009, p. 7). E1 CUL a la par de estas acciones
declar6 mantenerse a la expectativa de las acciones emprendidas por la FUP y el Consejo de

Transporte:

“el Colectivo Universitarios Libres no vendera el movimiento que esta en contra del aumento al
transporte urbano por cosas materiales o recursos econdmicos, sino que estaran a la expectativa
de lo que vaya aconteciendo en las reuniones del Consejo Estatal de Transporte para informar al
estudiantado y al publico en general de manera puntual que va sucediendo en torno al alza al
transporte urbano que pretenden los permisionarios” (Guillen, 28 de enero de 2009, p. 7).

Posterior a la aprobacion del incremento, las acciones del colectivo se tornaron hacia
manifestaciones en contra del incremento a la tarifa, en especifico en dos. La primera
realizada el 13 de febrero cuando “alrededor de 60 estudiantes de diferentes escuelas y
facultades de la maxima casa de estudios potosina, se reunieron para manifestar ante
diferentes autoridades su desacuerdo con el alza a la tarifa de transporte urbano” (La Jornada,
13 de febrero de 2009, p. 3). Mientras que la segunda, el dia 17 de febrero en el que
estudiantes “de distintos niveles de educacion y diversos colectivos tomaron la avenida
Venustiano Carranza esquina con Reforma, causando que se detuviera el trafico durante
media hora” (La Jornada, 18 de febrero de 2009, p. 5) como una forma de protestar ante el
rechazo que habian tenido previamente en la reunion con el secretario general de gobierno,

quien se nego a recibirlos.
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Esta primera movilizacion significo para los integrantes del colectivo un primer
proceso en contra del incremento a la tarifa del transporte en el cual comenzaron a participar
y que fue a la par de los afos iniciales de conformacion del propio colectivo. De igual modo,
sirvid como antecedente de posteriores movilizaciones a partir de las cuales cada afio, de

manera coyuntural, se emprendian acciones en contra del incremento a la tarifa:

“recuerdo muy bien que hicimos una primera movilizaciéon para mostrar nuestro rechazo como
estudiantes de la universidad, en esa manifestacion coincidimos varios compaiieros de otras
facultades, y pues si fue una manifestacion amplia, pero no logramos detener el incremento no,
la resistencia no fue como tan amplia, sin embargo, ya como en el 2009, como ya teniamos un
antecedente, de que ya teniamos como conocimiento de algunos compafieros este pues otra vez
lo mismo, o sea la dindmica era que cada afio que sabiamos que iba ser el incremento, pues
entrabamos al tema de la movilizacion estudiantil” (A7, comunicacion personal, 21 de abril de
2023)

En esa dindmica, el afio siguiente en 2010 —durante la administracion de Fernando
Toranzo — de nueva cuenta en el mes de febrero comenz6 la movilizacion en torno a las
tarifas de transporte publico. En esta ocasion, las primeras inconformidades provinieron de
las representaciones estudiantiles oficiales de las instituciones de educacion superior. Sin
embargo, el dia 16 de febrero se aprobo el incremento a la tarifa de transporte. Tres dias
después, estudiantes del CUL en conjunto con organizaciones* conformaron el frente
“Estudiantes en defensa de la economia familiar” para encabezar las movilizaciones en contra
del incremento a la tarifa de transporte publico. De la misma forma que en el afio 2009, los
estudiantes se manifestaron de manera posterior a la decision del incremento de la tarifa,
sobre todo en bloqueos de transito, en espacios como la Alameda Juan Sarabia (Delgado, 23

de febrero de 2010, p. 7).

41 Como los sindicatos de vidrieros, llanteros, Sindicatos Independiente del Trabajadores del Gobierno del
Estado (SITTGE), EL Partido Obrero Socialista, el Movimiento Pueblo Libre, Movimiento en Defensa de la
Economia Popular y Magisterio (La Jornada, 19 de febrero de 2010, p. 3)
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Un afio después, en 2011 transcurrieron movilizaciones en contra del incremento a la
tarifa de transporte publico. A diferencia de los pasados afios, las movilizaciones comenzaron
dias previos a la aprobacion de las tarifas de transporte. En esta ocasion, las acciones
comenzaron a finales del mes de enero cuando estudiantes se manifestaron en la Alameda
como consecuencia de que “se les negara la entrada a la sesion que la SCT con el Consejo
Estatal del Transporte realizaba para discutir el incremento al servicio de camiones urbanos”
(Jornada, 28 de enero de 2011, p. 3). Dias después, el 1 de febrero un grupo de estudiantes
de diversas facultades de la UASLP iniciaron un bloqueo en la glorieta Bocanegra, en donde

se registro la toma de unidades del transporte publico (Lassuin, 3 de febrero de 2011, p. 4).

Posteriormente, el 4 de febrero transcurrieron diversas movilizaciones por parte de
diferentes sectores; por un lado, los estudiantes del Tecnologico Regional, por otra,
estudiantes de la Coordinacion de Ciencias Sociales y Facultad de Derecho, ademas de la
representacion estudiantil de la FUP (Lassuin, 4 de febrero de 2011, p. 4). En especifico, esta

199
1

serie de manifestaciones “desconectadas entre si” resulta significativa dado que permite
observar la aparicion de otros actores, ademas del CUL y la FUP, que se movilizaron en torno

al tema del transporte.

Por su parte, integrantes del CUL realizaron una rueda de prensa a inicios del mes de
febrero en la cual anunciaron la convocatoria a una protesta el 10 de febrero en rechazo al
aumento a la tarifa. A la par expusieron sus criticas hacia la conformacion del Consejo Estatal
de Transporte en el cual sefialaron la necesidad de pluralizar el Consejo, “con mesas de
trabajo donde también participe la ciudadania”, ademds de manifestar su rechazo al
incremento (Araiza, 1 de febrero de 2011, p. 3). Por tltimo, el dia 10 de febrero se presentd

un performance del CUL en la plaza de Armas (ver ilustracion 8). En este performance, los
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estudiantes escenificaron una representacion en torno a la critica de los concesionarios y las
afectaciones del incremento de la tarifa hacia la sociedad en general (La Jornada, 11 de

febrero de 2011, p. 5).

Ante estas manifestaciones, el Secretario de Comunicaciones y Transportes (Octavio
Arredondo Mata) anunci6 la suspension temporal de manera indefinida del anuncio del
incremento a la tarifa de transporte. Entre las razones argumentadas, se encuentra el tiempo
establecido por la ley para anunciar el alza: “ya no hay plazo para autorizar dicho incremento,
ni siquiera el 15 de febrero que seria la fecha en que se daria a conocer” (Gutiérrez, 4 de

febrero de 2011, p. 6).

Mustracion 8. Performance en torno al transporte ptiblico

Fuente. La Jornada, 11 de febrero de 2005, p. 5.

Durante los siguientes dos meses (marzo y abril), el tema del transporte no se volvio
a mencionar. Hasta el mes de mayo de nueva cuenta aparecieron las discusiones en torno al
incremento de la tarifa. En particular a partir del dia 11 cuando aparecié el anuncio del
incremento por parte del Secretario de Comunicaciones y Transportes, Octavio Arredondo
Mata (La Jornada, 11 de mayo de 2011, p. 3). A la par de esto, integrantes del colectivo a

través de rueda de prensa manifestaron su rechazo al incremento a la tarifa, asi como la critica
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de que “no se han trabajado en proyectos de medios de transporte alternativo” por parte de
las autoridades (Quevedo, 11 de mayo de 2011, p. 4). Asimismo, anunciaron la convocatoria
a una manifestacion el dia 13 de mayo en la glorieta Bocanegra a la cual se sumarian

estudiantes de la Universidad Politécnica, Tecnologico Regional y Colegio de Bachilleres.

El 12 de mayo transcurrio una manifestacion en el Centro Historico por parte del
Consejo de Renovacion Estudiantil (CRE) en el que como manera de protesta se tomaron
camiones (Quevedo, 12 de mayo de 2011, p. 5). Finalmente, el 13 de mayo transcurrieron las
ultimas movilizaciones por parte de los estudiantes, en este caso del CUL y del frente
“Juventud y Sociedad en Movimiento” en la glorieta Bocanegra y laterales de la avenida

Salvador Nava (Torres, 14 de mayo de 2011, p. 1).

En sintesis, durante el periodo 2008 a 2011 se observan los siguientes rasgos de la
movilizacion contra el alza a la tarifa: los repertorios de accidn, las alianzas y la incidencia.
Entre los repertorios de accion se localizaron ruedas de prensa y manifestaciones en espacios
simbolicos como la Alameda y la Glorieta Bocanegra. Ademas del volanteo y realizacion de
performances en torno al transporte (ver ilustracion 8). Asi como la presencia y vigilancia de
las sesiones del Consejo Estatal de Transporte en las que los integrantes del colectivo asistian
“como personas invitadas, (sin) derecho a voz y voto” (A4, comunicacion personal, 28 de

septiembre de 2023), pero con la capacidad de escuchar y conocer sobre el tema.

Mientras que, entre las alianzas se encontraron actores politicos como el diputado
Felipe Abel Rodriguez de la fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucion Democréatica
(PRD) durante la legislatura 2009-2012. Con este actor, el acercamiento se dio a través de la

vinculacion con los asesores legislativos del diputado quienes tenian un pasado en el
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activismo o vinculacion con otros movimientos sociales (AD, comunicacion personal, 13 de

febrero de 2024).

De tal modo, la alianza con este actor se tradujo en posicionamientos hacia la opinién

publica. Ambos elementos lo sefialan tanto activistas como asesores legislativos del diputado:

“si hubo un momento, en que inclusive un poco mas de participacion, un tipo llamado Felipe
Leal, del PRD, fijate que yo hice mi servicio en el Congreso, entonces termine mi servicio y paso
lo del pinche transporte, en uno de esos tantos afios y fui a hacerla de pedo a donde hice mi
servicio, y ¢l se pronuncié mucho en contra del incremento a la tarifa, y de hecho Felipe
Rodriguez Leal, fue el tinico que propuso oigan yo puedo pagar un spot en la radio, para que
hablen de que no suba la tarifa, yo creo que eso fue en el 2011, 2010 uno de esos dos, entonces
el pago un spot donde, a veces cambiamos de nombre, Frente Estudiantil contra el alza al
transporte, hubo muchos cambios de nombre que duraban meses, pero en uno de esos el pago un
spot y salid en la radio, dijimos a por lo menos ese wey pago por un mensaje salga en la radio”
(A1, comunicacion personal, 26 de abril de 2023).

Asimismo, del asesor legislativo:

“Y estas cosas te digo, no sé si Betty se posicion6 claramente, Felipe, a ver si recuerdo que si
tenia una agenda contra el alza a la tarifa incluso hizo ahi una campaiia y firmas, pero tampoco
recuerdo que se haya trasladado, o sea, que hayan combinado el movimiento o no. Recuerdo que
estaban claramente separados. Y no, ni tampoco algun tipo de financiamiento en estas cosas, pues
no mas bien era como hay una voz que en el Congreso que rescataba un poquito su y seguro
también lo dijo un poquito asi al aire seguro, con muchas resistencias, porque no todos
simpatizaban, evidentemente, ni con el PRD ni con €l en particular” (AD, comunicacion personal,
13 de febrero de 2024).

Ejemplos de estos posicionamientos del diputado en contra del alza a la tarifa; es
cuando sefiald que el servicio de transporte “no cumple minimamente los principios rectores
de la movilidad sustentable, eficacia de gestion, calidad de servicio y formacion del elemento
humano que establece la Ley de Transporte Publico” (Sol de San Luis, 20 de enero de 2011,
p- 4). Ademas, presentd un punto de acuerdo que buscaba mantener las tarifas de transporte
publico y solicitar “a la empresa Boletur a que brinde un mejor servicio” (Sol de San Luis,

28 de enero de 2011, p. 7).

Por ultimo, la incidencia del CUL en este periodo fue en el aplazamiento del anuncio

del incremento de la tarifa de transporte en el afio 2009 y 2011. También en la busqueda de
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acceso a la opinion publica, en el que tuvieron participacion en medios de comunicacioén
local, como el programa Mirada Critica del Canal 13. En este espacio de la television local
se dialog6 con representantes del Congreso del Estado y permisionarios sobre el transporte.
Un punto relevante en esta discusion fue la construccion del problema en torno al servicio de
transporte urbano en el que se destacaron tres principales puntos: los vicios de la Ley de
Transporte Publico en el apartado de las tarifas, la concepcion del transporte como un derecho
de la ciudadania, asi como la necesidad de plantear nuevos medios de transporte para la

ciudad (Television Potosina, 2011).

3.3.3 Ascenso del movimiento #Yosoy132

En el afio 2012 transcurrieron las movilizaciones en torno al #Yosoy132 a nivel nacional. San
Luis Potosi no fue la excepcion dentro de la participacion en el movimiento, puesto que se
conformé una célula de apoyo. Ahora bien, destaca que este movimiento significd la
confluencia de diversos sectores de la sociedad civil: jovenes estudiantes, integrantes de
organizaciones civiles, docentes, activistas en la lucha contra la Minera San Xavier, artistas,
colectivos juveniles, entre otros sectores. Es més, su estructura y conformacion interna se
baso en las experiencias de movimientos sociales previos, como los desarrollados contra el

incremento a las tarifas. Al respecto, una de las integrantes del movimiento sefala:

“O sea #yosoy132 [...] tuvo la repercusion que tuvo porque teniamos una estructura previa que se
habia trabajado por el tema de los camiones, entonces cuando pasan estas coyunturas, esa fue como lo
que usamos, incluso de muchos de los activistas que estabamos en el colectivo o en el movimiento de
transporte publico fuimos de los cuadros y dirigentes en el 132 (A5, comunicacidon personal, 30 de
octubre de 2023).

Posterior a las movilizaciones en apoyo al movimiento nacional, asi como de las

elecciones federales de julio de 2012; el movimiento #Yosoy132 se sumo a la demanda del
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no incremento a la tarifa. Este cambio se debi6 al ser un elemento coyuntural presente en las

agendas de lucha local:

“Creo que ese fue cuando empezamos nosotros a ver que de alguna forma la agenda del 132 a nivel
nacional, pues si, si teniamos nosotros una coincidencia, pero que también nos dimos cuenta de que
para que el movimiento pudiera avanzar mas alld de la coyuntura [...] Entonces nosotros pues de
alguna manera considerdbamos que pues como que tuviera un componente local y fue asi como este
empezamos a meter el tema del transporte [...]” (A8, comunicacidon personal, 12 de septiembre de
2023).

Por tal motivo, en el tema de la demanda al no incremento al transporte se conformod
el Frente contra el Alza a la Tarifa en el cual se incorporaron diversas organizaciones
juveniles. En especifico representaciones estudiantiles (Asamblea Tecnologico Regional,
Normal del Estado), colectivos (CUL, #Yosoy132, Ramonas, Vida sobre Ruedas, Prepas

Libres) y organizaciones civiles, como Ciudadanos Observando.

Entre las acciones encabezadas por el Frente Estudiantil se encontraron acciones
como ruedas de prensa, manifestaciones, volanteo y difusion de contenido en redes sociales,
en especifico durante los meses de agosto y octubre de 2012, asi como enero a marzo de 2013
(ver siguiente apartado). En especifico dos manifestaciones fueron las de mayor cobertura en
medios de comunicacion en este proceso®?. La primera a inicios del mes de agosto de 2012,
cuando estudiantes del Frente Estudiantil #Yosoy132 bloquearon la sesiéon del Consejo
Estatal del Transporte en la cual se logro posponer la sesion, pero a la vez se tuvieron
confrontaciones con el representante de los permisionarios, Margarito Teran. En estas
confrontaciones hubo agresiones hacia estudiantes y un fotorreportero del diario La Jornada

(Garcia, 2 de agosto de 2012, p. 3).

42 Incluso, las de mayor alusion en los testimonios de activistas, reporteros y asesores legislativos.
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La segunda transcurrié a inicios del mes de febrero de 2013. En esta manifestacion
estudiantes bloquearon las entradas del recinto legislativo con la finalidad de impedir la
sesion donde se aprobara el incremento a la tarifa. Al final, el bloqueo se extendi6 hasta la
medianoche, entre confrontaciones entre el bloque estudiantil e integrantes del Congreso del

Estado (Televisa San Luis, 11 de febrero de 2013).

Las consecuencias de esta ultima etapa de las movilizaciones contra el alza a la tarifa
de transporte fueron diversas. Al menos desde la perspectiva de dos de los actores participes
de esta coyuntura: activistas y periodistas. Para los activistas las consecuencias se tradujeron
en la vida interna del colectivo y de forma indirecta en el &mbito politico-institucional. En la
vida interna del colectivo, en la observacion como un “laboratorio” que les permitia aprender

y fortalecer experiencias:

“Lo que también planteamos que era mas bien, también era un laboratorio porque cada proceso nos
permitia experimentar cosas, mejorar tacticas, no, ampliar la estrategia y ver que funciono la vez
pasada y retomarlo y mejorarlo y ver que no funciond y dejarlo de lado. Y esto a la vez también nos
permitid, o sea, que era como yo creo que eran los principales triunfos, es que nos permitia conocer
gente, gente afin” (GF, comunicacion personal, 25 de octubre de 2023).

Sin embargo, a su vez en la dimension politica-institucional en las decisiones de

incremento a la tarifa. Por ejemplo, una de las integrantes del colectivo refiri6 lo siguiente:

“La segunda cosa es que logramos la estatizacion, Bueno, no, la pausa de la subida por 1 afio y el
transporte publico la siguiente, que no fue positiva, pero fue que logréo el movimiento, fue que
modificaran la ley. Porque ya no querian que les volviera a pasar lo que les hicimos. Modificaron la
ley, eso no es positivo, a raiz del movimiento. Creo que logramos aglutinar a distintos sectores
estudiantiles que no coincidiamos esa vez que logramos tomar las sedes del Congreso, o sea, nunca
mas he vuelto a ver que se unan gente de todas las expresiones politicas por un objetivo comun, y
tampoco he vuelto a ver a tantos universitarios” (A5, comunicacion personal, 30 de octubre de 2023).

En opiniodn de otro de los integrantes del colectivo las consecuencias se tradujeron en

victorias puntuales:

“Entonces te digo, pues asi, hubo victorias puntuales en cuanto a detener la tarifa un tiempo, la
percepcion de la ciudadania que apoyo completamente [...] pero el balance ultimo si me parece que
fue una derrota, no, debido a la modificaciéon de la ley que hasta hoy es la de 2013, aprobaron que fuera
automatico el aumento. Y de que ya no hubiera movimiento a partir de eso contra la tarifa, porque a
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partir de ese afio ya ha habido intentos aislados, pero, asi como antes, ya no” (A3, comunicacién
personal, 5 de septiembre de 2023).

Mientras que, para otro de los integrantes, la movilizacion conllevo lo siguiente:

“ya para cerrar esta parte fue que cuando si logramos detener la tarifa, ese fue otro de los triunfos, que
no dependié unicamente del colectivo, evidentemente, sino de otros actores que bloqueamos el
Congreso y después lograron impedir que sesionara el Congreso del Estado para subir la tarifa. Y
derivado de ese proceso surgio ya la férmula, donde ya no era una decision arbitraria, no a contentillo
del Consejo y de los permisionarios y de acuerdo con el Gober, si no que era en funcion de variables
cuantificables, no, del precio del diésel, de la canasta basica, el salario minimo y ese fue uno de los
triunfos que tuvo el proceso, pero ese triunfo tuvo un costo, porque después lo que se generd esa
formula se perdi6 el espacio de contradiccion, disminuy6 la coyuntura” (GF, comunicacion personal,
25 de octubre de 2023).

En contraste, para otros actores la movilizacion conllevé otras consecuencias. Por

ejemplo, para los integrantes de los medios de comunicacion significo lo siguiente:

“Y araiz de estas manifestaciones lo que ocurre es que hay un cambio en la ley, donde mencionan que
el tema del aumento a la tarifa de transporte ptiblico, que se iba a dar afio con aflo, iba a estar supeditado
al tema de la inflacion. [...] Pero si, yo creo que esa presion que hubo por parte de los activistas y de
la sociedad hacia los diputados y hacia la Secretaria de comunicaciones y transportes, si obligd a hacer
algunos cambios, pero yo y subrayo esto la verdad es que no ha sido suficiente para darle un giro a
como esta el transporte publico aqui en la capital” (P3, comunicacion personal 13 de octubre de 2023,).

Por tanto, a partir de los testimonios podemos observar la percepcion de tres
consecuencias en particular: la articulacion de actores para la movilizacion, la suspension
temporal de la tarifa y de manera indirecta la modificacion de la Ley de Transporte Publico.

Sobre estas consecuencias se seguird abordando en los siguientes apartados.

3.4 Agendas de actores involucrados en las movilizaciones contra el alza al transporte

En este apartado se realiza una reconstruccion de las agendas de los actores involucrados en
el tema del transporte en la Zona Metropolitana de San Luis Potosi durante el periodo de
2008 a 2013. Esto con la finalidad de identificar la incidencia del colectivo a partir de las
coincidencias entre las tematicas contenidas en las agendas de los actores de la politica del

sector transporte (Baumgartner y Mahoney, 2004). Por esta razon, se describieron las agendas
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gubernamentales*® del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes por ser los espacios de decision y formulacion de politicas
publicas. Asimismo, dentro de la agenda publica* se retomaron las agendas de las empresas
permisionarias del transporte, representaciones estudiantiles y colectivos juveniles

estudiantiles, en este caso del colectivo Praxis Combativa (CPC). #°

3.4.1 Colectivos juveniles estudiantiles

Las demandas del Colectivo Praxis Combativa con relacion al tema del transporte y
movilidad fueron variando a lo largo de los afios. En un primer momento, en las primeras
movilizaciones transcurridas durante el periodo 2008-2009 la critica y denuncia que
realizaron fue en contra del incremento a la tarifa de transporte, asi como que el gobierno

estatal “deberia subsidiar a los permisionarios” (Guillen, 28 de enero de 2009, p. 7).

En un segundo momento, durante el periodo 2010-2011 se afiadieron elementos como
la revocacion de concesiones y consulta popular a la ciudadania en torno al aumento. De la
misma forma, se discutieron otros elementos como el sefialamiento de “un vicio” en el
articulo 94 en la forma de aprobacion de las tarifas de transporte, la concepcion del transporte
como un derecho que es “obligacion del Estado”, la critica a las condiciones laborales de los
conductores y la necesidad de ampliar otras formas de transporte al usuario (Television

Potosina, 2011).

4 Definidas como el [...] “conjunto de asuntos explicitamente aceptados para consideracion seria y activa por
parte de los encargados de tomar decisiones” (Aguilar, 1993, p. 32).

4 La agenda publica abarca “todas las cuestiones que los miembros de la comunidad politica perciben
comunmente como merecedoras de la atencidon publica y como asuntos que caen dentro de la jurisdiccion
legitima de la autoridad gubernamental existente” (Aguilar, 1993, p. 32).

4 En especifico se retomaran estas agendas dada la existencia de datos disponibles. Otros actores existentes en
la discusion -como docentes, sindicatos, medios de comunicacion- hasta el momento se cuentan con pocos datos
para su analisis.
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Finalmente, a la par del movimiento #Yosoyl32 y en conjunto con otras
organizaciones sociales, como representaciones estudiantiles y la organizacion Ciudadanos
Observando; las demandas se centraron en elementos como la “consulta popular antes de
aprobar el aumento a la tarifa, que el gobierno del estado asuma la administracion del
transporte, que el Consejo Estatal de Transporte que toma las decisiones se pluralice y
democratice (y) reformar la Ley Estatal de Transporte Urbano en beneficio del pueblo”
(Diario de debates, 14 de septiembre de 2012). En suma, las demandas del colectivo fueron
cambiando a través de los afios: permanecid la critica al incremento a la tarifa, pero con el
paso de los afos se sumaron otros aspectos como la pluralizacion del Consejo Estatal de
Transporte, las condiciones laborales de los conductores, la necesidad de reformar la Ley
Estatal de Transporte y la concepcion del transporte como un derecho de la ciudadania y por
consiguiente, su administracion por parte de las autoridades estatales (A1, comunicacion
personal, 26 de abril de 2023). En otros colectivos,* hasta el momento no se han encontrado

datos de propuestas en torno al tema del transporte.

3.4.2 Representaciones estudiantiles

Otro de los actores relevantes en la discusion del tema de las tarifas de transporte y la
movilidad fueron las representaciones estudiantiles. Sobre todo, al ser uno de los actores que
contaban con acceso formal a espacios como el Consejo Estatal de Transporte. En particular,
una de las que tuvo mayores declaraciones fue la representacion de la UASLP, la Federacion

Universitaria Potosina (FUP).

46 Como el colectivo Ramonas o Vida sobre Ruedas.
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De igual manera que, en el caso del colectivo Praxis Combativa, las propuestas y
discursos en torno al tema del transporte fueron variando a lo largo de los afios. Sin embargo,
las propuestas estuvieron sujetas en mayor medida a los liderazgos de esta representacion.*’
En el primer momento, los argumentos de la FUP en contra del incremento durante la
coyuntura 2008-2009 fueron en torno a la denuncia del “maquillaje de cifras” por parte de
los permisionarios (Torres, 8 de febrero de 2009, p. 6), la necesidad de limitar las jornadas

laborales y dar capacitacion a los conductores (Torres, 6 de noviembre de 2008, p. 7).

En el segundo momento, durante el periodo 2009 a 2011, la dirigencia de la FUP opt6
por medidas como el mantenimiento de la tarifa preferencial de los estudiantes, asi como la
concesion de una ruta exclusiva para estudiantes (Jornada, 15 de febrero de 2010, p. 8). Por
ultimo, durante el periodo 2012-2013 a la par del #Yosoy132, la FUP exigio el incremento
en el numero de sesiones del Consejo Estatal de Transporte, el uso de videocamaras al interior
de las unidades de transporte (Teran, 10 de octubre de 2012, p. 5), asi como la denuncia de
que los “legisladores no deben autorizar el tema de la tarifa, porque el servicio sigue pésimo
y son causantes de la muerte de muchas personas inocentes” (La Jornada, 1 de febrero de

2013, p. 3).

En contraparte, las otras dos dirigencias estudiantiles en la capital del estado, el
Tecnologico de San Luis Potosi y la Escuela Normal del Estado no presentaron declaraciones
en el tema del transporte durante la coyuntura de 2008-2009. En el afo 2010, la
representacion del Regional sefial6 la “importancia que tienen el transporte urbano para poder

llevar a cabo sus estudios” (La Jornada, 11 de febrero de 2010, p. 3). Mientras que el afo

47 En el periodo 2008-2013 transcurrieron tres dirigentes a cargo de la Federacion Universitaria Potosina (FUP):
Jesus Zapata Urquieta (2007-2009), Gregory Lopez (2009-2011) y Esmeralda Cerda (2011-2013).
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2011, la dirigencia estudiantil del Tecnoldgico demand6 “el no incremento a la tarifa de
transporte urbano, [...] subsidio para tres camiones para el uso exclusivo del ITSLP y el
incremento de las becas Boletur” (Torres, 4 de febrero de 2011, p. 7). A la par de la coyuntura
del #Yosoy132 las dirigencias del Tecnologico y Normal del Estado se adhirieron al Frente
Estudiantil en contra del Alza. En sintesis, la agenda de las representaciones estudiantiles
tuvo cambios acordes a las renovaciones de las dirigencias estudiantiles. En estas, una
cuestion que se mantuvo fue el no incremento a la tarifa, mientras que los aspectos que se
afadieron fueron el incremento de las becas Boletur y la propuesta de un transporte exclusivo
para estudiantes. En contraste, las coincidencias con la agenda del colectivo Praxis
Combativa fueron en la demanda al no incremento a la tarifa, asi como en la capacitacion de
conductores. No obstante, las diferencias se presentaron en el aspecto del transporte

exclusivo y las tarjetas Boletur.

3.4.3 Permisionarios

En el periodo observado de 2008 a 2013, los principales temas discutidos por los
permisionarios se refirieron al tema del incremento de las tarifas de transporte. De ahi que,
las principales declaraciones provienen de representantes de los permisionarios, en particular
de tres: Margarito Teran, representante de la linea 22, Ricardo Medina, representante de

Transportes Tangamanga y Ricardo Hernandez, representante de la linea Tequis.

Para ilustrar lo anterior, se recuperan tres declaraciones en distintos momentos. En el
periodo 2008 a 2009, las declaraciones de Margarito Teran se centraron en la necesidad del
incremento a la tarifa de transporte con relacion a los constantes incrementos en el precio del
diésel derivados de la crisis econdmica (Jornada, 23 de diciembre de 2008, p. 9). Asimismo,

el dirigente de Transportes Tangamanga sefialo la necesidad del incremento de tarifa de
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transporte ante la necesidad de “enfrentar costos financieros que ya no podemos solventar”
porque “estamos sufragando la operacion a través de no dinero (sic) que se esta generando

ahi mismo” (Jornada, 11 de diciembre de 2008, p. 6).

En un segundo momento, en el afno 2011 en el programa Mirada Critica, el
representante de los permisionarios, Margarito Teran, sefiald la necesidad de un subsidio por
parte del Ejecutivo para cubrir los incrementos de la tarifa, para que esta “sea barata y pueda
hacer uso del transporte toda la ciudadania” (Television Potosina, 2011). Al mismo tiempo,
argument6 sobre las condiciones de prestacion de servicio, los costos para su operacion, asi
como sobre la rentabilidad en la prestacion del servicio y otros sistemas de transporte

(Television Potosina, 2011).

Por tltimo, a la par de la coyuntura del movimiento #Yosoy132, las declaraciones del
representante de los permisionarios, Margarito Teran, fueron en torno a la necesidad de
subsidiar el transporte, asi como sobre las pérdidas que tienen como concesionarios
(Hernandez, 14 de febrero de 2013, p. 1). En sintesis, la agenda de los permisionarios se
remitié a declaraciones a favor del incremento de las tarifas, las condiciones de operacion
del transporte y la rentabilidad del servicio. Es decir, no se tuvieron cambios en torno a los
temas del transporte. Al mismo tiempo, las teméaticas fueron diferentes a las de las

representaciones estudiantiles y el colectivo Praxis Combativa.

3.4.4 Secretaria de Comunicaciones y Transportes

En la agenda correspondiente a las autoridades encargadas del disefio y ejecucion de politicas
publicas con relacion al transporte y movilidad, encontramos a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) y el H. Congreso del Estado de San Luis Potosi. En el

primer caso, la informacion proviene a partir de la revision documental de los acuerdos
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establecidos en el Periodico Oficial del Estado de San Luis Potosi. Asimismo, de los
lineamientos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo durante la administracion del Dr.

Fernando Toranzo Fernandez (2009-2015).

De tal manera, en el Plan Estatal de Desarrollo se observa como meta el “mejorar el
sistema de transporte publico en el Estado” para lo cual se propusieron una serie de
estrategias como la supervision y regulacion de la prestacion del servicio de transporte
urbano, renovacion e implementacion de tarjetas de prepago, modificacion de infraestructura
de transporte urbano e iniciativas de movilidad sustentable (Periddico Oficial, 15 de junio de
2010). Por otro lado, a través de los acuerdos establecidos en torno al incremento de tarifas
de transporte urbano podemos observar distintas problematicas y temas insertados en la
agenda de la SCT. Por un lado, en el afio 2010 en efectuar evaluaciones individuales al
servicio prestado, asi como la celebracion de convenios entre instituciones educativas y
permisionarios para capacitacion de personal (Periddico oficial, 19 de febrero de 2010). En
el afio 2011, los principales acuerdos se centraron en aspectos como la capacitacion del
personal, supervision de compromisos de los permisionarios*, ademas de la propuesta para
efectuar mesas de trabajo para la renovacion de la Ley Estatal de Transporte (Periddico

oficial, 11 de mayo de 2011).

Por ultimo, en la coyuntura del periodo 2012-2013 se adicionaron propuestas como
los sistemas de prepago, infraestructura para personas con discapacidad, revision de la
formula para ajustar las tarifas y certificacion ISO para los concesionarios (Consejo Estatal

de Transporte, 24 de agosto de 2012). En sintesis, podemos observar como principales temas

“8 Entre los compromisos se encuentran elementos como la limpieza de las unidades, licencia vigente de los
operadores y colocacion de letreros.
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que permanecieron en la agenda de la SCT aspectos como la capacitacion de personal y la
supervision del servicio de transporte. Sin embargo, en los afios correspondientes al periodo
2012-2013 se adicionaron otros elementos como la revision de la formula establecida en la
Ley Estatal de Transporte, asi como temas relacionados con la infraestructura vial. Asimismo,
las coincidencias con las otras agendas se encuentran en ambitos como las tarjetas de prepago
(representaciones estudiantiles), la capacitaciéon de personal y condiciones de operacion

(permisionarios) y la necesidad de reformar la ley (colectivo Praxis Combativa).

3.4.5 H. Congreso del Estado de San Luis Potosi

En el caso del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, en su estructura se encuentra la
conformacion de 23 comisiones permanentes orientadas en distintos ambitos. En el caso de
la movilidad y transporte, las iniciativas se turnan a la Comisiéon de Comunicaciones y

Transportes*.

La agenda del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi en torno al transporte y
movilidad la podemos observar durante el periodo 2009 a 2013. Para reconstruir la agenda
de la Comision de Comunicaciones y Transportes, los datos provienen a partir de la revision
documental de notas periodisticas, iniciativas turnadas a la comision y documentacion
legislativa; puesto que no se cuentan con datos especificos de las agendas de la Comision

durante este periodo de tiempo™.

49 Esta comision estd integrada, como el resto de las comisiones, entre un minimo de tres integrantes a un
maximo de siete diputados (art. 85, Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi). Entre
sus atribuciones se encuentran las siguientes facultades: adicion, expedicion, reforma y derogacion de
legislacién en materia de comunicaciones y transportes; autorizaciones que solicite el Ejecutivo del Estado,
cuya materia sea relativa a vias de comunicacion estatal; y la realizacion de foros, consultas, o mesas de trabajo
con los grupos interesados y poblacién en general, para la actualizacién de la legislacién en materia de
transporte (Art. 102, Ley Organica Poder Legislativo de San Luis Potosi).

%0 Solicitud de informacién con folio 240471423000293 realizada el 6 de diciembre de 2023.
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En el periodo 2009 a 2012, durante la LIX Legislatura los principales temas
abordados en las iniciativas turnadas a la comision se abocaron en reformas correspondientes
ala Ley Estatal de Transporte Publico y la Ley Estatal de Transito>!. Sin embargo, las tarifas
y la conformacion del Consejo Estatal de Transporte®® no fueron un tema relevante en las
iniciativas turnadas. Por el contrario, en materia de movilidad solamente se recibié una
propuesta de ley tendiente a la promulgacion de la Ley de Fomento de Uso de Bicicleta por

parte de la fraccion parlamentaria del PRD en el afio 20113,

Por el contrario, en la siguiente legislatura (2012-2015) se abri6é una ventana de
oportunidad que permiti6 al legislativo ser el centro de atencion en la discusion sobre el tema
de las tarifas®. En este sentido, durante el periodo 2012-2013, el H. Congreso del Estado y
la Comision de Comunicaciones de Transportes se convirtieron en los principales escenarios
donde diversos actores discutieron en torno a la tarifa y movilidad; estudiantes,
permisionarios e integrantes de fracciones parlamentarias (AL, comunicacidon personal, 12

de febrero de 2024).

A partir de la recopilacion de datos de las sesiones ordinarias, entre los meses de
septiembre de 2012 y julio de 2013 correspondi6 el periodo de mayor actividad en torno a

la discusion sobre tematicas relacionadas con las tarifas, sistemas de prepago y modificacion

51 En especifico se turnaron un total de 26 iniciativas a la Comisién de Comunicaciones y Transportes, de los
cuales se plantearon aspectos como la expedicion de la Ley Estatal de Transito, asi como reformas a la Ley
Estatal de Transporte. En especifico a articulos referentes a temas como las caracteristicas de los autobuses
destinados a servicio de pasajeros (articulo 46) y concesiones (articulo 31) (listado de iniciativas 2009-2012,
solicitud de informacidon, 27 de septiembre de 2023).

%2 Demandas planteadas por el colectivo Praxis Combativa

53 Listado de iniciativas 2009-2012, solicitud de informacion, 27 de septiembre de 2023

% En especifico, dado el cambio de atribuciéon de aprobacion de tarifa del Consejo Estatal de Transporte a la
Comision de Comunicaciones y Transportes.

% Periodo correspondiente a las principales protestas y declaraciones en torno al tema del transporte por parte
del movimiento #Yosoy132.
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del Consejo Estatal de Transporte (ver ilustracion 9). En especifico en el grafico podemos
observar que los periodos de mayor actividad en el legislativo sobre estos temas tuvieron que
ver en el mes de octubre de 2012°® y durante el mes de marzo de 2013°. Sin embargo, el

tema se mantuvo en la discusion al interior del legislativo hasta el mes de julio de 20138,

Iustracion 9. Frecuencia de discusiones en torno al transporte publico en las sesiones ordinarias del H.
Congreso del Estado (septiembre 2012-julio 2013)

Frecuencias de discusiones en torno al transporte en
sesiones ordinarias (septiembre 2012-julio 2013)

>
&)l

Titulo del eje
N
(6]

Fuente. Elaboracion propia con base en diario de debates de sesiones ordinarias correspondientes al periodo de
septiembre de 2012-julio de 2013. Consultado en Archivo Legislativo del H. Congreso del Estado de San Luis

Potosi.

Por otro lado, en torno a las iniciativas turnadas a la Comision de Comunicaciones y
Transportes podemos observar la introduccion de aspectos concernientes a la renovacion del
apartado de tarifas, la conformacion del Consejo Estatal de Transporte, supervision de

servicio de permisionarios y videovigilancia en unidades de transporte, entre otros temas>’.

% Establecimiento de un punto de acuerdo relativo a las tarifas por parte de la Comisiéon de Comunicaciones y
Transportes.

5 Fecha final de aprobacion de tarifas.

% Mes posterior a la aprobaciéon de reforma al articulo 94 de la Ley Estatal de Transporte Publico.

% En la legislatura correspondiente al periodo 2012-2015 se turnaron un total de 67 iniciativas a la Comisién
de Comunicaciones y Transportes de las cuales la mayoria de las iniciativas se centraron en reformas a la ley
de transporte publico y ley de transito. En especifico a elementos como la férmula de aprobacion de tarifas de
transporte (art. 94), conformacion del Consejo Estatal de Transporte (art. 119), caracteristicas autobuses
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Asimismo, durante el periodo de septiembre de 2012 a julio de 2013 se presentaron puntos
de acuerdo de las fracciones parlamentarias del PRD y PAN sobre aspectos como exhortos
al cumplimiento de las obligaciones de los permisionarios, no incremento a la tarifa de

transporte y sistemas de prepago (ver tabla 8).

Tabla 8. Puntos de acuerdo emitidos por integrantes del H. Congreso del Estado en torno al transporte
publico (septiembre de 2012-julio 2013)

Tema Diputado Fraccion Fecha
Exhorto vigilancia | Francisco Martinez PRD 23/05/2013
obligaciones

concesionarios

Exhorto funcionarios uso | Rubén Guajardo PAN 21/02/2013
de transporte
No incremento tarifa hasta | Comision de 04/10/2012
2013 Comunicaciones y

Transportes
Vigilancia prestadores | Socorro Orta PAN 06/03/2014
transporte
Recargas Juan Pablo Escobar PAN 23/05/2013

Fuente. Elaboracion propia con base en revision documental

En sintesis, podemos observar como en el caso del H. Congreso del Estado, en la
legislatura correspondiente al periodo 2009-2012, los principales temas se orientaron a
reformas a articulos de las leyes de transporte publico y de transito, en articulos referentes a
temas como las concesiones. Sin embargo, ante la cesion de la facultad de aprobacion de
tarifas al H. Congreso del Estado —en la siguiente legislatura (2012-2015)— esto abri6 la
ventana para la introduccion de otros temas como las tarifas, la videovigilancia y la
conformacion del Consejo Estatal de Transporte. Esto implicé un cambio en las tematicas de

la agenda legislativa. Asimismo, las coincidencias con otras agendas las podemos observar

dedicados al servicio de los pasajeros (art. 46), videovigilancia, entre otros temas. (listado de iniciativas 2009-
2012, solicitud de informacion, 27 de septiembre de 2023).
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en el tema de la otorgacion y supervision de concesiones (SCT) y la modificacion de

integrantes del Consejo Estatal de Transporte (colectivo Praxis Combativa).

Por tanto, en resumen, las agendas de los actores involucrados en el tema del
transporte en la Zona Metropolitana de San Luis Potosi durante el periodo 2008 a 2013
quedaron de la siguiente forma (ver tabla 9). En otras palabras, podemos observar los
principales temas discutidos en torno al transporte por parte de diversos actores, asi como las

prioridades en torno a un mismo problema: la prestacion del servicio de transporte urbano.

Tabla 9. Agenda de actores involucrados en el tema del transporte en la Zona Metropolitana de San Luis
Potosi (2008-2013)

H. Congreso del Estado de San | Secretaria  de | Permisionarios Estudiantes
Luis Potosi Comunicaciones
y Transportes Representaciones Colectivos
estudiantiles juveniles-
estudiantiles
2009-2012 2012-2015 2009-2015 2008-2013 2008-2013 2008-2013
Concesiones | Proceso de | Supervision del | Subsidio de | No incremento a las | No incremento a
vehiculos aprobacion de | servicio de | tarifa tarifas las tarifas
destinados Tarifas transporte Rentabilidad del | Capacitacion de | Condiciones
servicio Consejo Estatal | Sistemas de | transporte conductores laborales de
pasajeros de Transporte prepago Condiciones de | incremento de becas | conductores
Movilidad Videovigilancia | Capacitacion prestacion  del | Boletur Estatizacion  del
(uso de conductores servicio Transportes de | servicio
bicicleta) Certificacion estudiantes Pluralizacion  del
1ISO Consejo Estatal de
Infraestructura Transporte
de movilidad Reforma a la Ley
Estatal de
Transporte

Fuente. Elaboracion propia con base en revision documental

De tal modo, la tabla permite observar las coincidencias entre las agendas de los

distintos actores. Dentro de estas destacan la supervision de las condiciones de operacion
(permisionarios y SCT), el no incremento a la tarifa (representaciones estudiantiles y
colectivo Praxis Combativa), sistemas de prepago (representaciones estudiantiles y SCT), la

necesidad de reformar la Ley Estatal de Transporte (colectivo Praxis Combativa, SCT y H.
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Congreso del Estado) y la modificacion de integrantes del Consejo Estatal de Transporte

(Colectivo Praxis Combativa y H. Congreso del Estado).

Estas coincidencias invitan a la reflexion de si fueron gracias a la presion de la
movilizacion y actividades del colectivo o de la combinacion de una serie de condiciones e
interacciones entre actores que llevaron a estos. Por lo que, para observar esa combinacion
de elementos, el analisis se centrd en el estudio de los mecanismos propuestos para estudiar
la incidencia (formacion de coaliciones, cambios en la opinion publica y presion hacia las
autoridades gubernamentales) (McAdam y Su, 2002; Carlos, Dowbor y Alburquerque, 2021;

Martinez, 2024).
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Capitulo 4. Hallazgos

En este capitulo se exponen los hallazgos de la investigacion, en especifico de la
identificacion de las categorias sefialadas en el marco tedrico para comprender la incidencia
de los colectivos juveniles estudiantiles en las agendas de politica publica. De tal modo, como
se plante6 en el esquema inicial (ver ilustracién 3), los mecanismos a estudiar son la
formacion de coaliciones, los cambios en la opinién publica y la presion hacia las
autoridades. Lo anterior, con la finalidad de comprender el proceso de incidencia del
colectivo Praxis Combativa en los afios 2012-2013 que llevo la modificacion de la Ley de

Transporte Publico en el articulo 94, como un resultado indirecto de la movilizacion.

4.1 Formacidn de coaliciones

Como se sefiald en el apartado teodrico, las coaliciones son un elemento importante en el
estudio de la incidencia de los colectivos juveniles estudiantiles en la forma cdmo les permite
construir redes, aumentar la disponibilidad de recursos y los repertorios tacticos a utilizar
(Van Dyke y Amos, 2017, p. 9), para con ello incrementar las posibilidades de influir en los
procesos de toma de decisiones (Cini, Della Porta y Concha, 2021, p. 15). En tal sentido, el
primer mecanismo identificado (formacion de coaliciones) se observa en el caso de estudio,
a partir de la coyuntura del movimiento #Yosoyl32 que permitié una disponibilidad de
aliados —en especifico con las representaciones estudiantiles y organizaciones civiles— que

llevaron a la formacién de una coalicion: el Frente Estudiantil contra el Alza.

4.1.1 Disponibilidad de aliados

A la par de la participacion del colectivo en las movilizaciones contra el alza del transporte

urbano en el periodo 2008-2011, el colectivo Universitarios Libres se involucrd en otros
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procesos de movilizacion social y de sociedad civil organizada.®® Sin embargo, uno de los
movimientos en los cuales fue clave su participacion fue en la conformacion de la célula del
movimiento #Yosoy132 en la ciudad de San Luis Potosi. El movimiento #Yosoy132 a nivel
nacional apareci6 en medio del contexto electoral del afio 2012, en un movimiento que
“reivindico la defensa de la democracia y enfrent6 lo que los estudiantes creyeron era una

imposicion del candidato del viejo régimen” (Tamayo y Oliver, 2018, p. 219).

En el caso de la Zona Metropolitana de San Luis Potosi, las movilizaciones se dieron
a la par de la conformacion del movimiento #Yosoyl132 nacional. En ese escenario, en
diversas entidades se fueron registrando células en apoyo al movimiento a nivel nacional, en
los cuales “la estructura organizativa no necesariamente giraba en torno a las escuelas, sino

que intento6 recoger inquietudes de otros actores sociales” (Gonzalez, 2020, p. 72).

En San Luis Potosi, el movimiento #Yosoy132 comenz6 a manifestarse a finales del
mes de mayo de 2012 a la par de una convocatoria de manifestacion a nivel nacional (Lomeli,
24 de mayo de 2012, p. 5). A inicios del mes de junio, la célula del movimiento en San Luis
Potosi definid sus ejes de accion centrados en una agenda de problemadticas en las que se
conjugaban las demandas a nivel nacional con problematicas locales. Entre ellas se
encontraban aspectos como el posicionamiento en contra de la candidatura de Enrique Pefia
Nieto, la lucha en defensa de las causas de San Salvador de Atenco, Wirikuta y Cerro de San
Pedro, asi como la critica a la intromision de los partidos politicos en la Universidad

Auténoma de San Luis Potosi (La Jornada, 8 de junio de 2012, p. 3). En tal sentido, las

60 Entre estos procesos podemos destacar dos: la participacion en el movimiento contra la operacion de la
Minera San Xavier en el Cerro de San Pedro. Ademas, de la formulacion de la Ley de la Persona Joven a cargo
de la OSC Educacion y Ciudadania en el afio 2011. En ambos casos, el colectivo participd tanto en el apoyo a
las manifestaciones, como en la organizacion de los festivales de Cerro de San Pedro. Asimismo, en las mesas
de didlogo organizadas por esta organizacion civil en la formulacion de la iniciativa de ley.
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acciones concentradas durante los primeros meses del movimiento #Yosoy132 se centraron
en replicar las acciones del movimiento a nivel nacional, asi como en la participacion de la
célula de San Luis en las asambleas nacionales. Lo anterior es un aspecto que refieren los

activistas:

“nosotros decidimos en funcion de nuestras condiciones que teniamos [...] lo que hicimos fue tratar
de replicar las movilizaciones que se convocaban a nivel nacional [...]. Y empezamos hacer acciones
en solidaridad con el movimiento 132, en algunas este hicimos marchas, movilizaciones, cerramos
canal 7, hicimos varias actividades” (A8, comunicacion personal, 12 de septiembre de 2023).

Posterior a las elecciones federales de julio, el movimiento a nivel local empezd a
sufrir cambios en su orientacion a las demandas. Por un lado, se realizaron manifestaciones
en contra de la impugnacion de los resultados electorales en lugares emblematicos como la
junta distrital local del Instituto Federal Electoral, las oficinas del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) y los medios de comunicacién local, como El Heraldo, Sol de San Luis 'y
Canal 13 (Bermudez, 3 de julio de 2012, p. 3). Sin embargo, en ese mismo mes el movimiento
a nivel local adopté demandas en torno al tema de la tarifa de transporte, asi como un “plan
de accion enfocado a la reestructura de las leyes del transporte ptblico, y un analisis en donde
se comprueben que las condiciones sociales no son las aptas para un aumento, y a largo plazo
solicitar la estatizacion del transporte” (Teran, 13 de julio de 2012, p. 4). Ese cambio de

demandas es explicado de una manera coyuntural:

“Entonces nosotros pues de alguna manera considerabamos que, pues como que tuviera un componente
local y fue asi como, este, empezamos a meter el tema del transporte porque en las asambleas, pues a
veces haciamos actividades en las cuales la gente ponia, teniamos rotafolios papel, y le pediamos a la
gente que pasaba, qué bueno que pusiera que era lo que estaba en contra actualmente del Gobierno.
(Qué cosas hacian falta? Y también, pues ahi aparecian temas de transporte publico. Entonces ahi fue
donde nosotros decidimos que uno de los ejes del movimiento local era la democratizacion del
transporte publico, y particularmente, pues el tema que nosotros consideramos era que el Estado
deberia de subsidiar el transporte y no dejarlo en manos de los concesionarios” (A8, comunicacioén
personal, 12 de septiembre de 2023).

El movimiento #Yosoy132 fue relevante para el colectivo Praxis porque a partir de

esa experiencia de movilizacion les permiti6 interactuar con otras organizaciones sociales y
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movimientos a nivel local, asi como incursionar en nuevos espacios (Garcia, 2018, p. 99).
En este sentido, el papel del colectivo Praxis Combativa fue como parte de los nucleos

organizadores del movimiento a nivel local:

“con el movimiento yo soy 132, que éramos los mismos, o sea, era el colectivo, pues junto con otros.
Pero si, la realidad es que la mayoria éramos del colectivo y tratdbamos de dirigir al movimiento que
aglutinaba miles de jovenes aqui en San Luis” (A3, comunicacion personal, 5 de septiembre de 2023).

Sin embargo, el movimiento #Yosoyl132 no se redujo a la presencia de un solo
colectivo, sino que involucrd la participacion de diversas organizaciones. Entre sectores
estudiantiles provenientes de instituciones de educacion superior como la UASLP, el ITSLP,
asi como de organizaciones civiles como Educacion y Ciudadania (A7, comunicacion
personal, 21 de abril de 2013). En sintesis, la participacion del colectivo en las movilizaciones
en torno al #Yosoy132 constituyeron una oportunidad en términos de presencia de aliados
clave que se sumaron a la estructura previa que provenia de las movilizaciones anuales en
contra de la tarifa de transporte. Esta disponibilidad de aliados repercuti6 en las
movilizaciones en contra del incremento al transporte en el periodo 2012-2013; en especifico

con dos: las representaciones estudiantiles y organizaciones civiles.

4.1.2 Representaciones estudiantiles

Ahora bien, la vinculacion entre el colectivo con las representaciones estudiantiles se
presento de diversas maneras. Sobre todo, como alianza en coyunturas especificas, pero a su
vez de competencia por el tema de la tarifa de transporte. Ejemplo de ello, es con las
agrupaciones estudiantiles oficiales como la Federacion Universitaria Potosina (FUP), la

Asamblea Estudiantil del ITSLP y la Sociedad de Alumnos de la Escuela Normal del Estado.

En el caso de la FUP, la vinculacion varié conforme a las distintas dirigencias que

encabezaron la representacion estudiantil. Por ejemplo, en el caso del periodo 2008-2009, en
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el cual la Federacion se encontraba a la cabeza de Jesus Zapata Urquieta, hubo vinculacion

entre los liderazgos de la federacion y en sus inicios del colectivo:

“[...] me acuerdo de que Zapata si le entrd chido el tema del transporte, o sea, y ese momento
estibamos muy verdes, no muy, muy poca experiencia y yo me acuerdo de que platicando con ¢l
deciamos, es que no tenemos como referentes inmediatos [...] Y Zapata lo vi que ese giiey, como que
si tenia intencion, yo cuando me lo encontré con los vecinos de Fausto, pues este es un vato que digo,
le tengo respeto. O sea, no estaba intentando simular. Y luego con él obviamente hubo mas
movimientos en este contexto, pero me acuerdo de que creo que armamos un volante, hablamos del
transporte y lo repartimos en la facultad de Derecho, lo repartimos en las paradas o en Zona
Universitaria” (A1, comunicacion personal, 26 de abril de 2023).

En contraste, en las siguientes dos gestiones de las federaciones (2009-2011 y 2011-
2013) la relacion fue diferente. En el caso de la gestion de Gregory Lopez (2009-2011), el
dirigente de la FUP se centr6 en criticar las movilizaciones contra el alza a la tarifa. Sobre
todo, al referir que el PAN y PRD “alentaban a universitarios a realizar protestas en contra
del alza al transporte que se analiza al interior del Consejo Estatal de Transporte (CET)”

(Pulso, 4 de febrero de 2011, p. 6).

Durante la siguiente gestion, a cargo de Esmeralda Cerda, la relacion en un inicio fue
de competencia y critica con las acciones del movimiento #Yosoy132. Ejemplo de ello,
durante el mes de septiembre de 2012, en la cual la vicepresidencia de la FUP “descalifico
los actos llevados a cabo por el grupo estudiantil llamado #YoSoy132”, ademas sefialé que
los integrantes de este movimiento "tienen sueldo y obedecen a intereses de un partido
politico” (La Jornada, 13 de septiembre de 2012, p. 5). A lo que a su vez #Yosoy132 acus6 a
la vicepresidencia de la FUP de ser “usada como un instrumento mediatico por los
concesionarios y Gobierno del Estado para desprestigiar al #YoSoyl132 SLP y a los
integrantes del Movimiento contra el Alza al Transporte Urbano” (Teran, 19 de septiembre

de 2012, p. 6).
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No obstante, durante el mes de febrero de 2013 la relacidon cambid. Esta modificacion
en la actitud de la FUP se debi6 a una ruptura entre las dirigencias internas de la Federacion;
las cuales llevaron a que, en la manifestacion del 8 de febrero, la FUP se sumo a las protestas

en contra del incremento. Lo anterior es sefialado de la siguiente manera:

“Lo que fue inesperado era lo que decia Luis con los de la FUP porque por lo general esos giieyes eran
como nuestra competencia de quién tenia el control del discurso publico. [...] entonces este me acuerdo
que ese dia el de la FUP propiamente cayo, de los cuales estaban divididos y nos dijo qué onda, jalamos
y ya teniamos contacto con algunas personas intermediarias y le delegamos a la FUP, la tarea de
bloquear la entrada principal del Congreso en Plaza de Armas” (GF, comunicacion personal, 25 de
octubre de 2024).

Por otro lado, con las representaciones estudiantiles de la Escuela Normal del Estado
y el ITSLP, la vinculacién se dio en la coyuntura del movimiento #Yosoy132. De antemano,

los estudiantes del Tecnologico se habian movilizado en 2011 por el tema del transporte:

“Este el Consejo estudiantil que yo en ese momento era el Presidente, decidimos participar, ya que era
una afectacion este econdmica para los estudiantes y es por eso que se tomo esa decision de participar
por primera vez este a sabiendo que pues parte de los directivos no estaban de acuerdo [...] Entonces
iniciamos con 1 rueda de prensa y después de eso empezamos con las movilizaciones, donde tuvimos
afortunadamente una participacion en la primera movilizacién que se hizo, fue donde 1800 estudiantes,
este donde se hizo una caminata por la paz, asi que pacifica de lo que es el Tecnoldgico a Palacio de
Gobierno” (DE, comunicacion personal, 10 de octubre de 2023).

En esa manifestacion, sus exigencias se centraron en el no incremento a la tarifa,
subsidio de tres camiones para el uso del ITSLP e incremento de becas Boletur (Torres, 4 de
febrero de 2011, p. 3). Sin embargo, en la coyuntura del movimiento #Yosoyl132 los

liderazgos se vincularon. Los activistas del movimiento lo recuerdan de la siguiente manera:

“fue precisamente cuando se hizo una articulacion muy coyuntural, porque fue solamente en
ese momento con el representante del Tec Regional y con el de la Normal del Estado. Como se dio ese
acercamiento precisamente a raiz de las movilizaciones del 132, en algunos eventos, ellos estaban ahi
como estudiantes, ahi fue donde hicimos, como pues comunicacion” (A8, comunicacion personal, 12
de septiembre de 2023).

Mientras que desde los liderazgos estudiantiles se sefala esta alianza:

“Pues empezamos a buscar a los diferentes lideres y se hizo una mesa de trabajo. Y en la mesa de
trabajo discutiamos como podemos evitar lo que era el alza del transporte, pero de una forma pacifica,
con proyectos, con didlogo sobre todo y en esa parte, pues todos teniamos este el fin comin que era
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pues ahora si, que no se elevara la tarifa, no, como te digo, representaba un gasto este, pues algo
considerable al bolsillo de los estudiantes” (DE, comunicacion personal, 10 de octubre de 2023).

Por lo tanto, la vinculacién brindé mayor legitimidad al movimiento #Yosoy132, asi
como establecer objetivos en conjunto que permitieran reconocer “que las personas
estudiantes eran un detonador ahi fundamental (dado que) la mitad de la poblacién son las
personas jovenes” (A4, comunicacion personal, 28 de septiembre de 2023). Lo anterior es

sefalado de la siguiente manera:

“Ya yo recuerdo que en ese momento la FUP y la Vicepresidencia, pues tenia conflicto, pues habia
como una intencion de a ver quién este luchaba mas o quién se legitimaba mas con el estudiante y que
en términos reales termind sirviendo para la movilizacion, sea cual fueran sus intereses o el
representante del tecnoldgico regional, ese entonces también este, pues por ahi tenia sus intenciones
politicas, que también, o sea, su legitimidad, que él tenia como representante estudiantil pues nos sirvio
para maniobrar socialmente, politicamente, para poder este generar objetivos concretos mas alla de
sus intereses” (GF, comunicacion personal, 25 de octubre de 2023).

Asimismo, les brindo “fuerza” para las manifestaciones que emprendia como Frente

Estudiantil;

“cuando se sumo el Tec Regional, que cuyo liderazgo pues era un liderazgo como mas, tal vez el lider
del Tec, era como el tipico lider de un partido politico que entre la que los estudiantes jalaban porque
el lider se los pedian y no tal vez por un tema de componente de conviccion no ideoldgico, pero se
movilizaron y los estudiantes del Tec regional, se movilizaron, los de la Normal también se movilizaron
y entonces fue cuando mas fuerza tuvo el movimiento” (A8, comunicacion personal, 12 de septiembre
de 2023).

4.1.3 Organizaciones civiles

Dentro de las distintas organizaciones civiles en San Luis Potosi, una con las que hubo
vinculacion en la coyuntura del movimiento #Yosoyl32 fue con la organizacion civil
Ciudadanos Observando. Esta organizacion en su descripcion sefiala que tiene como mision
“contribuir a la cultura de la participacion ciudadana en los asuntos publicos, particularmente
en la transparencia del ejercicio de gobierno y rendicion de cuentas” (Ciudadanos
Observando, 2024). Por consiguiente, la vinculacion entre los integrantes de ambas
organizaciones se dio de manera mutua a partir de la coyuntura del alza: “nos buscaron, los

buscamos, algunos les expusimos por qué podiamos participar, por nuestra limitante nosotros
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ibamos a hacer trabajo de analisis” (A11, comunicacion personal, 21 de septiembre de 2023).

Asimismo:

“Ellos empezaron a cuestionar las relaciones de concesionarios con el Gobierno del Estado, empezaron
a sacar esto que todo el mundo sabiamos que hemos denunciado, pero como eran adultos, nosotros no
teniamos tanta atencion. Entonces Ciudadanos Observando vimos que sacaron eso, vimos que se
dedicaban a sacar cosas como transparencia, y entramos en contacto con ellos, entre las cosas que
vimos que usaban la transparencia, era lo del transporte” (A1, comunicacion personal, 26 de abril de
2023).

Por consiguiente, la vinculacion con Ciudadanos Observando les permitio
posicionarse en la opinién publica, en especifico a través de las ruedas de prensa y la

presentacion de datos sobre irregularidades en el servicio de transporte:

“Nos poniamos de acuerdo y de acuerdo con el momento habia que convocar a una Asamblea, a una
manifestacion y pues ahi salian los estudiantes, no si habia que dar a conocer datos informativos que
se habian revelado, salian de nosotros, no, o sea, por ahi se combinaban, no y otras veces saliamos
todos juntos” (A1ll, comunicacion personal, 21 de septiembre de 2023).

A través de estas ruedas de prensa, se empezaron a cuestionar elementos del proceso
de aprobacion de tarifas (Teran, 7 de agosto de 2012, p. 3) como las ganancias de los
permisionarios, el papel de determinados actores gubernamentales y el sistema de prepago.
Ejemplo de lo anterior, en la manipulacion de datos y cifras por el Director de Transporte

Metropolitano, Urbano Menchaca. En estas declaraciones se sefialo que

“el actual director de Transporte Publico, Urbano Menchaca, "manipuld” el estudio de factibilidad
donde se justifica la necesidad de los permisionarios de aumentar el transporte publico ya que los
permisionarios diariamente por unidad reciben un promedio de 497 personas, lo que generaria una
ganancia de mil 747 pesos, siendo esta cantidad muy superior a los gastos que ostentan” (La Jornada,
12 de septiembre de 2012, p. 5).

De igual modo, en las ganancias de los permisionarios, en los que se sefialaba que
estos obtenian ganancias superiores a los tres mil pesos por unidad. Por lo que, se hizo el
seflalamiento de que “no hay justificacion para aumentar la tarifa”, ademas de las
implicaciones que tendria el incremento para la sociedad en cuanto a ingresos (Terdn, 7 de
agosto de 2012, p. 3). En ambos casos, estas investigaciones las recuerda el activista de la
siguiente forma:
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“Llegamos nosotros y les empezamos a decir, a ver aqui hay un error, aquello y esto y esto estd
pirateado bien estudio de Monterrey y empezamos a cuestionar y luego hicimos un estudio donde
demostramos cuanto ganaban los permisionarios porque decian que no era negocio” (All,
comunicacion personal, 21 de septiembre de 2023).

Esta ultima declaracion sobre las ganancias de los permisionarios repercutid en varios
medios que retomaron el tema para criticar la actuacion del secretario de Comunicaciones y
Transportes. Ejemplo de ello, San Luis Hoy quien en su seccion editorial sefialé que la
organizacion Ciudadanos Observando “puso el ejemplo de lo que deberia de hacer el
ineficiente Secretario de Comunicaciones y Transportes del estado”; ademas de criticar el

aumento solicitado por los permisionarios (San Luis Hoy, 7 de agosto de 2012, p. 2).

En resumen, las interacciones entre los integrantes del colectivo Praxis Combativa y
el movimiento #Yosoyl32 con representaciones estudiantiles y organizaciones civiles
permite sefalar el siguiente punto en torno a la formacion de coaliciones. En particular, la
incidencia de la coalicion en la busqueda de ser percibidos como un actor legitimo y poder
aumentar las posibilidades de acceso a las distintas agendas. Por otro lado, el fortalecimiento
del apoyo a las manifestaciones en cuanto a integrantes que se sumen a la protesta, asi como

la busqueda de intereses en comun.

Estos elementos se destacan en las entrevistas citadas, al indicar los activistas que la
legitimidad de los representantes estudiantiles les permiti6 “maniobrar para poder generar
objetivos concretos mas alla de sus intereses” (GF, comunicacion personal, 25 de octubre de
2023). Asimismo, en la forma cémo a través de estas alianzas se busco generar un “horizonte
comun de afectacion” que permitiera “permear la idea en la sociedad en general de que la
afectacion era para toda la ciudadania, y no solamente un sector” (GF, comunicacion

personal, 25 de octubre de 2023). Por tanto, la incidencia de este primer mecanismo es la
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conformacion del Frente contra el Alza y la busqueda de obtener legitimidad en la opinion

publica a partir de la suma de objetivos comunes entre las organizaciones que la conformaron.

4.2 Cambios en la opinion publica

A partir de lo revisado en el apartado tedrico, los cambios en la opinion publica son relevantes
en la medida que al coincidir de manera favorable las demandas entre la opinién publica y el
colectivo, aumentan las posibilidades de que las autoridades orienten sus actividades en torno
a las demandas del colectivo (Constain y Majstorovic, 1994, p. 116). En el caso de estudio,
para observar este mecanismo se identificaron vinculos con docentes que tenian espacios en
medios de comunicacion impresa; ademas se localizaron una serie de repertorios y practicas
utilizadas por el Frente contra el Alza para atraer la atencion del publico y acceder a los
medios de comunicacion local durante los meses de agosto de 2012 y febrero de 2013. Por
consiguiente, se identificaron tres en especifico: las manifestaciones, las ruedas de prensa y
el volanteo. Asimismo, se observo la respuesta de los medios de comunicacion impresa a

través de la cobertura de las acciones del Frente contra el Alza y las percepciones sobre esta.

4.2.1 Vinculos con docentes

Ademas de la organizacion civil Ciudadanos Observando y las representaciones estudiantiles,
otros actores con los cuales se vincularon los estudiantes fueron con docentes. En tal sentido,
la vinculacion se dio a través de las clases y por simpatias ideoldgicas. Ejemplo de lo anterior,

lo sefiala un docente de la Facultad de Derecho:

“yo daba clases simultaneamente en la escuela de Humanidades y en la escuela de Derecho. Y entonces,
pues asi, los activistas supongo que identificaron un perfil militante en mi, que yo lo habia sido, yo
también fui activista estudiantil y pues probablemente de ahi las clases” (AD, comunicacion personal,
13 de febrero de 2024).
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En tal sentido, la vinculacion con este actor la podemos observar a través de la
mediacion con autoridades universitarias en los espacios educativos, pero a su vez en

espacios periodisticos:

“Yo tenia un espacio de opinidn, escribia una columna en el periddico y este, yo creo que le habré
dedicado unas 2 o 3 columnas periodisticas. Pues en eso consistia el apoyo, quizé también mediar un
poquito con autoridades, en el sentido de que pues llamar a la no estigmatizacion o criminalizacion de
los muchachos, no, que se les permitiera ahi también el libre ejercicio, la manifestacion, quizéa ahi nada
mas” (AD, comunicacion personal, 13 de febrero de 2024).

Por ello, a través de las columnas de este actor en la coyuntura del movimiento
#Yosoy132 podemos observar la discusion sobre el tema del transporte y los jovenes.
Ejemplo de lo anterior, es ante la suspension de la sesion del Consejo Estatal de Transporte
en el cual se registraron agresiones entre permisionarios y estudiantes. En el articulo de
opinidon se exigid la renuncia del titular de la SCT, asi como la peticion de retiro de

concesiones al representante de los permisionarios, Margarito Teran:

“El Gobernador del Estado de San Luis Potosi, Fernando Toranzo, debe retirar de inmediato las
concesiones y permisos otorgados a Margarito Teran para operar autobuses de transporte publico. Teran
dio muestras ofensivas de su prepotencia el pasado 1 de agosto en la fallida sesion del Consejo Estatal
de Transporte [...] Octavio Arredondo, el titular de la Secretaria de Comunicaciones del Gobierno del
Estado, debe ser removido de su encargo, por su notoria incapacidad para dirimir los conflictos, por la
probada insuficiencia para establecer el control sobre los concesionarios y permisionarios y por su
dolosa exclusion de la participacion de los estudiantes” (Luevano, 7 de agosto de 2012, p. 4).

4.2.2 Manifestaciones y bloqueos de espacios publicos

Uno de los repertorios de accion directa fueron las manifestaciones y bloqueos en espacios
concretos, como vialidades importantes —la Alameda y Glorieta Bocanegra— y sedes de
toma de decision —Congreso del Estado—. Estos bloqueos les permitieron entablar didlogo
con diversos actores, ademas de buscar el acceso a los medios de comunicacion. De tal modo,
los activistas sefalan su uso con base en los contextos observados: “dependiendo de
especificamente que estaba pasando en esos momentos, dependia el arma del repertorio mas

eficiente” (GF, comunicacion personal, 25 de octubre de 2023).
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En consecuencia, el principal repertorio de accion directa fue el bloqueo de espacios.
Sin embargo, la forma cémo se llegd a este repertorio fue a través de las experiencias de

movimientos en afios previos. Lo anterior es sefialado a continuacion:

“cada afio haciamos algo, después ya empezamos a bloquear ya después yo dije por que en vez de
tomar camiones [...] entonces una salida fue por qué no bloqueamos mejor la alameda. De manera
intermitente los vamos a chingar, chingos de hora tiempo y también a la gente, que es una
manifestacion y ya los criterios que tenemos si pasa una ambulancia, pues los dejamos pasar” (Al,
comunicacion personal, 26 de abril de 2023).

Asimismo, otro elemento de las manifestaciones fue la interaccion que tenian con
representaciones de las autoridades gubernamentales: “teniamos las movilizaciones y
entonces llegaban operadores politicos, principalmente el Ejecutivo, a dialogar con nosotros
sobre las demandas que teniamos” (A5, comunicacion personal, 30 de octubre de 2023). Sin

embargo, se sefiala la falta de respuesta a las propuestas planteadas:

“Si, pues es que. Ahi, por ejemplo, por lo regular siempre nos atendian a una comision, o sea, cuando
llegdbamos a manifestarnos nos atendian a una comision. La Comision era la que entraba, yo, algunas
veces llegué a entrar como a las comisiones, se hacian ahi una pequefia mesa de trabajo, nos recibian
los acuerdos o las propuestas y pues ya se les trataba de dar seguimiento, pero muchas veces se las
asaban por el arco del triunfo , comunicacion personal, e abril de .
b 1 del triunfo” (A7 1, 21 de abril de 2023

En sintesis, los testimonios planteados indican la forma coémo a través de las
manifestaciones y la accion directa se daba visibilidad al movimiento en la opinién publica.
Ademas, como un espacio a través del cual se interactuaba con representaciones de las

autoridades.

4.2.3 Ruedas de prensa

Otro de los repertorios utilizados fueron las ruedas de prensa. Estas funcionaban como un
espacio para mantener vinculacion con los medios de comunicacidn, informar acciones a
realizar por parte del colectivo y posicionarse en los medios de comunicacion. Asi pues, el

funcionamiento de las ruedas de prensa lo explican los activistas de la siguiente manera:
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“empezamos a generar nuestro propio Directorio de medios de comunicacion, por ejemplo, si hicimos
una manifestacion, este en la alameda, pues llegaban reporteros, entonces nos acercabamos y les
pediamos su nombre y de qué medio eran, y un teléfono, un correo entonces, pues ya nos lo pasaban y
asi fuimos haciendo nuestro propio directorio. Para la siguiente accion, antes de la accion, haciamos
una rueda de prensa anunciabamos la accion y para esa rueda de prensa invitdbamos a los medios de
comunicacion que ya habiamos recabado sus contactos. Una persona del colectivo era la encargada de
convocarlos, les mandabamos un correo, les deciamos, les informamos que el dia tal en la posada del
Virrey, normalmente eran los jueves o martes, porqgue los jueves habia sesion de pleno en el Congreso,
entonces, pues estaban muchos reporteros ahi o los martes. También habia mucho movimiento de
periodistas entonces. El tal dia a tal hora en la posada el Virrey este les hablaremos sobre la siguiente
accion para el transporte publico. Y llegaba ese dia y nos dividiamos habia otra persona que escribia,
redactaba el boletin, Qué es lo que se va a decir. Pues punto 1, 2 y3. Estos 3 puntos se van a decir.
Orale, pues este. Y a la rueda de prensa, se leia el boletin, llegaban los reporteros. Alguien del colectivo
lo leia y tenia que tener la capacidad, la informacion y la habilidad para contestar las preguntas de los
reporteros. Eso también fue muy util para nuestro crecimiento personal y profesional, porque ti
también ya vas aprendiendo como contestarle a un reportero” (A4, comunicacion personal, 28 de
septiembre de 2023).

Por el contrario, para los reporteros las ruedas de prensa funcionaban de la siguiente

manecra:

“Y, por ejemplo, una rueda de prensa cualquiera. En aquellos afios una persona podia ir a la posada del
Virrey y ahi llegaban muchos medios y habia politicos, etcétera. Pero después este, la misma gente de
la posada empez6 a pedir que consumiera, por lo menos, porque les ocupaba las mesas. Entonces habia
como un consumo minimo, pero yo soy 132 como era de chavos y todo eso es de chavos, pues la hacian
afuera porque ni siquiera tenian dinero para pagar este el consumo minimo, o sea en afuera, en la plaza
de Armas, en el kiosco. Y eso si me acuerdo de que a unos compaiieros les molestaba, no pues no iban
a dar nada” (P2, comunicacion personal, 11 de octubre de 2023)

En ambos testimonios, podemos observar puntos en comun como la organizacion que
tenian los estudiantes, pero a su vez el empleo de espacios como la Posada del Virrey®! para
“llamar” la atencidon de los periodistas. Por tanto, las ruedas de prensa buscaban generar
alianzas con los medios de comunicacion, pero a su vez obtener presencia en estos para el

seguimiento de acciones del colectivo:

“sobre las alianzas con ellos habia una buena articulaciéon con los medios de comunicacién, con los
compaiieros y compaifieras periodistas que estaban abiertos al didlogo, compartian y acompafiaban el
proceso organizativo del movimiento estudiantil. Tenian presencia y nos ibamos juntos, es decir,
nosotros platicdbamos con ellos y ellos cubrian, cubrian lo que estaba sucediendo. O sea, desde mi
punto de vista, también tener esa alianza estratégica con medios de comunicaciéon era fundamental”
(GF, comunicacién personal, 25 de octubre de 2023).

61 Restaurante ubicado en la plaza de Armas del Centro Histdrico de la ciudad de San Luis Potosi. Es decir,
cercano a las sedes del Poder Legislativo y Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi.
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4.2.4 Volanteo y generacion de contenidos

Como parte de las estrategias que se utilizaron para posicionar y visibilizar el tema del
transporte publico y sus demandas, se empleo el volanteo y la generacion de contenidos. En
tal sentido, a través de los testimonios, los activistas sefialan la importancia del volanteo
como una estrategia para invitar, interactuar y difundir a la poblacion los planteamientos

sobre el rechazo al incremento de la tarifa de transporte:

“El tema del transporte publico, elaboramos nuestros propios contenidos con un lenguaje, pues muy
ciudadano, muy amigable para que cualquier persona lo pudiera entender. El secreto estd en que no
solo repartiamos un fanzine, sino al momento en el que yo entregaba un fanzine, explicaba lo que decia
el fanzine. [...] Este mas alla de lo que se redactaba en el fanzine, que si era cuidado y que si era
investigado y que era sustentado y de y de repartirlos mas alla de eso era la accion de ir y hacer como

ese trabajo hormiga, hablar con las personas y explicarlos [...]” (A4, comunicacion personal, 28 de
septiembre de 2023).

“sabiamos que el material de difusion era indispensable, un volante, digo yo a veces entro en shock
por el tema de que a veces es papel, es basura y es contaminacion, pero la propaganda al dia de hoy es
esencial para que la gente este informada, entonces eso nos quedé muy en claro, otra estrategia que
haciamos eran los tendederos informativos, o sea a la fecha yo soy de la idea que un tablero
informativo, con tabloides e informacion impresa, le cambian a la gente la manera en que ve las cosas
y le informan de manera veraz, directa” (A7, comunicacion personal, 21 de abril de 2023).

“alguien hacia el volante, lo subia a los grupos y todos imprimiamos alguna cantidad y habia una
actividad especifica o durante una marcha o un mitin volanteamos o bien habia compaifieros que se lo
llevaban y en el transporte, o sea, de regreso a sus casas dando el volante. Entonces se subian a los
camiones y daban los volantes, también eso pasaba” (A5, comunicacion personal, 30 de octubre de
2023).

Ademas de los volantes, se difundié material a través de redes sociales. Esto les
permitid, del mismo modo que el volanteo, difundir las demandas en torno al transporte y

posicionarse en la percepcion publica. Al respecto, una de las activistas sefiala lo siguiente:

“el propio YouTube nosotros empezamos como usar la plataforma para grabar algunos videos, o sea
como tal las redes sociales, Facebook principalmente, fue lo que nos permitié tener como mayor
visibilidad y siempre, como nosotros le apostabamos a la democratizacion de los medios de
comunicacion, nosotros empezamos a generar contenido, entonces eso como que nos permitioé pues
que la gente no se quedara con lo que dijeran los medios de comunicacion” (A7, Comunicacion
personal, 21 de abril de 2023).

Ejemplos de estos contenidos sefialados se encuentran en las plataformas de Facebook
y YouTube. En estos espacios, los integrantes del colectivo plantearon criticas al servicio de

transporte publico a través del uso de elementos como la recoleccion de testimonios de
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usuarios y manifestaciones culturales, como el rap urbano contra el alza al transporte.
Ademés de presentar sus demandas sobre la prestacion del servicio (Praxis Combativa, 2014)

(ver ilustracion 10).

Iustracion 10. No al aumento a la tarifa de transporte publico en San Luis Potosi

«Qué opina

R UV A, e

’

B p ¢ 5097855 Desliza hacia abajo Bara ver mas detalles

Fuente. YouTube, Colectivo Praxis Combativa, 9 de enero de 2014.
4.2.5Respuesta de los medios de comunicacion

A partir de los repertorios, un aspecto que podemos observar es la respuesta de los medios de
comunicacion ante las acciones del Frente contra el Alza y las percepciones sobre los
estudiantes. A través de la evidencia recabada en la revision documental, un aspecto a
destacar es el seguimiento de las manifestaciones y ruedas de prensa organizadas por el
Frente contra el Alza. En tal sentido, el papel de los medios de comunicacion impresa ante la
movilizacion es un aspecto que reportan los testimonios de integrantes de medios de

comunicacion:

“En el caso de la cobertura si eran prioritarios, al menos para la Jornada San Luis todo ese tipo de
movimientos sociales era prioridad, era lo que se tenian que cubrir y se tenia, incluso era de portada.
[...] Similar a la Jornada. No recuerdo si debia haber. Recuerdo mas los que estaban en contra porque
el gobernista, no en ese entonces el Sol de San Luis, el Heraldo siempre estaba en este, de ah, de que
otra vez los porros haciendo destrozos. Y los descalificaban, pobres permisionarios ya no tienen ni para
comer, no los dejan. Pulso més o menos creo que si fue una cobertura mas o menos imparcial en aquel
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momento de Pulso, si tenia su fuerza, también ayudé” (P2, Comunicacion personal, 11 de octubre de
2023).

“Entonces si habia alguna movilizacion, si habia alguna manifestacion, si habia alguna expresion de
inconformidad social, desde luego que se cubria porque era importante cubrirlo. Pero ademas si, si se
le atendia porque tenia era bueno que hubiera informacidn en el periddico. Entonces creo yo que pues
nunca se limité al momento de cubrir estos sucesos” (P1, Comunicacion personal, 5 de octubre de
2023).

A partir de los testimonios de los periodistas, podemos observar la postura de los
medios de comunicacion ante la movilizacion. Puesto que, si bien en ambos casos se destaca
la importancia de brindar cobertura a la movilizacion, se observan diferencias en torno a sus
posturas respecto a estas. Lo anterior, es un aspecto que se puede identificar en la cobertura

de las manifestaciones y ruedas de prensa.

Por ello, a través de la revision documental de tres diarios (La Jornada, Pulso y San
Luis Hoy) se observo un seguimiento y cobertura similar a las manifestaciones (ver tabla 10).
En total, a partir de la revision documental se registraron un total de 23 protestas entre el
periodo de 2009 a 2013. De las cuales, el diario de mayor cobertura fue La Jornada (21),

seguidos por San Luis Hoy (19) y Pulso (18).

De igual manera, se destacan casos como San Luis Hoy, en el cual se distingue un
cambio en la representacion de los jovenes estudiantes. Puesto que pasaron de ser sefialadas
como manifestaciones de “punketos” en contra del transporte; a después ser vistas como
expresiones legitimas de la sociedad que se manifiesta “por los maltratos y mal servicio que

prestan los permisionarios” (San Luis Hoy, 8 de septiembre de 2012, p. 2).

Tabla 10. Protestas y bloqueos reportados en medios de comunicacién impresa

Diario 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Protestas 2 2 7 10 2 23
Jornada 2 1 7 9 2 21
Pulso 2 2 6 6 2 18
San LuisHoy |2 2 6 7 2 19

Fuente. Elaboracion propia con base en revision documental

110



En tal sentido, una de las manifestaciones con mayor visibilidad ante los medios fue
el bloqueo de la sede del Consejo Estatal del Transporte el 1 de agosto de 2012. En esta

manifestacion, se busco hacer:

“una movilizacion para impedir que se llevara a cabo la sesion del Consejo para que no votaran
nuevamente y ahi fue uno de los primeros confrontamientos fuertes que tuvimos con el Estado. En
cuanto a que si, ahi hubo agresion, estuvo ahi jaloneos con los concesionarios y empezamos, pues a
identificar concesionarios, pues que al fin y al cabo personajes como Margarito Teran, empezamos
nosotros a denominarlo el pulpo camionero, un monstruo que tenia redes muy, muy ligadas con el
partido en el Gobierno, entonces sabiamos que habia como esa complicidad. Y esa ocasion, pues bueno,
impedimos que se llevara la sesion, pero este pues no frenamos el aumento” (A8, comunicacion
personal, 12 de septiembre de 2023).

Esta manifestacion se retomo en los medios de diferente manera. En La Jornada se
describieron los sucesos, ademas de denunciar la agresion hacia un fotorreportero del diario
por parte del representante de los permisionarios, Margarito Teran (Garcia, 2 de agosto de
2012, p. 3). Mientras que Pulso y San Luis Hoy se centraron en las confrontaciones entre el

representante de los permisionarios y los estudiantes (Rodriguez, 2 de agosto de 2012, p. 1).

De igual forma, otro elemento retomado por los medios de comunicacion fueron las
ruedas de prensa. En especifico podemos encontrar el seguimiento y registro de ruedas de
prensa en los tres medios citados: La Jornada, Pulso Diario de San Luis 'y San Luis Hoy (ver
tabla 11). A partir de la revision documental se registraron un total de 20 ruedas de prensa
entre el periodo 2010-2013. De estas, el diario que registrd mayor cobertura fue La Jornada
(20), mientras que de manera esporadica le siguieron Pulso y San Luis Hoy (8). No obstante,
si bien durante los afos de 2010 a 2012 el nimero de ruedas de prensa registradas fue bajo;
en el afo 2013 ambos diarios registraron el mismo numero de ruedas de prensa que La
Jornada (6). Lo anterior, lleva a suponer que el cambio en la tendencia del registro de las

ruedas de prensa se debio a la relevancia del tema en la discusion publica.
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Tabla 11. Ruedas de prensa reportadas en medios de comunicacion impresa

Diario 2010 2011 2012 2013 Total
Ruedas de |1 2 11 6 20
prensa

La Jornada 1 2 11 6 20
Pulso 0 0 2 6 8
SanLuisHoy | O 0 3 5 8

Fuente. Elaboracion propia con base en revision documental

De manera particular, en el caso de La Jornada, este medio se caracterizé desde el
2008 hasta el 2013 en brindar cobertura a las ruedas de prensa y declaraciones del colectivo.
Por ejemplo, en el periodo 2008-2009 el diario rescatd testimonios de los integrantes del
colectivo sobre el alza al transporte en los cuales indicaban que el Gobierno del Estado debia

de subsidiar el servicio de transporte (Guillen, 28 de enero de 2009, p. 7).

Mientras que en el periodo 2010-2011, La Jornada dio cobertura a las ruedas de
prensa del colectivo en torno al transporte. Por ejemplo, en el afio 2010 en la publicacion de
la convocatoria de parte del movimiento “Estudiantes en defensa de la economia familiar”
en el que los integrantes del colectivo hicieron la invitaciéon a la poblacion a sumarse al
movimiento (La Jornada, 19 de febrero de 2010, p. 3). También en el afio 2011 en dos ruedas
de prensa en la cual se convoco a la poblacidn a participar en las protestas contra el alza a la
tarifa de transporte (Araiza, 1 de febrero de 2011, p.3; Quevedo, 11 de mayo de 2011, p.4).
Por ultimo, durante el periodo 2012-2013 dio seguimiento a las acciones del movimiento

#Yosoy132 SLP, asi como del Frente contra el Alza a la Tarifa.

En contraste, los otros dos diarios Pulso Diario de San Luis y San Luis Hoy
empezaron a publicar notas sobre las ruedas de prensa a partir de la aparicion del Frente
contra el Alza al Transporte; en conjunto con las representaciones estudiantiles del

Tecnologico y Escuela Normal del Estado, asi como la organizacion Ciudadanos

112



Observando. De manera previa al afio 2012, estos diarios dieron seguimiento a las
declaraciones de las representaciones estudiantiles oficiales, como la FUP y la representacion
estudiantil del Tecnolégico (Torres, 4 de febrero de 2011, p.7) e inclusive durante la
coyuntura del movimiento #Yosoy132 criticaron al movimiento al enfatizar aspectos como
la poca afluencia de jovenes en las manifestaciones convocadas por el movimiento
(Hernandez, 16 de junio de 2012, p. 4). No obstante, a partir del bloqueo de la sesion del
Consejo Estatal de Transporte a inicios del mes de agosto de 2012 y de la conformacion del
Frente contra el Alza, ambos diarios empezaron a dar seguimiento a las acciones del

movimiento (Hernandez, 28 de agosto de 2012, p. 6; Torres, 6 de octubre de 2012, p 3).

En sintesis, las ruedas de prensa le permitieron al colectivo vincularse con los medios
de comunicacion, posicionarse en la prensa, anunciar acciones, presentar informacion y
manifestar posturas. Es decir, “a través de ellos se difundia, se comunicaba y se informaba lo

que era el problema y las propuestas” (GF, comunicacion personal, 25 de octubre de 2023).

De manera que, el Frente contra el Alza a través de repertorios como las
manifestaciones, las ruedas de prensa y el volanteo busco influir en la percepcion ptblica en
torno al tema del transporte publico, asi como acceder a los medios de comunicacion.
Asimismo, estas acciones se complementaron con las columnas de docentes en torno al
movimiento. En contraste, a partir de la revision documental se observaron cambios en el
seguimiento y cobertura de las acciones del colectivo a partir de su conformacién como
Frente contra el Alza. En especifico, en dos diarios (Pulso y San Luis Hoy). La revision
documental contrasta con la evidencia expresada en el grupo focal en el que se sefialo lo

siguiente:
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“Yo en aquellos dias trabajaba en los medios y si, me daba cuenta. Llegué a cubrir este tipo de
movilizaciones. Entonces si creo yo que no es de extrafiarse que hubiera alrededor estas opiniones
acerca de que si estaban incidiendo en la discusion oficial, en el rumbo que iban tomando las
politicas publicas y el didlogo sobre ellas” (GF, comunicacion personal, 25 de octubre de 2023).

Por tanto, la incidencia en el mecanismo de cambio de opinion publica se observa a
partir de los cambios en el comportamiento de los medios de comunicacién impresa respecto
el seguimiento y cobertura de acciones del Frente. Ademas, de la percepcion de estas acciones

como legitimas y validas.

4.3 Presion hacia las autoridades gubernamentales

A partir de la conformacion de la coalicion y la busqueda de cambiar la opinién publica hacia
las demandas del colectivo; el siguiente mecanismo es la presion hacia las autoridades
gubernamentales. En el apartado teérico se describid sobre la presion estratégica hacia
determinados actores politicos a partir de la accion directa, la negociacion y cabildeo entre
actores (Martinez, 2024). En el caso de estudio, los hallazgos permiten observar esta presion
estratégica a partir de una serie de repertorios como las manifestaciones y el didlogo entre
integrantes del Frente contra el Alza con los actores politicos. Asimismo, se destacan dos
elementos: por un lado, el seguimiento de los medios de comunicacion en torno a los debates
de la tarifa. Por otro, el papel de determinados actores politicos que se opusieron al
incremento a partir del cambio en la facultad institucional sobre la aprobacion de tarifas; la
cual pasé de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes al H. Congreso del Estado en

diciembre de 2012.

4.3.1 Cambio en la facultad de aprobacion de tarifas

En el afio 2012 transcurrieron elecciones en San Luis Potosi a nivel federal y local. Desde el
afio 2009, la gubernatura del estado era a cargo del Dr. Fernando Toranzo Ferndndez,

proveniente del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Sin embargo, en las elecciones
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del afo 2012 a nivel legislativo, a diferencia de las dos anteriores legislaturas (2006-2009) y
(2009-2012), el Partido Accion Nacional (PAN) pierde la mayoria en el Congreso local y, al
contrario, la mayoria la tiene el PRI. %2 Ese reajuste de fuerzas politicas tendria repercusiones
en el proceso de aprobacion de tarifas al significar la apertura de una ventana de oportunidad

para los colectivos.

Previo al afio 2012, el procedimiento dictado para determinar el incremento a la tarifa
de transporte se turnaba al Consejo Estatal de Transporte. En ese consejo se reunian los
actores contemplados por la ley (permisionarios, autoridades gubernamentales y
representaciones estudiantiles) quienes, ante la peticion de incremento solicitada por los
permisionarios, los distintos actores negociaban para determinar la tarifa, todo ello antes de

la segunda semana de febrero de cada afio (Television Potosina, 2011).

En el ano 2012, la decision sobre la aprobacion de las tarifas fue un tema
controversial. E123 de julio se anunci6 la convocatoria de reunion para sesionar en el Consejo
Estatal de Transporte. En dicha convocatoria se determind la féormula propuesta para
determinar la tarifa en $7.50 (Bermudez, 23 de julio de 2012, p. 3), quedando pendiente su
aprobacion. El 2 de agosto la sesion fue suspendida por la manifestacion estudiantil del
movimiento #Yosoy132 afuera de las instalaciones del Consejo Estatal de Transporte, en la
cual se registraron altercados de palabras entre el representante de los permisionarios,
Margarito Teran y los estudiantes (Torres, 2 de agosto de 2012, p. 3). El 27 de agosto de

nueva cuenta se reune el Consejo Estatal de Transporte en la cual emiten la recomendacion

82 Por ejemplo, en las legislaturas del periodo 2006-2009, el PAN contaba con una mayoria de 15 diputados en
comparacion de 4 del PRI; en el periodo 2009-2012 el PAN conserva la mayoria con un total de 10 de diputados
de la fraccion en contraste con 8 del PRI. Sin embargo, en la legislatura 2012-2015, el nimero total de diputados
del PAN varia en comparacion con las legislaturas pasadas pasando a 6 diputados en contraste con 9 del PRI
quien toma la mayoria (Tapia, 2017, p. 41).
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final de incremento a la tarifa en $7.50 (Acta de sesion Consejo de Transporte, 24 de agosto
de 2012). Sin embargo, en la sesion hay actores que se oponen al acuerdo en torno al
incremento, en especifico las representaciones estudiantiles y sindicatos (Teran, 27 de agosto

de 2012, p. 4).

En el mes de septiembre, el 15 entra en sesiones la legislatura correspondiente al
periodo 2012-2015. La sesion se vio envuelta en discusiones entre diputados por la
conformacion de la mesa directiva del Congreso, ante la cual los diputados del PAN
abandonaron la sesiéon (Rocha, 16 de septiembre de 2012, p. 1). A la par se presentd una
manifestacion entre integrantes del #Yosoy132 y sindicatos en el Congreso en la cual se
entrego un pliego petitorio en torno al incremento de la tarifa de transporte (Diario de debates,

20 de septiembre de 2012).

No obstante, a finales del mes de agosto, el Ejecutivo envid una iniciativa de ley para
la modificacion del apartado de tarifas a fin de que sea el Congreso del Estado quien defina
el incremento de la tarifa (La Jornada, 31 de agosto de 2012, p. 4). Esta misma iniciativa se
retomd a mediados de diciembre por parte de la Comision de Comunicaciones y Transportes
para su aprobacion. En tal sentido, la propuesta se present6 por parte del diputado Christian
Sanchez del Partido Verde Ecologista de México (PVEM) (Monroy, 20 de diciembre de 2012,

p. 5)%. Al respecto uno de los actores recuerda este proceso:

“Entonces lo que va a hacer uno de los diputados en ese entonces alineado al Gobierno, es que €l
presenta el dictamen al interior de la Comision, o sea, era pues una instruccion o un acuerdo desde el
gobierno estatal o cooperando con uno de los diputados, esa es la realidad. O sea, no era un impulso ni
ciudadano ni de la presidenta de la comision. O sea, si fue mas que nada en ese entonces gobernaba
Fernando Toranzo y como oper6 para trasladar la facultad, no entonces. Y eran del mismo partido quien
convoca y quien presentd en ese entonces la iniciativa. [...] recuerdo que estuvieron los cuatro
legisladores alineados porque eran 7, la Comision necesitaban cuatro votos para ese dictamen, entonces
fue una operacion en la que sacaron el dictamen, entonces fue algo lo que le llamamos el término

8 En ese momento el PVEM era partido aliado al PRI.
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legislativo, es un fast track, o sea le dieron un tema de prioridad fast track y sacaron el tema” (AL,
comunicacion personal, 12 de febrero de 2024).

A partir de esta decision, el Congreso adquiere importancia en la discusion en torno

a la aprobacion de las tarifas de transporte:

“Entonces, en el momento que legislativo comienza a tener un mayor protagonismo y es el que va a
decidir, los esfuerzos de los colectivos y los grupos estudiantiles se van a trasladar al poder legislativo
y van a estar presentes en las sesiones de comisiones, van a estar dialogando con los legisladores en
las sesiones, manifestindose y es como ese periodo lo que si recuerdo en orden, o sea, primero la
convoca, o sea, la sesion extraordinaria, la propuesta de incremento y todo eso se da en esos meses
donde si vamos a ver a los colectivos acudiendo al recinto” (AL, comunicacion personal, 12 de febrero
de 2024).

Asimismo, a partir de ese cambio de decision, se reajustan los actores en torno a la
tarifa, por un lado, los diputados de la oposicion (PAN, PRD, MC). Por otro, los estudiantes

y los medios de comunicacion.

4.3.2 Los diputados de oposicion

En la legislatura 2012-2015, la fraccion parlamentaria del PAN resulté como la segunda
fuerza politica al interior del Congreso al contar con seis representantes. Por consiguiente, el
tema de la aprobacion de la tarifa, a través de la Comision de Comunicaciones y Transportes,
fue retomado en su agenda. Sin embargo, mas alld de una vinculacion entre integrantes del
colectivo y en su momento del movimiento #Yosoy132 con la fraccion parlamentaria, fue

como oposicidn al régimen en turno, correspondiente al PRI.

Lo anterior, lo podemos observar desde el mes de julio de 2012 cuando el presidente
del Comité Municipal del PAN San Luis Potosi se manifestd en contra del incremento y de
su aprobacién posterior a la jornada electoral (Delgado, 27 de julio de 2012, p. 3). Posterior

al inicio de la nueva legislatura el 15 de septiembre de 2012, la diputada presidenta de la
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Comision de Comunicaciones y Transportes®®, Socorro Herrera Orta (PAN), declard que el
tema del incremento a la tarifa seria un elemento clave para la nueva legislatura puesto que
“es una situacion relevante para jovenes como publico en general” (Monroy, 19 de

septiembre de 2012, p. 4).

A inicios del mes de octubre, esta diputada en conjunto con los diputados Francisco
Martinez Ibarra (PRD) y Christian Sanchez (PVEM) plantearon un punto de acuerdo en el
que se exhortaba el Ejecutivo autorizar el incremento hasta la segunda semana del mes de
febrero de 2013. Entre los argumentos se sefialaban el incumplimiento de la metodologia
planteada en la ley para solicitar el incremento de tarifa (Diario de debates, 5 de octubre de

2012).

Al ceder la facultad de aprobar las tarifas de transporte al Congreso del Estado, la
fraccion parlamentaria del PAN en conjunto con otros diputados de las fracciones opositoras
en el Congreso manifestaron su oposicion al tema del incremento. Entre estas fracciones se
encontraron los diputados del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), Movimiento
Ciudadano y Conciencia Popular (AP1, comunicacion personal, 1 de febrero de 2024). De
tal modo, la accion de los diputados de oposicion al incremento la podemos observar desde

el mes de diciembre de 2012 hasta el mes de marzo de 2013.

Lo anterior se observa en los posicionamientos de los diputados Francisco Martinez
y Socorro Orta en contra del incremento tanto al interior del Congreso como en la opinién

publica. En el caso del diputado Francisco Martinez (PRD) en declaraciones sobre el

64 La Comision de Comunicaciones y Transportes en el periodo 2012-2015 quedé conformada de la siguiente
manera: Socorro Orta (PAN), Christian Sanchez (PVEM), José Francisco Martinez Ibarra (PRD), Delia
Guerrero (PRI), Juan Pablo Escobar (PAN), Federico Angel Badillo (PRI) y Jean Castilla Jonguitud (PANAL).
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incumplimiento de compromisos por parte de los permisionarios en sus condiciones laborales
(Delgado, 8 de enero de 2013, p. 3), asi como en la necesidad de reformar la Ley Estatal de
Transporte dada la configuracion del Consejo Estatal de Transporte (Monroy, 29 de enero de
2013, p. 5). Incluso en la presentacion de argumentos juridicos en contra del incremento a la
tarifa por las irregularidades en torno al proceso legislativo de aprobacion de tarifas (Diario

de debates, 31 de enero de 2013).

Mientras que, la diputada Socorro Orta (PAN) expres6 declaraciones en la opinion
publica sobre el nimero de accidentes registrados por las unidades de transporte urbano, en
la que sefial¢ la responsabilidad de los permisionarios en torno a las condiciones de operacion
de los conductores (Monroy, 24 de diciembre de 2012, p. 3). También present6 argumentos
juridicos en contra del alza en la cual sefial6 una violacion al “procedimiento establecido en
la ley” para la autorizacion del incremento, asi como “irregularidades presentadas en el
proceso legislativo para el incremento de la tarifa de transporte urbano” (Diario de debates,
31 de enero de 2013). En tal sentido, los elementos sefialados permiten inferir que, al ser
oposicién al régimen en turno, estas fracciones parlamentarias se sumaron a la oposicion al
incremento como estrategia politica y a partir de las violaciones al procedimiento legislativo
(AL, comunicacion personal, 12 de febrero de 2024). Lo anterior es un elemento que sefiala

uno de los integrantes de la fraccion parlamentaria del PAN durante este periodo de tiempo:

“en ese momento yo también pertenecia a la bancada del PAN y quien estaba en el Gobierno era el
doctor Toranzo, con su bancada del PRI y sus aliados, que en ese momento era el Partido Verde
Ecologista y Nueva Alianza. Entonces, por parte del Gobierno habia un interés en que la tarifa se
aumentara por parte del Congreso del Estado y nosotros como oposicion estibamos en contra. ;Y cual
era nuestras razones? Primero, pues que no se estaba dando el servicio que realmente se deberia de dar,
y el segundo, pues hubo muchas violaciones al procedimiento parlamentario. Aqui al final pues el
Congreso del Estado es un espacio publico, es un espacio donde estan representadas las diferentes
ideologias y las diferentes formas de pensar de la ciudadania hablando del Estado, y es por eso por lo
que nosotros, como PAN en nuestra agenda politica, nos oponiamos al alza del transporte publico”
(AP1, comunicacioén personal, 1 de febrero de 2024).
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4.3.3 Los medios de comunicacion

Ademas de la presion por parte de los actores politicos de oposicion en torno a la propuesta
de incremento de tarifas; otro actor que dio seguimiento a los debates sobre el incremento
fueron los medios de comunicacion. Estos aparte de cubrir las acciones del colectivo (como
las manifestaciones y ruedas de prensa); plantearon sus posturas en torno a la aprobacion de
la tarifa. Ejemplo de esto, lo podemos observar en los tres medios sefialados de manera
previa: La Jornada San Luis, San Luis Hoy 'y Pulso Diario de San Luis en especifico durante

los meses de diciembre de 2012 a febrero de 2013.

En el caso de La Jornada San Luis, en algunas de las editoriales se hizo el llamado a
aprobar las tarifas de transporte con base en la presentacion de numeros confiables: “no es
una cuestion de presion de los permisionarios o de que voluntad politica, sino simplemente
de numeros. Que hablen, pues, los numeros. Pero de una manera transparente y sin
maquillajes de ninguna naturaleza” (La Jornada, 24 de enero de 2013, p. 2). De igual modo,
se critico el papel de los diputados con relacion al Ejecutivo estatal en la aprobacion de la

tarifa y la falta de consulta de la ciudadania en este tema:

“Desafortunadamente, en San Luis Potosi se continia gobernando a espaldas de los ciudadanos y
siendo éstos los mas afectados de las decisiones que se toman, ni siquiera se tiene el decoro de
escucharlos. Seguramente, los diputados de la Comision de Comunicaciones y Transportes,
debidamente ampliada en su momento de tres a siete legisladores, sin atender otra cosa sino la
propuesta del Ejecutivo y sin revisar estudio alguno, elaboraran un dictamen oficioso para agradar al
gobernador. Luego, lo llevaran al pleno y la suma de dedos levantados de los diputados del
Revolucionario Institucional, Verde y Nueva Alianza, haran posible el aumento. Eso ya esta a la vista”
(Gonzalez, 29 de enero de 2013, p. 8).

Por el contrario, Pulso Diario de San Luis dio seguimiento a los debates de aprobacion
de la tarifa de transporte; en especifico a través de la publicacion de crénicas de las sesiones
en el legislativo. Un ejemplo de esto, en la comparecencia del secretario de Comunicaciones

y Transportes, Joel Gonzalez de Anda, ante la Comision de Comunicaciones y Transportes;
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a través de la cual se reportaron las discusiones entre los diputados representantes de las
fracciones del PRD y PAN en la comision, con el diputado Christian Sanchez del PVEM a
quien acusaron de “estar mas preocupado por velar los intereses econdomicos de los

permisionarios que de los usuarios” (Delgado, 24 de enero de 2013, p. 4).

Por otro lado, San Luis Hoy, ademas de dar seguimiento a las ruedas de prensa del
colectivo; critico la actuacion de los diputados que encabezaron la propuesta de incremento
a la tarifa. En especifico, del diputado Christian Sanchez del PVEM a quien sefalaron su
participacion en las movilizaciones contra el alza a la tarifa en el afio 2001 e indicaron que
“se olvido por completo de sus principios, de su dignidad y sus suefios de juventud al aprobar
en dicha Comision [...] el incremento a la tarifa de transporte” (San Luis Hoy, 2 de febrero

de 2013, p. 3).

En contraste con la perspectiva de estos tres medios en torno a la tarifa de transporte,
otros medios indicaron posturas a favor del incremento de la tarifa, entre ellos E/ Sol de San
Luis. Este diario fue uno de los criticos de la accién de los estudiantes al sefalar las
repercusiones de las manifestaciones a la poblacion a la que consideraban la principal
afectada por estas acciones (El Sol de San Luis, 8 de septiembre de 2012, p. 2). De igual
manera, ante la propuesta de incremento a las tarifas de transporte sefalaron que este “es
inevitable porque suben el diésel, las refacciones, los seguros, las prestaciones y la ciudad no
se puede quedar sin servicio de transporte urbano que mueve a millares de personas todos los
dias” (Rocha, 3 de febrero de 2013, p. 4). Ademas, de sefialar que el “Gobierno del Estado
no quiso involucrarse en un desgaste permanente porque problemas por resolver ya tiene

muchos” (Rocha, 3 de febrero de 2013, p. 4).
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En suma, estos diarios, ademas de la cobertura y seguimiento de las manifestaciones
de los estudiantes en contra del incremento, externaron sus criticas a los debates en torno a
la aprobacion de tarifas por parte del Congreso del Estado. Esta cobertura es un aspecto que
indican los testimonios de actores politicos en el proceso de aprobacion de tarifas, en

especifico en la prioridad de la cobertura de las manifestaciones:

“A la sociedad los medios de comunicacion le dan una informacién de acuerdo con lo que vieron los
reporteros, entonces siempre destacaran y eso se respeta [...] Pero muchas veces vemos que destacan
el tema de la manifestacion afuera del Congreso, pero luego no pueden decir no y se llevaron a cabo
10 reuniones totalmente en orden y en escuchar las diferentes expresiones” (AP2, Comunicacion
personal, 1 de febrero de 2024)

Por tanto, ademas de las fracciones parlamentarias opositoras, otro actor que se sumo

a la critica del tema de las tarifas fueron los medios de comunicacion.

4.3.4 Accidn directa y participacion de estudiantes en sesiones del legislativo

La cesion de la facultad de aprobacion de tarifas al Congreso del Estado influy6 en los
repertorios empleados por el colectivo Praxis Combativa en conjunto con las
representaciones estudiantiles y el movimiento #Yosoy132 aglutinados en el Frente contra el
Alza. Puesto que, a partir de la cesion de la facultad de aprobacion de la tarifa al Congreso
del Estado, llev6 alos integrantes del colectivo y del movimiento #Yosoy132 “estar presentes
en las sesiones de comisiones [y] estar dialogando con los legisladores” (AL, comunicacioén
personal, 12 de febrero de 2024). El acceso a estos espacios fue gracias a los contactos con
determinados actores cercanos vinculados a partidos politicos. Esta vinculacion les permitid

acceder al didlogo y vincularse con los actores politicos:

“lo que si accediamos pues era el dialogo, no, accediamos al didlogo, tampoco es una cerrazéon de no
vamos a hablar y solamente vamos a, pues no, porque entonces no seria incidencia. S7 la incidencia
también consiste en esa parte. Aqui esta el problema, ya lo colocamos en la agenda publica y te vamos
a acercar las propuestas” (A4, comunicacion personal, 28 de septiembre de 2023)
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En suma, lo descrito en este apartado permite destacar que los activistas del colectivo
participaron en reuniones con actores politicos, dialogando con ellos en torno a propuestas
en contra del incremento de las tarifas de transporte urbano y la estatizacion del servicio de
transporte (las cuales se busco posicionar a través de la opinioén publica con base al volanteo
y ruedas de prensa). Estas reuniones les permitieron interactuar con los actores politicos —
en especifico con los integrantes de la Comision de Comunicaciones y Transportes— y
presentar sus demandas. No obstante, la incidencia de estos repertorios en la agenda
gubernamental no es un aspecto claro en los datos. Puesto que los actores politicos consideran

que cumplieron con la tarea de escuchar las distintas partes implicadas en el tema de la tarifa:

“Pues eran la verdad que al final de cuentas eran reuniones en donde si se permitia y se propiciaba el
esquema de poder plantear los argumentos y escucharnos todos se combinaba en algunos momentos si
se ponian algidas, pues la autoridad, es decir, la Presidencia de la Comisién de Comunicaciones y
Transportes del Congreso del Estado, pues invitaba a los presentes a conducirse con respeto y permitir
que las diversas personas pudieran expresar sus ideas, sus argumentos, se lograba esto. O sea, siempre
se logr6 a pesar del momento de ser momentos algidos de manifestaciones afuera del recinto
legislativo” (AP2, Comunicacion personal, 1 de febrero de 2024)

En contraste para los activistas no se observo un efecto:

“Se buscaron enlaces para platicar, exponerles, pero solamente fingieron escuchar y al final de cuentas.
Digo eso es muy, muy estruendoso, porque hay una reunién donde un diputado dice estar en contra del
aumento del transporte. Al siguiente dia hace una reunion la Comision de Transporte y uno de los
diputados que se oponia al aumento es quien propone que se aumente la tarifa” (All, comunicacion
personal, 21 de septiembre de 2023)

Por otro lado, a la par de estas reuniones se realizaron otras acciones como la
recoleccion de firmas y la presentacion de datos. Sobre la presentacion de datos un ejemplo

de ello fue en el diagnostico de accidentes relacionados con el transporte publico:

“Hasta hicimos un diagndstico, hicimos un analisis numerografico de todos los accidentes que hayan
estado relacionados con transporte publico. Eso fue gracias a la llegada de un compaiierito que se
llamaba Miguel. Gracias a ¢l nos propuso hacer ese diagndstico y como que comenzamos a darnos
cuenta de otras cosas, porque lo primero que nosotros teniamos en mente era la subida del transporte
que sucedia afio con afio y que no era a la par del crecimiento de los salarios, no, ni que las personas
como cualquier persona tenia, pero luego nos dimos cuenta de otras problematicas que era el tema de
las concesiones, porque bueno, el 115 constitucional dicta que es un servicio que le responde al
municipio y el municipio y el Gobierno del Estado lo concesionan, entonces ahi nos dimos cuenta que
ese era el verdadero fondo, que eran concesiones, que la tarifa variaba, que los salarios de los choferes
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sean muy bajos y eso ocasionaba que ellos tuvieran conductas de riesgo como consumo de sustancias
y otras cosas que hacian muy inseguro el transporte” (AS, comunicacion personal, 30 de octubre de
2023).

Sin embargo, la incidencia de este diagnostico se observo al ser retomado en medios

como La Jornada y Pulso:

“Del 2009 a la fecha se han registrado 14 fallecimientos, 110 personas lesionadas y dafios materiales
por 852 mil pesos a consecuencia de accidentes relacionados con el transporte publico, lo anterior de
acuerdo con un estudio hemerografico realizado por el movimiento estudiantil #YoSoy 132 SLP. Las
rutas con mayor incidencia en accidentes son la ocho y cinco, de la linea Guadalupe, asi como la cuatro
y 24 de otros permisionarios. Asimismo, se informd que, durante el lapso estudiado, se contabilizaron
13 choques de camiones urbanos entre si, y 85 mas con automoviles particulares, dando un gran total
de 71 colisiones” (Teran, 31 de enero de 2013, p. 7)

Por lo que, a partir de la cesion de la facultad de aprobar el incremento de la tarifa al
Congreso del Estado se observa el cambio y ampliacion de repertorios de accion con base en
el espacio decisional. Los cuales, a través del didlogo y la presentacion de datos buscaron

presionar a los actores gubernamentales.

4.3.5 Manifestacion del 8 de febrero

El 8 de febrero de 2013 transcurrid una manifestacion por parte del Frente contra el Alza —
movimiento #Yosoy132, Ciudadanos Observando y representaciones estudiantiles— en las
instalaciones del Congreso del Estado. La particularidad de la manifestacion residié en el
bloqueo de las entradas a las sesiones del legislativo con la finalidad de impedir la sesion de

aprobacion de la tarifa. Al respecto, los testimonios sefialan:

“ahi hubo buen trabajo en equipo y cuando fue propiamente el dia D, o sea, ya habiamos platicado de
hecho, la discusion de bloqueo del Congreso seria la oficina del FAO y habia como 7 giieyes, este o
menos. Y entonces ya fue porque para unos la idea era bueno, vamos a ir a manifestarnos, pero la idea
vamos a bloquear para que no sesionen” (GF, comunicacion personal, 25 de octubre de 2023)

Esta manifestacion fue la de mayor frecuencia en las entrevistas; sobre todo por la

articulacion entre los distintos sectores estudiantiles:

“Para nosotros fue muy sorprendente porque no nos esperabamos que llegdramos a tener esa fuerza,
pero en esa ocasion bueno, el Tec Regional se movilizo, tomd camiones del Tec, cosa que no se veia
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desde hace muchisimo tiempo y llegaron ellos entre camiones, desde la Rioverde hasta Alameda y se
bajaron marchando hasta la sede del Congreso, la Normal llega por el otro lado y nosotros ya estibamos
ahi en la Plaza de Armas y pues para nosotros, fue como muy emotivo. Y esa vez logramos hacer que
tomasemos el Congreso tal cual o sea la sede del Congreso y éramos tantos que impedimos, se hizo un
cerco y se impidio que en esa ocasion los diputados pudieran sesionar ahi. Entonces nosotros llamamos
un planton algo que también es sorprendente es que inclusive en ese momento la fuerza fue tal como
132, que logramos desplazar tal vez a la Federacion como la representacion estudiantil ante los medios,
ante la opinion publica por esa fuerza, la Federacion esa vez quedo rebasada. Y la atencién medidtica
como tal digamos la punta del movimiento era el 132. Pero probablemente ya habia habido un
antecedente, los medios tenian en ese momento todavia muy presente el 132” (A8, comunicacion
personal, 12 de septiembre de 2023).

En tal sentido, esta manifestacion fue la de mayor cobertura mediatica en notas y

columnas de medios de comunicacion impresa; asi como en medios digitales, en cronicas

audiovisuales de Televisa San Luis, Pulso, La Brecha y Plano Informativo®. Sin embargo,

las reacciones de los medios fueron diferentes. Por ejemplo, en unos casos fue de ovacion

hacia la movilizacion, como Plano Informativo:

“En la voz y percepcion de muchos ciudadanos, los estudiantes potosinos recuperaron la dignidad y la
vergiienza que les habia sido arrebatada, robada o secuestrada por el autoritarismo y la arrogancia
politica [...] Las expresiones de los jovenes fueron genuinas y fue notorio en su lucha, ser un
movimiento sano, auténtico y alejado de las tentaciones oportunistas de pseudo lideres sociales y
dirigentes de partidos politicos que suelen rondar, husmear y capitalizar este tipo de expresion”
(Suérez, 14 de noviembre de 2017).

Sin embargo, en otros la critica fue hacia el Ejecutivo Estatal en delegar la decision

del incremento al Congreso. Un ejemplo de ello fue el caso de San Luis Hoy:

““Para que tanto brinco, estando el suelo tan parejo”, dice y dice bien el conocido refran; después de
que el Gobierno del Estado, hace unas semanas, delegara en el Congreso la decision de aumentar la
tarifa, ayer por la noche y después de un dia cadtico, donde las protestas, escarceos y bloqueos
impidieron que los diputados se reunieran para discutir el incremento” (San Luis Hoy, 9 de febrero de
2013, p. 3).

Dias después de esta manifestacion, las reacciones de parte de los distintos actores

fueron diferentes. Por un lado, los estudiantes continuaron realizando ruedas de prensa en

torno a lo sucedido en la manifestacion y al descarte de mesas de dialogo para negociar el

incremento a la tarifa de transporte, puesto que “las estaban sugiriendo para unos cuantos de

8 Pulso (diario impreso y digital), Plano Informativo y La Brecha (medios digitales), Televisa San Luis
(cobertura de cadena de television nacional a nivel local).
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nosotros, y no para la ciudadania, aceptariamos mesas ciudadanas para reforma en la ley,

pero nunca para negociar un aumento" (Terdn, 12 de febrero de 2013, p. 3).

Por su parte, los medios de comunicacion a través de distintas notas hicieron una
critica a la actuacion gubernamental. En el caso de La Jornada, a través de columnas de
opinidn en las que figuraron docentes universitarios se destacaba el papel de los jovenes en
la manifestacion. Ejemplos de ello, en la columna Altermundi en la que se sefialaba lo

siguiente:

“En una jornada ejemplar las y los estudiantes se plantaron en las sedes del Poder Legislativo,
desarmaron los argumentos de quienes sostienen que las movilizaciones son poco efectivas para
contener actos de autoridad que no gozan del respaldo popular. Estudiantes de San Luis Potosi, que
hace afios que no se organizaban y menos de este modo tan consistente, tan convincente, tan decidido.
Si bien el calculo politico del gobernador y la mayoria de los diputados oficialistas, no previeron una
reaccion tan contundente de estudiantes de la comunidad. Con alegria, con disciplina, con decision, se
congregaron, se opusieron, y propusieron. Faltard en adelante que mantengan la organizacion para
plantear las reformas que requiere la Ley de Transporte local, a fin de asegurar inclusion y
representacion de mas sectores y restar el predominio de los empresarios del ramo camionero”
(Luevano, 12 de febrero de 2013, p. 6).

Asimismo, en otra columna se sefalaba la relevancia de los jovenes y su irrupcion

como actor en la discusion publica:

“Superados los prejuicios y las simplonerias, lo sucedido el viernes nos ensefia que cuando el "bono
demografico” se lo propone, asi sea solo un sector, pero decidido, suceden cosas relevantes. Es un
aprendizaje de ida y vuelta, tanto para las personas jovenes mismas como para el resto de la sociedad.
[...] Cada vez que las personas jovenes se reconocen como actores y sujetos de su propio destino nos
ofrecen la posibilidad de rejuvenecer como sociedad, capacidad que pareciera perdida por momentos.
No fue asi el viernes 8 de febrero: personas jovenes decididas a no ser simple y llanamente excluidas
de decisiones que les afectan directamente y tomadas por quienes se atrincheran en conceptos y modos
gastados, nos dieron una leccion.” (Faz, 14 de febrero de 2013, p. 7).

Por otro lado, San Luis Hoy y Pulso Diario de San Luis retomaron lo sucedido en la
manifestacion del 8 de febrero a través de una cronica titulada “Huele a quemado el
Congreso” en la que relataban los sucesos de la manifestacion. Por su parte, Pulso dias
después de la manifestacion publicé una columna en donde se hacia una critica a la actuacién

gubernamental en torno al tema del incremento. En esta columna titulada “El hombre que no
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quisé gobernar” describieron los sucesos de la manifestacion. Acompainiada de esta columna

se incorporod un texto en €l que se sefialaba lo siguiente:

“El gobierno de la aplastante mayoria parlamentaria no pudo sacar adelante un acuerdo en el Congreso
para subir la tarifa de transporte urbano. Jovenes de distintas escuelas y movimientos destaparraron en
una jornada el proyecto para conceder los aumentos y que el gobernador saliera de rocitas de ese
trance” (Ochoa, 10 de febrero de 2013, p. 4).

En suma, la incidencia de la manifestacion fue la postergacion del incremento de la
tarifa de transporte al impedir que los diputados sesionaran en el recinto legislativo para su

aprobacion:

“Estas maniobras y estrategias lograron que a través de una intensa jornada de lucha que durd desde
tempranas horas de la mafiana hasta pasadas las 12 de la noche, se lograra frenar el alza a la tarifa del
transporte, cosa que no habia sucedido en al menos una década y que el costo de haberla frenado en
otras épocas era muy alto tanto como esporadico” (Suarez, 14 de noviembre de 2017).

Por tanto, en este ultimo mecanismo se describi6 la presion hacia los diputados por
parte de los estudiantes, los medios de comunicacion y las fracciones politicas opositoras al
régimen. De igual modo, se identificaron repertorios como la participacion de activistas en
las sesiones de Comision, la presentacion de datos y la accion directa. No obstante, esta
presion se vio potenciada a partir de la cesion de la facultad de aprobacion de la tarifa al
Congreso del Estado. El resultado final observado en este mecanismo es la suspension
temporal del incremento a la tarifa al impedir los estudiantes la sesion de los diputados en el

recinto legislativo.

4.3.6 Epilogo-Aprobacion final de tarifa y reforma de ley

A inicios del mes de marzo de 2013, en sesion extraordinaria del Congreso del Estado se
incluy6 el decreto y votacion de incremento de tarifa de transporte publico. A la par de ello,
el movimiento estudiantil se fue desarticulando a partir de las rupturas y desgastes de las
relaciones entre actores (A8, comunicacion personal, 12 de septiembre de 2023). Dias
después del incremento, a través de la Comision de Comunicaciones y Transportes se turno
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la iniciativa a través de la cual se propuso “ajustar las tarifas de transporte publico a través
del salario minimo” (Diario de debates, 27 de junio de 2013). Entre los motivos planteados

por la iniciativa se encontraban las dificultades del proceso para aprobar la tarifa:

“Actualmente lo impractico del procedimiento, reside en que el Consejo Estatal de Transporte debe
reunirse para dar cuenta de la solicitud de los transportistas concesionarios, (...) debe aprobarse por el
pleno del Consejo al incremento y remitirse a la Legislatura a efecto de que esta a su vez, estudie la
viabilidad del mismo, lo vote en comisiones legislativas y el pleno lo apruebe para ser finalmente
publicado en el Diario Oficial” (Diario de debates, 27 de junio de 2013).

Para solucionar tal situacion la propuesta quedo planteada al incremento a partir del
aumento al salario minimo: “de este modo, el aumento al salario minimo, que aprueba la
Comision Nacional de Salarios Minimos, habra de ser el unico referente valido para poder
incrementar las tarifas de transporte publico en sus distintas modalidades en el Estado”

(Diario de debates, 27 de junio de 2013).

Esta propuesta surgi6 a partir de la experiencia de movilizacion y la presion entre los
distintos actores (estudiantes y fracciones opositoras) al legislativo. En primer lugar, para

buscar un consenso entre actores:

“Ese dato nadie lo habia reflexionado, decia, bueno, por qué hacemos toda esta formula ;por qué no
nos vamos al tema de aplicacion de un incremento de la tarifa de acuerdo con el incremento al salario
minimo? Y todos, decian en la Comisidn, o sea, a ver cOmo esta eso, es una de sentido comun, mas
que cientifico, cada afio y entonces el tema estan de acuerdo los estudiantes, es una realidad familiar,
los propios permisionarios para pagar los sueldos a los conductores, etcétera, se gener6 un acuerdo y
se queda establecido en la ley. Este se encontrdé un consenso y que queda ya establecido
permanentemente en la ley, que fuera todas estas formulas y que, si tienes y que, si cumpliste que no
cumpliste, que genera esta problematica para la sociedad de bloqueos, todo lo que ti quieras,
manifestaciones, etcétera, que afecta a mas personas” (AP2, comunicacion personal, 1 de febrero de
2024).

Asimismo, para evitar replicar la experiencia:

“después de este gran movimiento estudiantil, donde bloquearon el congreso, bloquearon el Hilton,
bloquearon aqui esta sede. Pero lo que paso es que se aprobd una reforma o se present6 la reforma
donde ya no tuviera que ir al Congreso del Estado la autorizacion de la tarifa de transporte publico.
Sino que ahora lo que tenias que hacer era que se topara hasta un 10%, dependiendo la inflacion, el
indice de inflacion anual. Y pues con eso, pues al final este ya evitabas todos estos conflictos sociales”
(AP1, comunicacion personal, 1 de febrero de 2024)
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Sin embargo, las perspectivas en torno al proceso de reforma tienen diversas aristas
entre los testimonios; pues mientras que para los actores politicos fue a través de un consenso

entre actores, para los activistas no hay evidencia de participacion en el proceso de reforma:

“Mira como tal, no recuerdo que hayamos escrito una propuesta ciudadana. Y tampoco recuerdo si un
solo diputado retomo6 el tema para hacerlo llegar como propuesta ciudadana. Digo perdon como
propuesta desde su representacion, no lo recuerdo. No alcanzabamos a ver que era ahi donde teniamos
que hacer el hincapié, el hincapié era que no suba. O sea, porque va a subir y va a subir y eso era como
quiza porque nuestra necesidad mas a corto plazo era que no subiera, concentramos toda la energia
para que no subiera. Y dejamos un poco de lado, pues esta parte de enfocar nuestra energia y nuestro
tiempo en la parte legislativa” (A4, Comunicacion personal, 28 de septiembre de 2023).

Por tal motivo, se observa como a partir de la desintegracion del movimiento y de las
rupturas entre los integrantes del colectivo con el movimiento #Yosoy132; los actores
politicos en un intento por evitar que se replicara la presion hacia estos actores emprendieron
una reforma a la ley. Lo anterior, se sefiala en la teoria en la forma cdmo los gobiernos “para
asegurar la estabilidad politica, implementan reformas en forma tardia, para aplacar a la

poblacion agraviada” (Favela, 2000, p. 117).

4.4 Discusion de hallazgos

A manera de cierre, en este capitulo se present6 la descripcion del proceso de incidencia por
parte de un colectivo juvenil estudiantil en las agendas de politica publica del sector del
transporte. En concreto, los hallazgos de la investigacion a partir del estudio de caso y la

descripcion del proceso de incidencia son los siguientes:

1. El estudio de caso encontrd evidencia empirica que coincide con las
afirmaciones planteadas en el esquema teodrico (ver ilustraciones 2 y 3). Sobre
todo, en los resultados observados en cada mecanismo (formacion de
coaliciones, cambios en la opinion publica y presion a los actores

gubernamentales). En primer lugar, en la formacion de una coalicion (Frente
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contra el Alza) entre colectivos, representaciones estudiantiles y
organizaciones civiles que le brindaron legitimidad al colectivo Praxis, asi
como recursos para la movilizacion. En segundo lugar, la percepcion del
Frente Estudiantil como actor legitimo en la discusion de las tarifas a través
de la cobertura de las manifestaciones y ruedas de prensa. En tercer lugar, la
suspension temporal del incremento de tarifas a partir de la accion directa
(bloqueo de recinto legislativo) y la presion de diversos actores (fracciones
parlamentarias, medios de comunicacién) que se posicionaron respecto al
tema (ver ilustracion 11).

Estos resultados coinciden con los planteamientos teoricos revisados en los
trabajos de Van Dyke y Amos (2017), Martinez (2024), Carlos, Dowbor y
Alburquerque (2021). En particular, las coincidencias se observan en la
identificacion de una serie de tacticas y repertorios que permitieron presionar
a los actores gubernamentales en torno a la decision y atencion de
determinadas problematicas, en este caso en la aprobacion de tarifas y
problematicas del servicio de transporte. Al respecto, Martinez (2024) sefialo
tres vias: la presion estratégica hacia determinados actores a partir de la accion
directa y negociacion, la reconversion de la opinion publica y la capacidad de
veto por parte de determinados actores. En el caso de estudio, se observo la
presion estratégica a partir de la accion directa y el didlogo entre integrantes
del Frente contra el Alza y diputados de la Comisién de Comunicaciones y
Transportes.

También otra coincidencia con la literatura es en la formacion de las

coaliciones. Sobre todo, a partir de la coyuntura del movimiento #Yosoy132
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en la que se abri6 la oportunidad de establecer alianzas y vinculos con otras
organizaciones, en particular con las que competian con el gobierno y le
disputaban el tema de la tarifa del transporte publico, como las
representaciones estudiantiles. Estos vinculos brindaron al colectivo
legitimidad como actor en la arena de la politica publica del sector transporte,
ademas de mayores posibilidades de didlogo y acceso a la opinidn publica, asi
como recursos disponibles para la movilizacion. En tal sentido, la literatura
reporta que la formacion de coaliciones repercute, ampliando las posibilidades
de éxito, de los movimientos sociales en politicas publicas (Van Dyke y Amos,
2017; Carlos, Dowbor y Alburquerque, 2021), al igual que en la ampliacion
de los niveles de movilizacion. Lo cual coincide con la forma en que las
coaliciones observadas en este caso de estudio permitieron ampliar las
posibilidades de acceso a las agendas de politica publica al brindarles
legitimidad y recursos para incidir.

Por ultimo, una tercera coincidencia es en la ejecucion de determinados
repertorios y tacticas observados en dos mecanismos: el cambio de la opinion
publica y la presion hacia los actores gubernamentales. No obstante, estos
repertorios si bien permitieron la interaccion entre los integrantes del colectivo
con otros actores, los efectos se potenciaron a partir de las vinculaciones
formadas en la coalicion y las condiciones del entorno politico. En tal sentido,
este aspecto coincide con lo reportado en la literatura por Carlos, Dowbor y
Alburquerque (2021) quienes llegaron a la misma conclusion entre las
coaliciones y repertorios con los efectos observados en las movilizaciones

brasileifias.
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De igual modo, la evidencia empirica enfatiz6 en el predominio de la accion
directa, las ruedas de prensa y el volanteo para influir en la opinién publica.
No obstante, no se encontr6 evidencia de la efectividad de estos repertorios,
en conjunto con la participacion en las sesiones de la comision, para lograr la
incidencia en las agendas gubernamentales.

El colectivo estudiado incidid en las agendas de tres medios de comunicacion
impresa. Sobre todo, a partir de la legitimidad producto de la coalicion
formada y de los diversos repertorios para buscar acceder a los medios de
comunicacion, a través de la accion directa, las ruedas de prensa y los
contactos con docentes que tenian espacios en medios de comunicacioén
impresa. De tal modo, la incidencia se observd en el seguimiento y cobertura
de acciones del Frente en tres medios: La Jornada, San Luis Hoy y Pulso
Diario de San Luis (ver tablas 10 y 11). Asimismo, en las percepciones sobre
el Frente contra el Alza a quien se concebia como un actor legitimo que se
manifiesta en contra de los abusos de los permisionarios (San Luis Hoy, 8 de
septiembre de 2012, p. 2).

Esta incidencia coincide con lo reportado en la literatura por autores como
McAdam y Su (2002), Andrews y Biggs (2006), Almeida (2020), McCarthy,
Zald y Smith (1996), Constain y Majstorovic (1994) quienes identificaron el
papel de los medios de comunicacion en la construcciéon de una opinion
publica favorable a la movilizacién y que permitia aumentar las posibilidades
de incidencia en las agendas gubernamentales. Del mismo modo, la incidencia
coincide con los planteamientos de McAdam y Su (2002) y Andrews y Biggs

(2006) quienes identificaban la accion directa y la protesta disruptiva como
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un medio de acceso a la agenda de los medios. No obstante, una particularidad
del caso de estudio es la identificacion de otras tacticas como las ruedas de
prensa y el contacto con docentes en medios para acceder a las agendas de
estos.

El entorno politico fue un elemento clave en el proceso de incidencia del
colectivo en las agendas de politica publica. Sobre todo, en la manera cémo a
partir de dos elementos contextuales (el movimiento #Yosoy132 y el cambio
en el control institucional sobre la tarifa de transporte publico de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes al H. Congreso del Estado) abrieron la
oportunidad para formar una coalicion entre actores y provocar reajustes entre
actores politicos que sumaron a su agenda el tema del incremento de la tarifa
como forma para oponerse al régimen en turno. Estos elementos coinciden
con la propuesta de Ibarra, Goma y Marti (2002), Amenta, Zylan y Carruthers
(2002), Almeida (2020) y Gordillo (2015) quienes identificaron el entorno
politico como una condicionante que permite ampliar las posibilidades de
incidencia de la movilizacion social.

Los hallazgos permiten observar la incidencia del colectivo en una fase de
politica publica (la agenda). No obstante, en la siguiente fase el colectivo
estudiado no pudo lograr una incidencia en la decision. En otras palabras, se
logré introducir la necesidad de reformar la ley estatal de Transporte Publica
en la agenda gubernamental (ver tabla 9). Sin embargo, la diferencia fue en el
planteamiento de las reformas de dicha ley. Puesto que, si bien se logrd
postergar la decision del incremento a la tarifa; al final en la decision se

termind cumpliendo la autorizacion del incremento y reformando la ley para
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evitar discusiones y futuros conflictos en los procesos siguientes de
aprobacion de tarifas (AP1, Comunicacion personal, 1 de febrero de 2024).
Esto coincide con los planteamientos de Lopez Leyva (2012; 2015) en los
cuales ubicaba la incidencia de la movilizacion en determinadas fases de
politica publica, ademas de destacar las capacidades de las Organizaciones de
Movimientos Sociales para participar en las distintas fases del proceso de
politicas publicas. En el caso de estudio, la incidencia se limit6 a las primeras
fases (la agenda), sin embargo, en la decision no hubo participacion del
colectivo al desintegrarse la coalicion e iniciar un periodo de desmovilizacion

entre si.

Ilustracion 121. Incidencia del colectivo Praxis Combativa en las agendas de politicas publicas del sector transporte

'
! - Yy N - PP -z . !
| [M1. Formacién de coaliciéon M2. Cambio en la opini6n pablica M3. Presidén hacia actores pubernamentales I
I !
1 I
1 Representaciones estudiantiles 1
1 1
1 (ITSLP. BECENE) Medios  de comunicacion !
1 -~ 1
' 7] SLH. PDSLP. LIS] s T |
1 Organizacion civil (CO) 7 (L : L) - 1
) L3 ~-el |
1 —— a T 1
- -
| -9 = o 1
1 = K Comision  Comunicacién ¥ !
1 - 5 1
Movimiento contra el alzaa || Movimiento Conformacion '_’_ oA E 4_3_ ~ = et 1
H- o] =3 1 | Reforma articulo 94
1a tarifa (Colectivo Praxis) |1 § de Frente !
| #Yosoy132 - || Ley de Transporte
1 contra el Alza e 7 !
1 - 1
1 1
1. Vinculos con | Fracciones parlamentarias I
contactos : :
sitoras (PAN, PRD, MC'
2. Accion Directa 1 ope © L :
1
3. Ruedas de Prensa 1 !
1 I
4. Genera_::i(’m de I | c1.cpc R1. R2. Percepcion R3. Suspension |
contenido 1 |
1 Conformacion del Frente como de tarifa  de !
5. Participacion en 1 1
Ecsknce : de Frente actor legitimo ‘manera temporal :
6. Notas periodisticas 1 I
I/
7. Posicionamientos @

Fuente. Elaboracion propia con base en Martinez (2024), notas periodisticas de La Jornada, Pulso y San Luis Hoy y

testimonios de actores (A1, A4, All, A8, A7, P1, P2, P3, AD, AL, AP1, AP2, GF)

134




Conclusiones

En este ultimo apartado se presentan las conclusiones del proyecto de investigacion. A lo
largo de esta tesis se busco dar respuesta a la interrogante inicial planteada en la introduccion
con relacion a jcomo los colectivos juveniles estudiantiles inciden en las agendas de politica
publica? Para dar respuesta a tal cuestion, la investigacion se centrd en la revision teorica de
las literaturas sobre activismos juveniles estudiantiles, proceso de politicas publicas,

organizaciones civiles y consecuencias de movimientos sociales.

Los principales aportes de esta revision tedrica fueron la delimitacion del estudio de
la incidencia en una fase del proceso de politicas publicas —la agenda— (Rios Jara, 2021;
Donoso, 2016; Bueno, 2014); el papel de los colectivos juveniles estudiantiles como actor en
la formulacion de politicas publicas (Stein, et. al, 2006); y la nocién de proceso a partir de la
identificacion de mecanismos para estudiar la incidencia, asi como de la reconstruccion de
las agendas (McAdam y Su, 2002; Baumgartner y Mahoney, 2004). También, para responder
la pregunta inicial de investigacion se empled una metodologia basada en el rastreo y
seguimiento de procesos. Esto permitié en conjunto con los aportes tedricos construir un
modelo para el estudio de la incidencia de los colectivos juveniles estudiantiles en agendas

de politica publica.

Por otro lado, la evidencia empirica del caso de estudio encontrd hallazgos que
coinciden con supuestos planteados en el marco teodrico, en especifico en el analisis de los
repertorios y su relacion con el proceso de incidencia. En especifico, la evidencia del caso de
estudio apuntd al predominio de la accidon directa para poder incidir en los medios de

comunicacion y la presion hacia los actores gubernamentales. No obstante, aunque se
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identificaron otros repertorios como la participacion institucionalizada a través de la
participacion en las sesiones de comision no se encontraron datos que permitan observar una
incidencia en las agendas. Por otro lado, la evidencia empirica permitido observar a las
coaliciones como una manera de brindar legitimidad y recursos a la organizacion. En
especifico, en la forma como a través de las alianzas se vincularon objetivos e intereses entre

las representaciones estudiantiles con los colectivos.

De igual forma, se observo la incidencia del colectivo en las agendas de tres medios
de comunicaciéon impresa (San Luis Hoy, La Jornada y Pulso) a través del uso de
determinados repertorios y tacticas, como la accion directa y las ruedas de prensa; asi como
de la legitimidad de la coalicion formada. En tercer lugar, se identifico el papel del entorno
politico como incentivo a los mecanismos propuestos de analisis. En particular, la
disponibilidad de aliados y el cambio en la facultad institucional de aprobacion de tarifas
repercutieron en el proceso de incidencia. Por ultimo, la incidencia final del colectivo se
observo en una fase del proceso de politicas publicas (la agenda). Sin embargo, no se
encontraron evidencias de una incidencia posterior a esta fase del proceso de politicas

publicas.

Con estos hallazgos se dio respuesta a los objetivos planteados en un inicio de estudiar
el proceso de incidencia de colectivos juveniles estudiantiles en las agendas de politica
publica del sector transporte en la Zona Metropolitana de San Luis Potosi. Asi como de
identificar los mecanismos y factores del proceso de incidencia a partir de un caso en

particular: el colectivo Praxis Combativa.

También, estos hallazgos ayudaron a brindar una respuesta tentativa a la pregunta de

(,como los colectivos juveniles estudiantiles inciden en las agendas de politica publica? En
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respuesta, se puede indicar que los colectivos juveniles estudiantiles inciden en las agendas
de politica publica a través de un proceso complejo que involucra distintas condicionantes

causales e interacciones entre actores y estrategias.

Sin embargo, una limitante del estudio es que si bien la pregunta de investigacion se
replanted en singular tomando un colectivo de estudio: el Colectivo Praxis Combativa; el
cual ilustra como los colectivos juveniles estudiantiles inciden en las agendas de politica

publica. El estudio se ve limitado a la observacion y andlisis de un solo caso de estudio.

Por lo tanto, esta investigacion identifica una serie de implicaciones teoricas y
metodoldgicas a considerar en futuras investigaciones. La primera, en el ambito tedrico,
puesto que el estudio de la incidencia de colectivos juveniles estudiantiles en politicas
publicas es un campo de estudio en construccion (Bueno, 2014; Rodriguez, 2016) se requiere
continuar con la revision de distintas perspectivas teoricas para construir modelos de estudio

para el andlisis de la incidencia.

En esta investigacion, a partir de la revision teorica de tres corrientes teoricas se
identificaron mecanismos para construir un modelo de estudio, el cual se aplico para el
estudio de un proceso de incidencia por parte de un colectivo juvenil estudiantil: el colectivo
Praxis Combativa. No obstante, la construccion de este modelo enfrentd desafios en la
identificacion de puentes que integraran los planteamientos de las diversas literaturas. A
través del uso de enfoques de politicas publicas y movimientos sociales en los estudios sobre
colectivos (Bueno, 2014) se identificd una fase de estudio (la agenda) y una perspectiva
centrada en los distintos actores en politica publica (Subirats, et. al, 2012). Esto llevé a la
identificacion de dos tipos de actores en la agenda (organizaciones civiles y movimientos

sociales). De los cuales, la revision tedrica al final se centré en la perspectiva de los
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movimientos sociales en politica publica basada en la reconstruccion de las agendas y el
establecimiento de mecanismos para estudiar el proceso. En suma, se identificaron

conexiones para el estudio de la incidencia aplicado a los colectivos.

De igual modo, en esta revision tedrica quedan una serie de pendientes que pueden
ser retomados en futuros trabajos. En particular, en la identificacion de coincidencias entre
las literaturas de politicas publicas y movimientos sociales que pueden ayudar a estudiar a
los colectivos y otras formas de accion colectiva. Lo cual es un aspecto que se ha identificado
en otros autores quienes observaron coincidencias a partir del modelo de coaliciones
promotoras, el enmarcado de problemas y las oportunidades politicas (Lopez, 2012;

McCarthy, Zald y Smith, 1996).

También otra cuestion pendiente que se puede seguir estudiando es la definicion de
los colectivos como organizacion. Puesto que un desafio que se encontr6 en este trabajo es
que existe una ambigiiedad en la definicion de los colectivos juveniles estudiantiles y en la
identificacion del campo de estudio donde se pueden enmarcar. Dado que puede ser parte de
los estudios sobre sociedad civil organizada como una de las multiples formas de asociacion
que entran en interaccion con el Estado (Olvera, 2015). También, como parte del estudio
sobre los sectores organizados que conforman los movimientos sociales (Puga y Cadena,
2005). En tal sentido, la evidencia empirica del caso encontré similitudes con las

organizaciones de movimiento social.

Ahora bien, esta ambigiiedad en el concepto de colectivo juvenil estudiantil deja
abierta una linea de estudio a seguir reflexionando. En particular, la observacion de los
colectivos juveniles estudiantiles como parte de las organizaciones de movimiento social. En

tal sentido, Cadena (2016) observd a los colectivos como parte de una tipologia de
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organizaciones de movimiento social en México. Asimismo, Dip (2023) y Guzman Concha
(2022) identificaron una diversidad de formas organizativas de activismo estudiantil entre las
que se encontraban las confederaciones, las asambleas, las federaciones. Por lo que, una veta
de investigacion que se desprende de esta investigacion es corroborar el papel de los
colectivos como nticleos e instancias organizadoras de los movimientos. Asi como identificar

sus caracteristicas.

La segunda implicacion de esta investigacion es en el ambito metodoldgico. En
especifico, en el empleo del estudio de caso y el trazado de procesos como parte del disefio
metodologico aplicado en esta investigacion. En tal sentido, el método de estudio de caso fue
util porque permiti6 aproximarse al estudio del como y por qué de la incidencia de colectivos
en politica publica a partir de un caso de estudio. Las cuales son preguntas fundamentales
referidas para la eleccion del estudio de caso (Martinez, 2006). También, el método fue
idéneo ya que permitio el uso de multiples perspectivas tedricas ante un fendémeno poco
investigado. Sin embargo, las limitantes del estudio de caso fueron que la construccion del
conocimiento sobre la incidencia quedo restringida a la experiencia de un tnico caso. Lo cual

implica el riesgo de caer en generalizaciones a partir de un solo caso.

De igual modo, el trazado de procesos fue importante ya que permitio identificar las
multiples condicionantes y efectos posibles que ocurren en la incidencia y en el
procesamiento de demandas de la sociedad civil y su respuesta por parte del Estado, es decir,
lo que ocurre al interior de la “caja negra”. No obstante, el reto estuvo en la identificacion y
seleccion de estas condicionantes, dada la multiplicidad de mecanismos y factores reportados

en el marco teorico.
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Asimismo, otro reto fue en la ejecucion de los instrumentos de recoleccion, dado que
fueron variando conforme a los avances presentados en la investigacion. Asimismo, la
consulta de informacién documental proveniente de instituciones publicas fue un desafio ante
las limitantes de la consulta de material y su resguardo por parte de las instituciones

respectivas.

Ahora bien, quedan pendientes dos cuestiones en el &mbito metodoldgico. La primera,
si bien el caso permitié adentrarse y observar la amplia diversidad de colectivos juveniles
estudiantiles en politica publica, la interpretacion de la incidencia esta sesgada a la
experiencia de un solo caso. Por lo que, se requiere seleccionar otros casos de estudios de
otros colectivos que permitan constatar el modelo planteado en este texto; asimismo que
permitan encontrar las variaciones con el modelo presentado. También, se requiere identificar
otros casos de estudio que permitan indagar sobre el proceso de incidencia de colectivos
juveniles estudiantiles en fases como la decision o la implementacion. En particular, porque
ayudarian a observar las distintas condicionantes, estrategias y recursos que utilizan los
colectivos en dichas fases. En los cuales se pueden observar otros elementos a considerar,
como la mediacion a través de determinados actores o en el uso de instrumentos legales para

presionar a las autoridades gubernamentales.

Por ultimo, un aspecto a destacar de esta investigacion son los aportes al campo de
conocimiento. En primer lugar, esta investigacion busca aportar al campo de estudio de los
activismos juveniles estudiantiles y sus repercusiones en politica publica. En la cual, se

propuso un modelo tedrico que se podria replicar para el estudio de otros casos similares de
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colectivos juveniles estudiantiles.®® Por tanto, este modelo presenta un avance en la
construccion del campo tedrico sobre activismos juveniles estudiantiles en politicas publicas
(Montero, 2018; Labbé, 2016); asi como en el estudio de las formas de organizacion

estudiantil previas a los episodios de contienda y movilizacién (Guzman Concha, 2022).

De igual forma, permite continuar con la perspectiva iniciada en los trabajos de
Andrews (2001), Tilly (2002), McAdam y Su (2002) quienes plantearon el estudio de las
consecuencias de los movimientos sociales en politica publica a partir del trazado de procesos
con base en mecanismos para entender las distintas condicionantes y efectos posibles en el
estudio de la incidencia. Por lo cual, esta investigacion suma a la propuesta de mecanismos

para el estudio de la incidencia en politicas publicas.

En esta misma linea, el aporte de esta investigacion a la sociedad se encuentra en la
comprension de los activismos juveniles estudiantiles como un fendmeno presente en la vida
politica y cotidiana de la sociedad. En un inicio, la investigacion se considerd pertinente ya
que permitiria observar e identificar las formas de organizacion de los activismos juveniles

estudiantiles y sus implicaciones en politica publica.

Ahora, al concluir esta investigacion, se sigue considerando pertinente profundizar en
la reflexion de estos activismos juveniles estudiantiles y sus repercusiones en distintos
ambitos (politico-institucional, cultural y biografico). Sobre todo, porque puede llevar a
entender procesos significativos en la historia contemporadnea en los que los jovenes
estudiantes han sido y son parte fundamental en la discusion publica y propuesta de

soluciones ante tematicas como la denuncia de la violencia, la movilidad, entre otros. Sin

8 Por ejemplo, de otros colectivos y organizaciones estudiantiles en movilizaciones relacionadas al tema del
transporte y movilidad. Como las transcurridas en el afio 2012 en estados como Jalisco, Nuevo Leén y Morelos.
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embargo, a pesar de que se reconoce esta importancia en casos como el 68, persiste el
desconocimiento y estigmatizacion de experiencias de movimientos y formas de
organizacion en afios recientes. Por lo que, este trabajo hace una invitacion a comprender las
repercusiones de estos activismos, asi como reconocer el papel de los actores juveniles
estudiantiles dentro de la sociedad para evitar la estigmatizacion e invisibilizacion de este

actor.

Por ultimo, el aporte de este trabajo hacia los colectivos juveniles estudiantiles es en
la reflexion continua de las practicas y acciones para emprender acciones de incidencia.
Puesto que esta reflexion puede contribuir a fortalecer la planeacion de estrategias y planes
para incidir. Asi como prever posibles escenarios a considerar que les puedan ayudar a
eficientizar su desempefio en procesos de politica publica. Sin embargo, para ello se requiere

continuar profundizando en la investigacion.
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Anexos

Anexo 1. Guias de entrevista semiestructurada

Primer momento (Agosto - octubre 2023)

a) Entrevistas a activistas

Antecedentes

1.

(Como ha sido tu experiencia en el activismo? ;Perteneciste a algin colectivo?

En caso afirmativo

AN

(Como te incorporaste al colectivo?

(Qué actividades realizan?

(Hacia qué sector de la poblacion van dirigidas las actividades?

(Qué objetivos tienen?

(Cuales son los principales aciertos que han tenido? ;Qué falta por hacer?

Sobre el movimiento contra el alza de la tarifa del transporte

7.

10.

11.

12.

13.

(Cuando crees que tuvo mayor fuerza la oposicion contra el alza a las tarifas del
transporte? ;Por qué? ;Qué repercusiones tuvo?

(Como te incorporaste a la movilizacion? ;En qué actividades participaste?
(Cudles fueron las principales demandas que se plantearon durante la
movilizacion?

(Qué problemas observaban en el transporte? ;Qué propuestas buscaban
impulsar?

(Qué organizaciones participaron en la movilizacion? ;Coémo fue la relacion con
ellos?

(Cudles fueron las principales acciones que impulsaron para difundir sus
propuestas?

(Como reaccionaron las autoridades ante la movilizacion?, ;Tuvieron alguna
reunion con actores politicos? ;Con quienes?

b) Entrevistas a periodistas

Antecedentes

l.

(Como ha sido tu experiencia en los medios de comunicacion?

Sobre el movimiento #yosoy132 contra el alza a la tarifa de transporte

2.

El medio en que trabajaba ;qué postura tenia en torno a los movimientos
sociales?, en particular sobre las protestas y manifestaciones estudiantiles.
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3. Previamente al movimiento #yosoy132 ;habia visto otras manifestaciones de
estudiantes? ;Cuales?

4. En torno a esta movilizacion ;los estudiantes se acercaron con ustedes?, ;Como
fue su relacion con ellos?

5. Ustedes como periodistas, ;identificaban cudles eran las principales demandas de
los estudiantes?

6. (Recuerda alguna manifestacion emblematica por parte de los estudiantes en este
periodo? ;le toco cubrir la nota?

7. En su opinidn, ;Cudles fueron las principales consecuencias de este movimiento?

Segundo momento (Enero-febrero 2024)

a)

Entrevistas a activistas

Experiencia como activista

(Como ha sido tu experiencia en el activismo?
(Perteneciste algin colectivo? ;En qué procesos has participado?

Sobre los movimientos contra el incremento de tarifas durante el periodo 2008 a 2013

b)

Jte tocd participar en alguno de estos procesos?, ;jen cuales?, ;jcon quienes se
vincularon?, ;qué alcances tuvieron?

Entrevistas a actores politicos

En el periodo 2012-2015, recuerda /cuales fueron las principales discusiones que se
plantearon en torno al transporte?, ;Qué actores participaban en estas discusiones?,
(Qué papel tuvieron los estudiantes?, ;Qué postura tenian ustedes como legisladores?
En su percepcion, ;como fue el proceso de aprobacion de tarifas en el periodo 2012-
2013?, ;Qué debates se tuvieron?

En torno a las reformas a la ley de transporte publico, recuerda ;como fue el proceso
de dictaminacion de estas reformas?, ;Qué debates se tuvieron?

En todo este proceso ;como fue la relacion con los estudiantes y permisionarios?,
Jtuvieron acercamiento con ustedes?

Entrevistas docentes

Sobre el colectivo Universitarios Libres, recuerda ;cémo fue su acercamiento con
ellos?

Sobre las manifestaciones estudiantiles contra el alza, recuerda ;como transcurrieron
estas manifestaciones?, ;Qué discusiones se tuvieron?, ;como fue la aprobacion de
tarifas?, ;Qué repercusiones se tuvieron?
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Anexo 2. Guion de grupo focal

movilizaciones? ¢Cuales
fueron los mas efectivos?

bloqueos, ruedas de prensa, reuniones
con actores clave) identifiquen cuales
fueron las principales consecuencias en
el uso de estos repertorios y que
efectividad tuvo cada uno con relacion

Preguntas Descripcion Tiempo
1 ;Qué caracteristicas definen | Esta pregunta tiene como objetivo que | 15 minutos
al colectivo Universitarios | los participantes identifiquen en base a
Libres-Praxis Combativa | su experiencia que elementos como
como organizacion politica? | organizacion politica (membresias,
liderazgos, estructura interna,
reparticion de tareas, sistemas de
comunicacion) se encuentran en este
colectivo.
2 En su experiencia, ¢los | En esta pregunta, el objetivo es que se | 15 minutos
colectivos estudiantiles | dialogue con base en su experiencia si
pueden incidir en la discusion | los colectivos como organizacién
y resolucién de problematicas | politica pueden tener un papel
que los jovenes observan? importante en procesos de incidencia
En caso afirmativo ¢Como le | politica en politicas publicas.
pueden hacer?
En torno a las movilizaciones contra el alza a la tarifa
3 ¢Queé logros se obtuvieron | En esta pregunta, se busca que | 15 minutos
de las movilizaciones en | profundicen en torno a las
contra del aumento de la tarifa | consecuencias o resultados que se
de transporte publico? lograron en la movilizacion con base
en su experiencia como activistas.
4  ;Cuédles fueron los | En esta pregunta, se busca enfatizar en | 15 minutos
principales  factores  que | torno a los factores internos (relaciones
influyeron en la obtencion de | internas como organizacion,
estos logros? conocimiento sobre el tema) como en
los externos (contexto politico, social)
que influyeron en los logros que se
comentaron en la pregunta pasada.
5 ¢Qué tipo de herramientas | En esta pregunta, refiere a que si los | 15 minutos
utilizaron para identificar y | participantes utilizaron una serie de
visibilizar los problemas que | herramientas para lograr la incidencia
observaban en torno al | (mapeo de actores, FODA, analisis de
transporte pablico? la coyuntura, andlisis politico,
solicitudes de informacion,
capacitacion sobre el tema).
6 ¢Cudles fueron los | En esta pregunta, se busca que a partir | 15 minutos
principales repertorios | de los distintos repertorios que se
utilizados en las | utilizaron (volanteo, manifestaciones,
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a los objetivos que se buscaban. Por

ejemplo, Si les permitieron
reconocimiento por parte de los medios
de comunicacion, mayor

concientizacion sobre el problema del
transporte, incorporacion de mas gente
al movimiento, acceso a las agendas
institucionales de actores politicos.

7 ¢Cémo fue la articulacion | En esta pregunta, se busca enfatizar en | 15 minutos
con otras organizaciones | cuanto al papel de las coaliciones y
durante la movilizacion? ;Qué | alianzas en procesos de incidencia, en
repercusiones o beneficios se | especifico en las repercusiones finales
tuvo de tales alianzas? en torno a la movilizacion y la
incorporacion de recursos humanos,
materiales para la movilizacién.

8 ¢Qué lecciones se pueden | Esta pregunta, es de reflexion final o | 15 minutos
retomar de esta movilizacion | comentario de cierre.
para las futuras generaciones
de activistas organizados en
colectivos?

Anexo 3. Glosario

FUP-Federacion Universitaria Potosina
SCT-Secretaria de Comunicaciones y Transportes
UASLP-Universidad Autonoma de San Luis Potosi
CUL-Colectivo Universitarios Libres

PAN-Partido Accion Nacional

PRI-Partido Revolucionario Institucional
PCP-Partido Conciencia Popular

PVEM-Partido Verde Ecologista de México
PANAL-Partido Nueva Alianza

MC-Movimiento Ciudadano

ITSLP-Instituto Tecnologico del Estado de San Luis Potosi
CRE-Consejo de Renovacion Estudiantil
CPC-Colectivo Praxis Combativa

FAO-Frente Amplio Opositor a la Minera San Xavier
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