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PROLOGO

EL 9 DE mayo de 1950, Robert Schuman, ministro francés de Asuntos Exte-
riores, pronuncié una declaracién en la que invité a los Estados europeos a
formar parte de una organizacion intergubernamental con un componente
novedoso para la época, con la incorporacién de instituciones supranacio-
nales. El objetivo fue mantener una alianza que asegurara la paz y evitara la
guerra que durante tanto habian padecido los europeos.

La creacion de dicha organizacién internacional, con sus instituciones su-
pranacionales y reconocida como el inicio de la integraciéon europea, es mues-
tra de la creatividad e innovacion que ha caracterizado a los europeos en mas
de setenta afios de desarrollo. Cabe mencionar que a lo largo de los afios, y
para dar respuesta a los diferentes retos y problemas que han enfrentado, fue
necesario ampliar los objetivos iniciales para lograr una integraciéon econ6mi-
ca y politica con caracteristicas sociales particulares. Lograr los ambiciosos
objetivos que se fueron planteando en el avance de la integracién requirié es-
tablecer politicas y dindmicas que no existian en el ambito internacional, o
bien, implicé que a aquellas creadas por otros organismos internacionales se
les hicieran modificaciones para dotarlas de los elementos y las caracteristricas
indispensables para responder a la demanda del proyecto europeo. Ello hizo
necesario crear nuevos conceptos, asi como la actualizacién de los términos ya
acuilados para dotar de contenido a la integracidén europea; proceso que se
caracteriza por tener dindmicas particulares y que, hasta el dia de hoy, sigue
siendo unico en el mundo, a pesar de los distintos procesos iniciados en di-
versas regiones del mundo.

La presente publicacion busca orientar al lector para que adquiera mayor
comprension de aquéllos términos y especificidades que la integracion europea

11



12 PrOLOGO

ha generado. Algunos fueron creados en los inicios de la integracién y otros
son relativamente recientes, pero todos van mostrando las prioridades de la
integracion y su adaptacién al contexto intracomunitario e internacional.

Esta obra incorpora conceptos que se utilizan en politicas econémicas, so-
ciales y de seguridad, o que son el sustento para la explicacién de la integracién
europea. Para facilitar la consulta de dichos conceptos se han organizado en
orden alfabético, sin realizar una distincion entre el impacto que cada uno tie-
ne en las politicas comunitarias.

El espiritu de este trabajo es dar mayor visibilidad y comprensién a los
cambios que ha generado la integracién europea como aportacion a las organi-
zaciones internacionales y resaltar sus particularidades como organizacién po-
litica, asi como facilitar el conocimiento del complejo proceso de integracion,
la toma de decisiones y sus dindmicas para comprender lo que es Unién Euro-
pea en la actualidad. Asimismo, aspiramos a que se constituya en un material
de consulta para los interesados en profundizar su conocimiento y compren-
sion de dicha organizacién internacional.

Beatriz Nadia Pérez Rodriguez
Cuauhtémoc V. Pérez Llanas
Teresa del Socorro Pérez Rodriguez
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SUPRANACIONALISMO

Enriqueta Serrano Caballero*

Cuando vayas a tomar una decision,
hazlo pensado que Europa te mira.

DEFINICION

EL SUPRANACIONALISMO ES un nivel de cooperacién internacional, mientras que
por otro lado es un modelo de estructura institucional presente en los estudios
europeos o en la Relaciones Internacionales, asi como un método de coopera-
cion o integracion, que depende de la posicidn de las interacciones internaciona-
les a nivel supranacional. La mencién que la supranacionalidad hace a la nacién
genera una primera confusion. Si, nacion es un concepto politico en cierto modo
relegado, y cuyo significado juridico se limita a hacer referencia al sujeto deten-
tador de la soberania en determinados entes politicos de base democratica. Las
caracteristicas semanticas, tanto politicas como juridicas, al término “nacién’, no
se insertan bien en el concepto de “supranacionalidad”.

La supranacionalidad es un concepto que no esta claramente definido. Hace
referencia a una realidad relativamente reciente en la Historia, y por lo tanto su
elaboracidn tedrica ha corrido paralela a este retraso. Etimoldgicamente, si se
hace una rdpida observacion del término, nos encontramos con que se refiere
a una realidad que se situa por encima de la nacion.

* El Colegio de San Luis A.C, San Luis Potosi, México. Lineas de investigacion: organizaciones
internaciones, Union Europea. Politicas de cooperacion e integracion regional y subregional. Correo
electrénico: enriqueta.serrano@colsan.edu.mx



SUPRANACIONALISMO 463

La nocién de “supranacionalidad” hace referencia a leyes o instituciones
que se situan por encima de los Estados. De esta manera “el poder y la au-
toridad ejercida por estas no estarian confinadas a la decision exclusiva del
propio Estado, sino que estaria sometida al conjunto de la institucién. La
diferenciacion entre organizaciones intergubernamentales o interestatales esta
en el sistema de toma de decisiones” (Moreno, 2008: 929).

La supranacionalidad es un nuevo orden juridico, construido racionalmente,
a través de negociaciones entre vecinos, sobre la base de su historia compartida
e intereses comunes. El nacimiento de las Comunidades Europeas, en la década
de los cincuenta, introdujo una nueva nocién en el vocabulario juridico y poli-
tico, y este es el de la “supranacionalidad”

algunos ven “su racionalidad”, una categoria juridica “sui generis’, otros el re-
sultado de la voluntad politica dentro de una fase de evolucion de las relacio-
nes internacionales y, mas ain, una mera técnica de “cardcter administrativo’,
sin valor politico, pero que, define un conjunto de caracteristicas que impri-
men a las Comunidades Europeas un caracter original que las distingue de-
finitivamente del resto de organizaciones internacionales (Hernandez, 2006).

Debemos sefalar que uno de los primeros usos de “supranacional” se pue-
de encontrar en un articulo escrito por Albert Einstein que pedia el “control
supranacional” sobre el uso de bombas atomicas en 1947 (Einstein, 1947: 29).
Volviendo a la etimologia de “supranacionalismo” (es decir, por encima o mas
alla de las fronteras de una nacidn), se basa en una comprension del supra-
nacionalismo como referencia a la intensificacion de la cooperacion entre los
Estados por encima del nivel nacional, que puede tomar la forma del “método
comunitario’, pero también puede tomar muchas otras formas.

A principios del siglo xx1, parece que la UE nos da una version renovada
del concepto de la supranacionalidad. Este concepto, es objetivo basico y un
principio perfectible cuyo fin es la integracién, lo que instituye una caracte-
ristica dominante del marco europeo que refleja su naturaleza “sui generis”
El concepto de “supranacionalidad” presupone un sistema juridico completo
superpuesto al de otros Estados miembros que expresa la voluntad propia de
la identidad europea. Es a través de la union de los Estados que este concep-
to crea, que revela una solidaridad social propicia el desarrollo de un sistema
publico de valores para el advenimiento de un apoyo global que la organiza-
cidén necesita para progresar. El aspecto unico del caracter supranacional, como
nueva forma de organizacion politica, es principalmente el resultado de las re-
laciones que tiene con los Estados y, ademds, con los individuos que son sus
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subditos y cuyo bien comun es su objetivo. Es en el compromiso europeo que el
Estado-nacién encuentra los medios para reforzarse. La constitucionalizacién
que saca a la luz el doble aspecto del concepto de soberania nacional, convierte
al Estado en un mero instrumento al servicio de la nacién.

El Estado-nacién dota de un estatus, que constituye una especie de con-
dicionamiento supranacional, que demuestra la compatibilidad de los dos
ordenamientos juridicos. La adaptabilidad mostrada por el Estado-nacién no
es de ninguna manera un signo de atrofia de su principio original de unidad.
La integracion constitucional de la supranacionalidad brinda la oportunidad de
consolidar su esencia al tiempo que reafirma la intangibilidad de su unidad
politica. El respeto de la pertenencia nacional y del vinculo entre un indivi-
duo y su nacién parecen ser las condiciones primarias de las que depende la
eficacia de los rasgos supranacionales. El individuo, que es el sujeto ultimo
de la accién supranacional, asi como la fuente de su legitimidad, es a través del
cual la organizacién europea encuentra su razén de ser.

La Unién Europea (UE) es una organizacion internacional sui generis,
que no responde a los criterios de una organizacién internacional de tipo
convencional, ni tampoco tiene los parametros del Estado moderno tradicio-
nal; y que permite atribuirle el caracter de organizacion supranacional para
diferenciarlas de las organizaciones internacionales que hoy llamamos “in-
tergubernamentales” (Bar, 2013:109). La UE es una organizacién politica in-
ternacional; una asociacién de Estados soberanos que se constituye a partir
de la transferencia de parte de su poder soberano a la misma (principio de
atribucién, articulos 1 y 5 del TUE) —supranacional general de origen y le-
gitimacién internacional-; que esta en constante evolucion e integracion y
por ello resulta imposible categorizar con los medios clasicos de la teoria
politica y constitucional, o el derecho internacional. Es una entidad juridi-
co-politica que no se ajusta plenamente; es decir, que no es asimilable a las
formas establecidas por la teoria del Estado o del derecho internacional: no
es un Estado; ya que carece de muchos elementos distintivos de los Estados
(poder soberano completo sobre un territorio, monopolio de la “violencia”
sobre ese territorio y un pueblo definido por su nacionalidad plena y exclusi-
va) (Bar, 2013: 109); sino una unidén de Estados, pero tampoco estamos ante
una organizacion internacional, no se trata de una confederacién ni de una
federacidn, e incluso la UE, no dispuso de personalidad juridica propia hasta
el Tratado de Lisboa (TdL).

Ipsen (2010) ya reconocia en la década de los sesenta la dificultad de en-
cuadrar a la actual UE en estas categorias doctrinales definiendo a las entonces
Comunidades Europeas como asociaciones funcionales y afios mas tarde, Isaac
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(1991) sefialaba que era “practicamente imposible calificar a las comunidades
europeas si nos limitamos a intentar hacerlas entrar en una categoria tradicional
de agrupaciones de Estados” (Isacc, 1991: 321). Y ello porque las nociones tra-
dicionales de poder constituyente o demos no pueden aplicarse sin mas a la UE
categorias tradicionales. La originalidad de la construccion europea reside en
haber creado una entidad politica-juridica sui generis “Gnica’, a partir de una
asociacion de Estados soberanos sobre la base de los principios de la suprana-
cionalidad, cooperacion y de la integracion.

El objetivo de la integracidon regional europea se planteé en los ambitos
econdmico-sociales con la seguridad de un trasfondo politico preexistente —en
cuanto a los valores democraticos y del Estado de Derecho- que aportaba el
Consejo de Europa y su mecanismo de proteccion de los derechos y libertades
fundamentales.

La UE es una organizacién supranacional y funcional. La supranacionali-
dad europea pone a la integracidén europea en una posicion superior a otras
formas de cooperacion internacional sin lograr realmente la integracion total y
la fusién completa, como esta forma estd representada por el Estado federal. La
UE reune, sin embargo, ciertas caracteristicas que la distinguen de otras organi-
zaciones internacionales. Iglesias Buhiges (1974) establece una serie de carac-
teristicas que definiran este tipo de organizaciones:

a) Laatribucion de competencias exclusivas a la Comunidad. Esto es la cesion
por parte de los Estados del ejercicio de competencias, dependiendo de la
materia, a un 6rgano independiente a estos.

b) La existencia de 6rganos principales independientes que no representen
a ningun Estado miembro: esto es uno de los elementos mds importantes
que ya implica que estas decisiones no sean tomadas directamente por los
representantes estatales.

¢) Latoma de decisiones por mayoria, elemento legitimador democratico.

d) Existencia de decisiones juridicamente obligatorias para sus destinatarios,
y directas que permite dar legitimidad a este modelo e instituciones supra-
nacionales.

El objetivo de estas paginas es abordar el supranacionalismo y la suprana-
cionalidad en el proceso de integracion europea. Se presta especial atencién
a la nocién de supranacionalismo y supranacionalidad para distinguir sus
caracteristicas y modelos y la mecanica de la creacién del supranacionalismo
en el proceso de integracion europeo. Dado que el supranacionalismo es una
tercera dimensidn entre el Estado nacional y la cooperacién internacional
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¥, lo que es mas importante, es creado intencional y voluntariamente (como
resultado de pruebas, experimentos e investigaciones) por los Estados na-
cionales, significa que ofrece instrumentos mas efectivos para ejecutar las
preferencias del Estado que los que tradicionalmente utilizan los Estados
nacionales.

Finalmente, la comunidad supranacional es un proyecto mas desafiante
que la “unidad’, pero también mas radical. Es mds desafiante porque redefine
la nocién de fronteras entre naciones y entre la nacién y el Estado, o incluso
dentro de la propia naciéon. El Proyecto es mas radical porque, por un lado,
exige mas a los actores de dicha comunidad, pero, por otro, les impone mas
limitaciones.

HisTORIA, TEORIA Y criTICA

El supranacionalismo ha sido abordado desde diferentes disciplinas para
tratar de entender la complejidad de proceso de integracion europea. Este
apartado tiene como objetivo presentar las principales teorias del suprana-
cionalismo a la hora de entender el proceso integracion europea. Los con-
ceptos de intergubernamentalismo y supranacionalismo son fundamentales
a la comprension de los debates en torno a la soberania en la UE y, por lo
tanto, esencial para poder obtener una comprensiéon completa de la teoria de
la integracion. El concepto de supranacionalidad adquiere gran importancia
tras la crisis del Estado nacién y violencia internacional vividas en la primera
mitad del siglo xx, en la que la Europa de los seis decidié cooperar y firmar
el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero
(ceca). Este es el origen de las Comunidades Europeas, en la década de los
cincuenta del siglo xx, se introdujo nuevo vocablo juridico y politico y una
nueva nocién, la “supranacionalidad”. El concepto supranacionalidad lo utili-
z6 por primera vez Schuman en 1949' y Monnet en 1950;* al hacer referencia
a la Alta Autoridad del articulo 9, parr. 5 del Tratado de la Ckca, en el que
establece que “Los miembros de la Alta Autoridad ejercen funciones con ple-
na independencia, en interés general de la Comunidad. En el cumplimento
de sus deberes, no solicitan ni aceptan instrucciones de ningtin gobierno ni

1 Robert Schuman pronuncié dos discursos en mayo de 1949 (Londres y Estrasburgo) sobre la
comunidad supranacional para poner fin a la guerra y traer una paz duradera. En 1950, el gobierno
francés aceptd la propuesta de la Comunidad Europea supranacional con sus cinco instituciones.
(Reuter, 1953: 7)

2 Jean Monnet no intervino en el proceso hasta 1950 (Reuter, 1953: 320; Monnet, 1978).
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de ninguin organismo”. Algunos sostienen que se empled también por varios
representantes en los debates de la Asamblea General del Consejo de Europa
de 1949, como también en los fracasados tratados europeos de Defensa y de
la Comunidad Politica Europea (Mdnaco, 1981: 36). A continuacion el art. 92
del Tratado de la ceEca fue modificado, eliminandose la expresién “suprana-
cional”. A lo largo de las décadas de integracion europea, el proceso se ha ido
profundizando y evolucionando en un complejo sistema, que contempla cada
vez mas elementos de supranacionalidad. La nocién de supranacionalidad se
remite a leyes o instituciones que se situaran por encima de los Estados.

Estudiar la supranacionalidad es irrumpir no sé6lo en el campo de la inte-
gracidn, sino adentrarnos en el derecho internacional que puede ser conce-
bido como la forma mads universal y a la vez mas especifica de organizacion
internacional, y se aplica al igual que todas las leyes inicamente a asuntos
especificos, lo que entrafna dos niveles diferentes: uno superior y otro subor-
dinado; es decir, autoridad nacional sobre el nivel inferior en virtud de un
sistema de jerarquia y que, juridicamente, es superior a la dltima. La supera-
cién de los Estados nacionales se dio en denominar “supranacionalidad”. La
tension de las estructuras y elementos supranacionales, por un lado y los Es-
tados y por sus intereses (intergubernamentalitas) inseparable, al proceso de
integracion europea y determinan su constitucion y originalidad. La supra-
nacionalidad es entendida como un ordenamiento juridico que se halla por
encima del orden juridico interno de cada Estado, pero no fuera de él, sino
que es el Estado quien le ha dado razén de existir. Esto es, la existencia de
Estados que se obligan entre si sujetandose juridicamente a un plexo norma-
tivo superior a través de un tratado interna, de manera tal que las garantias
constitucionales resultan reaseguradas y reforzadas por ese orden juridico
superior en el ejercicio pleno de su soberania.

El Tratado de Paris (1951) es el primer instrumento de caracter internacio-
nal que crea “supranacionalidad”, por ello, los Estados han ido transfiriendo
parte de sus competencias -legislativas, ejecutivas y jurisdiccionales—, creando
al efecto 6rganos supranacionales, delegandoles dichas funciones entre el or-
den juridico supranacional y el “orden juridico interno”

La integracién europea estd asociada a la idea del debilitamiento del Es-
tado nacion y la necesidad de construir comunidades supranacionales. Las
experiencias devastadoras de la Primera y Segunda Guerra Mundial fueron el
detonante del nacimiento de las Comunidades Europeas. Irrumpe asi una nue-
va férmula de relacion entre Estados que se concretaria en las Comunidades
Europeas, cuyo signo distintivo respecto a las otras organizaciones anteriores
consiste, precisamente, en enfrentarse con ese viejo mito de la intangibilidad
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de la soberania del Estado, entendida en su sentido mas absoluto surge asi un
nuevo concepto: la integracion supranacional.

El proceso de integracidn europea es un proceso abierto y en evolucion
permanente que inici6 con la firma del Tratado de Paris, el 18 de abril de 1951,
por Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y Paises Bajos, que dio ori-
gen a la primera Comunidad Europea, Comunidad Europea del Carbén y
del Acero (ceca). Comenta Monnet: “El método escogido consiste en delegar
a instituciones comunes los poderes soberanos de cada una de estas seis na-
ciones [...] Aqui se toca con el dedo el principio fundamental de la creaciéon
de Europa-la transferencia, efectuada con toda libertad, de poderes sobera-
nos|...]” (Monnet, 1955: 51-53); y que se ha realizado de manera gradual. En
1957 se ampli6 con la firma de los Tratados de Roma, que establecié la Co-
munidad Econédmica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia
Atomica (EURATON).

De esta declaracion se extrajeron las caracteristicas y fines basicos de este
proceso de integracion regional: solidaridad, cooperacion supranacional, aper-
tura hacia otros paises y un modelo de organizacion politico y juridico tnico
que genera una nueva organizacion internacional poco convencional. La su-
pranacionalidad en lo institucional y como derecho comunitario forma parte
de las reflexiones y teorizaciones que plasmaron en los acuerdos de la cEca
(1952) y que con el Eurito y los Tratados de Roma (1957) son el origen del
Mercado Comun Europeo.

El propio Schuman propuso utilizar un nuevo concepto “supranacional’, ya
en 1953, en el que sefiala que:

lo supranacional es equidistante entre, por un lado, el individualismo interna-
cional, que considera intangible la soberania nacional y acepta como limitacio-
nes de la soberania solo obligaciones contractuales, ocasionales y revocables;
por otro lado, el federalismo de los estados que estan subordinados a un supe-
restado con su propia soberania territorial. La institucién supranacional, como
nuestra Comunidad, [...] no posee las caracteristicas de un estado; pero posee
y ejerce ciertos poderes soberanos.

Constantinesco (1955) admite:

un orden dotado de existencia propia y provista de una autonomia limita-
da pero real en relacién con los estados miembros. Por supranacionalidad,
se entiende una forma de organizacién internacional que engloba a varios
estados, que tiene fines y medios propios, y que goza de cierta autonomia
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en relacion con los estados miembros, especialmente en lo que se refiere a
la persecucion de sus fines, a la formacién de sus 6rganos, y al derecho de
dictar normas juridicas directamente obligatorias no solo para los estados
miembros sino también para los nacionales de éstos (Constantinesco, 1955).

Los distintos estudiosos de la supranacionalidad coinciden en lineas gene-
rales en la enumeracién de una serie de condiciones que integran el concepto
aunque poniendo el acento sobre unas y otras caracteristicas: a) la atribucién
de competencias exclusivas a la Comunidad; b) la existencia de érganos princi-
pales e independientes, que no representan a ningiin Estado miembro, la toma
de decisiones por mayoria, decisiones juridicamente obligatorias para sus des-
tinatarios y directa e inmediatamente ejecutorias.

En los procesos de integracion el Derecho se convierte en el elemento uni-
ticado utilizando instrumentos juridicos (Tratados). En éste orden internacio-
nal caracterizado por la interdependencia de los Estados aparece un sistema
de normas juridicas comunes a los 6rdenes juridicos internos de los Estados
que denominamos Derecho Comunitario. En el momento que los paises reco-
nocen la existencia de la soberania nacional que puede ser cedida a las institu-
ciones, se podra hablar de supranacionalidad. El poder y la autoridad ejercida
por las instituciones no estarian sometida a la decision exclusiva del propio
Estado, sino que estaria sometida al conjunto de miembros de la institucién.

Un aspecto que la diferenciaria de las instituciones y organizaciones inter-
gubernamentales o interestatales radica en el sistema de toma de decisiones. La
supranacionalidad es una evidencia de la integracién, es un mecanismo para
desplazar a los Estados nacién por un nuevo ente para pretender jurisdiccién
sobre ellos; y se concreta en dos dimensiones: a) el supranacionalismo juridico,
normativo o legal y b) el supranacionalismo politico decisional o politico.

La supranacionalidad normativa describe el proceso de integracion en la
esfera legal en el ambito del Derecho Comunitario, es una relacion jerdrquica
entre las politicas y las medidas juridicas comunitarias, de una parte y las poli-
ticas y medidas concurrentes a los Estos miembros de otra parte.

La supranacionalidad decisional se refiere al contexto institucional y a los
procesos decisionales para la elaboracion de politicas y medidas, es decir que
en el ambito juridico la supranacionalidad se podria definir como un orden
juridico, independiente de y supera a los Estados.

La mayor inspiracion en las Relaciones Internacionales ha sido el pensa-
miento funcionalista de David Mitrany en el periodo entreguerras. Rittberger
y Schimmelpfennig (2005: 22) sefialan que las dos lineas tedricas, el “inter-
gubernamentalismo” y el “supranacionalismo’, han dominado el debate de la



470 ENRIQUETA SERRANO CABALLERO

integracion. El neofuncionalismo, se posiciond como el prototipo del suprana-
cionalismo, fue la teoria dominante durante los inicios de la teoria de la inte-
gracion regional; mientras que el intergubernamentalismo surgié a mediados
de la década de 1960. A continuacidn, se profundiza acerca de estas dos lineas
tedricas. Académicos tales como Haas (1958), Lingerberg (1963) y Schmitter
(1969) eran neofuncionalistas. La naturaleza del proceso de integracion es el
principal punto de controversia entre la perspectiva supranacional e intergu-
bernamental. Los supranacionalitas consideran el proceso como “transforma-
dor” y “autoperpetuo’, mientras que los intergubernamentalistas enfatizan el
control del Estado-nacién sobre la integracion (Rittberger y Schimmelpfennig,
2005: 23).

Los neofuncionalistas habian afirmado que el sistema internacional no se
mantiene anarquico y se puede transformar por medio de la institucionali-
zacion (Rittberger y Schimmelpfennig, 2005: 31) enfatizando la importancia
de instituciones supranacionales para poder gestionar, moldear y asegurar los
procesos de integracion (Spindler, 2005: 29). Los neofuncionalistas concebian
la integracion como un método para superar al Estado nacién y crear una nue-
va comunidad politica impulsada por el interés de los actores econémicos en
alianza con la burocracia supranacional.

Anderson, sefala que el neofuncionalismo argumenta que “la convergen-
cia transnacional de transacciones econémicas, intercambios sociales y practi-
cas culturales como base para el avance gradual hacia un nuevo ideal politico,
una unidn supranacional de Estados” (Anderson, 2012: 20).

Cuando el proceso integracion europea sufrié su primera crisis debido a
la negativa del General De Galle a aceptar el voto mayoritario en el Consejo,
surgié una explicacion alternativa, el intergubernamentalismo, bajo la cual
la integracion no es vista para transcender el Estado-nacién, sino como un
instrumento del mismo. Tras la paralisis que sufri6 el proceso de integracion
europea, resultado de la crisis de la silla vacia desde inicios de la década de los
setenta hasta mediados de la década de los ochenta del siglo xX, la firma del
Acta Unica Europea (1986) significé el relanzamiento del proceso de integra-
cién que condujo al logré del mercado tnico europeo en 1992 y a la firma en
ese mismo afio del Tratado de Maastricht.

Esto estuvo acompanado por el resurgimiento de los debates teéricos sobre
el proceso de integracion europeo. A mediados de los afios ochenta del siglo
XX, surgié el institucionalismo supranacional, representado por académicos
como Sandholtz y Stone (1998), que pretenden explicar el desarrollo de la
gobernanza supranacional. Los tres elementos principales de la argumentacién
del neofuncionalismo son: el desarrollo de una sociedad transnacional, papel de
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los actores supranacionales y la resolucion de las externalidades de la politica
internacional como objetivo de la integracion europea. La propuesta de Sand-
holtz y Stone (1998) no propiciaron nuevas aplicaciones del neofuncionalismo,
ni otros enfoques nuevos.

El supranacionalismo se refiere a los acuerdos de gobernanza donde los
Estados deciden delegar alguna responsabilidad en la toma de decisiones en un
organismo o foro de toma de decisiones que se destaca por encima del Estado
nacion. Aqui los Estados pierden el derecho a vetar y aceptar quedar vincu-
lado por las decisiones mayoritarias de los estados cooperantes y asi pierden
algo de control (pero todavia tienen que estar de acuerdo en hacer esto, es
decir, agruparse). El supranacionalismo se refiere a una forma de gobernanza
“en la que las estructuras gubernamentales centralizadas (las organizaciones
constituidas a nivel supranacional) poseen jurisdiccién sobre ambitos politi-
cos especificos dentro del territorio compuesto por los [Estados miembros]”
(Sandholtz y Stone, 1998: 303). En consecuencia, estas estructuras suprana-
cionales pueden ejercer un cierto grado de restriccién -que puede ser varia-
ble- sobre el comportamiento de los agentes politicos afectados, incluidos los
Estados miembros. Segiin Dehousse y Weiler, las caracteristicas mas distintivas
del supranacionalismo son “la existencia de 6rganos autonomos de los Estados
miembros en su composicién y su funcionamiento” y “el recurso en los 6rganos
intergubernamentales a procesos de toma de decisiones que van mas alla de la
diplomacia tradicional, como la posibilidad de una votacién y la renuncia al
principio de ‘un Estado, un voto™ (Dehousse y Weiler: 1990: 250).

La entrada en vigor del Tratado de Lisboa (TdL) introdujo cambios signi-
ficativos, como la personalidad juridica de derecho internacional a la UE, la
incorporacion de la Carta de Derechos Fundamentales, la creacion de la figura
del Alta Representante de la UE para Asuntos Exteriores y de Politica de Seguri-
dad, la division de las competencias de pertenecen a la Unidn y al a los Estados
miembros, entre otras reformas. Tras la entra en vigor del TdL es pertinente
reinterpretar el concepto de supranacionalidad. Debemos sefialar que existe en
la Unidn, una Europa llamada “Europa de varias velocidades”, ademas de exis-
tir una Europa a la Carta a partir de la creacion de politicas opt outs (reforzadas
con la entradas en vigor del TdL).
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LINEAS DE INVESTIGACION Y DEBATE CONTEMPORANEO

Dentro de los debates contemporaneos, el supranacionalismo representa una
“opcion” para replantearse al concepto y realidad del Estado-nacién. Las pro-
blematicas que enfrenta el mundo entero trascienden fronteras y el suprana-
cionalismo representa una vision alternativa que intenta reunir los suficientes
elementos de los diferentes actores para tratar de solucionar, o bien coadyu-
var en la resolucion de problemas que alcanzan dimensiones mundiales, pen-
sar en hegemonias unicas o en la planeacion de escenarios tinicos no es una
opcion viable. Para ello, el supranacionalismo supone retos que van desde la
creacion de alianzas y grupos hasta un constitucionalismo diferente.

El Estado Supranacional también se presenta como un proyecto “en plena
gestacion’, con “el respeto a Derechos humanos, como un eje transversal de
toda su creacién, organizacién y desarrollo” (Méndez, 2017: 213). El Estado
Supranacional, puede servir como puente para un replanteamiento de lo que
se debe entender por sociedad y poblacién dentro de la entidad estatal, re-
planteando el concepto del nacionalismo y soberania, escalando la cultura de
niveles locales a superiores (Méndez, 2017: 214).

Por otro lado, de forma practica el supranacionalismo forma parte de una
visién integradora para argumentar el estudio de organizaciones y agencias
de la UE que trabajan de forma “transgubernamental”. El contexto de este tipo de
investigaciones lo brindan precisamente elementos que parten de coordinacién
intergubernamental y acceso al poder supranacional a diferentes intensidades
(Jordana y Trivifio-Salazar, 2019), todo ello en armonia con la gobernanza
mundial y la busqueda de bienes publicos de alcance mundial.

Los actores e instituciones que forman parte de escenarios supranacionales
constituyen también un conjunto de novedosas investigaciones que van desde
enfoques comparados entre el trabajo de organizaciones y organismos inter-
nacionales y su participacion en iniciativas de cooperacion regional (Panke y
Starkmann, 2021) hasta el avance de esta misma forma de cooperacion aten-
diendo a la fortaleza de otros elementos como tribunales regionales y nuevas
competencias de los mismos organismos y organizaciones regionales.

Por supuesto, en el contexto de la pandemia de Covid-19, otra de las lineas
de investigacion y debate es la eficacia de las organizaciones internacionales
en cuanto al manejo de la crisis provocada por la pandemia y las hipdtesis que
se apoyan en las teorias realistas y asumen al Estado-nacién como elemento
central para la gobernabilidad en contraposicion a los avances existentes con
instituciones supranacionales (Kliem, 2021).
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Finalmente, el debate sigue abierto a la construccién de nuevas entida-
des e instituciones supranacionales, que sigan y respeten principios universales
como los derechos humanos y que contribuyan a una nueva gobernabilidad
en consonancia con un desarrollo sostenible, sin dejar pasar la problematica
de representacion de todos y cada uno de los ciudadanos que deberian tener
estas entidades supranacionales (Fichera, 2021).
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