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Introduccidn. El ser humano es tan complejo y diverso como sus necesidades. Es por

esto que, a pesar de que compartimos necesidades bésicas como comer o dormir, es,
también cierto, que la forma y los insumos que utilizamos para cubrirlas son altamente
variables incluso dentro de una misma cultura. Es por esto que hablar sobre la pobreza

requiere hablar de la complejidad humana necesariamente.

Segun la CEPAL (Godoy & Unit, 2004) existen diversos enfoques que permiten ver
qué es la pobreza; estos enfoques son el monetario —que enfoca en el ingreso y el consumo-,
el de las capacidades y de exclusion social —que son muy parecidos entre si y que, a grandes
rasgos, definen la pobreza respecto a las oportunidades a las que las personas tienen acceso
para desarrollar sus capacidades- y el participativo —en el que la pobreza es definida por las

personas que viven la “pobreza” (Godoy & Unit, 2004).

Lo anterior significa que el fendmeno de la pobreza es multifactorial y, por lo tanto,
puede tener multiples interpretaciones dependiendo de lo que se quiera o requiera observar.
Es por esto que los indicadores de la pobreza por género cobran relevancia, ya que permiten
ver cuales son las variables que, desde la experiencia de las mujeres en su interaccion con
las estructuras econémicas, les impiden superar su condicion o situaciones particulares de
pobreza, aparentemente predeterminadas. Gracias a los aportes de los estudios de pobreza y
género, se distinguen nuevos indicadores y categorias que esclarecen el problema, como las
referentes al trabajo no remunerado y la violencia de género, que contribuyen a la
comprension de lo que es vivir “pobreza” para las mujeres. Siendo algunos de esos
elementos los que determinan su condicion de precariedad y “pobreza” (Miranda, 2003, en

Godoy & Unit, 2004).



Algunas de las situaciones que cominmente se perciben como obstaculos para las
mujeres que sufren pobreza son: “la invisibilidad del trabajo doméstico no remunerado, la
pobreza de tiempo asociada a este; la discriminacién laboral y salarial contra las mujeres;
[...] y los desafios para las politicas publicas.” (Godoy & Unit, 2004). Lo cual les impide
obtener la emancipacién econémica suficiente como para acceder a educacion, servicios
médicos de calidad, participar activamente en la politica, acceso a una alimentacion y

habitos fisicos y emocionales saludables, entre otros. (Godoy & Unit, 2004)

Como se puede apreciar, debido a que mas de la mitad de la poblacion mundial son
mujeres, la erradicacion de lo que se conoce como “feminizacion de la pobreza”, que se
refiere a la falta de oportunidad de acceso a una vida en la que las mujeres puedan
desarrollarse a traves de las ventajas que ofrece un ingreso monetario como se expresé con
anterioridad (Antonio & Gutierrez, 2021; Godoy & Unit, 2004). Lo cual es de vital
importancia para permitirle a este grupo poblacional desarrollarse de una manera plena, ya
que, si bien cualquier género puede sufrir pobreza, las mujeres, al ser discriminadas, tienen

menos recursos para enfrentarla. (Mujeres y pobreza, s. f.).

Es por lo anterior que existen diversos acuerdos, mecanismos Yy acciones
internacionales que promueven la eliminacion de la feminizacién de la pobreza. Destacan la
importancia del empoderamiento de las nifias y mujeres para enfrentar la persistencia de la
pobreza. Como lo planteado en la Plataforma de Accion de Beijing, la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, convenios sobre la
igualdad de género de la Organizacién Internacional del Trabajo y la Convencidn sobre la

Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), entre otros.



Uno de los mecanismos de cooperacion internacional al cual México esta adscrito es
el “Programa para la cohesion en América Latina” o “EURO-SOCI-AL” promovido por la
Union Europea, el cual busca generar, de manera conjunta con la Republica Mexicana,
informacidn, necesaria y suficiente, que permita en dicho pais la realizacién de politicas
publicas que cumplan con el objetivo de disminuir la brecha de género en sus diferentes
dimensiones entre otras cosas Y el cual tiene, ademas, como uno de sus pilares los temas de

género. (véase Dossier Presentacion EUROsociAL_ES.pdf, s. f.).

La presente Tesis lo que intenta es describir la manera en la que los mecanismos de
Cooperacion Internacional —en este caso, el programa EUROSOCIAL- se insertan dentro
de las Relaciones Internacionales y la manera en la que impactan, de forma practica, sobre
la pobreza de las mujeres mexicanas. Gracias a lo mencionado anteriormente se puede
decir que existen dos aspectos principales que determinan el comportamiento de la

feminizacion de la pobreza, estos son: el genero y el capitalismo.

El fendmeno de la feminizacion de la pobreza es un problema real que profundiza
las desigualdades de género en México. La hipotesis de la presente tesis es que la
perspectiva feminista y la Cooperacion Internacional al Desarrollo entre México y la Unién
Europea contribuyen a que, en México, se pueda visibilizar con mayor certeza el problema
y se puedan poner en practica las diversas propuestas de accion que, efectivamente,

disminuyan la pobreza que enfrentan las mujeres mexicanas.

La presente tesis se trata de un estudio cualitativo y descriptivo, basado
principalmente en fuentes documentales. El enfoque teorico critico se basa en el paradigma
feminista, que hace una critica a la dominacién econdémica del capitalismo y el patriarcado

como estructuras sociales que generan profundas brechas de desigualdad entre hombres y



mujeres. Se busca, ademas, resaltar importancia de la cooperacion internacional para
reducir la disparidad de oportunidades econdmicas de las mujeres —siendo estas la

representacion clasica de lo femenino (Francoise Héritier, 2014).

La estructura del presente trabajo es la siguiente: en el capitulo primero, se hace el
abordaje de la pobreza en términos teoricos, dandole especial importancia al enfoque de las
capacidades de Amartya Sen (Sen, 1992); en seguida, se plantea en términos teoricos el
feminismo y la economia feminista; a continuacion, se describe la pobreza de la poblacion
mexicana para 1989 (Boltvinik & Laos, 1999) , ya que se considera que la metodologia y el
marco teorico de Julio Boltvinik son los mas adecuados y apegados al enfoque de las
capacidades de Amartya Sen (1992); después, se pasa a describir, segin Boltvinik y Laos

(1999), la pobreza de las mujeres en Mexico.

Para el segundo capitulo, se aborda de lleno la Cooperacion Internacional al
desarrollo. Se comienza por establecer el concepto de Estado; se sigue con una descripcion
de lo que es la Paradiplomacia; se continda con una descripcion de la Cooperacion
Internacional; despues, se describe el papel de la Union Europea en el marco de la
cooperacion internacional; en seguida, se describe el papel de Meéxico en el escenario
internacional y se analiza la cooperacion internacional entre la Union Europea y México;
finalmente, se describe la evolucion de la cooperacion internacional respecto a los temas de

género. Finalmente, como ultimo capitulo, se establecen las conclusiones generales.



Capitulo 1.

La pobreza de las mujeres en México

Introduccion

El presente capitulo busca esclarecer diferentes conceptos Utiles que tienen que ver
principalmente con la pobreza, con el feminismo y la feminizacion de la pobreza en México.
Se ponen sobre la mesa los debates actuales mas importantes al respecto para poder
establecer el contexto tedrico en el que se desarrollan los términos y como se aplican al
caso mexicano, poniendo especial énfasis en los efectos de la pobreza sobre la vida de las

mujeres, es decir, con un enfoque feminista.

Es por lo anterior, es que el presente capitulo se divide en las siguientes partes: para
empezar, se discute sobre las conceptualizaciones de la pobreza mas importantes con
especial énfasis en el punto de vista de Amartya Sen (Sen, 1976, 1983, 1985, 1992, 2000) y
Julio Boltvinik (Boltvinik, 1998, 2005; Boltvinik & Damian, 2020; Boltvinik & Laos,
1999); en seguida, se trata de manera amplia el pensamiento economico feminista y los
diversos términos que ha agregado esta corriente econdmica a la teoria; despues, se trazan
las diversas observaciones de Boltvinik y Laos (1999) sobre la pobreza de las mujeres

mexicanas; finalmente se esclarecen los términos que le son Gtiles a este capitulo.

La conceptualizacion de la pobreza

Los conceptos y los lenguajes corresponden con las preguntas de su tiempo, conocemos y
conceptualizamos de cierta manera y en otro punto del tiempo y el espacio no fue
asi y, probablemente, no lo sera en un futuro. Un tema que me parece importante

anotar, antes de poder empezar a hablar sobre lo que es la pobreza, es el de la



importancia de la conceptualizacion o de la creacidn de conceptos y sus definiciones ya que,

como menciona Sen “[...] detras de cada medida hay un concepto analitico [...].” (Sen,

2000, p. 2).

La creacion de los conceptos esta intimamente ligada a los procesos histéricos que
viven las diversas comunidades del planeta (Torretti, 2016). Asi, podemos hablar de lo que
antes era el universo y la tierra —la tierra plana y el centro del universo-y lo que ahora es —la
tierra es redonda y es parte de lo que se conoce como sistema solar (Taylor, 2000) y cuya
conceptualizacion, dada por Galileo, le cost6 su vida. La importancia de la
conceptualizacion es, entonces, su valor para poder delimitar y hacer visible la estructura o
el contenido de algo. Se puede decir, entonces, que los conceptos amplian el conocimiento

del mundo y en algunos casos sirven para guiarse y construir o redirigir la vida social.

Dicho lo anterior se puede decir que las diferentes conceptualizaciones sobre la
pobreza son las que llevan a revisar cdmo es, como se establece y como se intenta resolver.
Existen diferentes enfoques de conceptualizacion de la pobreza, desde la sociedad
occidental, por lo menos existen tres principales: el enfoque bioldgico, el enfoque de la
desigualdad y el enfoque sobre la privacion relativa. Existen, sin embargo, otros enfoques
mas novedosos Yy actualizados, como los que presentan Amartya Sen y Julio Boltvinik, que

permiten observar con mayor amplitud el complejo fendmeno de la pobreza.

El enfoque biologico de la pobreza, al parecer, es uno de los mas sencillos de
diferenciar y se refiere a las necesidades fisioldgicas que tenemos los seres humanos para
poder vivir. Este tipo de necesidades que, cominmente, se consideran bésicas, son las que
se refieren a la alimentacion, el vestido, el descanso, etc. y que parecen tener “[...] un lugar

central en la concepcion de la pobreza.”(Sen, 2000, p. 4). Sin embargo, ndtese que a pesar



de que las necesidades humanas sean iguales en todo el mundo, pertenecen a diferentes
contextos y culturas, por ello, la forma en la que se satisfacen estas necesidades es distinta

(Sen, 1992).

Desde la cultura occidental se considera que existe un modo de vida especifico para
que las personas puedan desarrollarse, crecer y realizarse; es, entonces, desde este punto de
vista que surge el “enfoque de la desigualdad”. La desigualdad es una categoria analitica
que se utiliza para notar la jerarquia existente entre los que poseen y los desposeidos, ya sea
en términos “econdmicos”, sociales o politicos (Sen, 2000). En términos econdémicos,
usualmente se hace referencia al acceso a cierto nivel de ingreso monetario y material,
considerado como referente a la “linea de pobreza” (Boltvinik & Damian, 2020) que, se
supone, si supera la linea de pobreza, seran suficiente para que los individuos satisfagan sus
necesidades. Sin embargo, desigualdad y pobreza no son equiparables y, por lo tanto, deben

medirse de diferente manera (Sen, 2000).

El siguiente enfoque resalta el hecho de que la pobreza y la riqueza pueden medirse
en términos de la privacion, es decir, en términos de lo que las personas poseen o no, ya sea
poder, ingreso, etc. (Sen, 1992). Agrega, sin embargo, la nocién de que las privaciones
pueden ser relativas en términos de ‘“‘sentimientos de privacion” o ‘“condiciones de
privacion”, siendo que para poder medir la segunda se tiene que tomar como referencia la
primera, pero ésta varia no sélo de acuerdo a la comunidad sino también de acuerdo a cada

persona (Sen, 1992).

Como se puede observar, los enfoques anteriores no abarcan las diferentes
dimensiones humanas para medir la pobreza, ya que se centran principalmente en

indicadores que tienen que ver mas que nada con el ingreso como mecanismo principal para
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cubrir las necesidades humanas. Resalta el hecho de que la definicion de pobreza se
complejiza cada vez. Asi, en un nuevo intento por definir diversos aspectos de la pobreza,
Amartya Sen, establece el enfoque de las capacidades y el de las titularidades (Boltvinik,

1998)- , mismos que se presentan a continuacion.

El enfoque de las capacidades se refiere a la capacidad que tiene una persona para
satisfacer sus necesidades y deseos -que no tienen exactamente que ver con el
cumplimiento de un determinado conjunto de recursos considerados “basicos” dentro de un
“estandar de vida”, ya sean materiales, sociales o intelectuales; es un enfoque que toma
como punto de partida que la forma u oportunidad (capacidad) en la que una persona puede
ser feliz y/o plena; varia respecto de los diferentes patrones de consumo esperados o ideales
para una poblacion dada (Sen, 1983). Lo cual quiere decir, que las necesidades humanas no
deben medirse desde lo que se nos propone consumir para ser felices y/o plenos, sino desde
una observacion plena de lo que somos y necesitamos como seres humanos individuales

para llegar a este estado de felicidad y/o plenitud.

Amartya Sen sefiala, ademas, que existe lo que ¢l llama “titularidades”, es decir, una
condicién en la que se posee algun bien y por lo tanto, esta persona posee la capacidad de
dirigir o comandar este bien (Boltvinik, 1998) —como si fueran titulos de propiedad. Este
tipo de bienes —y su respectiva titularidad- pueden venir de diversos lugares como la fuerza
de trabajo propia, herencias, transferencias, entre otros y, en conjunto, conforman una
dotacion de titularidades —que se denomina “titularidad de intercambio”- que le dan al
individuo la capacidad de negociar un estilo de vida con el resto de la poblacion (Boltvinik,

1998).
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Otro aporte importante de Amartya Sen es lo que se conoce como indice de Sen o indice “P”
en el que, a través de la revision de diversos axiomas va complejizando la forma en la que
la pobreza se puede llegar a manifestar -sin la necesidad de introducir una enorme cantidad
de datos- y es una medida sensible a la distribucion del ingreso dada cierta poblacién -ya
que incorpora el coeficiente de Gini (G)-, a la intensidad de las pobreza (I) y a la
proporcién de pobres dada cierta poblacién (H) (Sen, 1976); este indice indica que “...]

cuando las condiciones de pobreza aumentan el indice “P” aumenta [...]” (Vélez, 2015); v,
finalmente, esta definido en la siguiente ecuacion (Sen, 1976):P = H[I + (1 — )G

En suma, se puede observar que Amartya Sen es un teorico obligado (Boltvinik &
Laos, 1999) si se busca aprender sobre estudios de pobreza ya que es un intelectual que,
desde una posicion critica, manifiesta su inconformidad con las definiciones y con las
mediciones ortodoxas de la pobreza y que, a través de su propia perspectiva, propone otras
mas complejas y, aparentemente, mas honestas con la realidad que buscan medir. En esta
misma linea de pensamiento se posiciona Julio Boltvinik, economista mexicano que analizo
a continuacion.

Julio Boltvinik sigue una linea critica de la economia ortodoxa— a la par de Amartya
Sen- y propone, asi mismo, que la forma en la que se debe medir la pobreza es a través de
las necesidades materiales, emocionales y existenciales de las personas. Siendo estas
Gltimas dos, las mas dificiles de otorgar un valor econdmico (Boltvinik, 2005). Para esto
Julio Boltvinik establece una “tipologia de riquezas/pobrezas” en donde identifica las
pobrezas humanas (ser y estar pobre) y las pobrezas econdmicas (ser y estar, en lo
econémico, pobre) y establece un cruce o punto de contacto entre estos dos tipos de

pobrezas como se observa en el siguiente cuadro (Boltvinik, 2005):
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Cuadro 1. Tipologia de riquezas/pobrezas hecho por Julio Boltvinik

TIPOLOGIA DE RIQUEZAS/POBREZAS

Tipo de rigueza/
pobreza

Humana

Econdmica

Ser

Mecesita mucho/poco ¥
tigne muy/poco
desarrolladas sus
capacidades.

Tiene/no tiene los recursos y
condiciones para cl
desarrollo de las
necesidades y capacidades
de su ser,

E star

Grado de satisfaccidn de sus
necesidades efectivas v de
aplicacién de sus capacidades
efectivas.

Tienefno tiene los recursos y
condiciones para ¢l desarrolle
de las necesidades y la
aplicacion de las capacidades
de su estar.

Fuente: elaboracion de Julio Boltvinik (2005)

Otros apuntes interesantes que hace Julio Boltvinik estan en su libro “Pobreza y
distribucion del ingreso en México” (1999), en el que, por ejemplo, aclara que Amartya Sen
postula que “[...] la pobreza es un concepto absoluto en el espacio de las capacidades
(necesidades) y relativo en el espacio de los bienes y servicios.” (Boltvinik & Laos, 1999, p.
17), es decir, como se menciono anteriormente, las necesidades humanas son universales
pero la forma de satisfacerlas no (Boltvinik & Laos, 1999). En este libro critica, ademas, a
los métodos de medicion de pobreza parciales -principalmente el de Linea de Pobreza (LP)
y de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)- y propone, ademas, diversas modificaciones
a algunos de los métodos de medicion de la pobreza para que tomen en cuenta los

siguientes aspectos para medirla:

[...] el bienestar de los hogares depende de seis fuentes de bienestar: a] el ingreso corriente;
b] los derechos de acceso a servicios 0 bienes gubernamentales de caracter gratuito (o
subsidiados); c] la propiedad o derechos de uso, de activos que proporcionan servicios de

consumo basico (patrimonio béasico acumulado); d] los conocimientos y habilidades,
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entendidos no como medios de obtener ingresos sino como expresiones de la capacidad de
entender y hacer; €] el tiempo disponible para la educacion, la recreacion, el descanso y las
labores domeésticas; f] los activos no basicos, que incluyen los ahorros y la capacidad de

endeudamiento. (Boltvinik & Laos, 1999, p. 18)

Habiéndose puesto sobre la mesa los puntos anteriores, se puede decir, principalmente, que:

a)

b)

La existencia de una preconcepcién de la pobreza es la que determina la forma en la
que se mide y se le da cabida como problema social y econdmico.

La complejidad humana es tan amplia que es imposible canalizarla toda en una o
unas cuantas férmulas matematicas, sin embargo, es indispensable la
complejizacion de la medicion de la pobreza que hacen autores como Amartya Sen
y Julio Boltvinik ya que ésta permite analizar, precisamente, de una forma mas
amplia las diversas variables de las necesidades humanas que requieren ser
satisfechas —necesidades que no necesariamente tengan que ver directamente con la

obtencién de un salario, por ejemplo.

Dicho lo anterior es importante resaltar que una de las posibles razones por las cuales los

autores buscan complejizar los estudios sobre la pobreza es el de visibilizar que existen una

enorme diversidad de grupos sociales dentro de una comunidad dada, por lo que se requiere

un esclarecimiento de las necesidades de cada uno de estos grupos, ademéas de que agregan

variables que, aparentemente, no tienen que ver, directamente, con el acceso a un salario —

como el uso del tiempo libre, por ejemplo. Entonces, podemos, con esto, dar paso a una

perspectiva econémica reciente que se encarga de revisar los efectos de la economia sobre

un grupo poblacional concreto, es decir, las mujeres y que complejiza, desde este punto de

vista, los efectos y las causas de la pobreza en este grupo.
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La economia feminista

Para poder hablar sobre la economia feminista debe hablarse primero sobre lo que es el
feminismo. El feminismo es “[...] un pensamiento politico tipicamente ilustrado.”
(\Valcércel, 2001, p. 8) es “[...] un hijo no querido de la ITlustracion.” (Valcércel, 2001, p.
8); su obra fundacional es “Vindicacion de los derechos de la mujer” de Mary
Wollstonecraft (1792) siendo una obra critica de la exclusion de las mujeres dentro del
igualitarismo politico del que deberian gozar los hombres segiin Rousseau (Valcarcel,
2001); es, también, un pensamiento de origen occidental por lo que a lo largo de su
desarrollo se han ido integrando diversos aspectos que lo cuestionan y lo enriquecen siendo

ejemplos de ello, el feminismo interseccional o el “feminismo indigena”, etc.

En el desarrollo del feminismo, en general, se identifican, por lo menos, 4 “olas” y
son: el “feminismo ilustrado”, del siglo XVIII, que busca introducir la igualdad politica de
las mujeres con los hombres y por la que Olympe de Gouge —otra autora fundacional- por
su obra “Declaracion de los derechos de la mujer y de la ciudadana”, fue decapitada en
1793 (Valcarcel, 2001); la segunda fue el “feminismo liberal sufragista” que, en el siglo
XIX, lucho, principalmente, por el derecho al voto y por el acceso a la educacion que
consiguieron en un periodo de 80 afios (Valcarcel, 2001); dos obras son base de la tercera
ola, estas son “El segundo sexo” de Simone de Beauvoir (1949) y “La mistica de la
femininidad” de Betty Friedan (1963), que buscan esclarecer la pregunta ¢(qué es ser
mujer?; la cuarta y, probablemente, actual ola “[...] tiene la necesidad de iluminar, cada vez
con instrumentos mas finos, la micropolitica sexual.”(Valcarcel, 2001) y busca, segun se
observa, eliminar las consecuencias negativas de ser mujer o lo femenino en las sociedades

patriarcales.
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Para poder pasar a hablar del “patriarcado” las autoras Betty Friedan y Simone de
Beauvoir se hacen principalmente una pregunta: “;Qué es ser mujer?”. Betty Friedan se
cuestiona la existencia de estas “creaturas misticas” que sienten orgasmos al “sacar brillo al
suelo del cuarto de estar” (Friedan, 2003) y llama “mistica de la feminidad” a la definicion
de género de las mujeres (Friedan, 2017, p. 43), es decir, a estas mujeres sanas, hermosas,
con estudios y que “so6lo tenia[n] que preocuparse por su marido, su casa y su hogar” ya que,
asi, habian encontrado “la auténtica realizacion femenina” (Friedan, 2017, p. 54). Simone
de Beauvoir, por su parte, también encuentra que son las estructuras sociales, mas que las
biologicas, las que determinan lo femenino, lo que es ser mujer, llegando, en conclusién, a

su inmortal y contundente frase: “No se nace mujer: se llega a serlo.” (Beauvoir, 2005).

Lo que estas dos autoras pudieron observar con mas definicion es una estructura
social que les imponia a los hombres y a las mujeres cierto tipo de valores y formas de ser y
actuar. Este tipo de valores para las mujeres consistian en “realizarse como esposas y

madres” (Friedan, 2017) de la siguiente manera:

Los expertos les explicaban como cazar y conservar a un hombre, como amamantar a sus
criaturas y ensefiarles a asearse, como hacer frente a la rivalidad entre hermanos y a la
rebeldia de los adolescentes; como comprar una lavadora, hornear el pan, cocinar caracoles
para gourmets y construir una piscina con sus propias manos; cOmo vestirse, qué imagen
dar y cdmo actuar para resultar mas femeninas y hacer que el matrimonio fuera mas
estimulante; como evitar que sus esposos murieran jovenes y que sus hijos se convirtieran
en delincuentes. (Friedan, 2017, p. 51)

En contraposicion, los hombres:

Econémicamente, hombres y mujeres casi constituyen dos castas distintas; en igualdad de
condiciones, los primeros disfrutan situaciones mas ventajosas, salarios mas elevados,
tienen méas oportunidades de éxito que sus competidoras de fecha reciente; en la industria,
la politica, etc., ocupan un nimero mucho mayor de puestos, y son ellos quienes ocupan los
mas importantes.” (Beauvoir, 2005, p. 6)
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Este conjunto de reglas que indican a hombres y mujeres como deben ser y que, ademas,
posiciona los valores masculinos sobre los femeninos le otorga, entonces, privilegios a los
hombres —como representantes y depositarios de lo masculino- y obliga a las mujeres a
vivir en desventaja respecto a ellos-como representantes y depositarias de lo femenino- y a
esta rigida jerarquia se le conoce como patriarcado (Francoise Héritier, 2014) o, como lo
diria Gerda Lerner: ‘“Patriarcado, en su definicibn mas amplia, es la manifestacion y la
institucionalizacion del dominio masculino sobre las mujeres y los nifios de la familia y la
ampliacion de ese dominio masculino sobre las mujeres a la sociedad en general.” (Lerner,

1990)

Otro de los aspectos importantes que se observan sobre el “patriarcado” es la
division de lo pablico y lo privado y la asignacién —con su consecuente jerarquizacion- del
ambito puablico a lo masculino y de lo privado a lo femenino. La consigna feminista “lo
personal es politico” lo que busca es evidenciar las relaciones de poder existentes dentro del
ambito privado y las desventajas a las que son sometidas las mujeres dentro del mismo
(Rabotnikof, 1998). Usualmente, a este ambito privado se le suele igualar con el “ambito

doméstico”.

La economia, aunque no se encarga directamente de regular las relaciones
domésticas, contiene en su etimologia “la organizacion del hogar” ya que eso es lo que
significa; sin embargo, las supuestas administradoras y cuidadoras del hogar quedaron fuera

totalmente de la toma de decisiones de éste.

La economia feminista se caracteriza por identificar una amplia diversidad de
variables que afectan a las mujeres (Carrasco, 2006), sin embargo, una de las mas

importantes es el reconocimiento de la categoria del “trabajo doméstico” (Federici, 2013, p.
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212). Mismo que se les asigna a las mujeres, principalmente, asi como la tarea de ejercer el
“trabajo reproductivo”, es decir, “preocuparse por su marido, su casa y su hogar”, que como
dice Friedan (2017). Hacen visible que en el trabajo reproductivo se encuentran dos
categorias principales: el trabajo doméstico y el trabajo afectivo y de cuidados que suelen
proporcionar las mujeres a los individuos del hogar como lo dicta el patriarcado (Bengoa,

2014; Carrasco, 2006; Federici, 2013; Quiroga Diaz et al., 2019).

No es tarea de la economia feminista® quitar a las mujeres de este tipo de espacios y
trabajos para que puedan realizarse profesional y/o econdmicamente —entendiendo que el
ejercicio de un trabajo remunerado en el ambito publico no conlleva por si mismo ningin
tipo de liberacion del patriarcado (Federici, 2013, p. 108)-, sino “reconocer la centralidad
de la reproduccion social” (Quiroga Diaz et al., 2019, p. 61) para que las mujeres tengamos
esa oportunidad de desarrollarnos plenamente; en ultima instancia, propone alternativas
poscapitalistas —y por lo tanto, tal vez, pospatriarcales- que permitan la sostenibilidad de la
vida humana (Bengoa, 2014) -ya que, el capitalismo es, inherentemente, ecocida (Quiroga

Diaz et al., 2019, p. 121).

Como se puede observar, se ejerce una opresion patriarcal hacia las mujeres en el
sentido de que el patriarcado les indica que deben dedicarse al ambito de lo privado —
valorado menos que el &mbito publico- lo que las exime de los beneficios de participar en
lo publico. Uno de estos beneficios es el acceso a empleos y a la remuneracion econdmica,

regulada a través de la economia capitalista en donde, para obtener un salario, se obtiene un

1 Una observacién sobre la economia feminista debe ser hecha: “[...] la economia feminista es rupturista, en
el sentido en que antepone al mercado y al beneficio la vida de las personas, su bienestar, sus condiciones de
vida. Y en este bienestar, sitGa al cuidado como elemento central.”(Bengoa, 2014, p. 38).
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empleo vy, para obtener un empleo, es necesario tener habilidades que demande el mismo

ambito pablico —que puede llegar a equiparase con lo que es “el mercado laboral”.

De esta forma el patriarcado también ejerce una opresion capitalista sobre las
mujeres, ya que al asignar que las mujeres sean las encargadas de lo privado, los hombres
pueden dedicarse a “lo publico” —a ser el homo economicus (Bengoa, 2014)- vy, asi, las
priva de tener sus propios recursos y las obliga a depender de un hombre que les

proporcione hasta lo basico para poder vivir.

El no tener —ni siquiera- la posibilidad obtener un salario por el trabajo realizado
dentro del ambito privado —que no suele considerarse “trabajo” como tal ya que suele
considerarsele un destino bioldgico de las mujeres y, por lo tanto, un deber tan intrinseco
como impagable (Bengoa, 2014)- deja a las mujeres en una situacion de vulnerabilidad
importante y en alto riesgo de “ser” pobres? -lo que se conoce como feminizacion de la
pobreza (Beauvoir, 2005; Garcia-Mina & Carrasco, 2004; Rodriguez-Gémez, 2012)- junto

con sus crias y, a veces, con otras personas a su cuidado®.

La pobreza de las mujeres en México.

¢Como es la pobreza en Meéxico?

La pobreza es una realidad inherente al capitalismo (Angelis, 2012; Federici, 2013) y, como
se menciond anteriormente, a las mujeres se les posiciona en una desventaja estructural que
hace que caigamos mas facilmente en la pobreza (Beauvoir, 2005; Garcia-Mina & Carrasco,

2004; Rodriguez-Gomez, 2012). Julio Boltvinik es uno de los principales tedricos respecto

2 Ejemplo del descubrimiento de esta desventaja econémica y de la lucha contra esta es la de las “wellfare
mothers” en Estados Unidos de América (Federici, 2013)

% Con “otras personas a nuestro cuidado” me refiero también, ademads de a los hijos, a las personas enfermas y
adultos mayores que, son también las mujeres, las que se suelen dedicar a atender a este tipo de poblaciones
(Garcia Guzméan & Garcia Guzmaén, 2019; Mujeres et al., 2011).
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a la medicién de la pobreza en México y tiene una amplia trayectoria al respecto®, por lo
tanto, el conocimiento que ha generado es indispensable para su estudio. Otros organismos
relevantes para la medicion de la pobreza en México son el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), sin embargo, sus metodologias para la medicion de la

pobreza, han sido muy cuestionadas.® (Boltvinik & Damian, 2020).

En su libro “Pobreza y Distribucion del ingreso en México” (1999) Julio Boltvinik y
Enrique Hernandez Laos, se basan en los datos recogidos en la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gatos de los Hogares de 1989 (ENIGH89); utilizan el Método de Medicion
Integrada de la Pobreza® (MMIP) con algunas modificaciones o refinamientos que, ademas
de medir la proporcion de poblacion en pobreza también mide la intensidad de la pobreza y
“[...] los aspectos de privacion relativa dentro de la pobreza.” (Boltvinik & Laos, 1999)'.
Este indice (MMIP) es una conjuncion entre el Método de Linea de Pobreza (LP) y el de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), y “[...] unifica todas las dimensiones del
bienestar en una medicion Unica e integral de la pobreza; por tanto, constituye la mas
adecuada de sus medidas” (Boltvinik & Laos, 1999, p. 192).

Para hablar sobre la pobreza de las mujeres en México es importante describir la
pobreza en México® en términos de intensidad e incidencia. Para poder medir la incidencia

de la pobreza en México, Boltvinik se centra en medirla por tipos de localidad siendo estos

4 Para més informacion se puede visitar: http://www.julioboltvinik.org

° Esto se puede observar al revisarse las variables que se establecen en “Metodologia para la medicion de la
pobreza en México” (CONEVAL, 2019, p. 19) y compararla con las que utiliza, por ejemplo, Julio Boltvinik
ya que las que se establecen para el CONEVAL son menos en cantidad y ofrecen, por lo tanto, una vision mas
“pobre” sobre la pobreza en México.

6 Los datos que toma en cuenta este método de medicion de la pobreza se encuentran en el anexo a este texto.
7 Se pude observar que Boltvinik y Laos (1999) ocupan y se basan en la misma metodologia que utiliza Sen
(1976).

8 Cabe resaltar que los datos que utilizan Boltvinik y Laos son, en su mayoria, sacados de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de 1989 que realiz6 el INEGI.
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“Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), Areas Urbanas de mas de 500 mil

habitantes (metropolis), Areas Urbanas de menos de 500 mil habitantes (ciudades) y Areas

Rurales.” (Boltvinik & Laos, 1999, p. 191). Clasifica, ademas, sus hallazgos en 5 regiones

no contiguas o estratos “que se les denomind de “pobreza muy baja”, de “pobreza baja”, de

“pobreza media”, de “pobreza alta” y de “pobreza muy alta”.” (Boltvinik & Laos, 1999, p.

191).
Cuadro 1. “Regiones para el analisis de la pobreza”
Regiones Entidades Poblacion %

I Urbano Distrito  Federal, Nuevo Ledn, Aguascalientes, 24.3
(pobreza Querétaro, Sinaloa, Jalisco, Sonora
muy baja)

Il. Urbano San Luis Potosi, Baja California Sur, Durango, 19.0
(pobreza Coahuila, México, Hidalgo, Baja California, Chihuahua,
baja) Nayarit, Tamaulipas

1. Urbano Guanajuato, Yucatan, Tabasco, Puebla, Zacatecas, 18.5
(pobreza Morelos, Veracruz, Colima, Michoacan, Quintana Roo,
media) Campeche, Tlaxcala, Oaxaca, Chiapas, Guerrero

V. Rural Michoacan, Baja California Sur, Baja California, 12.3
(pobreza Jalisco, Morelos, Colima, Sinaloa, Aguascalientes,
alta) Sonora, Tlaxcala, Nayarit, México, Nuevo Ledn,

Hidalgo

V. Rural Tabasco, Guanajuato, Chihuahua, = Tamaulipas, 25.9
(pobreza Zacatecas, Querétaro, Durango, Coahuila, Veracruz,
muy alta) Puebla, San Luis Potosi, Oaxaca, Campeche, Yucatan,

Quintana Roo, Guerrero, Chiapas

Fuente: elaboracidn de Julio Boltvinik y Enrique Hernandez Laos (1999)

Lo anterior quiere decir, en primer lugar, que se encuentra una mayor proporcion de pobres

en las areas rurales que en las urbanas®; en segundo, que existe una mayor proporcion de

poblacion urbana que rural (61.8 % contra 38.2%); tercero, que el Distrito Federal se

considera como totalmente urbano; y, finalmente, que es en las metropolis —como Nuevo

Ledn y Jalisco-donde se encuentra un mayor porcentaje de no pobres o de pobreza muy

baja —lo cual parece indicar, que es mas probable no ser pobre en éstas comunidades.

9 Sin embargo, “[...] los pobres urbanos representan mas de la mitad de los pobres del pais: 54%” (Boltvinik

& Laos, 1999, p. 240)
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Habiendo visto la distribucion de la pobreza en términos geogréficos, conviene ahora, pasar
a revisar la estratificacion e incidencia de la pobreza a nivel nacional para saber cuéntos son

los pobres segtin el MMIP (Boltvinik & Laos, 1999) en la siguiente tabla.

Cuadro 2. “Estratificacion e incidencia de la pobreza”

Estratos™ Personas (millones) % del total % del total
Total de  pobres 35.4 44.7 63.3
extremos
Indigentes 23.3 29.4 41.7
Muy pobres 121 15.3 21.7
Pobres moderados 20.5 25.9 36.7
Total de pobres™ 55.9 70.6 100
Con necesidades 9.9 12.5 42.5
satisfechas
Clase media 9 11.4 38.6
Clase alta 4.4 5.5 18.9
Total de no pobres® 23.3 29.4 100
Total 79.1 100

Fuente: elaboracidn de Julio Boltvinik y Enrique Hernandez Laos (1999)
En el cuadro anterior se puede observar la enorme desigualdad que existe en la poblacion
mexicana ya que el porcentaje de pobres es 70.6 % -medidos de forma individual y no por

familias (Boltvinik & Laos, 1999)- contra el total de no pobres —que, cabe recalcar, se les

10 Total de pobres extremos= Indigentes + muy pobres; Total de pobres= Total de pobres extremos + pobres
moderados.

11 Boltvinik anota, en una nota al pie, la forma en la que realizé esta clasificacion y es la que sigue: “Conviene
recordar que quedan clasificados como indigentes los hogares y personas que, en promedio, satisfacen menos
de la mitad del conjunto de normas minimas definidas por los dos métodos parciales [NBI y LP]; los muy
pobres son los que satisfacen entre la mitad y menos de dos tercera-0.03s partes de las normas, y los pobres
moderados son los que satisfacen entre 2/3 y menos de 95% de las normas, nivel este Gltimo a partir del cual
no se consideran pobres.”(Boltvinik & Laos, 1999, p. 192)

12 Boltvinik también agrega una nota al pie para hacer la aclaracion de como realiza la clasificacion de lo no
pobres y es la que sigue: “Los estratos se conformaron clasificando en SANBRI [Satisfaccion de Necesidades
Bésicas y Requerimientos de Ingresos] a los que tienen una I(MMIP) entre 0.05 y -0.09 —es decir, alrededor
de la norma-, en la clase media cuando dicho indicador vale entre -0.1 y -0.49 y, por ultimo, en la clase alta
cuando el valor es menos que -.05.” (Boltvinik & Laos, 1999, p. 193)
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considera con necesidades basicas satisfechas (Satisfaccion de Necesidades Basicas Yy
Requerimientos de Ingreso, SANBRI) a los mas “pobres” de este grupo- que es de
23.3%. El cuadro refleja, ademas, que la mayoria de los pobres son indigentes -41.7 % del
total de pobres- y la mayoria de los no pobres son los “con necesidades satisfechas”, con lo

cual puede suponerse que no ser pobre en México es altamente complicado.

La incidencia de la pobreza es la que se muestra arriba y que suele denominarse en
la literatura como ‘H’. Para mencionar la intensidad de la pobreza o carencia se usa ‘I’ y se
refiere a un valor —que va de 1 a -1— y que, en funcién de las carencias que cada estrato
posea, se le puede asignar valores con una alta intensidad de la pobreza -valores que van de
1 a 0- y con una baja intensidad de la pobreza -valores que van de -0.1 a -1. Boltvinik y
Laos (1999) establecen los indices de intensidad de carencia por I(MMIP), I(NBI) e

I(LPT®) y las expresan en el siguiente cuadro.

Cuadro 3. “Valores medios de los indicadores de carencia por estratos del MMIP”

Estratos del H% I(MMIP) I(NBI) I(LPT)
MMIP

Pobres extremos 44.7 0.58 0.58 0.58
Indigentes 29.4 0.66 0.64 0.67
Muy pobres 15.3 0.42 0.46 0.40
Pobres 25.9 0.19 0.38 0.08
moderados

Total de pobres 70.6 0.44 0.51 0.40
Con SANBRI 12.5 -0.02 0.11 -0.10
Clase media 11.4 -0.26 -0.06 -0.37
Clase alta 5.5 -0.68 -0.26 -0.93
Total de no|29.4 -0.24 -0.03 -0.36

13 LPT es Linea de Pobreza-Tiempo
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pobres

Poblacién total 100 0.24 0.35 0.17

Fuente: elaboracion de Julio Boltvinik y Enrique Hernandez Laos (1999)

Del cuadro anterior destaca, primero, que la intensidad de la pobreza entre los pobres es
mas alta para los indigentes que para los muy pobres y pobres moderados y que esta
intensidad de pobreza resulta en una “[...] situacién de miseria abismal.”(Boltvinik & Laos,
1999, p. 212) ya que su ingreso es la tercera parte del ingreso de la linea de pobreza y
menos de la mitad de la linea de pobreza extrema, lo que quiere decir, segn Boltvinik, que
“refleja una situacion insostenible incluso desde el punto de vista nutricional.” (Boltvinik &

Laos, 1999, p. 212); otro aspecto que es importante resaltar es que:

Conjuntamente, muy pobres e indigentes constituyen el grupo de los pobres extremos que
representan el 44.7% de la poblacién nacional y cuya situacion promedio es dramatica:
dejan de cubrir casi 60% de sus requerimientos de ingresos y de satisfactores especificos
(58%). Se trata de cerca de la mitad de la poblacion, que vive con dos quintas partes de los
satisfactores basicos. (Boltvinik & Laos, 1999, p. 213)

Y que, “Independientemente de la variante del MMIP que se prefiera, los resultados
permiten constatar que solo un poco menos de 20% de la poblacion se encuentra libre de

carencias importantes”(Boltvinik & Laos, 1999, p. 202)

Habiendo sefialado lo anterior, es decir, a grandes rasgos como es la pobreza en
México —por lo menos para 1989- y que las mujeres estamos en una desventaja estructural
frente a los hombres se puede suponer que el grupo de las mujeres se encuentra entre los
pobres extremos Yy, escasamente, entre los no pobres. En este sentido, se puede suponer que
en México existe una feminizacion de la pobreza y es de lo que se pasard a hablar

enseguida.
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La pobreza de las mujeres en México:

Para poder dar una descripcion de la poblacion mexicana con las caracteristicas de pobreza
(o no) antes descrita, Boltvinik y Laos (1999) observan a los grupos poblacionales por
composicion del hogar identificando “[...] su tamafio, su estructura etaria, su tipo y algunas
de sus caracteristicas economicas [...]” (Boltvinik & Laos, 1999, p. 244) asi como diversas
caracteristicas de los jefes de familia —como el género, que es un rasgo importante para
fines del presente texto- y busca explicar cuales son las variables que explican mejor la

pobreza en los diferentes grupos familiares que identifica (Boltvinik & Laos, 1999, p. 244).
Boltvinik y Laos (1999) encuentran, respecto al género, que®:

A. Segln tipo de hogar®™

1. “Los hogares nucleares son los absolutamente predominantes en el pais, con 70.8% del
total, seguidos por los hogares ampliados, los que representan 23.4%,

1.1. Entre los hogares nucleares se distinguen los completos (en ellos reside la pareja),
que representan 63.7% del total nacional de hogares, y los incompletos (sélo reside
uno de los miembros de la pareja) que representan 7.1%.

1.1.1. Los primeros se dividen en con y sin hijos (57.1% y 6.1%) y los segundos en

femenino y masculino, segin el conyuge que habita en el hogar, predominando el

14 En todos los casos las negritas son mias. He tomado un conjunto de citas del autor que me parecen
relevantes para explicar el problema de la pobreza, ofrezco en negritas y afiadidas a las citas, mis propias
reflexiones.

15 Se refiere a los hogares nucleares (que son en los que existe el padre y/o la madre) completos (en los que
residen ambos cényuges) e incompletos (donde reside s6lo uno de los conyuges); los ampliados (donde,
ademas de padres e hijos reside otro familiar) completos e incompletos; los unipesonales, compuestos y de
corresidentes que, como son de una baja representatividad estadistica (Boltvinik & Laos, 1999) no se les
menciona demasiado.
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femenino que representa 5.9% contra sé6lo 1,2% del masculino.” (Boltvinik & Laos,

1999, p. 249).
“Entre los hogares ampliados [...] predominan también los completos (15.1%),
seguidos de los incompletos femeninos (5.7%) y, de menor importancia numérica, los
incompletos masculinos (2.5%).” (Boltvinik & Laos, 1999, p. 249).
“Si sumamos los [hogares] nucleares incompletos femeninos con los ampliados
incompletos femeninos, tenemos un total de 11.8% de hogares en los que la mujer
carece de pareja presente. En cuanto a hombres sin pareja presente, tenemos una
proporcion mucho menor (3.8%). Todo lo anterior en el nivel nacional y para el total
poblacional” (Boltvinik & Laos, 1999, p. 262).
“[...] mayor presencia de pobreza entre los hogares ampliados que entre los nucleares
(73.1% vs 63.3%)” (Boltvinik & Laos, 1999, p. 263), es importante resaltar que la
presencia de la pobreza en los hogares nucleares, es decir, el 63.3%, es casi igual al
porcentaje de “[...] hogares nucleares completos, casi siempre con jefatura masculina”
(Boltvinik & Laos, 1999) lo que nos da pistas de que la pobreza se concentra en
hogares nucleares completos encabezados por hombres.
“[...] los hogares completos [cuya jefatura es casi siempre masculina] tienen una
mayor probabilidad de ser pobres que los incompletos (suma de incompletos
ampliados e incompletos nucleares [y que tienen altas probabilidades de tener jefe
mujer]), lo cual pareceria ir en contra del sentido comun.” (Boltvinik & Laos, 1999, p.
263).
“[...] los hogares incompletos femeninos tienen menores probabilidades de ser
pobres que los incompletos masculinos (58.9% vs 59.7%), aunque la diferencia es tan

pequefia que la conclusibn mas correcta pareceria ser que no hay diferencia. Esta
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conclusion parece contraria a las tesis frecuentes de la feminizacion de la pobreza,
[...].”(Boltvinik & Laos, 1999, p. 263).
7. “[...] son mas pobres los hogares con hijos que los hogares sin hijos.” (Boltvinik &
Laos, 1999, p. 264).
De lo anterior podemos deducir que las mujeres que se encuentran dentro de hogares
nucleares completos son mas pobres que si fueran jefas de hogar de hogares incompletos, lo
que quiere decir que, cuando una mujer decide formar una familia y vivir con su pareja
masculina pasa a formar parte de las filas de la pobreza —la diferencia de la incidencia de la
pobreza entre hogares nucleares completos e incompletos femeninos es de,
aproximadamente, dos puntos porcentuales, 66.1% Yy 68.1% respectivamente, lo cual quiere
decir que a pesar de que son las mujeres las que, poseen un mayor riesgo de pobreza

alcanzan niveles de vida casi como si tuvieran una pareja.

B. Segun ciclo de vida del hogar y genero

1. “Empecemos por las diferencias de sexo en la jefatura. Desde luego, es necesario
sefialar que del total de 15.54 millones de hogares con esta variable especificada, 13.2
millones, 85.1% del total, estan dirigidos por varones, y una cifra mucho menor pero
significativa, 2.3 millones, casi 15%, tienen una mujer como jefa.” (Boltvinik & Laos,
1999, p. 269).

2. “La respuesta a la ultima pregunta del parrafo anterior [(Son mas pobres los hogares
con jefe mujer que con jefe hombre?] es negativa: los hogares encabezados por
mujeres estan en mucho mejores condiciones de vida que los encabezados por
hombres. En efecto, la incidencia de la pobreza por MMIP entre los primeros es de

55.4% vs 65.3% de los segundos, una diferencia muy sustancial de 10 puntos
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porcentuales, que se hace ain méas aguda al considerar los estratos individualmente.”

(Boltvinik & Laos, 1999, p. 269).

C. Actividad, inactividad y participacion

“Muy cerca de la mitad de los adultos del pais participa en la actividad econémica.
Dada ademas la proporcién de adultos de la poblacion total (ET/n) (cuadro 6.2), que es
de 69.3%, resulta una tasa de actividad econémica de 34%. Es decir: s6lo una de cada
tres personas del pais tiene actividad econémica generadora de ingresos.”
(Boltvinik & Laos, 1999, p. 272).

“[...] tres cuartas partes de la poblacion adulta inactiva estéd constituida por
mujeres, y que esta proporcion no tiene un rango muy amplio de variacion entre
estratos [...]” (Boltvinik & Laos, 1999, p. 275).

“[...] practicamente siete de cada 10 mujeres [es decir, el 70%] inactivas se dedican
a los quehaceres domeésticos, que se constituye, asi, en el rubro de inactividad mas
importante con 53% de los inactivos de ambos sexos, seguido por el de los estudiantes,
que representa 36.5% de dicho total. En ambas categorias se encuentran, entonces,
practicamente nueve de cada diez inactivos (89.5%).” (Boltvinik & Laos, 1999, p. 275).
“Las proporciones de quehaceres domeésticos (54.6% versus 48.9%) y de
incapacitados (5.3% versus 3.2%), son mayores entre los pobres que entre los no
pobres, [...]” (Boltvinik & Laos, 1999, p. 275).

“Al final de cuentas, la inactividad femenina urbana es un porcentaje mas alto
entre los pobres (71.9%) que entre los no pobres (70.3%), mientras que en el rural

ocurre lo contrario (79.2% versus 82.7%).” (Boltvinik & Laos, 1999, p. 276).
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6.

1.

“[...] la estructura de los tipos de inactividad estd mucho mas concentrada en
guehaceres domeésticos en el medio rural que en el urbano: 63.8% versus 47%
[...]”(Boltvinik & Laos, 1999, p. 276).

6.1. “En consecuencia, en el medio urbano, como ocurre en el total nacional, los
pobres tienen una proporcion mayor de inactivos dedicados a los quehaceres
domeésticos que los no pobres (63.5% versus 65.2%).” (Boltvinik & Laos, 1999, p.
276).

“La proporcion de inactivos de ambos sexos dedicados al estudio es menor entre

los pobres que entre los no pobres, en el pais en su conjunto y en el medio rural. En el

medio urbano, sin embargo, esta diferencia solo se mantiene para los hombres, mientras
que entre las mujeres es mayor la proporcion dedicada al estudio entre los hogares

pobres que entre los no pobres.” (Boltvinik & Laos, 1999, p. 280).

“Se impone pues la conclusion siguiente: a pesar de la clarisima asociacién entre los

factores demograficos que determinan o/n (proporcion de la poblacién en edad de

trabajar, tasa de participacion y tasa de empleo) y el nivel de vida, éstos explican menos
de la quinta parte de la diferencia del ingreso laboral per capita entre pobres y no
pobres. El resto, mas de cuatro quintas partes, se explica por el ingreso promedio de
los ocupados y nos remite, por tanto como explicacién fundamental de la pobreza por
ingresos, a los bajos ingresos ocupados de estos hogares.” (Boltvinik & Laos, 1999, p.

286).

D. Ingreso de los ocupados segun género y aportacion del jefe de hogar
“Esta seccion desagrega el ingreso de los ocupados por género, y analiza la

contribucién del jefe del hogar al ingreso total del mismo. En ambos casos se trata sélo
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del ingreso monetario y sin ajustar a cuentas nacionales, y la estratificacion utilizada es
la de LP. En el nivel nacional, las mujeres ocupadas que representan 28.4% de los
ocupados, generan 20.9% del ingreso que hemos llamado laboral. Las otras cuatro
quintas partes corresponden a la contribucion de los ocupados varones. La aportacion
femenina es mas alta en el medio urbano que en el rural (22.4% versus 15%).”
(Boltvinik & Laos, 1999, p. 287).

2. “Naturalmente, el hecho de que los ingresos de las mujeres ocupadas representen del
total de ingresos de los ocupados una proporcion menor que la que representan de la
ocupacion total, refleja que sus percepciones medias son menores que las del sexo
masculino, lo que analizamos posteriormente.” (Boltvinik & Laos, 1999, p. 287).

3. “[...] el ingreso por ocupado es en todos los casos mas bajo entre las mujeres. El
ingreso medio de las mujeres ocupadas en el pais fue de 2.69 millones de pesos
semestrales, mientras que el de los hombres ascendi6 a 4.06 millones. Como se ve, la
diferencia es muy grande (50.8% sobre la cifra baja).” (Boltvinik & Laos, 1999, p.
287).

Sobre la pobreza de las mujeres en México podemos decir, entonces, que:

v" Cuando son jefas de familia, a pesar de que se les paga menos —aproximadamente
la mitad que a los hombres- sus familias presentan menores niveles de pobreza.

v' Cuando una mujer, madre de familia vive con su pareja masculina y sus hijos
(familia nuclear completa) y la jefatura de la familia la posee el hombre, entonces,
esta mujer pasa a vivir un nivel de pobreza parecido al que tendria, si su pareja no

estuviera.
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v" Boltvinik y Laos (1999) no hablan del trabajo doméstico que muchas jefas de
familia hacen a pesar de ser ellas la principal fuente de ingresos para sus familias.

v Las mujeres inactivas se dedican, en su mayoria, a los quehaceres domésticos y a
cuidar a otros.

v' Existe una proporcién mayor de mujeres inactivas que de hombres inactivos.

v" Una mujer pobre urbana tiene menos probabilidades de estudiar que una mujer

pobre rural.

Conclusion

De lo anterior se puede destacar que la pobreza femenina aparece como menor a la
masculina en hogares con jefatura femenina en México, lo cual pareceria ir en contra de las
posturas de feminizacion de la pobreza (Boltvinik y Laos, 1999). Cabe resaltar, asi mismo
la importancia de la pobreza de las mujeres que se mantienen dentro de un hogar con
jefatura masculina ya que, parece, corren mas riesgo de caer en la pobreza. Como se
observa, estos grupos poblacionales, al ser diferentes y poseer diferentes causantes de su
pobreza, las politicas publicas que sean destinadas hacia estos casos deberan ser especificas

para los mismos.
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Capitulo 2.

La cooperacidn internacional para el desarrollo como herramienta

para la disminucion de la pobreza de las mujeres en México

El Estado en las Relaciones Internacionales

Introduccion. Los Estados como actores centrales.

Uno de los actores principales dentro del estudio de las relaciones internacionales es el
“Estado”, entendido este como el que contiene en el “soberano” la capacidad de la
produccion legal, la administracion de la justicia, los recursos militares, la recaudacion
fiscal y las relaciones diplomaticas, todo dentro de un territorio delimitado (Vallés, 2006)
que actualmente es democratico, en la mayoria de los paises del mundo. La concepcién del
Estado, pasé por un proceso de conformacion ideoldgica y practica de aproximadamente
dos siglos (XV y XVI) en el que se pasé de los Estados absolutos —con subditos- a los
Estados liberales —con ciudadanos-(Valles, 2006). Como las relaciones diplomaticas estan
contenidas en el Estado su estudio y observancia se concentraba —mas que ahora- en las
élites politicas; actualmente se le considera al estudio de las Relaciones Internacionales

(R.R.L1) (que incluye a las relaciones diplomaticas) una rama de las Ciencias Politicas.

Es complejo lo que se puede observar hoy en dia dentro del desarrollo del estudio de
la disciplina de las Relaciones Internacionales. Hija de la ciencia politica y la filosofia

politica, inevitablemente discurre en ese vaiven, ida y vuelta continda buscando un objeto
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de estudio definido ** . Mientras, ese proceso da pie a su interdisciplinaria y
transdisciplinaria propiedad, lo que le vuelve una disciplina con mdltiples enfoques
tedricos. Se puede decir que, tradicionalmente y especificamente, se caracteriza por ser una
materia dirigida al estudio de los vinculos entre actores estatales para la consecucion de sus
propios objetivos; actualmente ese encadenamiento relacional " primario se ha visto
trastocado, lo que ha llevado a una reevaluacion y posterior inclusién, no solo de mas
actores estatales, sino también de ‘“nuevos” actores del escenario internacional en los
enfoques del estudio de las R.R.1.1. -estos que poco a poco se han hecho un espacio gracias

a su nivel de incidencia dentro de la agenda politica internacional.

Asi, aunque es sabido del persistente y vigente orden estatista internacional®®; es
decir, en un mundo permeado por interacciones entre Estados, este sistema internacional
contiene ciertos elementos que empujan una serie de eventos contrarios el mismo, poniendo
en entredicho su papel fundamental, sus limites y sus alcances, abriendo una discusion y
debate constantes sobre su funcionalidad tanto practica como tedrica con severas criticas®,
llegando a considerarse si este orden “dominado” por los Estados se encuentra, o no, en

crisis?®.

16 Aunque siempre se puede poner en entre dicho el objeto de estudio de cualquier ciencia, hay algunas que
inmanentemente llevan esa “penitencia” por su forma de emerger en el analisis de la realidad. Las primeras,
solo se cuestionan su objeto de estudio como un paso ya sencillo, es algo que hacen de tanto en tanto para
recordar cual es, pero no por olvido sino como recordatorio. Las segundas, persisten con ese problema de
origen, como una constante crisis.

"Entendido como la indisoluble conexién entre los diferentes actores de las relaciones Internacionales.

18Ya que, tradicionalmente, se considera a los Estados como los actores centrales dentro del estudio de las
relaciones internacionales.

19 Un ejemplo de ello son las discusiones sobre el papel de las empresas multinacionales en el orden
internacional (Clavero, 2013; Daugareilh, 2009; Diaz, 2019; Giner, 2008; Grabendorff, 2018; Hernéndez
Zubizarreta, 2009) o las discusiones sobre la existencia de un federalismo en la Unién Europea (Croisat &
Murillo S, 2002; del Pozo, 2016; Martin y Pérez de Nanclares, 2003; Schmal, 2003a).

20Para mas informacion al respecto puede verse: “;Estados fallidos o Estados en crisis?”” (Moliner, 2010).
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Por ello, el primero de los objetivos del presente capitulo es plantear un panorama
general de los elementos que contienen los Estados para mantener y fragmentar
simultaneamente el escenario internacional gracias a su interaccion —muchas veces de
cooperacion, aunque no siempre-. Asimismo para mostrar que ahora es requisito reconocer
el papel de otros muchos actores de diversa indole que construyen la sociedad
internacional, -algunos ligados de cierta forma a los Estados-, ya que esta visidn nos
permitird entender como se desenvuelven las relaciones de cooperacion y apoyo, entre los
distintos actores que trabajan en conjunto para la consecucion de un objetivo a nivel
internacional y que desemboca en -0 se traduce en- acciones mas concretas a nivel local, sin
olvidar que lo global, lo regional y lo local, es decir, la macro, la meso y la micro politica®

se buscan constituir conjuntamente.

El segundo de los objetivos de este capitulo es el de describir a grandes rasgos la
cooperacion internacional tanto a nivel tedrico como practico dentro de las relaciones
internacionales poniendo especial atencion al programa birregional EUROSOCIAL vy sus
efectos en la reduccion de la pobreza de las mujeres en México. Para lograr estos objetivos
el trabajo se estructura en siete apartados: una primera parte que, intenta describir al
moderno Estado-nacidn, como un actor con acciones que incentivan la internacionalizacion
de otros actores dentro del espectro politico, en tanto construyen y constituyen sus agendas
politicas conjuntas, y su convivencia con esos actores dentro de sus respectivos niveles
(meso y micro); una segunda parte, donde se desarrolla el caso especifico del aporte de la
paradiplomacia en el sistema internacional, para poder comprender el efecto en el caso

particular de la Unién Europea y México en su relacion con los temas de género; una

2LEsos tres niveles de andlisis son similares a los que Kenneth N. Waltz propuso (Waltz, 2001) para un
estudio sistémico de las Relaciones Internacionales: nivel sistémico, nivel estatal y nivel individual.
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tercera parte en donde se describe la cooperacién internacional en general; una cuarta parte
en donde se describe a rasgos generales a la Unién Europea en el escenario internacional;
una quinta, en donde se describe, en general, a México dentro del escenario internacional;
una sexta en donde se describe al Programa EUROSOCIAL Yy sus resultados; y, finalmente,

una séptima en donde se presentan las conclusiones del capitulo.

Los actuales Estados democratico-liberales en el sistema internacional.

En principio, es menester aclarar que cuando se hace referencia a deconstruir? la nocion de
Estado se habla de uno en particular, a saber, el Estado democratico liberal. EI concepto de
Estado, como ente complejo y abstracto, sufre de diversas variaciones de significado; para
el presente caso, sin embargo, se entiende, asi mismo, al “Estado” como: “un poder politico
y administrativo unificado, soberano, sobre un territorio limitado que se reserva a si mismo
el monopolio de la violencia legitima” (Hernandez, 2009, p. 134)%. Esta definicion permite
conocer al Estado como un espacio con fronteras dentro de las cuales mantiene su poder y
se auto-adjudica como el unico con la capacidad de reclamar para si la amenaza o el uso de
la fuerza legitima, con el interés de salvaguardar su permanencia y perdurabilidad en el

tiempo.*

Ahora, al hablar de un Estado democréatico se hace alusion, cuando menos, a una
sociedad igualitaria, libre, con una representatividad y participacion de consenso

mayoritario en las decisiones colectivas (Przeworski, 2010). En otras palabras, a pesar de

22 Concepto definido por la RAE como: Deshacer analiticamente los elementos que constituyen una estructura
conceptual (ASALE & RAE, s. f.).

23 A su vez, ellas obtienen parte de este concepto de: Max Weber, “Conceptos fundamentales socioldgicos”
(Weber, 1964, p. 45).

24 Este podria ser otro ejemplo del uso de poder que los Estados, sin importar su forma, ejercen a discrecion.
Aunque, la forma de gobierno puede distribuir esa capacidad al nivel subestatal de cierta manera si asi lo
desea.
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que existe una variada tipologia para la democracia, asi como sus grados para hablar de la
democratizacion de un Estado, se da por entendido tedrico que un Estado democratico, para
el caso, es aquel que promueve con sus acciones una serie de valores focalizados a

consolidar una organizacién autorganizativa.”

En tanto el concepto “liberal” -amplio al igual que el de “democracia” por su
aplicacion a distintas dimensiones dentro del Estado #*-, se enmarca, en este caso
estrechamente ligado al concepto de democracia en una definicion de carécter progresista,
de atencion a la satisfaccion de necesidades individuales dentro de una sociedad igualitaria.
En palabras de Estévez (2008), “En el liberalismo es fundamental la idea de que los
ciudadanos acttan racionalmente para promover sus propios intereses y que el Estado debe
actuar para proteger los derechos que le permiten esto. Darle a cada individuo los mismos

derechos significa promover la igualdad” (Estévez, 2008, p. 5).

Es importante sefialar que el concepto de democracia liberal, esta inherentemente

7 sociedad “occidental” ?® moderna.

incrustado en la evolucion de la “unificada” 2
Comprendida bajo un marco ideoldgico civilizatorio que incluye el capitalismo y la
sociedad(es) moderna(s), invita a imaginar al Estado dentro de la moldura ideoldgica

democratica-liberal-capitalista, reconociendo a gran parte del mundo como “sociedades

occidentales contempordneas” e indiscutiblemente fomentando esos valores a escala global.

% Para mas informacion al respecto, véase: “Qué esperar de la democracia. Limites y posibilidades del
autogobierno” de Adam Przeworski (2010).

26 Se puede hablar de un liberalismo econémico, social, politico y, hasta, cultural.

27La economia y la democracia actuales estan liberalizadas e internacionalizadas hallandose, mas bien, una
unificacion de los Estados. Tal vez, inclusive, estan unidos aquellos que no se consideran democréticos ni
liberales.

28Una gran parte de los Estados Orientales han adoptado tendencias democratico liberales.
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La necesidad de que las relaciones internacionales miren a otros actores que pueden
tener injerencia en el proceso de construccion de la codificacion de la sociedad
internacional, es porque el Estado ha sido concebido bajo una nocion especifica, es decir, el
Estado democrético liberal o Estado moderno, que tiene un caracter abierto,
descentralizado, basto, homologado e individual. Eso permite que, por el Estado, a pesar de
sus limites, se filtren otra clase de organizaciones lo que, a su vez, causa la razon de darles

espacio a estos “nuevos actores™® en la escena internacional.*

La paradiplomacia como instrumento de internacionalizacion y cooperacion
institucional.

A pesar del tratamiento y los debates que la paradiplomacia ha sufrido desde que se
comenzd a considerar en los estudios de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, el
concepto sigue sufriendo de una constante revalidacion tedrica. En las Gltimas décadas, la
paradiplomacia ha escalado dentro de la academia como un eje tematico para comprender
los nuevos estilos en que, se observa, se llevan a cabo las relaciones o la cooperacion de

actores subnacionales dentro del escenario internacional.®

Asi, se rescata a Cornago a través de Z. Zeraoui (2016) que dice: “ Para Cornago

(2000) la paradiplomacia es "la participacion de gobiernos no centrales en las relaciones

2 El desenvolvimiento de las Relaciones Internacionales como disciplina retoma a actores que no
necesariamente son nuevos; pero que ahora toman un papel mas relevante. Piénsese en las empresas, los
partidos politicos, las asociaciones religiosas, los sindicatos, entre otro.

30Muchos factores -como las reformas econdmicas, la descentralizacion administrativa, los procesos de
democratizacién, el federalismo, las inversiones extranjeras directas (IED), los mercados internacionales vy,
hasta, conflictos o la migracion misma- pasan por el tamiz de los Estados. De ahi la importancia del Estado.
No obstante, como ya se menciond en la nota de pie anterior, hay otros actores que se han relacionado con el
Estado hace tiempo. Esto es debido a un enfrentamiento perenne entre la esfera publica y privada. Aunque
este tema le concierne més a la sociologia, ahora las Relaciones Internacionales requieren de enfoques mas
abarcadores.

$1Para mas informacién constltese “Theory and Practice of Paradiplomacy. Subnational governments in
international affairs” (Kuznetsov, 2014).
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internacionales a través del establecimiento de contactos ad hoc con entidades privadas o
publicas del extranjero, con el fin de promover asuntos socioeconémicos y culturales, asi
como cualquier otra dimensioén externa de sus competencias constitucionales"(Zeraoui,
2016). Més adelante, el mismo autor retoma a (Duchacek, 1984), para decir que son "las
relaciones de los gobiernos no centrales con centros culturales, comerciales e industriales
de otros Estados incluyendo relaciones con los gobiernos de Estados extranjeros. Y se
distingue de la diplomacia normal en que es especifica sectorialmente, mas que en

representar a la unidad territorial como un todo" (Zeraoui, 2016).

Después, en el mismo articulo, Z. Zeraoui (2016, p.p 23-24) invita a cerciorarse del

término con lo siguiente:

Las administraciones locales, municipales y estatales pueden promocionarse a nivel
regional e internacional, es decir, pueden llevar a cabo acciones externas y de relaciones
internacionales que salen del marco centralizado del Estado, tomando decisiones e
iniciativas propias. De esta manera, la esencia de la paradiplomacia es La implicacién de los
Gobiernos No Centrales en las relaciones internacionales, a través del establecimiento de
contactos formales e informales, permanentes o ad hoc con entidades extranjeras, publicas o
privadas, con el propdsito de promover asuntos de caracter socioeconémicos, politicos o
culturales, asi como cualquier otra dimension externa de sus competencias constitucionales,
(Cornago, 2005, p.8).

Entonces, para este caso, la paradiplomacia se define como una actividad gubernamental
que realizan las entidades subnacionales, en tanto trasciende fronteras internacionales, es
decir, con acciones al exterior transfronterizas realizadas, cuando menos, por un actor

gubernamental subestatal.

En cuanto a la paradiplomacia, a pesar de las distintas categorias o clasificaciones,
como herramienta tedrica puede quedar cobijada bajo teorias liberales, de interdependencia
compleja, de transnacionalismo o, mas recientemente, de Gobernanza; sin embargo, eso no

evita que como instrumento pragmatico para estudios de caso delimitados o concretos sea
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una opcion factible, como lo es el que aqui, en el siguiente capitulo se intentara dilucidar: la
cooperacion internacional para la promocion del desarrollo de la mujer en México. Asi, en
lo siguiente la paradiplomacia, con sus debidas acotaciones y sin olvidar que el Estado no
ha sido remplazado sino distribuido, es fundamental para advertir la direccion que sigue la

agenda politica mundial: hacia la internacionalizacion.*

Entonces, cuando se piensa en las acciones de las entidades subnacionales a escala
internacional y con actores varios como instituciones internacionales, otros gobiernos
subnacionales o centrales, empresas transnacionales etc. no se puede dejar de lado que sus
atribuciones, es decir, sus alcances o limites de participacion a ese nivel, estaran
mediadas por los Estados —sin embargo, ellos al tener esta agenda politica democratica
liberal e internacional, incentivan a su vez que las entidades subnacionales colaboren en la
construccion de esa agenda, gracias a la distribucion de competencias que la misma agenda

politica empuja.*®

Ademas, el Estado bajo esa corriente pro liberal, democrética y capitalista, ha empujado
eventos masivos: la economia internacionalizada, la migracién, los Derechos Humanos
homologados, la globalizacion, entre otros. No con ello se niega el impacto de otras
asociaciones publicas o privadas en los fendmenos internacionales; pero lo que se intenta

decir es que se ha diseminado un conocimiento abarcador de arriba hacia abajo, una

%L a intencién de las organizaciones internacionales, auspiciadas por los Estados, es promover una agenda
politica internacional con un discurso democrético y liberal que desciende a todos los niveles de gobierno de
aquellos Estados que forman parte de ellas. La Agenda 2030 de la ONU es el medio por el cual se genera la
linea directriz que busca crear un orden homogéneo global.

33 Esto no quiere decir que las entidades federativas tengan una agenda politica comln con la Federacion,
inclusive los conflictos de intereses entre entes subnacionales y estatales podrian ser un detonante para mayor
actividad paradiplomatica, pero este trabajo se centra en el poder de las capacidades que los Estados tienen
para originar efectos secundarios, alin sean opuestos a su interés propio. Y en Ultima instancia, las entidades
no estatales se inscriben bajo el mismo espectro democrético liberal con todos los elementos que ya se
mencionaron.
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cimentacion de los Estados modernos internacionales hacia lo local y viceversa. Lo anterior
ha sido propiciado por ellos mismos en sus vinculos con otros actores.* Lo que también, en

palabras mas comunes, se podria denominar como cooperacion.

Por ello cuando se habla de paradiplomacia, haciendo alusién a la actividad
internacional relevante de otros actores sub-estatales, es porque forzosamente estan
internacionalizandose, aunque sea incipientemente, su agenda politica a base de apoyarse
mutuamente. Ya sea por conflictos de interés con la Federacién o por cooperacion en su
interés con ella, las entidades subnacionales estan cumpliendo una accion exterior frente a

la Federacion.®

El Estado moderno, o aqui descrito como el estado democratico liberal, se ha vuelto
un compendio de muchos intereses dentro de las agendas politicas que sustenta. Por esto,
las relaciones entre Estados del mismo tipo tienden a una evolucion natural de englobar
esas agendas politicas en una sola, que tenga por fin internacionalizar sus territorios; es
decir, las entidades subnacionales que lo constituyen, sea de manera armoniosa 0
conflictiva, con intereses similares o disimiles, tienen una tendencia natural a

internacionalizarse, por lo que sus agendas politicas proyectaran una accion exterior.

Por su parte, la paradiplomacia como instrumento heuristico, tiene el poder de

conectar la politica exterior de los Estados, con la accion exterior de las entidades

34 Muchas cosas se pueden decir en contra de esto, como que sigue habiendo procesos politicos en las
localidades, que el Estado se construye en lo local, con los ciudadanos de a pie y, precisamente eso es en lo
que la Teoria liberal ha discurrido y las que le han seguido, en la Teoria de la Gobernanza. Lo internacional
cobra méas y mas relevancia, mientras desde ahi se origina una narrativa de colaboracion y cooperacion,
colectiva y social, donde todos los niveles de gobierno y todas las entidades publicas y privadas se dice son
relevantes por igual para el Estado; pero no se dice que eso tiene por fin homogeneizar las agendas politicas
de todos los niveles de gobierno. Y quien dictaminaria la agenda politica seria el nivel internacional.

3 Cabe aclarar que la accion exterior no es politica exterior, y las agendas politicas requieren de una politica
publica definida. No obstante, esa accion exterior esta fraguando poco a poco en una agenda de politica
exterior. Esto dependerd mucho del nivel de paradiplomacia.
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subnacionales que suelen conformarlo. Con ello se apremia una aproximacion de las
Relaciones Internacionales inclusiva, que tenga por objetivo entender la actual
configuracion de los vinculos entre entidades no centrales gubernamentales y diferentes

actores, tanto tradicionales como no tradicionales.

Todo lo anterior aboga por una interaccion entre los actores de todos los niveles de
una manera pacifica, de didlogo, cooperacion y apoyo mutuo. Porgue, como ya se
mencionod, es un pensamiento totalizante que promueve vinculos de cooperacion en este
intento de solucionar problemas especificos. Por eso los conceptos expuestos anteriormente
recaen, en ultima instancia, sobre la nocién de una colaboracion en las agendas politicas

dadas, segun su caracter y objetivos similares.

La cooperacion internacional

La cooperacion internacional como Marco Tedrico y contextual

Actualmente existe un debate —en el que no se ahondara- sobre si a la Unidn Europea se le
puede considerar un Estado federal en si mismo (Croisat & Murillo S, 2002; del Pozo,
2016; Schmal, 2003b). Sin embargo, ademas del estudio de la relacion entre los diversos
Estados actuales, organizaciones no gubernamentales, organizaciones gubernamentales,
organismos internacionales, empresas, entre otros, las Relaciones Internacionales también
estudian las formas —entre otras cosas- en las que estas relaciones se practican y establecen,
siendo un ejemplo de ello, el estudio de la cooperacién internacional (Serrano Caballero, E.

2008).

Si se revisa la historia reciente de las Relaciones Internacionales podemos ver

diversos tipos de cooperacion entre diferentes paises y su formacién, siendo los acuerdos
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comerciales los principales pactos que se atendian. Actualmente, siguen siendo los
acuerdos comerciales y econdmicos los mas importantes ya que es la economia capitalista
con la que se busca repartir los recursos del planeta.®* Como la distribucion de estos
recursos es desigual para los ciudadanos, los temas de cooperacion internacional también

incluyen la disminucién o erradicacion de la pobreza.

Existen, ademas, una serie de temas interrelacionados que se establecieron en las
Asambleas de las Naciones Unidas en las que los diversos paises miembros, se supone,
estan de acuerdo en que deben abordarse para el bienestar de sus ciudadanos. Uno de estos
primeros esfuerzos por delimitar estos temas es la creacion de los Objetivos del Milenio
(ODM) que “han servido como marco mundial para la accion colectiva” (ONU, s. f.) y que
son: erradicar la pobreza extrema, lograr la ensefianza primaria universal, promover la
igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer, reducir la mortalidad de los
nifios, mejorar la salud materna, combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades,
garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y fomentar una alianza mundial para el

desarrollo (OMC, s. f.).

Se desarrollaron, después los que ahora son los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS) que tiene como principales objetivos erradicar la pobreza y sanar y conservar sano al
medio ambiente. Los objetivos son los siguientes: uno, fin de la pobreza; dos, hambre cero;
tres, salud y bienestar; cuatro, educacién de calidad; cinco, igualdad de género; seis, agua

limpia y saneamiento; siete, energia asequible y no contaminante; ocho, trabajo decente y

36 Se puede hablar también de la distribucion desigual de estos recursos y sobre como el 99% de la riqueza
mundial estd en posesion del 1% de la poblacion mundial y viceversa, es decir, el resto de la poblacion
mundial actualmente (Stiglitz, 2012a). Otros estudios sefialan o mismo aunque para el afio 2016 (Hardoon,
2015).
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crecimiento econémico; nueve, industria, innovacion e infraestructura; diez, reduccion de
las desigualdades; once, ciudades y comunidades sostenibles; doce, produccion y consumo
responsables; trece, accién por el clima; catorce, vida submarina; quince, vida de
ecosistemas terrestres; dieciséis, paz, justicia e instituciones sélidas; y diecisiete, alianza

para lograr los objetivos (Gamez, 2022).

Debido a que algunos de los objetivos de la existencia de los organismos
multilaterales es promover los objetivos antes mencionados (ODM y ODS) asi como
“generar bienes y servicios a favor de los paises miembros y, de forma preferencial, de sus
habitantes” (Lallande, 2015, p. 110) a traves de los diferentes acuerdos de cooperacion —
entre otros- en seguida se observa como es la manera/forma en la que se ha llevado a cabo

la Cooperacion Internacional al Desarrollo (CID).

La Cooperacion Internacional para la consecucién de estos objetivos mundiales
(ODM y ODS) que buscan promover el “desarrollo” de acuerdo con sus objetivos se le
conoce como Cooperacion Internacional al Desarrollo (CID) que a partir de su constitucion
con los ODM v, en seguida, con los ODS, si ha llevado a la practica diversas reformas en
los diferentes paises en los que se cree se necesitan. Lo anterior, sin embargo, ha sido
insuficiente —y, al parecer, hasta inservible- ya que la desigualdad econémica ha aumentado
en los primeros 23 afios de este siglo XXI (Stiglitz, 2012b). Se puede considerar que la CID
contiene “una serie de patrones de conducta constantes que definen las acciones y el

comportamiento de la CID.” (Lallande, 2015, p. 41).

Las diferentes estrategias por la que ha apostado la CID se ha caracterizado por

estar, principalmente, enfocadas a temas econdmicos que no necesariamente tienen que ver
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con la reduccién de la pobreza o que, a pesar de que ese sea uno de sus objetivos, no logran
llegar a él. A partir de la crisis del afio 2008 los temas relevantes para la cooperacion
internacional fueron los que tienen que ver con la seguridad de los paises mas poderosos y
la mitigacion de los efectos de la crisis financiera de ese afio “activada por la negligencia de

estos mismos paises, en donde Estados Unidos lleva generalmente la batuta.” (Lallande,

2015, p. 49).

Algunos aspectos que caracterizaron a la cooperacion internacional de 2008 a 2009
son, la creciente Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) de Rusia Y China en América Latina;
la cooperacion internacional para reducir los contagios y la mortalidad de la pandemia de la
influenza H1N1; el apoyo econdémico y politico que Estados Unidos le dio a Pakistan en
aras de que este fuera su aliado contra Irak y Afganistan quedando este hecho como “un
claro ejemplo de la imbricacion entre la agenda de la seguridad y la cooperacion al
desarrollo” (Lallande, 2015, p. 67); el aumento del desempleo mundial ya que “el nimero
de personas con ingresos inferiores a 1.25 dolares diarios por familia pasé de 215 a 850

millones” (Lallande, 2015, p. 85).

Lo anterior nos da pistas de que la ayuda Norte-Sur se centra en dos aspectos
principales: la gobernanza y la militarizacion de otros paises para garantizar la seguridad de
los paises mas poderosos. Cuando se busca garantizar la estabilidad y la seguridad de los
paises del Norte global se suma a la dependencia de los paises del Sur a los del Norte, ya
que son los paises del Norte global los que introducen e imponen las medidas bajo las que
se llevaran a cabo los diferentes acuerdos de cooperacion internacional lo que garantiza,

entonces, su dominio econdmico e ideoldgico sobre los paises del Sur ya que son ellos “los
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que usualmente movilizan, debilitan o paralizan —segln sus intereses- los mecanismos u

organismos de vocacion universal.” (Lallande, 2015, p. 50)

Otro ejemplo de ello se puede observar en las declaraciones y consejos que hizo el
Fondo Monetario Internacional (FMI) respecto a la observancia pensiones ya que existe “el
riesgo de que la gente viva mas de lo esperado” (El Pais, 11 de abril de 2012 en (Lallande,
2015, p. 110), lo cual representa un aumento del gasto de las finanzas publicas en los
adultos mayores que cada vez son mas y mas que la cantidad de nifios. Lallarde menciona
que la intencidn principal de esta recomendacion lo que busca es “disminuir las condiciones
de las cuales depende el bienestar de las personas, para que los “costos” por mantenerles
vivos (por no decir en condiciones favorables) no afecten las finanzas publicas de los

gobiernos y organismos internacionales.” (Lallande, 2015, p. 110).

Existen algunas instituciones que, asi como las organizaciones internacionales
involucradas en la Cooperacion Internacional, realizan evaluaciones, “predicciones” y
recomendaciones a los programas de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) como el
Ovearseas Development Institute que en su estudio titulado “Post-2015: Accion Mundial
para un Futuro Incluyente y Sostenible” en el que no se toman en cuenta las aportaciones al
estudio de la pobreza con un enfoque de las capacidades como el que desarrolla Amartya

Sen (Union, 2013).

En una conferencia dada en el Reino Unido por la directora gerente del FMI en
2014, Christine Lagarde, se menciona que “las 85 personas mas ricas del mundo poseen la
misma riqueza que la mitad mas pobre, 3,500 millones de personas.” (Lallande, 2015, p.

191) A esto, ademas, Lallande menciona: “Sin que lo haya mencionado dicha funcionaria,
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eso significa que la referida dispersion de capacidades humanas para atender temas sociales
es inversamente proporcional al capital de un selecto grupo de personas que acaparan la
riqueza mundial” (ibidem, p. 191). Lo anterior quiere decir que la influencia econémica y la
politica estan estrechamente relacionadas y que el bienestar de vida de la mayoria de las

personas esta en manos de una pequefiisima proporcion de otros seres humanos.

Se pueden observar que los deseos de cooperar no son suficientes para que esta
cooperacion realmente le sea Util a la poblacion que tiene como objetivo; teniendo en
cuenta, ademas, la débil voluntad politica que muestran los paises mas poderosos del
mundo para disminuir las desigualdades. Entonces, se pueden observar las siguientes
tendencias de la Cooperacion Internacional al Desarrollo: “selectividad tematica;
selectividad geogréafica; liderazgo restringido, no representativo; déficit democratico;
creciente numero de actores; promesas no vinculantes; insuficiencia de actores y alcance;
vulnerabilidad; sistema de cooperacion internacional no cohesionado y con débil
gobernanza; organismos internacionales que no ofrecen bienes y servicios adecuados;
sanciones bilaterales y multilaterales como practica permanente; incoherencia de politicas,
y disyuntiva y vinculo entre ayuda humanitaria y cooperacion para el desarrollo.”(Lallande,

2015, p. 38).

La gobernanza global

Gracias a gque en la Cooperacion Internacional intervienen diversas instituciones entre ellas
gubernamentales, no gubernamentales, grupos de la sociedad civil, entre otros, a la
consecucion de ciertos planes cooperativos -y que todos ellos son importantes en diferentes

partes del proceso de estos planes-, se puede hablar de que existe una “Gobernanza Global”
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ya que, ademas de esto, con la cooperacion internacional se busca producir bienes publicos
globales —como la democracia o un medio ambiente sano- Yy, para poder hacer lo anterior se
busca la homologacién de las agendas politicas para la consecucién de objetivos comunes —

como la cohesidn social, la disminucion de la pobreza, entre otros (Olvera, 2014).

Uno de los aspectos principales y mas relevantes de la Teoria de la Gobernanza
Global es que supone que los diferentes Estados y Organizaciones Internacionales y
Locales —publicas y privadas- buscan generar acuerdos para poder, asi, trabajar
conjuntamente y generar soluciones a las diferentes problematicas actuales ya que, segin la
Teoria, “existe un ideal de cambio basado en que la humanidad puede definir el rumbo y

ejercer la libertad de decision en un mundo con reglas claras y de forma colaborativa.”

(Olvera, 2014, p. 417).

La Gobernanza Global, como se puede observar, implica la participacion de un
namero grande de actores que existen y participan desde el ambito internacional hasta el
ambito local —por lo que puede considerarse una teoria estructural (Olvera, 2014). Uno de
los objetivos de la Teoria de la Gobernanza Global es el de observar y estudiar como se
interrelacionan los diferentes regimenes internacionales como el régimen de derechos
humanos, el régimen econdmico-capitalista, el régimen medio ambiental, entre otros

(Olvera, 2014). Esta teoria tiene, sin embargo, algunas deficiencias.

Las deficiencias de la Teoria de la Gobernanza Global es que, como se centra en
estudiar las diferentes formas de cooperacion internacional, no puede explicar los conflictos
(Olvera, 2014). También se ha observado que, en la practica de la cooperacion

internacional —en especial si es para el Desarrollo- no se logran establecer los bienes
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publicos globales, no se utiliza la Gobernanza para que la sociedad civil mejore sus
condiciones de vida (Lallande, 2015; Olvera, 2014), entre otros. Debido a que, en Teoria, la
dentro de la gobernanza global se estudia el régimen de los derechos humanos y que, dentro
de estos, esta la busqueda de condiciones de vida equitativa para las mujeres y las nifias es

importante mencionar, ahora, la influencia del feminismo en las relaciones internacionales.

El feminismo en las Relaciones Internacionales

Como se menciond en el primer capitulo, uno de los esclarecimientos mas importantes que
hace la Teoria Feminista es el de la descripcion del “patriarcado” y las formas en las que
éste oprime al género femenino por el simple hecho de serlo (Betty, 2017; De Beauvoir,
1981; Francoise Héritier, 2014; Lopez, 2014a; Rios, 2012). El patriarcado, como base del
pensamiento y del comportamiento de diversas culturas —no Gnicamente de las
occidentales- forma parte de la concepcion del Estado, la politica, el poder, la jerarquia, la
economia, entre otros. Es a todos estos temas a los que la Teoria Feminista critica como
intrinsecamente patriarcales y hasta machistas, misandricos y asesinos (Federici, 2013;
Guillén, 2022).

Sin embargo, las ideas cobran mayor sentido cuando que se llevan a la préactica
transformadora y es ahi donde la existencia de jerarquias en donde se privilegia al hombre —
entiéndase en masculino y, ademas, “blanco”- por sobre el resto de los seres vivos y no
vivos y se adjudica el “derecho” a la dominacion —incluso violenta- sobre resto de la
sociedad. Dando como resultado, el establecimiento de una jerarquia en la que se prioriza
la vida de los hombres blancos por encima de todas las demas. Es por ello importante,
sefialar la existencia de una herramienta de la Teoria Feminista muy Util para observar las

diferentes formas de opresion y discriminacion que existen dentro del patriarcado que se
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dan en términos de género, raciales y econdmicos, principalmente-, esta es la perspectiva de

la “interseccionalidad (Crenshaw, 2017).

Desde la Teoria Feminista, en las Relaciones internacionales se puede ver “[...]
coémo impacta la politica global a través de la construccién social de lo masculino y lo
femenino.” (LOpez, 2014b, p. 457). La Teoria Feminista se nutre de diversas corrientes
tedricas para el estudio de las relaciones internacionales por lo que existen diversas
corrientes y propuestas, entre ellas las procedentes del feminismo liberal, critico,

constructivista, postestructuralista, poscolonial, entre otros (Lopez, 2014b).

Desde las teorias feministas mas criticas, se coloca la mirada en las diferentes
experiencias de las mujeres de acuerdo a sus contextos y formas de organizar sus
comunidades y sus recursos. Aportan diversos estudios criticos que son importantes para
poder cambiar la estructura social que caracteriza a la sociedad internacional (Federici,
2012, 2013). Afirman que los esfuerzos de Cooperacion Internacional y Gobernanza Global
han fracasado en su mayor parte en conseguir sus objetivos vinculados con la mejora de las

condiciones de pobreza de las mujeres (Lallande, 2015; Olvera, 2014).

Cuando se revisa como es la cooperacion entre la Unién Europea —uno de los
principales promotores de los valores occidentales, especialmente de los Derechos
Humanos- y México, importa ahondar en la relacion entre estos actores y ver como inciden
para reducir la pobreza en México, especialmente en términos de género a través del
Programa Regional para la Cohesién Social EUROSOCIAL. Veremos algunos de los
resultados respecto a la disminucién de la pobreza de las mujeres en México, de acuerdo al

programa EUROSOCIAL vy al Plan Nacional de Desarrollo de México.
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La Union Europea en el escenario internacional

La Unién Europea (UE), es considerada como la suma de Estados que voluntariamente
deciden vincularse para consolidar dicha Unién, compartiendo una serie de valores® que
plasman en sus tratados, para fundamentar su actuar y conduccion en el escenario
internacional. A su vez estos valores suponen las directrices generales por las cuales se
espera que actle la UE frente a todos sus miembros y frente a otros sujetos del escenario
internacional.

Los valores en los cuales se basa la Union Europea para otorgar su ayuda y establecer
algunas relaciones se encuentran escritos en el Tratado de la Union Europea (TUE) en el
Titulo lLarticulo 2 que menciona como sus valores el respeto de la dignidad humana, la
libertad, la democracia, la igualdad, el Estado de Derecho y el respeto a los derechos
humanos. Sumado a lo anterior, en el Titulo Il Articulo 9 y 10, se atienden a los principios
democraticos que, basicamente, son el principio de igualdad y el de funcionamiento interno
de democracia representativa, es decir, que los ciudadanos de los Estados europeos que
formen parte de la UE tienen el derecho en participar en la vida democratica de la Unién.
En Gltima instancia estos valores son una afluencia de conceptos cargados simbdlicamente

de términos democratico-liberales.

Entonces, al hablar de la UE se hace alusion, cuando menos, a una sociedad
igualitaria, libre, defensora de los derechos humanos, representativa y participativa. En
otras palabras, a pesar de que existe una variada tipologia para la democracia, asi como sus

grados para hablar de una democratizacion, en este caso dentro un organismo

37Se consideran valores a todos los elementos que dentro de los estatutos de la Union Europea tienen
atribuciones de estimacion virtuosa hacia el comportamiento de la organizacién supranacional. En otras
palabras, son aquellos axiomas de los que proceden los derechos humanos y libertades fundamentales.

50



supranacional, se da por un supuesto tedrico que la UE promueve con sus acciones una

serie de valores democraticos intrinsecos al desarrollo de su historia como ente politico.

En conjunto, el TUE y el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)
conforman el Tratado de Lisboa (2007), donde se plasman, en lineas generales, los valores
que ya se han expuesto. La profundizacion de la defensa de los valores fundamentales
traducidos en derechos humanos parte del Convenio Europeo de Derechos Humanos
(CEDH), firmado en 1950 en donde se plasman, entre otros, el derecho a la vida, la libertad
de expresion, de pensamiento, de conciencia y de religion, y que garantiza. Sumado al
CEDH, La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea -que adopto el
Tratado de Lisboa-, fungen como documentos defensores de los derechos humanos; se insta
a la proteccion y ejecucion de estos derechos y valores que deben percibir todos los
individuos sin distincion de sus caracteristicas particulares, solo por el simple hecho de ser

una persona (Europea, 2003).

Lo que se observa es que, claramente la UE tiene un fuerte respaldo estatutario para
defender los que en la actualidad parecen ser el basamento de todas las sociedades
occidentales incluyendo, por supuesto, a ella misma —con sus valores y principios
democratico-liberales que, por cierto, nacen en las antiguas y primeras sociedades de esa

region y que, por lo tanto, han tenido la oportunidad de evolucionar a lo hoy son.

México en el escenario internacional.
Por su parte, México como Estado ha tenido un desenvolvimiento completamente diferente,
pero estrechamente ligado a lo que ya se mencioné anteriormente sobre el desarrollo de la

UE. México, si bien se ha conformado desde dentro, le han pesado enormemente —y de una
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manera completamente diferente- las situaciones que del exterior ha tenido que soportar.
Por ello, México es un Estado limitado en su actuar a nivel internacional en tanto se ha
visto menguada su capacidad de negociacion -al nivel de la Union Europea, por ejemplo-

por otros actores internacionales, en este caso la Unién Europea®.

No obstante, lo anterior es lo que da la oportunidad para establecer una relacién con
la Union Europea que, como sujeto hegemdnico, extiende, mas all4 de sus fronteras, sus
valores y su capacidad de accion traducida en apoyo econdmico, técnico, en especie, entre
otros. México es, mas bien, comprendido como un receptor de esta ayuda para intentar
mitigar aquellos problemas internos que le sobrepasan -ndtese el tema que esta tesis intenta
dilucidar. Entonces, es mas prudente para el caso, entender a México desde su realidad

geopolitica que desde su conformacion interna.

Asi, Mexico se consolida bajo una nocion de soberania nacional con limites muy
marcados ya que, dada su posicion geopolitica, es simplista -y hasta ingenuo- suponer que
su accion de politica exterior es completamente autonoma ya que busca, ademas,
diferenciarse —sin dejar de cooperar-, en principio de cuentas, de su vecino del norte: los
Estados Unidos de América. Por ello, México debe conjugar pragmatica, inteligente y
continuamente sus intereses nacionales con la realidad de la politica internacional que,
primordialmente, se topa con la vecindad estadounidense —la importancia de la relacion de
México con este pais vecino radica en que este Ultimo es una de las potencias mundiales.
Una politica exterior independiente per se, no careceria de una vision actualizada de la

realidad internacional, al menos para los paises mas vulnerables como lo es México.

38 Recordemos que México fue, anteriormente, una colonia espafiola.
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Con lo anterior, se comprende la posicion que juega México en el escenario
internacional. Donde parece participar como un actor més bien secundario, subsidiado y
condicionado por las potencias internacionales, con la necesidad de cooperar,
forzosamente, a cambio de alinearse a una serie de valores -y, ya que la cooperacion y sus
resultados que tienen como bases estos valores no se profundizan en este escrito sobre las
propiedades del Estado mexicano. A pesar de que México se entiende mas como un pais
receptor de Ayuda Oficial al Desarrollo por parte de la Unién Europea para palear la
desigualdad y la pobreza, principalmente, actualmente la UE lo considera un pais de renta
media-alta lo cual lo coloca como un Estado con la autonomia y capacidad suficiente para

disminuir sus desigualdades por cuenta propia (E. S. Caballero & Salamanca, 2017).

Cooperacion entre la Union Europea y México.

La cooperacion es el tercer pilar de la relacion entre México y la UE, junto con el Didlogo
Politico y la Asociacién Economica (SRE, 2020). Aunque, el principal enfoque de la
cooperacion, entre estos dos actores del sistema internacional, es basicamente econémico y
esta orientado a la constitucion del capital fisico, es decir, “[...] su papel es dirigir el ahorro
de los paises industrializados hacia los paises en via de desarrollo, por un lado, y apoyar la
realizacion de las infraestructuras necesarias, por el otro.” (Tassara, 2011, p. 2). Cabe
destacar que segun la CEPAL (2012) la relacion de la Union Europea y México se
desenvuelve, general y actualmente, bajo estos siguientes principios:
Para México, la Unién Europea significa el segundo socio comercial més importante, solo
después de los Estados Unidos, asi como la segunda fuente de inversion, al tiempo que dicho bloque
regional constituye su principal donante en materia de cooperacion internacional. Las relaciones de

cooperacion entre México y la Unidn Europea, distantes todavia a mediados del siglo pasado, han

experimentado una importante transformacion en la medida en que ambos actores han implementado
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una serie de medidas de control, estabilidad e influencia macroeconémicas, incluso frente a los
vaivenes de la economia mundial y las crisis financieras internacionales de las Ultimas décadas. De
esta forma, ambas partes, han desarrollado diversas estrategias de insercion y competitividad en
mercados mundiales, como la integracion y ampliacién regional, en el caso de la Union Europea, y
de la diversificacién comercial con terceros paises y bloques regionales, en el caso de México. A
través del Acuerdo para Concertacion Politica, Asociacion Econémica y Cooperacion, también
conocido como "Acuerdo Global", México y la Unién Europea han consolidado mecanismos de
vinculacion cada vez mas institucionalizados para la interlocucion, negociacién y cooperacion entre
ambas partes. La experiencia mexicana sin duda es relevante en la materia, debido a que su relacion
con la Unién Europea le ha permitido consolidar una estrategia de diversificacion de mercados, que
antes la tenia de manera muy incipiente, y de aprovechar de manera efectiva los recursos que todavia
son canalizados a través de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Indudablemente la
experiencia mexicana con la Unién Europea ha derivado en mejores practicas en materia de
cooperacion internacional para el desarrollo, las que podrian ser replicados en otros paises
latinoamericanos de igual o menor nivel de desarrollo. (CEPAL, 2012)

Por lo tanto, aunque, las relaciones entre la UE y México se han desarrollado en un gran
nimero de ambitos -especialmente desde la entrada en vigor del Acuerdo Global UE-
México en 2000, que cred un marco de estrecha cooperacion (Union Europea, 2021)- el
principal aporte que la Unidn Europea hace a México, sigue siendo el de proveerle capital
financiero condicionado a alinearse y trabajar bajo una agenda politica europea -
inherentemente vinculada al gran intercambio comercial que estos sujetos mantienen.
Existe, sin embargo, la distincion entre acuerdos bilaterales —que se mantienen Unicamente
entre dos sujetos del derecho internacional- y regionales —que atienden a una region del
mundo, entiéndase, Asia, Africa, América, etc. Ejemplos de acuerdos bilaterales -y sus

instrumentos- entre México y la Union Europea son los siguientes:
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Tabla 2.1. Programas bilaterales Unidn Europea-México

e Programa Integral de Apoyo a Pequefias y Medianas Empresas Unién Europea-
México (PIAPYME)

e Proyecto para el Fortalecimiento y Modernizacion de la Administracion de Justicia
en Mexico

e Promocion del uso sustentable de los recursos naturales

e Introduccién de criterios de comercio justo en el mercado mexicano

« Proyectos financiados por el Banco Europea de Inversiones en México

e Proyecto de Fortalecimiento Institucional de Organismos Publicos de Derechos
Humanos

e Programa de Cooperacion sobre Derechos Humanos México-Comision Europea

e Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica entre la Comunidad Europea y
los Estados Unidos Mexicanos

e Ayuda a poblaciones desarraigadas, refugiados y desplazados

e Apoyo a la reinsercion de desplazados de Chiapas

e Apoyo a los proyectos de salud comunitaria en la region de las Tierras Altas de
Chiapas

o Fortalecimiento y desarrollo de una organizacion regional para la gestion forestal y
apicola en la region indigena maya de la montafia, Estado de Campeche

e Acuerdo Marco de Cooperacion de la Comunidad Econdmica Europea con México
(1975)

e Acuerdo Marco de Cooperacion (1991)

e Acuerdo de Asociacion Economica, Concertacion Politica y Cooperacion entre
México y la UE.

e Tratado de Libre Comercio entre la Union Europea y México

e Proyecto Desarrollo Social Integrado y sostenible en la selva Lacandona

e Proyecto de Facilitacién del Acuerdo de Libre Comercio entre México y la Union

Europea

Fuente: “Serrano Caballero, E. (2008). Pasado, presente y futuro de la cooperacion de la Union Europea hacia
México (2000-2006).
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En cuanto a los acuerdos regionales —con Ameérica Latina, principalmente- se pueden

encontrar los siguientes:

Tabla 2.2. Acuerdos regionales Union Europea-América Latina

e Programa AL-INVEST

e Programa AL-PARTENARIADOS

e Programa ALURE

e Programa ATLAS

e Programa America Latina Formacion Académica

o Programa de Becas para Latinoamericanos en la Union Europea (ALBAN)

e Programa Alianza para la Sociedad de la Informacion (@LIS)

o Programa América Latina Interconectada con Europa (ALICE)

e Programa Erasmus Mundus

e Programa Juventud

e Programa IST

e Programa URB-AL

e Programa Regional para la Cohesion Social (EUROSOCIAL)

e Programa Observatorio de las Relaciones Union Europea- América Latina
(OBREAL)

Fuente Serrano Caballero, E (2008). Pasado, presente y futuro de la cooperacion de la Unién Europea hacia
México (2000-2006).

Programa EUROSOCIAL

EUROSOCIAL es un Programa para la Cohesion Social en América Latina de cooperacion
regional “que contribuye a la reduccion de las desigualdades, la mejora de los niveles de
cohesion social y el fortalecimiento institucional en 19 paises latinoamericanos, mediante el

apoyo a sus procesos de disefio, reforma e implementacién de politicas publicas,
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focalizando su accién en las &reas de igualdad de género, gobernanza democrética y
politicas sociales.” (Union Europea, s.f.a); estd financiado, principalmente, por la Unidn
Europea; y consta de tres fases, a saber, EUROsociAL | (2005-2010), EUROsociAL 11

(2011-2016) y EUROsocCIAL+ (2016-2021) (Union Europea, s. f.-b).

Este programa regional de cooperacion al desarrollo se establecid en
Guadalajara, México en la Cumbre entre jefes de Estado y de gobierno en el afio 2004
(Guillemette & Villa, 2005; Roberto Pefia Guerreo & Nadia Pérez Rodriguez, 2010). Asi
mismo, en esta conferencia se establece que los principales temas a tratar son los que tienen
que ver con: la cohesion social —entendida como estabilidad econémica, politica y social-,
el multilateralismo —en temas de gobernabilidad, paz, seguridad, terrorismo, medio
ambiente, derechos humanos, narcotrafico y corrupcion- e integracion regional — que se
entiende como “factor de insercion regional” (Roberto Pefia Guerreo & Nadia Pérez
Rodriguez, 2010, p. 18). Los diferentes paises que conforman este programa son:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perq, Uruguay, Venezuela y
Repuablica Dominicana (Union Europea, s.f.b). Los grupos a los que principalmente esta
enfocado este programa son los tomadores de decisiones, especialmente si tienen que ver
con la estructuracion de Politicas Publicas (Serrano Caballero, E. (2008); Serrano
Caballero, E.(2010); Pefia Guerreo Roberto & Pérez Rodriguez Nadia, 2010). La forma en

la que opera es la siguiente:
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Imagen 2.1. Modo operativo del programa EUROSOCIAL

Modo operativo:

i[ Actividades de Gestion Diagndstico y andlisis |
[ Apoyo } Animacion de redes Comunicacion y visibilidad
o e P assS TEOES
' Actividades Sensibiitzacitn Intercambios i
1 sustantivas politica de experiencias l

- Tormulom de decisiones de

B Grupos con influencia sobt‘yz la formulacion de politicas y altos responsables

g. = desuaplicacion

S “Gestores de nivel inte

B e

[ Reorientacion de politicas Innovaciones en mecanismos
| sociales de gestion de politicas sociales

\

Mayor eficacia y eficiencia de politicas publicas
como vectores de cohesion social

Objetivos de medio
y largo plazo

|
|
l
|

Aumento de la cohesion social

| - S A DASRENr SO SOVTNN

Fuente: http://programaeurosocial.eu/

Fuente: “Los mecanismos de cooperacion Unidn Europea-América Latina: el caso de México” ( Pefia Guerreo
Roberto & Pérez Rodriguez Nadia, 2010).

El Programa EUROsociAL | (2005-2010) -(Serrano Caballero, E.,2008; Serrano
Caballero, E.,2012; Serrano Caballero, E., 2014) tomo en cuenta “cuatro ejes verticales
centrados en educacion, salud, administracion de justicia y fiscalidad.” (Serrano Caballero,
E., 2008, p. 334). Asi mismo, este programa se propuso financiar “a) medidas de formacion
para las administraciones de los paises de América Latina [...]; b) organizacion de
seminarios; ¢) medidas de sensibilizacién de los gobiernos de la region; d) fomento del
didlogo entre los gobiernos de América Latina y entre estos y los de los Estados miembros

de la UE.” (Serrano Caballero, E., 2008, p. 334).
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En el Programa EUROsociAL Il (2011-2016) “los temas transversales prioritarios
[son] derechos humanos, el género y el medio ambiente [...]” (Serrano. Caballero, E &
Salamanca Chavez D.J, 2017, p. 124). Para este periodo se desarrolld lo que se conoce
como “Laboratorio de Cohesion Social UE-M¢éxico” cuyo objetivo sigue siendo la cohesion
social, s6lo que esta vez a “través de un mejor acceso y una mejor calidad de los servicios
basicos y de los programas publicos en el sector social mexicano™ (Delegacién de la Union
Europea en México, 2015) en ( Serrano Caballero, E & Salamanca, Chavez, D 2017)). En
el caso de esta segunda etapa de EUROSOCIAL se espera que participen los organismos de
gobierno a nivel federal y estatal, asi como asociaciones de la sociedad civil en Meéxico
( Serrano Caballero, E & Salamanca Chavez, D ( 2017)).

El Programa EUROsociAL+ (2016-2021) detalla su forma de relacionarse a partir
de brindar conocimientos, metodologias y herramientas, “entre sus herramientas se
encuentran las asesorias y asistencias técnicas, visitas de estudio e intercambio en la Union
Europea y América Latina, pasantias e iniciativas de formacién, reuniones, talleres,
encuentros y estudios” (Union Europea, s. f.-b). Cuenta, ademas, con tres ejes tematicos:
Politicas de Gobernanza, Politicas de genero y Politicas Sociales entendidas de la siguiente

manera.
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Tabla 2.3. Ejes teméticos del programa EUROSOCIAL

Politicas de Politicas de

Gobernanza Género

a) Reforzar los mecanismos naciona-
les para la promocion de la mujer.

Politicas Sociales

a) Prevencion de la violencia y re- | b) Promover la aplicacion del marco
i i i juridico favorable a la igualdad de ) o .
Lok género. a) Afianzamiento de la institucionali-

- dad del sector social.
b) Anceso & la Justicia. ¢) Aumentar la capacidad y el conoci-

¢) Buen gobiemo: transparencia, miento de las instituciones sobre la | b) Estrategias de lucha contra la po-

acceso a la informacién y lucha lransversalizaci!jn del enlolqlue de breza.
contra la comupcion. genero en las diversas politicas
sectoriales. ¢) Reformas estructurales en protec-
d) Finanzas Plblicas. d) Mejorar la utilizacion de los datos e ggﬁ:gﬂg .;:::j}g;émﬁn y politicas
indicadores de género y efectuar
&) Desarrollo regional. un seguimiento del gasto pablico

relacionado con la igualdad de gé-
Nero.

Fuente: https://eurosocial.eu/files/2017-9/Dossier%20Presentacion%20EUROsociAL_ES.pdf

Resultados.

Para contribuir a la cohesion social en México, mediante el Programa EUROsoCIAL+ se
han realizado 45 acciones de acompafiamiento con 26 acciones regionales y multi-pais, 10
acciones en el area de politica de equidad de género, 6 acciones en el area de politicas de
gobernanza democratica y 3 acciones en el area de politicas sociales (Union Europea, s. f.-
a). Lo anterior se establecidé de acuerdo con los Objetivos del Desarrollo Sostenible y se
tocan los siguientes: el uno, el tres, el cuatro, el cinco, el ocho, el nueve, el diez, el once, el
dieciséis y el diecisiete (Unidn Europea, s. f.-a). Para nuestro estudio es relevante observar
las acciones realizadas en cuanto a temas de género y, especialmente, reduccién de la
pobreza de las mujeres. Al respecto se muestran, unicamente, los resultados de este

programa en dichos rubros.

En cuanto a las Politicas de Igualdad de Género se establecieron dos lineas de

accion. La primera de estas esta orientada a atender diversas violencias, salud sexual y
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reproductiva y masculinidades. Para atender lo anterior se desarrollaron las siguientes
estrategias: la prevencion de la Violencia de Género en los hogares en el contexto COVID-
19; disefio de protocolo de defensa de mujeres privadas de libertad con perspectiva de
género; lucha contra la Violencia de Geénero contra Nifias, Adolescentes y Mujeres en
Internet; fortalecimiento de la Estrategia Nacional para la Prevencion de Embarazo en
Adolescentes con el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPOQ) y el Instituto Nacional de
las Mujeres (INMUJERES); evaluacion del funcionamiento del mecanismo de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM); apoyo al Sistema Nacional de Proteccion
de Nifios, Nifias y Adolescentes (SIPINNA) en la prevencion de la Explotacion Sexual
Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes (ESCNNA); se dio asistencia técnica para el
fortalecimiento de las metodologias de gestion de la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM); se apoy6 al Sistema Nacional de
Seguridad Publica en el fortalecimiento de capacidades de la primera linea en atencion a

victimas de violencia de género (Union Europea, s. f.-a).

La segunda linea de accion esta orientada a la autonomia econdémica y de cuidados.
Las siguientes son las acciones llevadas a cabo para atender esta linea de accion: se brindd
asistencia técnica para la evaluacion de la implementacion de la Norma NMX-R-025-SCFI-
2015 en lgualdad Laboral y No Discriminacion en donde se identificaron buenas practicas

y recomendaciones de mejoras (Unién Europea, s. f.-a).

La pobreza de las mujeres en la Cooperacion Internacional al Desarrollo
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Para la década de 1960, al comienzo de la cooperacion internacional al Desarrollo, con las
conferencias de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), no se tenian contempladas
las situaciones que las mujeres vivian, especificamente y se suponia que apoyar el
crecimiento econdémico, manteniendo los roles de género tradicionales, supondria,
indirectamente, una mejora en las condiciones de vida de las mujeres, ya que, se suponia,
los hombres, en su rol de proveedores, cuidarian y distribuirian ese ingreso para sus
familias (L6pez Méndez, 2005; Martinez, 2005); a esto se le conocidé como el “enfoque del
bienestar” y se observaba a las mujeres como las principales -y, tal vez Gnicas- proveedoras
de cuidados ya que los hombres eran los proveedores monetarios, principalmente (Martinez,
2005, p. 72). Lo anterior, no sucedid como se esperaba y las feministas de esta época
pugnaron por una inclusion de temas especificos que atafien a las mujeres dentro de las

agendas de Cooperacion Internacional.

La principal consigna de estas feministas era la de incluir a las mujeres en el
desarrollo por lo que a la siguiente etapa se le conoce, comunmente, con el titulo de
“Mujeres en el Desarrollo” (MED) que “[...] presenta a las mujeres como sujetos
productivos, activas contribuyentes al desarrollo econdémico y, por tanto, merecedoras de
mejores oportunidades y recursos productivos (empleo, ingresos, capacitacion laboral, etc.).”
(Martinez, 2005, p. 76); dentro de la misma han existido diversos enfoques. EIl siguiente
enfoque, ya dentro del marco de la MED, en la década de 1970, es el “enfoque de la
equidad” que busca, principalmente, y con base en el feminismo liberal, que se establezcan
condiciones igualitarias para hombres y mujeres dentro de los marcos legales —como el

derecho al voto, al divorcio, a heredar, entre otros. Coincide este reclamo feminista con un
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nuevo enfoque de la ONU, el de “crecimiento econdmico con redistribucion” (Ajamil

Garcia, 1994; Martinez, 2005).

Los supuestos beneficios que el desarrollo econémico iria teniendo sobre las
mujeres no se observaban aln a pesar de los esfuerzos de las feministas por incorporar
“temas de mujeres” en el desarrollo internacional, por lo que, incluso, el Banco Mundial
cambié su perspectiva de redistribuciéon econémica —Unicamente- a la disminucion y
erradicacién de la pobreza en 1972 (Ajamil Garcia, 1994; Martinez, 2005). En
consecuencia, surge el “enfoque anti-pobreza” que “[...] se centra basicamente en el rol
productivo de las mujeres, asumiendo que el alivio de la pobreza y la promocion de un
crecimiento econdémico balanceado, requieren de una mayor productividad de las mujeres
en los hogares de bajos ingresos.” (Martinez, 2005, p. 82) lo cual implica, entonces, que las
mujeres se incorporen al mercado laboral enfocandose principalmente en su rol productivo

(Ajamil Garcia, 1994).

El enfoque anterior buscod que las mujeres pobres tuvieran acceso a empleos sin
proporcionarles educacion formal, es decir, los programas de ayuda se enfocaron en
brindarles educacion técnica lo cual, a pesar de que si les permitia tener ingresos, no les
permitia acceder a ingresos que les permitieran vivir con sus necesidades basica cubiertas
(Martinez, 2005) —recordemos que, en el caso de México, para 1989, el 70.6% de la
poblacion se le podia considerar como “pobre” dentro del enfoque de las capacidades de
Boltvinik (Boltvinik & Laos, 1999). Los programas implementados, en este sentido y en
esta época hacia las mujeres, con su cardcter asistencialista, “no sirvieron para sacar a las

mujeres pobres de la marginalidad econémica” (Martinez, 2005, p. 82).
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Para la década de 1980, se transitd a la nueva etapa de la representacion de las
mujeres en el desarrollo y es la que se conoce como “Género en el desarrollo” (GED) y es
la que “actualmente orienta las politicas de cooperacion de la mayoria de las instituciones
internacionales, y de organismos tanto gubernamentales como no gubernamentales”
(Martinez, 2005, p. 94). En esta etapa se reconoce a las mujeres como agentes activos de
sus comunidades y, por lo tanto, conocedoras de sus necesidades —personales y
comunitarias- por lo que se reconoce, indispensable, tomarlas en cuenta para establecer y
poner en marcha programas que, precisamente, les atafien (Martinez, 2005). Se busca tomar
en cuenta, ademas, las relaciones de poder dentro de las familias y las comunidades que

pueden dejar en desventaja y mayor riesgo de pobreza a las mujeres (Martinez, 2005).

El siguiente de los enfoques, adoptado por los diversos organismos internacionales
que aportan Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) —entre ellos, principalmente, la ONU- es el
del “desarrollo humano” —dentro del cual se inserta la propuesta tedrica de Amartya Sen.
Este enfoque se inserta y estipula dentro del “Informe de Desarrollo Humano” de 1995 del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)” (Zerdn et al., 2014, p. 8); se
inserta, asi mismo, dentro del enfoque GED, por lo que reconoce las relaciones de poder a
las que se ven atadas las mujeres —y en una jerarquia inferior a la de los hombres- de forma
historica y estructural, asi como se reconoce el papel central de las mujeres para el
desarrollo y mantenimiento de si mismas y sus comunidades (Martinez, 2005; Zeron et al.,

2014).

A partir de este enfoque se reconocen, ademas, las diferentes areas que afectan y/o
permiten que las mujeres se vean en desventaja respecto de los hombres, es decir, se

observa que dentro de las situaciones que atraviesan las mujeres pobres se entrelazan
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procesos politicos, econdmicos y sociales, por lo que, la perspectiva de género deberia de
ser ecléctica al querer disminuir o erradicar la pobreza de las mujeres (Martinez, 2005). A
esto se le conoce como “mainstreaming de género”, integracion, incorporacion o

transversalizacion de la perspectiva de género (Martinez, 2005, p. 104).

A pesar de los esfuerzos de la GED por visibilizar y cambiar las relaciones de poder
existentes dentro de las familias y las comunidades —que, como se menciond, dejan en
mayor riesgo de pobreza a las mujeres- los programas que se auspiciaron dentro de este
enfoque continuaron teniendo el corte metodoldgico de la MED por lo que, estos programas,
continuaron siendo asistencialistas y no tomaron en cuenta las opiniones y experiencias de
las mujeres (Huerta, 2008), lo cual, en consecuencia, influyd para que la pobreza de las

mujeres no se viera sustancialmente disminuida.

Para el presente siglo, XXI, la Comisidbn Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) junto con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) organizaron
una serie de reuniones con “expertos” en materia de género y pobreza —de diferentes paises
y organizaciones- en las que establecieron las causas de la pobreza de las mujeres y los
mejores enfoques para abordarla y disminuirla, para “Entender la pobreza desde la
perspectiva de género”. El texto, a pesar de que aborda diversos aspectos sobre la pobreza
de las mujeres —como el trabajo domestico, afectivo y de cuidados no remunerado, las
relaciones de poder o la falta de tiempo- termina estableciendo al “ingreso por hogar”” como
central en el debate de la pobreza y el género ya que aporta una “gran disponibilidad de
datos [...] lo que posibilita las comparaciones entre paises y regiones y la cuantificacion de

la pobreza para elaborar las propuestas politicas” (Godoy, 2004, p. 39).
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Cabe mencionar, ademas, que la evolucion de la cantidad de programas enfocados a
las mujeres si han aumentado aunque siguen manteniéndose como los minimos dentro del
total ya que “Durante los ultimos 25 afos, apenas 615 proyectos (12% del total) han tenido
algiin componente de género; la mayoria de éstos fueron destinados a los paises mas pobres
(41% en Africa) y se centraron de manera desproporcionada en el area de recursos humanos
(educacion, salud, poblacion y nutricién) y sectores agricolas.” (Martinez, 2005, pp. 130-
131). En cuanto a los efectos que la pandemia del COVID-19 sobre la pobreza de las
mujeres segin el Banco Mundial “las empresas dirigidas por mujeres tuvieron, en promedio,
4 puntos porcentuales mas probabilidades de cerrar sus negocios, principalmente debido al
cierre de las escuelas, y experimentaron mayores descensos de los ingresos que las
empresas dirigidas por hombres durante esta crisis.”(Banco Mundial, 2023) lo cual sugiere
que la carga de los cuidados de los hijos sigue estando atendida por las mujeres y que los
hombres participan muy poco en los cuidados. A continuacién, se presenta una tabla con
los diversos instrumentos internacionales que promueven una mejora en las condiciones de

vida de las mujeres.
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Tabla 2.4. Instrumentos internacionales sobre la equidad de género

Instrumentos sobre igualdad de género y derechos de las mujeres en el Derecho
Internacional

Carta de las Naciones Unidas (1945)

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

Convencién sobre Supresidn del Trafico Ilegal de Personas y Explotacién de la
Prostitucion (1949)

Convencion sobre Igual Remuneracian por Igual Trabajo (OIT) (1951)

Convencion sobre Derechos Politicos de |a Mujer (1952)

Convencién sobre nacionalidad de las Mujeres Casadas (1957)

Convencion sobre discriminacion en relacion al empleo y |3 ocupacion (1958)

Convencion sobre |la discriminacion en |z educacion (1960)

Convencion sobre necesidad de consentimiento y edad minima para matrimonio (1962)
Declaracién sobre proteccién de las mujeres y nifios en caso de emergencia y conflicto
armado (1974)

Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
las Mujeres (CEDAW - 1979)

Convencion sobre al Igualdad de Oportunidades y de Tratamiento entre
Trabajadoras y Trabajadores: Trabajadoras/es con responsabilidades familiares (OIT)
(1981)

Convencién contra la Tortura, Castigos o Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes
(1985)

Declaracion sobre Violencia contra las Mujeres (1993)

Fuente: “Género en la agenda internacional del desarrollo. Un enfoque de derechos humanos” (Lopez Méndez,
2005, p. 8)
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Capitulo 3.

Conclusiones generales.

En la presente investigacion, desde el primer capitulo se parte de una situacion
problematica, la pobreza, y de una perspectiva critica, el feminismo. Por lo mismo, se
comenzd por revisar las diferentes concepciones de pobreza que existen y sus formas de
medirla; se puntualizé que el punto de vista desde donde se observe y se describa, en este
caso, la pobreza, marca la forma en la que serd medida; habiendo revisado la estructura
teodrica que presentan Boltvinik y Laos (1999) para la medicion de la pobreza en México —
de acuerdo con datos del ENIGH 89- se puede observar la misma linea tedrica que presenta
Amartya Sen y, ademas, que tomaron en cuenta el genero para medir la pobreza, lo cual
quiere decir, por lo menos, que reconocen los debates feministas sobre la pobreza de las

mujeres.

La teoria feminista nos sirvio de base tedrica para poder establecer las causas
estructurales de las desventajas de lo femenino ante lo masculino —o de las mujeres ante los
hombres, siendo cada uno representante y depositario de lo femenino y lo masculino
respectivamente. Al establecer la relacion entre la pobreza y lo femenino las teoricas
feministas dedujeron que existia la ‘feminizacion de la pobreza’ que se refiere, a grandes
rasgos, a que las mujeres —por ser mujeres- son, o0 por lo menos presentan un mayor riesgo,
de ser y seguir siendo pobres por varias generaciones. Que Boltvinikk y Laos (1999) hayan
estado, por lo menos, enterados de la existencia de algo que se conoce como “feminizacion
de la pobreza” —ya que la mencionan en su libro- comprueba que el punto de vista del

observador es importante para describir un fendmeno y para, después, poder medirlo.
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En el caso de México se pueden deducir diversas afirmaciones interesantes, por
ejemplo: que los hogares encabezados por una mujer presentan una menor incidencia de
pobreza que los hogares cuyo jefe es un hombre a pesar de las desventajas estructurales que
si enfrentan las mujeres -como que se les pague la mitad que sus contrapartes masculinas
(Anghel et al., 2019; Arceo-Gomez & Campos-Vazquez, 2014; Diaz Rodriguez, 2014;
Jabbaz et al., 2019; Linthon-Delgado & Méndez-Heras, 2022; Perticard & Bueno, 2009;
Rodriguez Pérez, 2018); también se encuentra que, de las mujeres inactivas, la mayoria se
dedica a labores de quehacer del hogar y de cuidado (Belausteguigoitia, 2006; Federici,

2013; Garcia Guzméan & Garcia Guzman, 2019; Mujeres et al., 2011).

Que las jefas de familia —en hogares ampliados y no ampliados- puedan permitirse a
ellas y a sus familias un mayor nivel de vida pareceria ir en contra de la feminizacion de la
pobreza (Boltvinik & Laos, 1999). A lo anterior Rodriguez Gomez (2012) menciona que
“[...] no puede hablarse de feminizacién de la pobreza en México porque el concepto no
resulta util para describir a cabalidad la situacion femenina en relaciéon con este tema.”
(Rodriguez-Gomez, 2012, p. 1) Sin embargo, Rodriguez Gémez (2012) encuentra, como
Boltvinik y Laos (1999) que las mujeres son méas pobres cuando se encuentran viviendo con
su pareja masculina y que no existe la suficiente informacion en México para saber si
existe, mas que una feminizacion de la pobreza, una “feminizacion de la responsabilidad y

la obligacion” (Rodriguez-Gomez, 2012, p. 26).

El feminismo como puede reconocerse, habiendo dicho lo anterior, es un
movimiento politico y social que busca el desarrollo humano de las que no eran
consideradas, ni siquiera, humanas, es decir, las mujeres (Valcarcel, 2001). A pesar de los

intentos por medir la pobreza y buscar nuevas mediciones mas adecuadas al ser humano —
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como tal y no como una maquina, por si faltaba la aclaracion- muchos otros autores
“destacados” de este tipo de literatura (Simmel & Jacobson, 1965; Townsend, 1962) se
centran especialmente en la condicién femenina y, aunque no se puede decir por qué
decidieron hacerlo asi-aunque se puede sospechar que es por un sesgo patriarcal (Mora,
2005)-, no cabe duda de la importancia de la corriente econémica feminista, no sélo como
reivindicativa en lo tedrico sino también en lo practico para que llegue por fin el dia en que,
como mujeres, podamos acceder al pleno desarrollo humano como las humanas que si

SOmos.

Para la concrecion del segundo capitulo se abarcé la importancia del Estado como
actor principal dentro de las relaciones internacionales, asi como los diversos aspectos en
los que se inserta la Cooperacion Internacional que son: la Paradiplomacia, la Gobernanza
Global y el Feminismo. Se pudo observar que uno de los principales factores para que se
lleven a cabo proyectos que cumplan con disminuir la pobreza de las mujeres es la voluntad

politica.

Como se pudo observar, la voluntad politica para atender y generar cambios sociales
(que no Unicamente se establezcan en protocolos y reglamentos) es, verdaderamente,
endeble —como sefiala Lallande (2015). Las asistencias técnicas y econdmicas, en este caso
birregional —entre Ameérica Latina y la Union Europea- aunque puedan parecer —y sean-
positivas, no son suficientes para que se realicen los cambios estructurales necesarios para
lograr los Objetivos del Desarrollo Sostenible —que, como se recordara, tienen que ver con
el cumplimiento de los derechos humanos como la igualdad de género y la erradicacion de

la pobreza.
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Mas alla de las discusiones Teoricas que puedan existir respecto de la Gobernanza
Global —tomado como concepto paraguas para la Paradiplomacia y el feminismo en las
Relaciones Internacionales- lo que es evidente es que los cambios estructurales necesarios
no son efectuados y que, pareciera un desperdicio, el desarrollo y el financiamiento de esta
clase de programas que se enfocan en la discusion tedrica y mas que en las acciones
practicas dentro de este pais —México- ya que los resultados de los programas —en este caso,
dentro de EUROSOCIAL- que se concentran en el género y la pobreza no producen
resultados sustanciales en su disminucion, sino, principalmente, reglamentarios. Sin
embargo, también cabe recalcar que México es un pais independiente y, gracias a la historia
intervencionista que ha atravesado existe un plano de accion complicada para que la Unidn

Europea pueda intervenir.

Otro de los obstaculos que se observan dentro de la Cooperacion Internacional al
Desarrollo respecto a la erradicacion de la pobreza de las mujeres es que la ayuda que se
proporciona es, principalmente, asistencialista lo cual aumenta la dependencia de las
mujeres y no les permite salir de la pobreza (Martinez, 2005). Como se ha observado se
necesitan medidas que fortalezcan el cambio estructural hacia una economia que no
discrimine a ninguna mujer ya que, para que pueda existir el empoderamiento econémico
de las mujeres de paises desarrollados, principalmente, se necesita que estas ocupen su
tiempo en sus trabajos, por lo que el trabajo afectivo y de cuidados pasan, no a lo hombres-

sino a mujeres en pobreza, procedentes de paises pobres.

Algunos otros efectos de la inclusion de las mujeres pobres al mercado laboral
precario y estando ellas en condiciones migratorias o de alta pobreza, son la violencia

comunitaria extrema, los asesinatos -como los de Ciudad Juarez, México (Segato, 2013)-, 0
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que las mujeres trabajen por bajos salarios y en malas condiciones lo que puede provocarles
la muerte (Salvd, 2021). Existe, ademas, la brecha salarial que lo que indica es que a las
mujeres se les paga menos que a los hombres por realizar los mismos trabajos (Arceo-
GOmez & Campos-Vézquez, 2014; Linthon-Delgado & Méndez-Heras, 2022; Perticara &
Bueno, 2009; Rodriguez Pérez, 2018). Un efecto que también se ha documentado como
negativo es el otorgamiento de créditos a las mujeres pobres ya que, después, ellas mismas

no los pueden pagar por lo que, en ocasiones, terminan suicidandose (Federici, 2013).

Como se puede observar, no se ha logrado una reparticion equitativa por género de
las labores de cuidado y reproduccion que realizan, principalmente, las mujeres siendo que,
las mujeres que logran una equidad —por lo menos economica- con sus contrapartes
masculinas buscan a mujeres pobres para realizar las tareas que antes se les asignaban a
ellas, causando asi, una transferencia de estas tareas a las mujeres pobres. Se observa,
ademas, que el capitalismo como sistema economico que reparte los recursos naturales y
economicos funciona para las personas y los paises que tienen el control sobre estos
recursos ya que, son estos lo que pueden permitirse vivir con sus necesidades basicas

satisfechas, por lo menos.

Se encuentra, también, gque el ingreso de las mujeres pobres al mercado laboral las
acerca de una u otra forma a sus muertes a cambio de un ingreso minimo y de condiciones
laborales, casi siempre, lamentables. En este sentido, se esta de acuerdo con la autora Silvia
Federici, que indica que “el trabajo no supone una liberacion [para las mujeres]” (Federici,
2013, p. 108), y que para que exista un cuidado comin de los bienes comunes —entiéndase,
la naturaleza, por ejemplo- “No hay comtn posible a no ser que nos neguemos a basar

nuestra vida, nuestra reproduccion, en el sufrimiento de otros, [...] que el cuidado no sea a
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costa de la salud de las que lo proveen, es la unica garantia de un cuidado adecuado”.

(Federici, 2013, pp. 293-294).

Finalmente, se puede decir que, respecto a la hipétesis planteada, se comprueba que
la perspectiva feminista ayuda a visibilizar con mayor certeza el problema de la pobreza de
las mujeres, sin embargo, se observa que existen otros factores que impiden que se puedan
poner en préctica propuestas y programas que, efectivamente disminuyan la pobreza, como
la voluntad politica, por ejemplo. Quiza por ello sigue siendo muy importante que los
movimientos feministas enarbolen demandas y proyectos que visibilicen nuevas estrategias
para enfrentar la feminizacion de la pobreza y, asi, avanzar en la conceptualizacion del
problema y en el disefio de nuevas politicas publicas y, desde luego, se potencien mejores

alianzas con la comunidad internacional.

73



Bibliografia general

Ajamil Garcia, M. (1994). Cooperacion internacional, género y desarrollo. Revista
Iberoamericana de Educacion, 6(6), 103-119. https://doi.org/10.35362/rie601209

Angelis, M. D. (2012). Marx y la acumulacion primitiva.
https://www.redalyc.org/pdf/124/12426097003.pdf

Anghel, B., Conde-Ruiz, J. I., & De Artifiano, I. M. (2019). Brechas salariales de género en
Espafia. Hacienda Publica Espafiola, 229, 87-119.

Antonio, J., & Gutierrez, K. A. (2021, agosto 3). Feminizacion de la pobreza, una verdad
comoda para el patriarcado. Animal Politico. https://www.animalpolitico.com/la-
dignidad-en-nuestras-manos/feminizacion-de-la-pobreza-una-verdad-comoda-para-
el-patriarcado/

Arceo-Gomez, E. O., & Campos-Vazquez, R. M. (2014). Evolucion de la brecha salarial de
género en México. El trimestre economico, 81(323), 619-653.

ASALE, R.-, & RAE. (s. f.). Deconstruir | Diccionario de la lengua espafiola.
«Diccionario de la lengua espafiola» - Edicidn del Tricentenario. Recuperado 10 de
febrero de 2023, de https://dle.rae.es/deconstruir

Banco Mundial. (2023). Género. World Bank.
https://www.bancomundial.org/es/topic/gender/overview

Beauvoir, S. de. (2005). El segundo sexo. Catedra.

Bengoa, C. C. (2014). La economia feminista: Ruptura tedrica y propuesta politica. Con voz
propia. La economia feminista como apuesta tedrica y politica. Madrid: La oveja

roja, 25-48.

74



Betty, F. (2017). La mistica de la feminidad. Comercial Grupo ANAYA, S.A.

Boltvinik, J. (1998). AMARTYA SEN Y LA POBREZA.
https://d1wqtxtslxzle7.cloudfront.net/54973266/1998_A Sem_29-LATAMO1-
libre.pdf?1510362701=&response-content-
disposition=inline%3B+filename%3DAMARTYA SEN_Y_LA POBREZA.pdf&
Expires=1672687727&Signature=U1mTTR-

R~qQdQY2ZFMVHr4 ApBXiYjXTn6b0609j~f78LgCIlvx4ZZeC~qwUgnV0ishpk8
ObeK9GdqU~CZkg4G14m9JRwwShu6uEMnYH-EhAEI7UNsr7oxnxhGscFt-
ZqkJik8Q7vkN6Dbx5dHmMks5U1vOcMCAATyY-
wuiuDdfOyomL9sOOmwSDcMM-MOxn0K-
aUSKEdJAfTUHM1ymFNQY20HagbO7we3JGdcHo-
VIkWG07KPep05W6EMTw0d36Q5eWg3pHOKjsh8 T ABXrdVhgo TIT63zkPjNxy~b
3AjI3DLN3~sUu~3N6RHLOFb44eKdyxxV4IB~LXgiFDmJ3F4ly86Mvg__ &Key-
Pair-ld=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA

Boltvinik, J. (2005). Ampliar la mirada: Un nuevo enfoque de la pobreza y el florecimiento
humano. Papeles de poblacion, 11(44), 9-42.

Boltvinik, J., & Damian, A. (2020). Medicion de la pobreza de México: Analisis critico
comparativo de los diferentes métodos aplicados. Recomendaciones de buenas
prdcticas para la medicion de la pobreza en México y América Latina”, serie
Estudios y Perspectivas-Sede subregional de la CEPAL en México. Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45555/1/S2000335 _es.pdf

Boltvinik, J., & Laos, E. H. (1999). Pobreza y distribucion del ingreso en México (NUmero

305.56 B6). Siglo XXI México.

75



Carrasco, C. (2006). La economia feminista: Una apuesta por otra economia. Estudios
sobre género y economia, 15, 29.

CEPAL. (2012). Estudio sobre la cooperacion en el Acuerdo Global México—Unidon
Europea. Comision Econdmica para America Latina y el Caribe (CEPAL).
https://www.cepal.org/es/publicaciones/3992-estudio-la-cooperacion-acuerdo-
global-mexico-union-europea

Clavero, B. (2013). Principios contra garantias: Empresas transnacionales y pueblos
indigenas en el orden internacional de los derechos humanos tras 2011. Comercio
justo, globalizacion y medioambiente, 427-461.

CONEVAL. (2019). Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en
México (tercera). Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social.
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/InformesPublicaciones/Docum
ents/Metodologia-medicion-multidimensional-3er-edicion.pdf

Crenshaw, K. W. (2017). On intersectionality: Essential writings. The New Press.

Croisat, M., & Murillo S, L. (2002). El federalismo y la Unidn Europea. Foro Internacional,
350-369.

Daugareilh, I. (2009). Responsabilidad social de las empresas transnacionales: Analisis
critico y prospectiva juridica. Cuadernos de relaciones laborales, 27(1), 77-106.

De Beauvaoir, S. (1981). El segundo sexo (1949). Buenos Aires: Siglo XX.

del Pozo, C. F. M. (2016). El largo camino recorrido desde la descentralizacion hasta el
federalismo: El caso de la Union Europea. Revista da Secretaria do Tribunal

Permanente de Revisdo, 4(8), 19-40.

76



Delegacion de la Unién Europea en México. (2015). Laboratorio de Cohesion Social Il
México-Unién Europea. Operacion Descentralizada Parcial. Presupuesto
Programa 1.

Diaz, E. L.-J. (2019). Los actores no estatales internacionales a la luz del derecho
internacional: El caso de las empresas transnacionales. Cuadernos de derecho
transnacional, 11(2), 194-229.

Diaz Rodriguez, M. A. (2014). Brecha Salarial por Género en Colombia. Universidad de la
Sabana.

Dossier Presentacion EUROsociAL_ES.pdf. (s. f.). Recuperado 27 de mayo de 2022, de
https://eurosocial.eu/files/2017-
09/Dossier%20Presentacion%20EUROsociAL_ES.pdf

Duchacek, I. D. (1984). The International Dimension of Subnational Self-Government.
Publius, 14(4), 5-31. JSTOR. https://doi.org/10.2307/3330188

Estévez, A. (2008). Migracion, globalizacion y derechos humanos. Construyendo la
Ciudadania Universal. UNAM.
https://www.academia.edu/193471/Migraci%C3%B3n_globalizaci%C3%B3n_y de
rechos_humanos_Construyendo_la_Ciudadan%C3%ADa_Universal

Europea, U. (2003). Carta de derechos fundamentales. Diario oficial de las comunidades
europeas, 18, 1-22.

Federici, S. (2012). Revolucién en punto cero. Trabajo doméstico, reproduccion y luchas
feministas.

Federici, S. (2013). Revolucion en punto cero. Trabajo doméstico, reproduccion y luchas

feministas. 282.

77



Frangoise Héritier. (2014). MASCULINO/FEMENINO I1 | DISOLVER LA JERARQUIA.
Fondo de Cultura Econdmica. https://traficantes.net/libros/masculinofemenino-ii

Friedan, B. (2003). Mi vida hasta ahora. Universitat de Valéncia.

Gamez, M. J. (2022, mayo 24). Objetivos y metas de desarrollo sostenible. Desarrollo
Sostenible. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-
sostenible/

Garcia Guzman, B., & Garcia Guzman, B. (2019). El trabajo doméstico y de cuidado: Su
importancia y principales hallazgos en el caso mexicano. Estudios demogréficos y
urbanos, 34(2), 237-267. https://doi.org/10.24201/edu.v34i2.1811

Garcia-Mina, A., & Carrasco, M. J. (2004). Género y desigualdad: La feminizacion de la
pobreza. Universidad Pontificia Comillas.

Giner, A. (2008). Las empresas transnacionales y los derechos humanos. Lan Harremanak-
Revista de Relaciones Laborales, 19.

Godoy, L. (2004). Entender la pobreza desde la perspectiva de genero.

Godoy, L., & Unit, UN. ECLAC. W. and D. (2004). Entender la pobreza desde la
perspectiva de género: Unidad mujer y desarrollo. Naciones Unidas, CEPAL-
UNIFEM-Rep??blica de Italia.

Grabendorff, W. (2018). El impacto de la globalizacion sobre el peso geopolitico del eje
transatlantico en el orden internacional. América Latina y el Caribe frente a un
Nuevo Orden Mundial: poder, globalizacion y respuestas regionales, Barcelona y
Buenos Aires, Icaria-CRIES, 153-168.

Guillemette, L. R., & Villa, S. H. (2005). Guia sobre la cooperacién. Unién Europea-

América Latina. Association CEFICALE- France.

78



Guillén, B. (2022, enero 30). Juérez, feminicida en serie. El Pais México.
https://elpais.com/mexico/2022-01-30/juarez-feminicida-en-serie.html

Hardoon, D. (2015). Riqueza: Tenerlo todo y querer mas. https://www-cdn.oxfam.org/s3fs-
public/file_attachments/ib-wealth-having-all-wanting-more-190115-es.pdf

Hernandez, K. (2009). Nociones basicas sobre multiculturalismo y sus interacciones con los
Derechos Humanos. Articulo en Derechos Humanos México. Revista del Centro
Nacional de Derechos Humanos, 4(11).

Hernandez Zubizarreta, J. (2009). Las empresas transnacionales frente a los derechos
humanos: Historia de una asimetria normativa. De la responsabilidad social
corporativa a las redes contrahegemonicas transnacionales. Bilbao: Universidad
del Pais Vasco, Instituto de Estudios sobre Desarollo y Cooperacion Internacional.
https://publicaciones.hegoa.ehu.eus/uploads/pdfs/79/Empresas_transnacionales_fren
te_a_los_derechos_humanos.pdf?1488539221

Huerta, J. L. M. (2008). La perspectiva de género como criterio ético en la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. En Reflexiones sobre la ética y la cooperacion
Internacional para el Desarrollo: Los retos del siglo XXI (1a ed., p. 389). Instituto
Mora.

Jabbaz, M., Samper-Gras, T., & Diaz, C. (2019). La brecha salarial de género en las
instituciones cientificas. Estudio de caso. Convergencia, 26(80).

Kuznetsov, A. (2014). Theory and practice of paradiplomacy: Subnational governments in
international affairs. Routledge.

Lallande, J. P. P. (2015). La cooperacion internacional para el desarrollo. Acciones,
desafios, tendencias. Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion (IUDC);

Los libros de la Catarata.

79



Lerner, G. (1990). La Creacion del patriarcado. Critica.

Linthon-Delgado, D. E., & Méndez-Heras, L. B. (2022). Descomposicion de la brecha
salarial de género en el Ecuador. Revista mexicana de economia y finanzas, 17(1).

Lépez, M. T. (2014a). Feminismo y Género. En J. S. Uriegas, A. S. O. Ramirez, M. L.-V.
Olvera, & R. V. Flores (Eds.), Teorias de Relaciones Internacionales en el siglo
XXI: interpretaciones criticas desde México. (p. 564). Benemérita Universidad
Autonoma de Puebla, EIl Colegio de San Luis, Universidad Autonoma de Baja
California, Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, Universidad Popular Auténoma
del Estado de Puebla.

Lopez, M. T. (2014b). Feminismo y Genero. En Teoria de las Relaciones Internacionales
en el siglo XXI: Interpretaciones criticas desde Meéxico. (primera). Benemerita
Universidad Autonoma de Puebla, El Colegio de San Luis, Universidad Autonoma
de Baja California, Universidad Auténoma de Nuevo Leon, Universidad Popular
Autonoma del Estado de Puebla.

Lopez Méndez, 1. (2005). Género en la Agenda Internacional de Desarrollo: Un enfoque de
derechos humanos. Relaciones Internacionales.
https://repositorio.uam.es/bitstream/handle/10486/678564/RI_2_3.pdf?sequence=1

Martin y Pérez de Nanclares, J. (2003). El federalismo supranacional: ¢un nuevo modelo
para la Unién Europea? EUROBASK. Europako Mugimenduaren Euskal
Kontseilua-Consejo Vasco del del Movimiento Europeo.

Martinez, C. M. (2005). Las mujeres en la cooperacion para el desarrollo. (1% ed). Servicio
Central de Publicaciones del Gobierno Vasco.
https://publicaciones.hegoa.ehu.eus/uploads/pdfs/47/Las_mujeres_en_la_cooperacio

n_al_desarrollo.PDF?1488539176

80



Moliner, A. J. (2010). Fernandez Ruiz-Galvez, Encarnacion,¢, Estados fallidos o Estados en
crisis?, Granada, ed. Comares, 2009. Anuario de Filosofia del Derecho.

Mora, E. (2005). Patriarcado, capitalismo y clases sociales. El género quebrantado: Sobre
la violencia, la libertad y los derechos de la mujer en el nuevo milenio, 143-181.

Mujeres, O., Garcia, A. G., & de la Paz L6pez Barajas, M. (2011). Trabajo no remunerado
y uso del tiempo: Bases empiricas para su estudio. Debate Feminista, 44, 3-18.

Mujeres y pobreza. (s. f.). ONU Mujeres — Beijing+20. Recuperado 13 de mayo de 2022,
de https://beijing20.unwomen.org/es/in-focus/poverty

Olvera, M. L. V. (2014). Gobernanza Global. En Teoria de Relaciones Internacionales en
el siglo XXI: Interpretaciones criticas desde Meéxico. (primera). Benemerita
Universidad Autonoma de Puebla, El Colegio de San Luis, Universidad Autonoma
de Baja California, Universidad Auténoma de Nuevo Leon, Universidad Popular
Auténoma del Estado de Puebla.

OMC. (s. f.). OMC | Los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas.
Recuperado 10 de febrero de 2023, de
https://www.wto.org/spanish/thewto_s/coher_s/mdg_s/mdgs_s.htm

ONU. (s. f.). Objetivos de Desarrollo del Milenio | ONU DAES | Naciones Unidas
Departamento de Asuntos Economicos y Sociales. Recuperado 10 de febrero de
2023, de https://www.un.org/development/desa/es/millennium-development-
goals.html

Perticara, M., & Bueno, I. (2009). Brechas salariales por género en Chile: Un nuevo
enfoque. Revista de la CEPAL, 2009(99), 133-149.

Przeworski, A. (2010). Qué esperar de la democracia. Limites y posibilidades del

autogobierno. Siglo Veintiuno Editores.

81



Quiroga Diaz, N., Dobrée, P., & Grupo de Trabajo Economia Feminista Emancipatoria de
CLACSO (Eds.). (2019). Luchas y alternativas para una economia feminista
emancipatoria. CLACSO ; Centro de Documentacion y Estudios, CDE ;
Articulacion Feminista Mercosur, AFM.

Rabotnikof, N. (1998). Publico-Privado. Debate Feminista, 18, 3-13.

Rios, M. L. y de los. (2012). El feminismo en mi vida: Hitos, claves y utopias. Inmujeres
DF. http://repositorio.ciem.ucr.ac.cr/jspui/handle/123456789/121

Roberto Pefia Guerreo & Nadia Pérez Rodriguez. (2010). Los mecanismos de cooperacion
Unidn Europea-América Latina: El caso de México. UNAM, Secretaria de
Desarrollo Institucional: Programa Transdisciplinario en Investigacion y Desarrollo
para Facultades y Escuelas.

Rodriguez Peérez, R. E. (2018). Brecha salarial por género en Mexico: Desde un enfoque
regional, segln su exposicion a la apertura comercial 2005-2015. Noesis. Revista de
ciencias sociales, 27(54), 19-38.

Rodriguez-Gomez, K. (2012). ¢Existe feminizacion de la pobreza en México? La evidencia
a partir de un cambio del modelo unitario al modelo colectivo de hogar. Papeles de
poblacion, 18(72), 181-212.

Salva, A. (2021, mayo 16). Rana Plaza: Los trabajadores de la industria textil de
Bangladés, de nuevo en peligro. El Pais. https://elpais.com/planeta-futuro/2021-05-
16/los-trabajadores-de-la-industria-textil-de-banglades-de-nuevo-en-peligro.html

Schmal, R. G. (2003a). Unién Europea, Constitucién y Federalismo. Revista de derecho de
la Union Europea, 4, 27-46.

Schmal, R. G. (2003b). Union Europea, Constitucion y Federalismo. Revista de derecho de

la Union Europea, 4, 27-46.

82



Segato, L. R. (2013). La escritura en el cuerpo de las muejres asesinadas en Ciudad Juarez
(1aed.). Tinta Limon.

Sen, A. (1976). Poverty: An Ordinal Approach to Measurement. Econometrica, 44(2), 219-
231. https://doi.org/10.2307/1912718

Sen, A. (1983). Poor, Relatively Speaking. Oxford Economic Papers, 35(2), 153-169.

Sen, A. (1985). A sociological approach to the measurement of poverty: A reply to
Professor Peter Townsend. Oxford Economic Papers, 37(4), 669-676.

Sen, A. (1992). Sobre conceptos y medidas de pobreza. Comercio exterior, 42(4), 310-322.

Sen, A. (2000, agosto 29). LAS DISTINTAS CARAS DE LA POBREZA. El Pais.
https://elpais.com/diario/2000/08/30/revistaverano/967586417_850215.html

Serrano Caballero, E. & Salamanca, D. J. (2017). La cooperacion entre México y la Union
Europea: "El Laboratorio de Cohesidn Social Il de la Union Europea en el Estado de
San Luis Potosi (2015-2018). En EIl futuro de la Unién Europea: Implicaciones

para el Sistema Internacional. Trinit lo Blanch. pp 119-144.

Serrano Caballero, E., (2014). Cooperacion de la Union Europea-México para la cohesion
social. Revista de El Colegio de San Luis, 1V (7), 70-100.

Serrano Caballero, E. (2012). "Cooperacién de la Union Europea con América Latina y el
Caribe en los albores del siglo XXI". En: P. M. Rodriguez Suarez. Integracion, medio
ambiente y cooperacién internacional en el marco del siglo XXI. Puebla: Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla/ Universidad Auténoma de San Luis Potosi, pp.
239-281.

Serrano Caballero, E. (2010). "Diez Afos de cooperacion de la Union Europea con México
en el marco del Acuerdo de Asociacion Econdémica, Coordinacion Politica y
Cooperacion”. En: F. Castafieda Sabido, M. A. Coninsx y B. N. Pérez Rodriguez
(coords.). Logros y retos a diez afios del Acuerdo Global México-Union Europea.

México: Universidad Nacional Autdbnoma de México, pp. 621-638.

83



Serrano Caballero, E. (2008). Pasado, presente y futuro de la cooperacion de la Union
Europea hacia México (2000-2006). San Luis Potosi: EI Colegio de San Luis.

Simmel, G., & Jacobson, C. (1965). The Poor. Social Problems, 13(2), 118-140. JSTOR.
https://doi.org/10.2307/798898

SRE. (2020, octubre 12). Mecanismos de cooperacion México—UE.
https://portales.sre.gob.mx/globalmx/es/cooperacion-ue/1-mecanismos-de-
cooperacion-mx-ue

Stiglitz, J. E. (2012a). El precio de la desigualdad: El 1% de poblacion tiene lo que el 99%
necesita. Taurus.

Stiglitz, J. E. (2012b). El precio de la desigualdad: El 1 % de poblacidn tiene lo que el
99 % necesita. Penguin Random House Grupo Editorial Espana.

Tassara, C. (2011). Paradigmas, actores y politicas. Breve historia de la cooperacion
internacional al desarrollo.
https://www.academia.edu/1292459/Paradigmas_actores_y pol%C3%ADticas_Bre
ve_historia_de_la_cooperaci%C3%B3n_internacional_al_desarrollo

Taylor, S. R. (2000). Nuestro Sistema Solar y su lugar en el Cosmos. Ediciones AKAL.

Torretti, R. (2016). Novedad empirica y creacion de conceptos. Revista de Humanidades de
Valparaiso, 8, Art. 8. https://doi.org/10.22370/rhv2016iss8pp269-299

Townsend, P. (1962). The Meaning of Poverty. The British Journal of Sociology, 13(3),
210-227. JSTOR. https://doi.org/10.2307/587266

Uni6n Europea. (s. f.-a). México. Ficha pais. ACTUACION DEL PROGRAMA

EUROsociAL+. https://eurosocial.eu/wp-content/uploads/2019/09/MEXICO.pdf

84



Union Europea. (s. f.-b). PROGRAMA EUROsociAL+.Dossier de Presentacion.
https://eurosocial.eu/files/2017-
09/Dossier%20Presentacion%20EUROsociAL_ES.pdf

Unidn Europea. (s.f.a). 15 afios de Programa. Eurosocial. https://eurosocial.eu/historia/

Unidén Europea. (s.f.b). EUROsociAL+, el programa de la UE para la cohesion social en
América Latina. Eurosocial. https://eurosocial.eu/

Union, P. O. of the E. (2013, marzo 26). Post-2015, accion mundial para un futuro
incluyente y sostenible: Resumen. [Website]. Publications Office of the European
Union. http://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/9a98c00c-abac-4e12-
a2e3-d08b07e5b3h8

Unnion Europea. (2021, julio 30). La Union Europea y México | EEAS Website.
https://www.eeas.europa.eu/mexico/la-union-europea-y-mexico_es?s=248

Valcarcel, A. (2001). La memoria colectiva y los retos del feminismo. CEPAL.
https://www.cepal.org/es/publicaciones/5877-la-memoria-colectiva-retos-feminismo

Vallés, J. M. (2006). Ciencia Politica. Una introduccién. (Quinta). Ariel.

Vélez, D. F. G. (2015). La pobreza en Ecuador a traves del indice P de Amartya Sen:
2006-2014.

Waltz, K. N. (2001). Man, the State, and War: A Theoretical Analysis (REV-Revised, 2).
Columbia University Press. https://www.jstor.org/stable/10.7312/walt12537

Weber, M. (1964). Economia y sociedad. FCE, México.

Zeraoui, Z. (2016). Para entender la paradiplomacia. Desafios, 28(1), 15-34.

Zeron, M. 1. B., Pastor, S. G., Selhausen, F. P., & Zu, M. (2014). Ensayos de cooperacion

internacional para el desarrollo 7. Céatedra de Cooperacion Internacional y con

85



Iberoamérica; Universidad de Cantabria.

http://biblioteca.clacso.edu.ar/Espana/catedra-coiba/20161215045411/pdf_1121.pdf

86



Anexos.

En el presente anexo se encuentra informacion extraida del libro “Pobreza y Distribucion
del Ingreso en México” de Julio Boltvinik y Hernandez Laos (2005). La tablas son todas
completamente de la autoria de Boltvinik y Laos (2005) a menos de que se indique lo

contrario.

“En consecuencia, deberia identificarse por NBI la satisfaccion de las siguientes

necesidades:

i) Los servicios de agua y drenaje
i) El nivel educativo de los adultos y la asistencia escolar de los menores
iii) La electricidad
iv) La vivienda
V) El mobiliario y equipamiento del hogar
Vi) El tiempo libre para recreacion” (Boltvinik & Laos, 1999, p. 58)
“Quedarian como necesidades cuya satisfaccion-insatisfaccion se  verificaria

exclusivamente por LP, las siguientes:

vii)  Alimentacion

viii)  Vestido, calzado y cuidado personal

iX) Higiene personal y del hogar

X) Transporte y comunicaciones basicas.

Xi) Adicionalmente, casi todas las necesidades identificadas por NBI conllevan
gastos corrientes por parte del hogar, que deben ser considerados para fijar el

nivel de la linea de Pobreza.
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xii)  Las necesidades de recreacion, informacién y cultura, imponen a las familias
requisitos de tipo mixto. Por una parte, es necesaria la disponibilidad de tiempo,
pero por otra, casi siempre resulta necesario incurrir en una serie de gastos
(equipo para hacer deporte, boletos para espectéaculos, gastos de transporte, etc.).
La solucion ideal seria identificar directamente su (in) satisfaccion. No es
tampoco mala solucion identificar la disponibilidad de tiempo libre por NBI, y
los gastos monetarios requeridos incorporarlos a la linea de pobreza

xiif)  En los hogares en los cuales todos o alguno(s) miembros carecen de acceso a
servicios gratuitos de salud y a cobertura de la seguridad social, el costo privado
de atencion e estas necesidades se incluira en la linea de la pobreza.” (Boltvinik

& Laos, 1999, p. 59)
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Cuadro 6.1. Tamafio del hogar por estrato segiin método de Medicidn (se toman en cuenta Unicamente los de MMIP)

Estratos MMIP urbano MMIP rural MMIP nacional
Pobres extremos 5.75 5.95 5.86
Indigentes 6.02 6.12 6.08
Muy pobres 5.43 5.53 5.47
Pobres moderados 4.68 4.97 4.90
Suma pobres 5.32 5.65 5.47
Con SANBRI 4.42 4.48 4.43
Clase media 3.95 3.67 3.90
Clase alta 3.35 3.65 3.40
No pobres 4.00 4.02 4.00
Total 4.72 5.33 4.94

Fuente: “Pobreza y distribucion del ingreso en México”, Boltvinik y Laos, 1999, p. 246

Cuadro 6.2. Estructura de edades de los hogares por estrato. Total nacional. Método de Medicidn Integrada de la Pobreza

Estrato Bebés

%

Nifios

%

Adultos

%

PEA

%
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Pobres 0.63 10.81 1.48 25.33 3.74 63.88 1.66 28.32
extremos

Indigentes 0.70 11.54 1.65 27.09 3.73 61.37 1.66 27.24
Muy pobres | 0.52 9.41 1.20 21.94 3.76 68.66 1.66 30.37
Pobres 0.43 8.86 0.95 19.34 3.52 71.78 1.75 35.60
moderados

Suma 0.55 10.10 1.26 23.13 3.65 66.77 1.69 31.00
pobres

SANBRI 0.39 8.84 0.77 17.41 3.27 73.74 1.73 39.00
Clase media | 0.35 9.06 0.65 16.66 2.89 74.25 1.64 42.16
Clase alta 0.24 7.07 0.38 11.16 2.78 81.80 1.53 45.14
No pobres 0.34 8.61 0.64 15.97 3.01 75.42 1.65 41.35
Total 0.48 9.66 1.04 21.05 3.42 69.29 1.68 34.00

Fuente: “Pobreza y distribucion del ingreso en México”, Boltvinik y Laos, 1999, p. 247
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Cuadro 6.3. Estructura de los hogares por estrato. Area urbana y rural. METODO DE Medicion Integrada de la Pobreza

Area Urbana

Estrato Bebes % Nifios % Adultos %
Pobres extremos | 0.54 9.37 1.37 23.87 3.84 66.74
Indigentes 0.64 10.58 1.54 25.64 3.84 63.78
Muy pobres 0.42 7.80 1.17 21.57 3.84 70.62
Pobres 0.40 8.26 0.87 17.78 3.60 73.95
moderados
Suma pobres 0.47 8.88 1.13 21.16 3.72 69.96
SANBRI 0.36 8.03 0.76 17.19 3.31 74.77
Clase media 0.35 8.88 0.65 16.55 2.95 74.57
Clase alta 0.23 6.86 0.33 9.87 2.79 83.27
No pobres 0.33 8.15 0.62 15.54 3.05 76.34
Total 0.41 8.60 0.90 19.02 3.42 72.40
Avrea rural
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Estrato Bebes % Nifios % Adultos %
Pobres extremos | 0.72 12.08 1.59 26.63 3.65 61.29
Indigentes 0.75 12.18 1.72 28.08 3.65 59.74
Muy pobres 0.65 11.76 1.25 22.50 3.64 65.72
Pobres 0.50 10.03 1.11 22.38 3.36 67.59
moderados
Suma pobres 0.65 11.52 1.44 25.47 3.56 63.01
SANBRI 0.53 11.72 0.81 18.17 3.14 70.11
Clase media 0.36 9.84 0.63 17.23 2.68 72.94
Clase alta 0.29 8.05 0.66 18.04 2.70 73.90
No pobres 0.42 10.48 0.71 17.78 2.88 71.71
Total 0.61 11.36 1.30 24.32 3.42 64.32
Fuente: “Pobreza y distribucion del ingreso en México”, Boltvinik y Laos, 1999, p. 248-249
Cuadro 6.4. Primer Resumen

Nacional Urbano Rural
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1. % Hogares nucleares 70.8 71.0 70.3
2. % Hogares ampliados | 23.4 22.6 24.8
3. % Hogares completos | 78.8 77.0 82.2
4. % Hogares Incompletos | 11.6 12.7 9.5
Femeninos
5. % Hogares Incompletos | 3.8 4.0 3.4
Masculinos
6. % Hogares Incompletos | 15.4 16.7 12.9
(4+5)
7. % Otros tipos 5.8 6.3 4.9
Fuente: “Pobreza y distribucion del ingreso en México”, Boltvinik y Laos, 1999, p. 262
Cuadro 6.4. Segundo Resumen
Indigentes | Muy Pobres SANBRI | Clase Clase alta | Suma No pobres
pobres | moderados media pobres
1. % Hogares nucleares | 24.1 13.9 25.1 15.2 14.4 63.3 36.7
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2. % Hogares | 26.8 15.5 30.8 10.9 10.0 6.0 73.1 26.9
ampliados

3. % Hogares | 25.9 14.7 26.4 145 12.6 59 67.0 33.0
completos

4. % Hogares | 20.0 11.6 27.3 10.6 18.1 12.5 58.9 41.4
Incompletos
Femeninos

5. % Hogares | 18.0 14.9 26.8 16.4 13.1 10.8 59.7 40.3
Incompletos
Masculinos

6. % Hogares | 19.5 12.4 27.2 12.0 16.9 12.1 59.1 40.9
Incompletos (4+5)

7. % Otros tipos 10.1 6.2 20.2 10.7 30.8 22.0 36.5 63.5

Fuente: “Pobreza y distribucion del ingreso en México”, Boltvinik y Laos, 1999, p. 263
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Cuadro 6.4. Tercer resumen

Indigentes Muy Pobres SANBRI Clase Clase alta Suma No pobres
pobres moderados media pobres

TIPOS COMPLETOS

1. Nucleares 26.2 14.9 24.9 15.3 13.5 5.1 66.1 33.9
c/hijos

2. Nucleares 13.1 8.0 28.6 15.5 16.8 18.0 49.8 50.2
s/hijos

3. Ampliados | 30.3 15.6 31.6 11.2 7.4 3.9 77.5 22.5
c/hijos

4. Ampliados | 25.1 24.1 27.6 9.4 8.1 5.7 76.8 23.2
s/hijos

TIPOS INCOMPLETOS

5. Nucleares 17.0 10.7 25.1 13.1 19.9 14.2 52.8 47.2
femeninos
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c/hijos

Nucleares
femeninos

s/hijos

6.3

0.0

0.0

0.0

89.3

4.5

6.3

93.7

Nucleares
masculinos

c/hijos

19.5

9.6

18.3

154

16.4

20.9

47.4

52.6

Nucleares
masculinos

s/hijos

24.9

38.1

15.7

16.6

4.8

0.0

78.7

21.3

. Ampliados
femeninos

c/hijos

23.2

14.2

30.6

7.3

13.4

11.2

68.1

31.9

10. Ampliados

femeninos

22.8

8.7

27.1

10.2

21.4

9.8

58.6

41.4

96



s/hijos

11. Ampliados | 22.6
masculinos

c/hijos

18.5

33.6

17.0

4.6

3.8

74.6

25.4

12. Ampliados | 14.0
masculinos

s/hijos

14.9

29.9

16.8

16.1

8.4

58.7

41.3

Fuente: “Pobreza y distribucion del ingreso en México”, Boltvinik y Laos, 1999, p. 264-265

Cuadro 6.4. Cuarto resumen: ordenacion de los tipos de hogar de mas a menos pobreza (MMIP)

Tipo de hogar

Incidencia de pobreza (%)

1. Ampliado completo con hijos 77.5
2. Ampliado completo sin hijos 76.8
3. Ampliado incompleto masculino c/hijos 74.6
4. Ampliado incompleto femenino c/hijos 68.1
5. Nuclear completo c/hijos 66.1
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6. Ampliado incompleto masculino s/hijos 58.7
7. Ampliado incompleto femenino s/hijos 58.6
8. Nuclear completo s/hijos 49.8
9. Nuclear incompleto masculino c/hijos 47.4
10. Compuesto 39.6
11. Unipersonal 36.4
12. Corresidentes 26.4
Fuente:  “Pobreza  y  distribucion ~ del  ingreso  en  México”,  Boltvinikk y  Laos, 1999,  p. 266-267

98



Cuadro 6.5. POBREZA, CICLO DE VIDA Y GENERO DE LA Jefatura. Nivel nacional,

MMIP, LPT y NBI.

MMIP Jefe sexo masculino Jefe sexo femenino
EDADES | Pobres Indigentes | Pobres Pobres Indigentes | Pobres
extremos extremos

12-20 68.9 24.2 33.3 49.9 12.3 12.3
64.2 64.2 21.5 35.9 50.6 10.1 14.0
31-40 63.8 26.8 40.2 57.9 18.7 31.0
41-50 67.3 26.9 42.3 58.3 16.9 32.0
51-60 66.0 25.0 38.6 58.0 18.5 28.4
61y + 65.3 20.5 35.8 51.8 21.2 32.2
Total 65.3 24.6 38.8 55.4 18.4 29.8
LPT Jefe sexo masculino Jefe sexo femenino

Edades Pobres Indigentes | Pobres Pobres Indigentes | Pobres

extremos extremos

12-20 51.4 19.3 28.5 49.9 1.2 13.2
50.4 50.4 20.5 32.5 31.1 8.3 12.2
31-40 53.3 26.2 37.8 44.6 21.9 28.3
41-50 56.3 29.0 39.2 46.7 17.2 27.5
51-60 52.7 25.7 36.8 49.7 20.2 31.9
61y + 49.6 19.7 31.1 44.1 20.5 28.6
Total 52.8 24.6 35.8 45.1 19.0 27.8
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NBI Jefe sexo masculino Jefe sexo femenino
Edades Pobres Indigentes | Pobres Pobres Indigentes | Pobres
extremos extremos

12-20 78.2 40.3 56.2 53.2 17.2 41.0
21-30 70.4 32.9 47.3 61.9 20.5 411
31-40 67.8 33.1 46.6 64.9 24.0 35.5
41-50 73.2 34.5 50.7 70.0 37.3 54.3
51-60 72.6 33.1 50.0 68.7 26.1 45.2
6ly+ 73.1 35.1 50.3 69.0 314 50.0
Tota 71.0 337 48.8 68.0 29.6 46.3

Fuente: “Pobreza y distribucion del ingreso en México”, Boltvinik y Laos, 1999, p. 268

Cuadro 6.6. Tasa de actividad y de participacion por estratos del MMIP. Niveles nacional,

urbano y rural.

Estrato Tasa de participacion Tasa de actividad

Total Masculino | Femenino | Total Masculino | Femenino
Pobres 44.33 7.53 18.27 28.32 22.36 5.96
extremos
Indigentes | 44.38 73.14 17.17 27.24 21.82 541
Muy pobres | 44.24 68.82 20.14 30.37 23.39 6.98
Pobres 49.60 73.32 28.22 35.60 24.95 10.63
moderados
Suma 46.42 72.22 22.28 31.00 23.31 7.69
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pobres

SANBRI 52.91 71.90 34.58 39.00 26.03 12.97
Clase media | 56.78 76.56 39.10 42.16 26.83 15.33
Clase alta 55.18 74.69 38.32 45.14 28.33 16.81
No pobres | 54.83 74.18 37.09 41.35 26.76 14.59
Total 49.08 72.86 26.98 34.00 24.31 9.68
Medio urbano

Pobres 41.83 65.96 19.65 27.93 21.09 6.83
extremos

Indigentes | 41.28 66.03 18.57 26.33 20.15 6.18
Muy pobres | 42.50 65.85 20.94 30.02 22.33 7.69
Pobres 48.90 69.63 30.14 36.16 24.47 11.70
moderados

Suma 45.18 67.68 24.63 31.62 22.61 9.01
pobres

SANBRI 53.21 69.21 37.75 39.80 25.43 14.37
Clase media | 57.01 74.70 41.11 4251 26.37 16.14
Clase alta 55.41 73.52 39.56 46.14 28.57 17.57
No pobres | 55.14 72.17 39.47 42.08 26.39 15.69
Total 49.15 69.46 30.55 35.59 24.04 11.54
Medio rural

Pobres 46.78 76.74 16.87 28.68 23.50 5.17
extremos
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Indigentes | 46.70 78.24 16.16 27.90 22.99 4.91
Muy pobres | 46.99 73.13 18.80 30.88 24.94 5.95
Pobres 51.13 81.22 24.23 34.56 25.91 8.64
moderados

Suma 48.05 78.00 19.11 30.28 24.16 6.12
pobres

SANBRI 51.74 81.85 22.65 36.27 28.19 8.08
Clase media | 55.78 87.97 30.40 40.67 28.81 11.86
Clase alta 53.82 82.06 31.06 39.76 27.05 12.71
No pobres | 53.58 83.03 26.97 38.42 28.26 10.16
Total 48.98 78.84 20.45 31.49 24.77 6.72

Fuente: “Pobreza y distribucion del ingreso en México”, Boltvinik y Laos, 1999, p. 274-275
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Cuadro 6.7. Estructura del tipo de inactividad econdmica segun estratos del MMIP

NACIONAL

Estratos Suma Inact. Inact. Suma Suma Estud. Estud. Suma Suma Suma Suma
inact. Masc. Femen. | queh. estud. Masc. Femen. | pens. rent. incap. otros

Pobres 100.00 | 25.0 74.98 56.82 33.38 16.57 16.81 1.34 0.14 5.14 3.07

extremos

Indigentes 100.00 | 23.48 76.52 58.82 31.49 15.24 16.25 0.92 0.14 5.01 3.57

Muy pobres | 100.00 | 27.68 72.32 53.37 36.71 18.85 17.85 2.10 0.24 5.35 2.20

Pobres 100.00 | 25.10 74.90 50.82 38.30 18.39 19.91 3.16 0.34 5.58 1.75

moderados

Suma 100.00 | 25.06 74.94 54.63 35.24 17.24 18.01 1.99 0.26 5.32 2.56

pobres

SANBRI 100.00 | 29.30 70.70 46.91 42.56 22.16 20.40 5.39 0.26 3.83 1.10

Clase media | 100.00 | 25.60 74.40 49.36 39.76 20.00 19.76 6.08 0.24 3.04 1.52

Clase alta 100.00 | 26.18 73.82 52.37 34.62 18.80 15.82 3.53 3.37 1.93 4.34
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No pobres | 100.00 | 27.33 72.67 48.86 39.97 20.72 19.25 5.29 0.88 3.06 191
Total 100.00 | 25.67 74.33 53.02 36.53 18.21 18.32 2.93 0.40 4.65 241
URBANO

Estratos

Pobres 100.00 | 28.03 71.97 49.89 39.27 18.67 20.60 1.97 0.22 5.33 3.22
extremos

Indigentes 100.00 | 27.67 72.33 50.20 39.38 18.40 20.98 1.33 0.22 4.79 4.12
Muy pobres | 100.00 | 28.50 71.50 49.57 39.06 18.94 20.12 2.85 0.27 5.98 2.22
Suma 100.00 | 28.14 71.86 48.19 40.54 19.61 20.93 2.94 0.34 5.25 2.79
pobres

SANBRI 100.00 | 32.32 67.68 42.73 45.38 23.92 21.46 6.59 0.26 3.68 1.36
Clase media | 100.00 | 27.86 72.14 45.07 42.94 21.86 21.07 6.79 0.24 3.24 1.66
Clase alta 100.00 | 27.71 72.29 49.32 36.14 19.68 16.47 4.02 3.78 2.17 4.74
No pobres | 100.00 | 28.71 71.29 47.01 41.25 20.54 20.71 4.09 0.58 4.55 2.53
TOTAL
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RURAL

Estratos

Pobres 100.00 | 21.83 78.17 64.21 27.19 14.37 12.82 0.67 0.15 4.94 2.88

extremos

Indigentes | 100.00 | 20.08 79.92 65.90 25.12 12.69 12.43 0.62 0.10 5.19 3.13

Muy pobres | 100.00 | 26.30 73.70 59.85 32.57 18.72 13.85 0.83 0.21 4.30 2.18

Pobres 100.00 | 18.14 81.86 61.84 30.01 13.09 16.92 0.91 0.12 6.45 0.79
moderados

Suma 100.00 | 20.81 79.19 63.51 27.95 14.00 13.95 0.70 0.11 5.35 2.32
pobres

SANBRI 100.00 | 18.47 81.53 61.87 31.99 15.63 16.36 1.12 0.40 4.29 0.20

Clase media | 100.00 | 15.81 84.19 67.54 26.54 12.17 14.37 2.96 0.08 2.03 0.76

Clase alta 100.00 |17.34 82.66 70.47 25.68 13.88 11.80 0.48 0.80 0.40 2.17

No pobres | 100 17.35 82.65 65.15 29.09 14.14 14.96 1.65 0.37 2.92 0.67

TOTAL 100.00 | 20.26 79.74 63.82 28.11 14.02 14.08 0.86 0.11 5.04 2.06

Fuente: “Pobreza y distribucion del ingreso en México”, Boltvinik y Laos, 1999, p. 277-279
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