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Introducción  
 
 
La República Popular China es un actor emergente en las Relaciones Internacionales, 

desde la segunda mitad del siglo XX la República Popular China ha experimentado 

cambios importantes en sus políticas sociales y económicas, ha logrado posicionarse 

como un Estado poderoso e influyente en la esfera internacional y ha empezado desde 

hace décadas un proceso de globalización e integración con el resto del mundo.   

Con el desempeño de la globalización se empezaron a formar ciudades globales 

dando como resultado una proliferación de urbes alrededor del mundo que reflejan la 

integración económica mundial. En el caso chino, desde principios del siglo XXI, Beijing 

y las ciudades vecinas tuvieron un crecimiento económico y demográfico enorme a raíz 

de la creación de la Comisión de Nacional de Desarrollo y Reforma, esta región del 

noroeste chino es conocida como Jing Jin Ji.  

Con este crecimiento acelerado en la región del Jing Jin Ji se ha formado una mega 

región de más de 20 millones de habitantes, a su vez, ésta enorme mega región presenta 

retos estructurales, políticos, económicos y medioambientales para su desarrollo y 

continuidad.  

Este crecimiento económico se desarrolla de forma exponencial desde finales de 

la década de los setenta con el liderazgo de Deng Xiaoping, sin duda, Den Xiaoping es 

recordado como el líder pragmático de la República Popular China, con la instauración 

de la RPCh, Mao inició un proceso de reformas como el Gran Salto Adelante y la 

Revolución Cultural, las cuales no fueron fructíferas, después estuvo en el poder Hua 
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Guofeng durante un corto espacio de tiempo, (1976-1978) y después lo sucedió Den 

Xiaoping durante poco más de una década (1978-1989).  

Durante esta década en el poder, Den Xiaoping impulsó varias reformas, entre 

ellas el Boluan Fanzheng1, estas reformas fueron muy distintas comparadas con las 

políticas de sus predecesores, Den Xiaoping tenía una visión más pragmática de las 

Relaciones Internacionales y decidió impulsar a su Nación a través de Reformas y 

Aperturas que cambiaban la visión que se tenía dentro del país, poner en pausa la lucha 

de clases y apostar por desarrollo económico y modernización.  

Las Zonas Económicas Especiales fueron las figuras más sobresalientes durante 

esta época, las primeras se desarrollaron en el sureste del país, tres en la provincia de 

Guangdong (Shenzhen, Zhuhai y Shantao) y una en la provincia de Xiamen (Fujian). En 

el caso de Beijing y Tianjin tuvieron políticas parecidas a las de ZEE, las ZEE surgen 

como un experimento económico para empezar a captar inversión de capital extranjero 

del cual después se aprenderían todas las técnicas occidentales relacionadas a la industria 

y la estructura organizacional de las mismas, para así poder implantarlas en el futuro en 

las propias empresas chinas y surgir como competencia en el mercado internacional.   

Gracias a estas políticas de modernización y a la subsecuente continuación de 

crecimiento económico bajo los gobiernos de Jiang Zemin (1989-2002), Hu Jintao (2002-

2012) y la actual administración del Secretario General Xi Jinping, China ha crecido a 

 
1 Boluan Fanzheng traducido como: “eliminar el desorden y restaurar la normalidad”, fue un 
periodo iniciado a finales de 1978 impulsado por Deng Xiaoping, buscaba corregir los errores del 
legado de Mao Zedong e iniciar un cambio estructural en China.  
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ritmos agigantados que han logrado convertir a una China rural en una China hegemónica 

con alcances globales.  

El Objetivo de este trabajo es analizar los procesos de organización territorial en la 

República Popular China, de forma más específica en la mega región del Jing Jin Ji a 

partir de las políticas públicas emitidas por el Partido Comunista Chino a través de sus 

Planes Quinquenales y su vinculación con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible, para ello se estudiará la conformación histórica de la actual organización 

territorial china y la evolución de las políticas descritas en los últimos Planes 

Quinquenales, entre los objetivos específicos encontramos:    

• Describir las características de los distintos niveles de administración territorial 

en China. Aquí profundizaremos en los distintos niveles de administración: 

Ciudades, Prefecturas, Provincias, Regiones Autónomas, Regiones 

Administrativas Especiales, y principalmente las Municipalidades, se dará una 

explicación de las características y alcances dentro de la RPCh.  

• Identificar las metas en común entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el 

último Plan Quinquenal del Partido Comunista Chino.  

Las preguntas de investigación planteadas en este trabajo parten de la división 

territorial china y sus diferencias: ¿Cuáles son las diferencias entre los diferentes niveles 

de organización territorial de China? ¿Cuáles son las características, y alcances de la 

Municipalidad? ¿Qué tanta vinculación existe entre la Agenda 2030 con las políticas y 

metas más recientes de la República Popular China?  
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La Justificación del trabajo se fundamenta en dos cuestiones, la primera, en una 

relativa falta de literatura en cuanto a la mega región del Jing Jin Ji, con esta investigación 

se pretende aportar a la literatura con un enfoque sustentado en los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible (en adelante, ODS) y su correlación con las metas del gobierno 

chino, la segunda cuestión es la importancia de estudiar al hegemón emergente de la 

esfera internacional. La RPCh merece una especial atención en la actualidad, es un actor 

consolidado y sólido en las dinámicas internacionales, su posición en el mundo ha 

cambiado de forma drástica en las últimas décadas, su posición fuerte como Estado 

influyente es innegable, las políticas dictadas en Beijing tienen impactos contundentes 

dentro y fuera de las fronteras chinas y por ello consideramos muy relevante el estudio de 

este actor.  

La metodología empleada para la realización de la investigación será de forma 

descriptiva y exploratoria, es de carácter cualitativo, este trabajo tiene el objeto de conocer 

desde la perspectiva histórica la evolución de la división territorial en China, desde sus 

dinastías hasta el proceso de instauración de la República Popular China a mediados del 

siglo XX. Para lograr esto se utilizan técnicas de recopilación de documentos y análisis 

de su contenido. El esquema conceptual de la investigación este compuesto por las 

nociones de poder, sistema internacional, desarrollo sostenible y economías más verdes 

que teniendo relación entre sí conforman el carácter de esta investigación.  

 Las teorías de Idealismo y Realismo son muy importantes para entender los 

lineamientos de las políticas dictadas en la cuidad de Beijing y su concepción frente al 

mundo y sus objetivos frente a la construcción de políticas públicas.  
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 Esta investigación está estructurada en cuatro capítulos y unas reflexiones finales. 

El primer capítulo “La mega región de Jing-Jin-Ji” se compone de cuatro apartados 

empezando con la génesis y evolución de la región, después hacemos una descripción de 

ésta empezando con sus ciudades principales y sus elementos económicos, culturales y 

geográficos, posteriormente se ahonda en la política nacional de desarrollo urbano en el 

Plan Jing Jin ji, se revisa el sistema Hukou y su importancia con las ciudades chinas.  

 El segundo capítulo “Teorías de Relaciones Internacionales y la Agenda 2030” 

tiene como objetivo explicar las teorías con las cuales será abordada la investigación, se 

empieza con el Idealismo, Realismo y Neorrealismo, en cada una se exponen sus 

principales premisas, sus autores y se tiene un debate entre el Idealismo y el Realismo, 

posteriormente se ahonda en la conformación de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 

desde una perspectiva histórica y descriptiva, así como la subsecuente Agenda 2030 y los 

conceptos de Desarrollo Sostenible. 

 El tercer capítulo “Organización Territorial, Ciudades y Municipalidades en la 

República Popular China” se compone de cuatro apartados, analiza la conformación 

histórica de la actual división administrativa del país, describe sus distintos niveles de 

organización política y finaliza con las características de las ciudades y las 

Municipalidades.   

 El cuarto capítulo “Planes Quinquenales de las República Popular China y su 

vinculación con la Agenda 2030 y el Jing Jin ji” es el último capítulo, aquí como su 

nombre lo indica buscar hacer una vinculación con el Marco Teórico y Conceptual, 

empieza con una descripción histórica de los Planes Quinquenales en la RPCh, después 

se enfoca en el actual Plan Quinquenal, el numero XIV y sus metas, después compara e 

identifica las metas de la Agenda 2030 y del XIV Plan Quinquenal, expone los retos que 
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enfrenta el Jing Jin Ji y concluye con la propuesta del cambio de paradigma en la nueva 

economía china con la Circulación Dual.  

 El trabajo finaliza con las conclusiones finales haciendo unas síntesis de los temas 

revisados y una reflexión de los retos actuales y futuros del Jing Jin Ji, así como la 

preocupación de lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible para el año 2030.  

 Es importante señalar que no se pretende analizar de forma exhaustiva el tema de 

la organización territorial y el Jing Jin Ji, sino dar pinceladas sobre el mismo y mostrar 

las características y particularidades del mismo, siendo un tema tan extenso vemos 

posibles líneas de investigación futuras que permitan seguir complementado de forma 

más precisa estos temas. 
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Capítulo I 

La mega región de Jing-Jin-Ji 
 

En el presente capítulo tenemos como objetivo analizar y describir de forma puntual la 

mega región de Jing Jin Ji., El capítulo se divide en cuatro apartados donde exploramos 

los orígenes de la mega región, después analizamos las características de la región, así 

como las políticas de desarrollo y planificación urbana en la zona; el sistema Hukou y 

posteriormente se finaliza con las conclusiones del capítulo.     

1.- Génesis y evolución de la mega región china, 
 

La mega región del Jing Jin Ji se conforma por dos Municipalidades y un Provincia, las 

Municipalidades de Beijing y Tianjin, y la Provincia de Hebei con 10 ciudades 

principales, Jing Jin Ji es el acrónimo en chino mandarín de los 3 actores principales que 

conforman a la región, Beijing, Tianjin y Hebei.  Prácticamente desde el año 1421 

Beijing ha sido la capital de China, en 1421 la dinastía Ming cambió su capital de Nankín 

a Beijing y después continuó con su estatus de capital durante la última dinastía, la Qing;  

para principios del siglo XX se  conformó la República de China marcada por una alta 

inestabilidad política donde la capital cambió de sede en varias ocasiones, pero con la 

instauración de la República Popular China ( RPCh) el 1° de octubre de 1949, Beijing 

vuelve a ser la capital de China.        

Durante todos estos siglos la ciudad de Beijing ha tenido un crecimiento, si bien 

no lineal, ha sido constante, para el último cuarto del siglo XX bajo el mandato de Den 
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Xiaoping, la RPCh tuvo un crecimiento industrial y demográfico exponencial, 

principalmente en la zona Este del país, incluida la zona de la capital; con las reformas 

económicas y la instauración y proliferación de las  Zonas Económicas Especiales (ZEE) 

empezaron a desarrollarse mega regiones prósperas como el Delta del río Yangtsé y el 

Delta del río de las Perlas, del mismo modo, en las últimas dos décadas la zona que rodea 

a la capital de la RPCh ha tenido un crecimiento muy considerable llevándola a 

convertirse en mega región.   

Por ello, conviene definir el concepto de mega región, el científico investigador 

Robert Harrison de la Universidad de Austin define a las mega regiones como: “Regiones 

altamente pobladas que reflejan un poderoso éxito económico y atraen el crecimiento de 

la población dentro de un Estado o más allá de las fronteras estatales. Las mega regiones 

no se reconocen formalmente en la jerarquía de la estructura de un gobierno como una 

ciudad o una organización de planificación metropolitana, sin embargo, generan 

grandes subsistemas de producción y consumo.” 

La Comisión Nacional de Reforma y Desarrollo (en adelante, CNDR) propuso por 

primera vez el proyecto Jing-Jin-Ji hace más de 10 años, y posteriormente apareció en el 

XII Plan Quinquenal (2011-2015). Sin embargo, en los últimos años se han acelerado los 

planes de integración. 

En abril de 2015, los planes de desarrollo de coordinación regional fueron aprobados 

por el Politburó del Comité Central del Partido Comunista. El plan consolida el desarrollo 

de la región en una estrategia central. El plan, más conocido por Jing-Jin-Ji, se puso en 

marcha en 2015 y tiene como objetivos principales:  
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• Optimizar la disposición urbana y la estructura espacial 

• Acelerar el alineamiento y la coordinación industrial 

• Promover enérgicamente el desarrollo coordinado 

• Potenciar el diseño de alto nivel 

• Construir una red de transporte moderna 

• Acelerar la integración del mercado 

• Ampliar la capacidad ecológica y medioambiental 

Los objetivos específicos del Plan se enfocan en: 

• Liberar la carga de Beijing 

Liberar la carga de Beijing tiene dimensiones demográficas, económicas y políticas, si 

bien, fue mencionado que estos son los objetivos específicos, este objetivo tiene 

dimensiones distintas enfocadas en la ciudad capital, el objetivo es facilitar a Beijing 

todas sus funciones y distribuir el trabajo con la demás ciudades del Jing Jin Ji, el objetivo 

es permitir a Beijing concentrarse como ciudad capital y delegar funciones industriales y 

demográficas a otras zonas, en favor del desarrollo conjunto de la zona.   

• Dotar a Tianjin de más proyectos industriales 

Siguiendo con el objetivo anterior, Tianjin es la ciudad portuaria más importante al norte 

de China, el Plan busca compartir proyectos industriales que se tienen contemplados en 

la zona inmediata de Beijing para ser ejecutados en Tianjin y así dotarlo de más capacidad 

industrial, lo que se traduce en mayor crecimiento económico para la ciudad de Tianjin.   

• Ayudar a Hebei a salir rápidamente de la pobreza 

Este objetivo está vinculado con los primeros dos, buscar liberar la carga de Beijing 

beneficiando a otras zonas, en comparativa, Beijing y Tianjin son prósperos e 

industrializados frente a Hebei, en esta Provincia el crecimiento de ciudades emergentes 
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como Tangshan se basa en el acero, lo que provoca un exceso de capacidad y 

contaminación ambiental. Por ello el Plan considera la distribución demográfica y 

económica en la zona para así disminuir las deficiencias y desigualdades entre la 

población.  

El Plan tiene contemplado la conexión del Jing Jin Ji a través de una compleja red 

de transporte que ya está en función y en distintas fases de expansión, así como distribuir 

el trabajo industrial entre las distintas ciudades de la Provincia de Hebei para crear zonas 

prósperas y garantizar un ingreso más equitativo.  

Las zonas de la región Jing-Jin-Ji ya tienen sus propios puntos fuertes en áreas 

específicas. Beijing es conocida como centro político, educativo y cultural; Tianjin es 

conocida como el centro logístico del norte de China, y como uno de los puertos más 

activos del mundo; y la provincia de Hebei es conocida por sus industrias pesadas, 

incluida la producción de acero. 

  El Plan creado por la Comisión Nacional de Desarrollo y Reforma, cuenta con la 

participación del Ministerio de Finanzas, el Ministerio de Industria y Tecnología de la 

Información, el Banco de Desarrollo de China y los gobiernos regionales de Beijing, 

Tianjin y Hebei. También participan el China Merchants Group, el Banco Industrial y 

Comercial de China y la Universidad de Tsinghua. 

La zona de Beijing cuenta con 22 millones de habitantes, el Plan busca frenar el 

crecimiento de la población y reubicar a las industrias y a otras "funciones no capitales" 

hacia Hebei como parte de los esfuerzos para frenar la contaminación y la congestión. 
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El 30 de abril de 2015, el Plan de Desarrollo Integrado de Jing Jin Ji, aprobado 

por el Buró Político del Comité Central del Partido Comunista de China, prevé una 

disposición espacial que presenta "un núcleo, dos ciudades, tres ejes, y múltiples nodos" 

para el desarrollo coordinado de las tres áreas. La amplia región abarca Beijing, Tianjin 

y 10 ciudades prefecturales de la Provincia de Hebei (Shijiazhuang, Tangshan, Cangzhou, 

Baoding, Qinhuangdao, Langfang, Chengde, Zhangjiakou, Xingtai y Handan).  

El esquema de "un núcleo, dos ciudades, tres ejes, y múltiples nodos", se 

fundamenta de la siguiente manera: El núcleo se refiere a la ciudad de Beijing, 

posicionándolo como actor principal, se pretende optimizar las funciones centrales de la 

capital y abordar los problemas urbanos de la zona. 

Dos ciudades se refieren a Beijing y Tianjin, las dos Municipalidades, que son los 

principales motores del Desarrollo Coordinado del Plan Jing Jin Ji. Se busca reforzar la 

coordinación entre las Municipalidades, ampliar la cooperación de forma integral y 

acelerar el desarrollo integrado de las dos ciudades para que desempeñen conjuntamente 

un papel de liderazgo en el plan. 

Los tres ejes se refieren a tres cinturones de desarrollo industrial y ejes de 

aglomeración urbana: 1. Beijing-Tianjin, 2. Beijing-Baoding-Shijiazhuang y 3. Beijing-

Tangshan-Qinhuangdao. Estos son la estructura principal de apoyo al desarrollo 

coordinado del Plan Jing Jin Ji.   Los nodos múltiples hacen referencia al resto de ciudades 

que conforman la Provincia de Hebei y se encuentran próximos a la capital, son 

Shijiazhuang, Tangshan, Baoding, Handan, Zhangjiakou, Chengde, Langfang, 

Qinhuangdao, Cangzhou, Xingtai y Hengshui. El Plan se enfoca en el mejoramiento de 

servicios y de transporte para descongestionar a Beijing. El objetivo final es alejar las 
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funciones no capitales del centro de Beijing, lo que ayudará a controlar el crecimiento de 

la población.  

Dentro de este esquema se crea una figura importante en la dinámica actual de la 

Relaciones Internacionales, la megalópolis, el concepto fue introducido por el geólogo 

francés Jean Gottmann en su texto de 1961 “Megalopolis: The Urbanized Northeastern  

Seaboard of the United States” define a la megalópolis como: una región urbana 

polinuclear formada por una serie de grandes áreas metropolitanas estrechamente 

integradas a través de redes de transporte y comunicaciones y con una población mínima 

de 10.000.000 de habitantes. (Gottmann, 1961 pág. 21)  

Hoy en día existen muchas megalópolis alrededor del mundo, en el caso chino, el 

concepto de megalópolis 城市群 (Chéngshì Qún) significa literalmente “grupo de 

ciudades” este concepto dictado por el gobierno sigue una línea muy parecida al concepto 

de Gottmann, las megalópolis chinas deben de tener como mínimo 10.000.000 de 

habitantes pasar ser consideradas megalópolis (Consejo de Estado de la República 

Popular China, “Informe de la nueva escala del tamaño de las ciudades de Consejo de 

Estado de la República Popular China”, 2014).  Las 3 principales mega regiones de la 

RPCh son: el Delta del río Yangtsé, el Delta del río de las Perlas y el Jing Jin Ji. (Véase 

Cuadro n° 1) 

La creación de esta megalópolis china la podemos situar en el año 2015 cuando 

se formaliza el Plan Jing Jin Ji por parte del gobierno central de Partido Comunista Chino, 

como todas las megalópolis a nivel internacional, la recién creada megalópolis de Jing Jin 

Ji enfrenta retos para su desarrollo y subsistencia, la contaminación ambiental y satisfacer 
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la demanda de productos y servicios que exige esta zona son los mayores retos de esta 

megalópolis.   

 

Cuadro n°1.  Las tres zonas metropolitanas en China continental 

 
Fuente: Tesis Doctoral Ciudades Globales: Procesos sociales de cambio en las nuevas ciudades 
chinas. (2017) Tian-Cheng Zheng, Programa de doctorado en economía, pág. 65.  

 

 

1.1. Descripción de la región 
 

La región de Beijing-Tianjin-Hebei, conocida como la región de Jing-Jin-Ji, es una de las 

zonas políticas, económicas y culturales más importantes de China. El gobierno chino ha 

reconocido la necesidad de mejorar la gestión y el desarrollo de la región y ha dado 

prioridad a la integración de todas las ciudades del borde de la bahía de Bohai y al fomento 

de su desarrollo económico (Linfield, 2017).         
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En la región se han desarrollado importantes agrupaciones de nuevas industrias en 

los sectores de electrónicos, petroquímicos, de software, automotrices y aeronáutica, así 

como el turismo. Todas estas actividades económicas se han desarrollo de forma más 

específica en las distintas ciudades que conforman al Jing Jin Ji, ciudades como: 

Shijiazhuang, capital de la provincia de Hebei, ésta ciudad de más de 10 millones de 

habitantes se especializa en la industria química y en la fabricación de textiles y 

farmacéuticos, ejemplos tales como la empresa China Shineway Pharmaceutical Group 

Limited y el Grupo Farmacéutico de Shijiazhuang (Shijiazhuang Pharma Group), así 

como la Empresa Textil Shijiazhuang Weibaolai y el Shijiazhuang Guangfu Chemical 

Industry Material Limited Company, todas ellas con sus sedes en Shijiazhuang. 

Otro ejemplo lo tenemos en la ciudad de Baoding, esta es la ciudad más grande en 

toda la Provincia de Hebei en términos de población y área, tiene más de 11 millones de 

habitantes y su industria se enfoca en sectores como el automotriz, materiales de 

construcción, alimentos y energías renovables, ejemplos de empresas operantes en 

Baoding son: Great Wall Motors Company, Haval, China Lucky Film, Yingli, Baoding 

Tianwei Baobian Electric Co. Ltd. y ZhongHang HuiTeng Wind Power Equipment 

Company.  

Y los últimos ejemplos los encontramos en las principales ciudades que 

conforman al Jing Jin Ji, Beijing y Tianjin, la industria en Beijing es muy extensa por ser 

una ciudad de más de 19 millones de habitantes y por ser la capital del país, sin embargo, 

se puede identificar una concentración y proliferación en los sectores de finanzas, 

servicios informáticos, software y bienes raíces. Las principales empresas en Beijing se 

encuentran en dos zonas, en el centro tecnológico Zhongguancun, conocido como el 
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“Sillicon Valley Chino” donde están empresas chinas y extranjeras tales como: Lenovo, 

Oracle, Microsoft, Motorola, Stone Group y Founder Group.  

Y la Calle Financiera en Beijing donde se encuentran las principales agencias 

reguladoras de los mercados en China, aquí se encuentra el Banco Popular Chino, la 

Compañía Popular de Seguros de China, el Banco Industrial y Comercial de China, así 

como la Comisión Reguladora Bancaria China y la Comisión Reguladora de Valores de 

China.  

En la ciudad de Tianjin la industria es más variada, existen compañías 

especializadas en los sectores de aeronáutica, farmacéutica, comunicaciones, banca y 

finanzas, alimentos y transportes.  Ejemplos de las principales compañías en Tianjin son: 

El Banco de Tianjin, CanSino Biologics, Grupo Quanjian, Master Kong, HNA 

Technology y Future TV Company.  

La región de Jing-Jin-Ji abarca los municipios de Beijing y Tianjin y la provincia 

de Hebei, incluyendo 10 ciudades de la prefectura de Hebei. Beijing y Tianjin están 

integrados geográficamente con la provincia de Hebei.  (Véase mapa n°1)  
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Mapa n° 1. Las Ciudades de la Provincia de Hebei 

 
Fuente:  elaboración propia a través de la herramienta online: Paintmaps.com 

Las principales ciudades dentro de la provincia de Hebei son: Shijiazhuang, 

Baoding, Tangshan, Langfang, Handan, Zhangjiakou y Qinghuangdao. Actualmente, la 

zona del Jing-Jin- Ji aporta un 10% del PIB total de China y cuenta con una población de 

alrededor de 110 millones de personas (el 8% del total del país), (Cuadernos de la Escuela 

Diplomática Número 66, pág. 45). (Véase Cuadro n°2)  
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Cuadro n°2 La Megalópolis china Jing-Jin-Ji. 

 
Fuente de elaboración: Planificación Urbana y Ciudades (2021) “Cuatro historias sobre el auge de 
megaciudades en china “, línea https://www.cdt.cl/cuatro-historias-sobre-el-auge-de-las-megarregiones-
en-china/ (Consultado 15/05/2022)   

Esta región cuenta con 4 aeropuertos principales que sirven a la zona, el primero 

y más importante es el Aeropuerto Internacional de Beijing-Daxing, este aeropuerto 

inaugurado en 2019 sirvió para descongestionar al Aeropuerto Internacional de Beijing-

Capital, el primero está situado a 45 kilómetros al sur del centro de Beijing y está pensado 

precisamente para servir al Jing Jin Ji, a Beijinig, Tianjin y Hebei (Corrigan 2011).  

Obtuvo su aprobación oficial de construcción por la Comisión Nacional de 

Desarrollo y Reforma en diciembre de 2014, ésta localizado en el 
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distrito Daxing de Beijing y el Aeropuerto de Beijing-Capital está localizado al noreste 

de la capital china sirviendo principalmente a esta ciudad. El tercer aeropuerto es el 

Aeropuerto de Beijing-Nanyuan, es el primer aeropuerto de China, en la actualidad se 

utiliza como aeropuerto secundario y como base militar (Yang). 

Y el cuarto aeropuerto es el Aeropuerto Internacional de Tianjin-Binhai, está 

localizado al este de la ciudad de Tianjin y sirve principalmente para esta zona, así mismo, 

aquí se encuentra uno de los Puertos Marítimos más importantes de China, el Puerto de 

Tianjin, este puerto tiene la característica de ser el más septentrional de todo el país, a su 

vez, es uno de los más grandes, ubicado en la bahía de Bohai, sirve como centro de 

importación y exportación para la zona norte del país, el Jing Jin Ji (Yang). 

Dentro del Jing Jin Ji las mejores Universidades se encuentran en la capital, está 

la Universidad de Pekín (PKU), la Universidad Tsinghuala (THU), la Universidad 

Normal de Beijing y la Universidad de Lenguas Extranjeras de Beijing, en Tianjin se 

encuentra la Universidad de Tianjin (TU) y en la Provincia de Hebei se encuentra la 

Universidad de Hebei con sede en la ciudad de Baoding. 

La región se encuentra dentro de la llanura del norte de China, específicamente en 

la zona de las montañas Yan, caracterizada por un clima templado, mayoritariamente 

húmedo y frío, el Monte Xiaowutai de 2.800 metros es el Monte más alto de la región, en 

esta zona se encuentra el río Hai, sirviendo como conector entre la ciudad capital de 

Beijing y la ciudad puertearía de Tianjin, este desemboca en la bahía de Bohai y 

eventualmente al Mar Amarillo.   
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La región de Jing Jin Ji es la tercera economía más grande de la RPCh desde el 

lanzamiento de las reformas económicas de Den Xiaoping en 1978, las otras dos son los 

Deltas, el Delta del río de las Perlas y el Delta del rio Yangtsé. En 2013, el PIB de esta 

región se estimó en 6,2 billones de yuanes, lo que representa el 10,9 por ciento del PIB 

de China (Linfield 2017).  

En pocos años, Beijing llegó a ser la segunda ciudad más grande de China, (la 

primera es Shanghái, en términos de área y población), por tratarse de la capital, Beijing 

tiene más ventajas que otras ciudades. Tiene las mejores universidades y hospitales de 

toda China, tiene más laboratorios nacionales e investigadores, más museos, así como ser 

centro de investigación e innovación.  

El Plan Jing Jin Ji tiene como objetivo homologar el ingreso en las ciudades que 

lo conforman, un ejemplo de desarrollo en el plan Jing Jin Ji es el megaproyecto de 

integración a través de una red de transporte que conecte a todo el Jing Jin Ji, en el caso 

de Beijing se ha ampliado la red de metro, la obra reciente más notable es la Línea S1 

Maglev, ésta tiene la característica de funcionar con tecnología de levitación magnética, 

tiene 7 estaciones y poco más de 9 kilómetros de longitud.  

Otros proyectos de desarrollo económico son las ampliaciones de la red de Tren 

Bala que conectan a distintas ciudades de la Provincia de Hebei con las dos 

Municipalidades, están pensadas para el desarrollo y facilidad de desplazamiento en la 

región, también se trabaja en 40 nuevas líneas de autobuses interprovinciales entre Beijing 

y otras 10 ciudades vecinas con la Provincia de Hebei.   
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La falta de Planificación y Desarrollo Coordinado en la región del Jing Jin Ji es 

mayor comparada con otras zonas como el Delta del río de las Perlas, sin embargo, en la 

actualidad el desarrollo económico en el Jing Jin Ji se tiene pensado como clúster 

geográfico con la triangulación Beijing-Tianjin-Baoding, se busca integrar a todas las 

ciudades de la región y no excluirlos, el objetivo es sumarlos a el desarrollo en conjunto 

de toda la zona y no dejar a las 3 principales ciudades como los únicos actores en el 

desarrollo económico.  

1.2.- Política nacional de desarrollo urbano y Planificación urbana del Partido 
Comunista Chino en el Plan Jing-Jin-Ji 
 

La urbanización es un complejo proceso de cambio de los estilos de vida rurales a los 

urbanos. La experiencia china en este sentido no difiere de las vividas por los países con 

una fase de industrialización más antigua, donde el cambio de su modelo económico (de 

uno basado en la agricultura a uno basado en la industria y luego sector servicios) ha ido 

acompañado de una importante concentración de la población en zonas urbanas (Brombal 

2017).  

Al hablar del desarrollo urbano en las ciudades chinas, es conveniente explicar la 

división que existe entre ciudades en la RPCh, a nivel administrativo, la clasificación de 

las ciudades chinas es la siguiente: municipio, subprovincia, ciudad-prefectura, ciudad-

condado y pueblo. Las ciudades chinas están divididas a nivel oficial en megaciudades, 

ciudades grandes, ciudades medianas, ciudades pequeñas, y pueblos. (Véase tabla n°1)   
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Tabla n° 1.  Siete niveles en relación a la población de las ciudades en China. 

Nivel de ciudad  Población 
Megaciudades  Superior a los 10 millones 
Ciudades super grandes Entre 5 y 10 millones 
Ciudades grandes I Desde 3 hasta 5 millones 
Ciudades grandes II Desde 1 hasta 3 millones 
Ciudades medianas Desde 500 mil hasta 1 millón  
Ciudades pequeñas I Desde 200.000 hasta 500.000 
Ciudades pequeñas II Inferior a 200.000 

  

Fuente: Elaboración propia a través de datos del Consejo de Estado de la Republica China (2014), “Informe 
de la nueva escala del tamaño de las ciudades de Consejo de Estado de la República Popular China”, 20 de 
noviembre, Consultado en:  www.gov.cn/zhengce/content/2014-11/20/content_9225.htm  

 

 Tras la fundación de la República Popular China en 1949, la política nacional 

tiene una relación muy estrecha con el proceso de urbanización en China, el investigador 

Gu Chao-Lin, sostiene que la urbanización en China consta de cinco etapas diferenciadas:  

“1. Etapa inicial de urbanización (1953-1957). El primer plan quinquenal comenzó en 

1953, tres años después del fin de la guerra civil de China, y se extendió hasta 1957. En 

esa época, la tasa de urbanización comenzó a subir de manera continuada. En el periodo 

comprendido entre la fundación de la RPCh en 1949 y el año 1957 el número de ciudades 

casi se dobló, pasando de 86 a 176. Sin embargo, la tasa de urbanización es muy modesta, 

varía entre 10,6 % y 15,4 %.  

2. Etapa de inestabilidad (1958-1965). En 1958 China comenzó una nueva etapa histórica, 

conocida como el “Gran Salto Adelante”. Consistía en una serie de medidas económicas, 

sociales y políticas, implantadas por el gobierno del Partido Comunista con la intención 

de aprovechar al máximo el capital humano del país. Sin embargo, esta iniciativa del 

gobierno chino fue un fracaso. La consecuencia de todo ello fue una fuerte hambruna. En 

este periodo existe una elevada tasa de migración en la población rural, lo cual repercute 

en una tasa de urbanización creciente, que llega a alcanzar en 1960 el 19,5 %. La 

economía china comenzó una etapa de regresión, con una gran cantidad de población 
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volviendo al campo para producir más comida. Esta tendencia repercutió negativamente 

en la tasa de urbanización, que en el año de 1964 llegó a reducirse hasta un 14,6 %.  

3. Etapa de estancamiento (1966-1978). En 1966 empieza la nueva etapa política 

denominada ''Gran Revolución Cultural Proletaria'', que se prolongará durante 10 años. 

En esta etapa, existen políticas no propicias para la urbanización (1978), como es el caso 

de “The Up to the Mountains and Down to the Countryside Movement”. En el periodo 

comprendido entre 1957-1978, el número de ciudades se incrementa desde las 176 hasta 

193 y la tasa de urbanización también sube desde un 15,4 % hasta un 17,9 %. 

 4. Etapa de desarrollo estable de la urbanización (1979-2002). En 1979 China inicia una 

nueva etapa política, la ''Reforma Económica China'', que representa un largo periodo de 

crecimiento económico rápido y constante, así como unos niveles altos de 

industrialización y de globalización. En 1979, la mayoría de la población del programa 

“Up to the Mountains and Down to the Countryside Movement” regresa a sus ciudades 

de origen. Este hecho tiene una repercusión directa en el crecimiento neto de la población 

urbana, el cual superó por primera vez al de la población rural, marcando con ello un 

hecho significativo en la historia demográfica de China. Después de una serie de reformas 

urbanas y rurales, y de su regulación oficial, el gobierno central empieza a apoyar la 

urbanización de manera decidida (Gu Chao-Lin, 2003). Por ello, durante el periodo 

comprendido entre los años 1978-1998, el número de ciudades se triplica, pasando de 193 

a una cantidad de 668. En esta época, la tasa de urbanización pasa de ser un 17,9 % a 

alcanzar un significativo 30,4 %.  

5. Etapa de crecimiento acelerado (2003-presente). Desde el año 2003, la economía china 

entra en un periodo de crecimiento incluso superior al que hubo en la etapa anterior, 

llegando a alcanzar una tasa media de crecimiento anual del PIB de un 10,4 %, en esta 

etapa, la economía en general y la urbanización en particular experimentan un crecimiento 

considerable. A modo de ejemplo puede citarse la tasa elevada de urbanización en 2003, 

que supone un 41 %. Al final de 2011, esta tasa ya era 51 %, siendo la primera vez que la 

población urbana de China es superior a la población rural. El primer ministro, Li Ke-

Qiang, afirma en diciembre de 2012 que la urbanización es la mayor demanda interna. En 

el caso de China es evidente que el poder del gobierno central chino ejerce una influencia 

alta en las ciudades” (Zheng 2017 págs-106-108)  
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Según los datos del censo de 2010, el país cuenta con 193 áreas metropolitanas 

con una población de más de un millón de habitantes, y seis metrópolis que superan los 

10 millones: Shanghai, Beijing, Chongqing, Tianjin, Guangzhou y Shenzhen. Y en un 

contexto de crecimiento económico sostenido, se prevé que la urbanización continúe 

durante la próxima década (Douay 2017). 

En la actualidad, la política nacional de desarrollo urbano la encontramos en el 

“Nuevo Plan de Urbanización Nacional 2014-2020” que tiene como objetivos: anteponer 

a las personas; sincronizar el avance de la industrialización, la aplicación informática, la 

urbanización y la modernización agrícola; mejorar la planificación urbana; proteger el 

ambiente ecológico; y conservar la herencia cultural china (Shangton, 2014). 

Este Nuevo Plan de Urbanización Nacional es un Plan implementado por el 

Partido Comunista Chino que sirve como guía para trazar el futuro del orden urbano en 

el país. Tiene como características principios de la ideología del Partido Comunista, según 

este Nuevo Plan de Urbanización, la urbanización es: 1) un inevitable proceso, porque 

está inscrito en las “leyes naturales” del desarrollo; 2) una esencial parte en la fase de 

modernización china; 3) portador de beneficios económicos y sociales si bien manejado 

con respecto a los principios de la ideología del Partido Comunista Chino (Brombal 

2017).  

El proceso de urbanización debe ser considerado como un elemento ligado a la 

trayectoria política del gobierno chino desde la era posterior a las reformas, 

principalmente porque existe una fuerte relación entre la urbanización y la ordenación del 

territorio, con la urbanización se basa en políticas de planificación que intentan regularla 
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y, por el contrario, las políticas que favorecen la búsqueda de la urbanización (Brombal 

2017; Douay 2017).   

Y en cuanto al Plan Jing-Jin-Ji podemos destacar que desde marzo del 2014 el 

China Daily3 informó sobre un “nuevo plan” para la integración “que se espera 

que alivie los problemas de aire, agua y transporte, para así reubicar industrias 

menos importantes, para distribuir a la población a ciudades vecinas de Hebei, y 

para aliviar la presión demográfica en la capital y reforzar la competitividad de 

sus alrededores” (Lockett 2016 pág. 9)  

En febrero de 2015 el presidente Xi Jinping delinea los objetivos principales para 

el área de Jing Jin Ji; Beijing seguirá siendo el centro político, cultural e innovador, 

mientras que Tianjin seguirá siendo el corazón de las manufacturas y el negocio de 

tecnologías gracias a su posición estratégica. La provincia de Hebei será el sitio nacional 

para la implementación de industrias manufactureras mediante el uso de nuevas 

tecnologías de producción.  

Un tema central del plan Jing Jin Ji va acorde al sistema de transporte, de hecho, 

se espera que el gobierno chino gaste cientos de miles de millones de dólares en proyectos 

de infraestructura que conectarán a cerca de 120 millones de personas que viven en la 

región, permitiéndoles viajes rápidos. El objetivo es un "círculo de viaje de una hora" en 

toda el área. La comunicación también será más fácil con la eliminación de las tarifas de 

larga distancia para todos los servicios interurbanos de telefonía (Baculiano 2017). 

El proyecto Jing Jin Ji es una estrategia de desarrollo que tiene como objetivo 

agrupar estratégicamente a las ciudades entrelazándolas de forma infraestructural y 
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económica y de cierta medida, política; de esta manera se piensa que dicha integración 

permitirá a esta región funcionar como un solo organismo urbano que puede ser mejor 

administrado, planificado y desarrollado económicamente (Shepard 2016).   

 1.3.- El Sistema Hukou  
 

A modo de contribuir al análisis del desarrollo y planificación urbana en China y en la 

zona del Jing Jin Ji es importante considerar al sistema Hukou como elemento explicativo 

en la dinámica actual de urbanización en las ciudades chinas.         

En 1958 comenzó a tomar importancia el “sistema de Hukou” para diferenciar las 

zonas urbanas y rurales en función de la procedencia de una persona, este sistema le 

permite o impide acceder a servicios en aquellas localidades diferentes a su lugar de 

origen. Para la década de los 80 se considera que la tasa de urbanización en China era 

apenas el 20% de la población total. 

En ese sentido, el sociólogo Kam Wing Chan profundiza en la investigación del 

Sistema Hukou y la inmigración de la población (2018). China cuenta con un sistema que 

distingue el origen de cada habitante chino. El Hukou es un registro de hogares obligatorio 

bajo ley en la RPCh, se trata de un registro de familias que identifica a una persona china 

como residente oficial de una ciudad o pueblo, incluyendo informaciones básicas de 

identificación como son el nombre, la identidad de los padres, el cónyuge, y la fecha de 

nacimiento.  

Si las personas tienen su Hukou en su ciudad natal, entonces pueden disfrutar de 

más ventajas que las personas que lo tienen en otras ciudades. Cada persona sólo tiene 

derecho a un Hukou. Si una persona tiene un Hukou de una ciudad concreta, entonces 
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puede disfrutar de los recursos públicos y del bienestar social de esa ciudad, pero no podrá 

hacerlo en el caso de que su Hukou sea de otra ciudad. Debido a las reformas del mercado 

laboral en China y al sistema de registro de familias, la movilidad geográfica entre 

ciudades y zonas rurales se ha incrementado notablemente. 

 El problema sociológico actual más relevante derivado de dicha emigración 

creciente es el aumento de las desigualdades sociales. Sociólogos, como Liu Zhi-Qiang 

(2005), afirman que el sistema Hukou es una de las principales causas que da origen a la 

desigualdad social en China: “The Hukou system is a major contributing factor to rural–

urban inequality.” (Liu 2005, págs. 133-157). Shenzhen es una de las ciudades chinas que 

más población de inmigrantes rurales recibe. Esto hace de Shenzhen una ciudad especial, 

con problemáticas habituales respecto de la inmigración, y en la que termina habiendo 

una gran desigualdad social. Sin embargo, se puede decir que esto también ocurre en el 

contexto general de China.  

 Hasta ahora, había sido difícil para los residentes rurales obtener el Hukou en las 

ciudades, pero, desde 2016, el gobierno chino ha empezado a disminuir los requisitos en 

las ciudades más pequeñas, incentivando así a la población a instalarse en áreas urbanas. 

1.4.- Conclusiones del capítulo. 
 

 Siguiendo la línea del sistema Hukou,  vemos que aún hay muchos retos en el desarrollo 

y planificación urbana en todo el país como conjunto, no solo en determinadas zonas, 

dentro del propio país existen migrantes que no tienen las mismas oportunidades que sus 

connacionales por el simple hecho de pertenecer a otra región del mismo país,  aun así, el 
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gobierno de la RPCh está tratando de difuminar estas diferencias a través de políticas 

públicas que garanticen un trato más igualitario y justo para la población rural y urbana.  

Concluyendo, el éxito del proyecto Jing-Jin-Ji depende en gran medida de una 

planificación bien ejecutada y ordenada en todos los niveles de gobierno, para poder crear 

el centro urbano más grande del mundo es necesaria la homologación de servicios 

principalmente los de educación, salud y transporte, el mega proyecto de Jing Jin Ji viene 

acompañado de muchos retos, la integración de estas zonas es posible a través de políticas 

públicas correctas que permitan el desarrollo ordenando en toda la región. 

Los retos de desigualdad económica, movilidad y de medio ambiente son los más 

presentes en la zona, sin embargo, ya se toman las medidas necesarias para mitigar estos 

problemas, el proyecto Jing Jin Ji es viable cuando son aprovechadas todas las ventajas y 

recursos de cada una de las zonas incluidas en el megaproyecto. 
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Capítulo II 

Teorías de Relaciones Internacionales y la Agenda 2030 
 

El presente capítulo se propone describir y explicar el Marco Teórico y Conceptual con 

el cual se abordará esta tesis, se presentarán las Teorías con las cuales se estudiará la 

presente investigación y se argumentará el uso de esas Teorías. Después se analizará y 

describirán los Objetivos de Desarrollo del Milenio y su continuación con la Agenda 2030 

y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, siendo los conceptos conectores para nuestro 

objeto de estudio, la región del Jing Jin Ji y su vinculación.  

2.- Idealismo. 
   
Como disciplina, las Relaciones Internacionales tienen sus teorías y maneras que se han 

creado y establecido para lograr explicar mucho mejor las posturas y formas de ver los 

conflictos y las acciones de todos los actores dentro del sistema internacional  

Las Teorías de Relaciones Internacionales son los anteojos que se usan para 

explicar los sucesos internacionales que acontecen en el mundo, las Teorías de RI son 

bastantes y distintas, desde la Teoría Normativa Internacional y el Liberalismo hasta la 

Teoría de Cuerdas y el Constructivismo, las Teorías se utilizan dependiendo del tipo de 

investigación que se requiera, por ello es importante escoger de forma correcta las Teorías 

necesarias para dar una explicación lógica y concreta a nuestro objeto de estudio.   



34 
 

Después de la Primera Guerra Mundial (1914-1918) el mundo vio la capacidad 

destructiva que los ejércitos de varios países eran capaces, esto en parte, gracias a los 

adelantos tecnológicos provocados desde las revoluciones industriales del siglo pasado, 

millones de muertes y economías colapsadas, jefes de gobierno y diplomáticos estaban 

realmente preocupados por la realidad político-económica de ese momento y por impedir 

otra guerra de esas dimensiones. Es así como surge el Idealismo como enfoque teórico de 

las Relaciones Internacionales.  

El idealismo considera que la paz se puede lograr mediante la voluntad política de 

los actores por lo que si todos los actores respetan las leyes internacionales la guerra es 

evitable, dentro de esta teoría los actores del sistema internacional no solo son Estados 

sino también se incluyen a las organizaciones, a los individuos, a las instituciones, estos 

son un medio para mitigar la anarquía internacional. Esta teoría tiene sus bases en las 

posturas de algunos filósofos clásicos de la Ilustración. Según esta teoría la finalidad de 

la política exterior debe ser el respeto de los valores morales, así como el de los derechos 

del hombre, el objetivo de esta teoría es mantener la paz y la estabilidad internacional.   

Los principales autores del Idealismo son: Tomas de Aquino (1224-1274) teólogo 

italiano que plantea una separación entre el derecho natural y el eclesiástico.  Immanuel 

Kant (1724-1804) filósofo alemán que proponía el uso de la razón para explicar los 

fenómenos de la realidad, dejando a lado la explicación religiosa de los fenómenos, su 

texto La paz perpetua ofrece una estructura mundial que favorezca a la paz, 

convirtiéndose en precursor de la Ilustración y sentando la bases para este enfoque 

Teórico.  
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 Siguiendo de forma cronológica, Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) filósofo de 

la Ilustración, contemporáneo de Kant, en su libro El contrato social propone la igualdad 

de los hombres bajo el mandato de un Estado a través de un Contrato Social basado en la 

enajenación de las voluntades. Y Montesquieu (1689-1755) otro filosofo de la Ilustración, 

influenciado por John Locke, en su obra El espíritu de las Leyes, aboga por la separación 

de poderes dentro del Estado, siendo influyente en la conformación y estructura de 

muchas Constituciones, principalmente la de los Estados Unidos.  

El Idealismo busca soluciones multilaterales en lugar de unilaterales, para los 

idealistas el interés nacional está vinculado a las principales necesidades económicas 

políticas y sociales de los Estados, tiene una visión más holística, todos los temas son 

importantes, desde los Derechos Humanos hasta el medio ambiente, de igual manera 

postula que los países deben de conducirse por medio de la diplomacia y por mecanismos 

pacíficos evitando el uso de la fuerza y la coerción.   

El Idealismo considera que los Estados pueden resolver sus diferencias a través 

de la diplomacia abierta y evitar la amenaza de una guerra.  Esta teoría de las Relaciones 

Internacionales enfatiza en el derecho, las normas, los principios y las instituciones como 

mecanismos para la solución de conflictos. Propone una comunidad internacional que sea 

capaz de arbitrar y regular los conflictos a nivel internacional de manera pacífica y 

cooperativa.  

Siguiendo con los autores del Idealismo de forma cronológica, continua Woodrow 

Wilson (1856-1924) presidente de los Estados Unidos entre 1913-1921, a él le toca vivir 

la Gran Guerra y ve los estragos que causó en Europa, razón por la cual vio la necesidad 

de crear una institución global que diera orden y buscara la seguridad colectiva siendo 
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esta la Sociedad de Naciones, en ella estableció 14 puntos que se convirtieron en la base 

del cuerpo teórico idealista.  

Otro autor más contemporáneo del Idealismo es Alfred Zimmern (1879-1957) fue 

un diplomático británico promotor de la Liga de Naciones y de la UNESCO, trabajó en 

la Universidad de Aberystwyth dando clases de Teoría Política y siendo precursor del 

enfoque teórico Idealista. 

En resumen, siguiendo a Velázquez y Mungaray2 las premisas en las que se 

fundamenta el Idealismo son: 

• En el sistema internacional hay más actores aparte de los Estados, también se 

encuentras organizaciones internacionales e individuos  

• Los Estados no se limitan a ser únicamente unitarios, existen otras preferencias en 

el actuar de la política internacional.  

• El interés nacional no se limita al concepto de poder, vincula características 

políticas, económicos y sociales de los Estados.  

• Acepta la existencia de anarquía en el sistema internacional, sin embargo, aboga 

por instituciones y normas que reduzcan esta anarquía.  

• No hay jerarquización de la agenda política internacional, se preocupa por varios 

temas, pobreza, derechos humanos, medio ambiente.  

• Evitar el uso de la fuerza y la coerción, la diplomacia y los mecanismos pacíficos 

deben ser los medios de conducción entre Estados.  

• El multilateralismo es más efectivo que el uniteralismo.   

 

 

 
2 Rafael Velázquez Flores y Ana Barbara Mungaray Moctezuma en “Teorías de Relaciones 
Internacionales en el siglo XXI” (2014) Capítulo 2. Idealismo Clásico, págs. 177-190. Benemérita 
Universidad de Puebla 



37 
 

2.1.-Realismo. 
 

El Realismo es una de las Teorías más antiguas de las Relaciones Internacionales, es una 

Teoría introductoria y básica para el estudiante de RI y es un enfoque dominante en los 

estudios internacionales. El Realismo explica la realidad a través del concepto de Poder, 

el Realismo tiene como actor principal al Estado dentro de la esfera internacional, este 

enfoque ve al Estado como el máximo representante de los fenómenos globales, actúa de 

forma unitaria y busca satisfacer sus intereses frente a otros.  

El Realismo se basa en el planteamiento de que el ser humano es malo por 

naturaleza por lo tanto es imposible que exista armonía natural de intereses entre los 

Estados, así mismo existe la noción de competencia constante entre Estados en la 

búsqueda de poder e influencia, esta teoría hace una distinción entre los códigos morales 

de los individuos y la moral del Estado. 

Los orígenes del Realismo comienzan con tres autores, si bien, la Teoría Realista 

no existía en ese momento, estos autores sentaron las bases teóricas de los que hoy 

entendemos como Teoría Realista, el primer autor asociado al Realismo es Tucídides 

(471-400 A.C.)  escribió La Guerra del Peloponeso, Tucídides busca explicar las causas 

del conflicto, su conclusión es que los cambios de gobierno y subsecuentemente los 

cambios en el poder desencadenan guerra y caos.  

El segundo autor es Nicolás Maquiavelo (1469-1527) autor italiano de la famosa 

obra El Príncipe, este libro se convirtió un uno de los textos más estudiados en la Ciencia 

Política, en esta obra Maquiavelo expone la necesidad e importancia de la subsistencia 

del Estado a toda costa, de forma resumida, nos explica que el fin justifica los medios, 
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expone que hay una separación entre la ética y la política, y resalta la importancia de la 

obtención y permanencia del poder.  

El tercer autor es Thomas Hobbes (1588-1679) su obra principal, El Leviatán, nos 

expone la importancia de una autoridad fuerte y centralizada, el monstruo, el Leviatán es 

una figura horrenda, pero necesaria, es el mediador y vigilante del orden y progreso en la 

sociedad.  Hobbes nos dice que el hombre tiene un incansable deseo de un poder, a partir 

de esto se puede entender el orden internacional como un ente anárquico, no existe 

ninguna autoridad por encima del Estado a la cual rendir cuentas, razón por la cual los 

Estados deben protegerse a través de un fuerte aparato militar para sobrevivir dentro de 

la anarquía internacional. 

El Realismo afirma que la única forma de garantizar la seguridad de un Estado es 

a través de políticas que buscan ampliar su poder e influencia, cuanto mayor es la 

capacidad militar mayor será su seguridad, el Realismo señala una forma de interpretar y 

entender las cosas a nivel internacional, apunta a la lucha de intereses entre los Estados y 

demás actores del escenario mundial (véase Cuadro n° 3).  

Plantea que los Estados vienen a ser el eje central y los actores más importantes 

dentro del sistema internacional siendo su supervivencia lo más relevante y que lo más 

importante es la seguridad nacional, la soberanía y la integridad territorial ya que esto 

garantiza la supervivencia del Estado. 

Los autores contemporáneos del Realismo son Edward Carr (1892-1982) y Hans 

Morgenthau (1904-1980), Carr fue un diplomático británico, su texto principal fue La 

crisis de Veinte Años aquí Carr crea una clara división entre lo que él llama los utópicos 
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y los realistas, publicado en 1939, justo antes del comienzo de la Segunda Guerra 

Mundial, Carr critica fuertemente el rol de la Liga de Naciones y argumenta que es una 

organización utópica que no tiene la capacidad de garantizar el orden internacional. 

Morgenthau fue un politólogo estadounidense de origen alemán, su texto más celebre es 

Política entre las Naciones, la lucha por el poder y la paz argumenta que la principal 

señal que ayuda al realismo político a encontrar su lugar a través de la política 

internacional es el concepto del interés, definido en términos de poder. Las premisas del 

Realismo se pueden resumir de la siguiente forma:  

• El Estado es el actor principal en las relaciones internacionales 

• El Estado es racional y unitario  

• El poder es el medio de control dentro del sistema anárquico internacional  

• El Estado se encuentra en una constante lucha por el poder 

• Los Estados se conducen a través de diplomacia coercitiva y medidas unilaterales 

• El aparato militar es más importante que los factores económicos, 

Cuadro 3. Conceptos básicos en el Realismo 
Poder 
La capacidad que tienen individuos, instituciones o países para influir en otros actores 
Anarquía 
Ausencia de un poder hegemónico que pueda dar orden al sistema internacional 
Equilibrio de poder 
Situación en la que ningún Estado tiene predominio sobre los demás en sistema 
internacional 
Sistema Internacional  
Conjunto de actores, procesos, patrones y factores que interactúan de manera sistemática 
en un entorno global 
Interés nacional 
Son las necesidades básicas que tiene un Estado para su propia supervivencia 
Conflicto 
Resultado de diferencias de objetivos, valores e intereses que hay entre los diversos actores 
del sistema internacional 
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Fuente: Teorías de Relaciones Internacionales en el siglo XXI” (2014) Capitulo 4. Realismo Clásico 
pág.219 Benemérita Universidad de Puebla. 
 
 
2.2.1.-Neorrealismo 
El Neorrealismo o Realismo Estructural es un enfoque que surge en 1979 con su principal 

expositor, Kenneth Waltz, en su texto, Teoría de la Política Internacional Waltz sigue 

una continuación de los conceptos realistas como el poder y el sistema internacional, pero 

desde una óptica más “científica”, Waltz criticaba la falta de rigurosidad científica en los 

autores realistas como Morgenthau, y aboga por la estructuración de una teoría con 

carácter científico (véase Tabla n° 2).  

El Neorrealismo explica los argumentos para entender el por qué los Estados buscan 

el poder, Mearsheimer3 postula cinco supuestos para dar respuesta a esta pregunta, los 

supuestos son:  

1. Las grandes potencias son los actores principales de la política internacional y 

operan en un sistema anárquico, en tanto principio ordenador de dicho sistema. 

2. Todos los Estados poseen cierta capacidad militar ofensiva  

3. Lo Estados no pueden estar seguros de las intenciones de sus pares.  

4. El objetivo primordial de los Estados es la supervivencia, por lo que se ocupan de 

su continuidad e integridad territorial 

5. Los Estados actúan como actores racionales, hacen uso de estrategias para 

prolongar y mantener esta existencia.  

El Neorrealismo viene a ser un enfoque que se desprende del Realismo, habiendo 

ciertas diferencias entre ambas teorías.  

 

 
3 John J. Mearsheimer, “The False Pormise of International Institutions”, en Stephen Chan y 
Cerwyn Moore, Theories of International Relations Londres, Sage Publications, 2006, págs. 225-
303.  
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Tabla n° 2. Diferencias entre Realismo y Neorrealismo 

Realismo Clásico Neorrealismo 
Poder: Un fin en sí mismo Poder: un medio, la mayor preocupación 

es la seguridad. 
La explicación de los comportamientos 
internacionales se encuentra en el nivel 
individual 

Los comportamientos se explican 
mediante el nivel sistémico, por la 
distribución de capacidades o los 
recursos de poder  

Se entiende como una teoría de la política 
exterior, que tiene como objeto de 
estudio la distribución relativa de las 
capacidades entre Estados o alianzas 

Es una teoría de la política internacional 
cuyo núcleo es la distribución de 
capacidades a nivel sistémico  

No hay visión sistémica. Se toman en 
cuenta solamente las interacciones entre 
los Estados.  

La política internacional es pensada 
como un sistema con una estructura 
definida y con interacción entre las 
unidades, separando el “sistema” de éstas 

La naturaleza humana es fuente del 
conflicto 

Rechaza la naturaleza humana como 
fuente de conflicto  

 
Fuente: Elaboración de Jessica Lilian de Alba en “Teorías de Relaciones Internacionales en el siglo XXI” 
pág. 228 a partir de Kenneth Waltz, “Nuclear Myths and Political Realities”, The American Political 
Science Review, 84, núm. 3, 1990, págs. 731-745. 
 

 

2.3.- Los Objetivos de Desarrollo del Milenio  
     
En septiembre de 2000 la Asamblea General de la ONU fijó ocho objetivos para erradicar 

y reducir los principales problemas sociales del mundo en un plazo de 15 años, los 192 

Estados miembros de la Organización de las Naciones Unidas ONU crearon una meta 

común entre Naciones y se crean los llamados Objetivos de Desarrollo del Milenio. Estos 

se convertían en el primer programa político universal para realizar el esfuerzo de mejorar 

las condiciones de vida en el planeta para el año 2015.  

Esta visión se estableció en ocho objetivos que hablan de vencer el hambre, la 

pobreza, las desigualdades de género, garantizar el acceso a la educación primaria a los 
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niños y sobre todo a las niñas y garantizar un desarrollo ambiental sostenible. Los 

objetivos eran los siguientes: 

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre,  

Meta 1a: Reducir a la mitad la proporción de personas con ingresos inferiores a 1 dólar por día 
Meta 1b: Lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos, incluidos las mujeres 
y los jóvenes 
Meta 1c: Reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen hambre,  

Objetivo 2: Lograr la enseñanza primaria universal 

Meta 2a: Asegurar que los niños y niñas de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de 
enseñanza primaria 

Objetivo 3: Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer 

Meta 3a: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la enseñanza primaria y secundaria, 
preferiblemente para el año 2005, y en todos los niveles de la enseñanza antes de finales de 2015 

Objetivo 4: Reducir la mortalidad de los niños 

Meta 4a: Reducir en dos terceras partes la mortalidad de niños menores de cinco años 

Objetivo 5: Mejorar la salud materna 

Meta 5a: Reducir un 75 por ciento la tasa de mortalidad materna 
Meta 5b: Lograr, para 2015, el acceso universal a la salud reproductiva 

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades 

Meta 6a: Detener y comenzar a reducir la propagación del VIH/SIDA 
Meta 6b: Lograr, para 2010, el acceso universal al tratamiento del VIH/SIDA de todas las personas 
que lo necesiten 
Meta 6c: Detener y comenzar a reducir la incidencia de la malaria y otras enfermedades graves 

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente 

Meta 7a: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las políticas y los programas 
nacionales y reducir la pérdida de recursos del medio ambiente 
Meta 7b: Haber reducido y haber ralentizado considerablemente la pérdida de diversidad biológica 
en 2010 
Meta 7c: Reducir a la mitad la proporción de personas sin acceso sostenible al agua potable y a 
servicios básicos de saneamiento 
Meta 7d: Haber mejorado considerablemente, en 2020, la vida de al menos 100 millones de 
habitantes de barrios marginales 

Objetivo 8: Fomentar una alianza mundial para el desarrollo 

Meta 8a: Desarrollar aún más un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas, 
previsible y no discriminatorio 
Meta 8b: Atender las necesidades especiales de los países menos adelantados 
Meta 8c: Atender las necesidades especiales de los países sin litoral y de los pequeños Estados 
insulares en desarrollo 
Meta 8d: Encarar de manera general los problemas de la deuda de los países en desarrollo 
Meta 8e: En cooperación con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a los medicamentos 
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Los ODM se establecieron como objetivos a seguir y empezar el siglo XXI con la 

mejor disposición, sin embargo, la implementación y sostenibilidad de estos objetivos fue 

todo un reto, comenzado el siglo XXI con el atentado de las Torres Gemelas, la 

subsecuente guerra en Medio Oriente, la crisis financiera de 2008, la guerra civil siria, y 

demás sucesos internacionales que entorpecían la cooperación para el desarrollo y 

dificultaban llegar a erradicar estos objetivos mientras los años transcurrían.  

Si bien, en algunos países las condiciones políticas y económicas mejoraban, en 

la mayoría no, indicadores no mostraban un avance sustancial y sostenido de una 

erradicación de la pobreza extrema y el hambre, el sueño utópico de poder lograr estos 

objetivos se ensombrecía mientras más se acercaba la fecha límite para cumplirlos, por 

ello hubo un cambio de los objetivos y se desarrollaron otros objetivos más específicos 

con la Nueva Agenda, la Agenda 2030.  

2.4.- La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

 

En el 2015, los 193 Estados miembros de las Naciones Unidas aprobaron la Agenda 2030 

para el Desarrollo Sostenible, como ruta hacia un nuevo desarrollo en el que las personas, 

el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas toman un rol central. La Agenda 2030 

cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (en adelante, ODS), que son los que 

reemplazan a los ODM y guían el trabajo de las Naciones Unidas hasta el año 2030.  

La Agenda 2030 es civilizatoria porque pone a las personas en el centro, tiene un 

enfoque de derechos y busca un desarrollo sostenible global dentro de los límites 

planetarios. Es universal ya que busca una alianza renovada donde todos los países 

participan por igual. Es indivisible ya que integra los tres pilares del desarrollo sostenible 
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– económico, social y medioambiental – presentando así una visión holística del 

desarrollo. La erradicación de la pobreza y la reducción de desigualdades son temas 

centrales en esta agenda que busca “no dejar a nadie atrás”.  

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible plantea un cambio de paradigma al 

integrar las dimensiones económicas, sociales y ambientales del desarrollo y la urgencia 

de renovar formas de actuación, toma de decisión y colaboración de todos los actores de 

la sociedad. El nivel de ambición de esta agenda transformadora requiere de un alto grado 

de acción colectiva, reconociendo cada vez más el rol de los actores no-estatales, como 

los gobiernos subnacionales y locales, entre otros. Asimismo, las ciudades emergen como 

espacios centrales de muchos conflictos sociales y políticos contemporáneos igual que de 

los desafíos vinculados con la sostenibilidad.  

Abordar temas centrales del desarrollo a nivel global y regional como la migración 

internacional, la productividad e inclusión económica o la mitigación y adaptación al 

cambio climático, necesariamente implica una discusión sobre políticas urbanas y la 

participación de gobiernos locales y subnacionales. La Agenda 2030 es un marco integral 

e indivisible sobre el desarrollo sostenible y muchos de los 17 ODS tienen dimensiones 

urbanas.  

Los ODS también son una herramienta de planificación y seguimiento para los 

países, tanto a nivel nacional como local. Gracias a su visión a largo plazo, constituirán 

un apoyo para cada país en su senda hacia un desarrollo sostenido, inclusivo y en armonía 

con el medio ambiente, a través de políticas públicas e instrumentos de presupuesto, 

monitoreo y evaluación. (Bárcena, 2018, pág. 5) 
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Cuadro 4.- Los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

 
Imagen obtenida de Naciones Unidas. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-
asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/  

Dentro de la Agenda 2030 existe un actor relevante, las ciudades, desde el 

comienzo del siglo XXI la urbanización nivel global ha tenido un incremento enorme, 

dando como resultado que más de la mitad de la población global viva en ciudades, si 

bien, este porcentaje es distinto entre países, es un hecho que la mayoría de la población 

vive en centros urbanos. En 1976 se celebró Hábitat dentro del marco de Naciones 

Unidas, una conferencia encaminada al desarrollo urbano, 20 años después otra 

conferencia siendo Hábitat II y otros 20 años después Hábitat III en 2016, un año después 

del fin de los ODM.   

Hábitat III fue celebrado en Quito, y fue de las primeras conferencias que adoptó 

los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la conferencia refuerza el compromiso con una 

urbanización justa e igualitaria, enfocándose en la aplicación de una “Nueva Agenda 
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Urbana”. Hábitat III ha incorporado los ODS como los objetivos prioritarios que todas 

las ciudades a nivel global deben de seguir, en específico se centra en el objetivo 11 de 

los ODS, «lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, 

resilientes y sostenibles.  

Retomando a las ciudades, la Nueva Agenda Urbana en sus párrafos 11 y 12 

expone los objetivos y actores relacionados a la construcción de ciudades sostenibles 

donde dicta: 

• 11. Compartimos el ideal de una ciudad para todos, refiriéndonos a la igualdad 
en el uso y el disfrute de las ciudades y los asentamientos humanos y buscando 
promover la inclusividad y garantizar que todos los habitantes, tanto de las 
generaciones presentes como futuras, sin discriminación de ningún tipo, puedan 
crear ciudades y asentamientos humanos justos, seguros, sanos, accesibles, 
asequibles, resilientes y sostenibles y habitar en ellos, a fin de promover la 
prosperidad y la calidad de vida para todos. Hacemos notar los esfuerzos de 
algunos gobiernos nacionales y locales para consagrar este ideal, conocido como 
“el derecho a la ciudad”, en sus leyes, declaraciones políticas y cartas.  

 

• 12. Nuestro objetivo es lograr ciudades y asentamientos humanos donde todas las 
personas puedan gozar de igualdad de derechos y oportunidades, con respeto por 
sus libertades fundamentales, guiados por los propósitos y principios de la Carta 
de las Naciones Unidas, incluido el pleno respeto del derecho internacional. A 
este respecto, los fundamentos de la Nueva Agenda Urbana son la Declaración 
Universal de Derechos Humanos11, los tratados internacionales de derechos 
humanos, la Declaración del Milenio12 y el Documento Final de la Cumbre 
Mundial 200513, y se basan asimismo en otros instrumentos, como la 
Declaración sobre el Derecho al Desarrollo14. 

 

 

2.5. Conclusiones del capitulo  
 

Existe una tensión histórica entre el Idealismo y el Realismo, sin embargo, ambas formas 

se complementan al estudiar y comprender las Relaciones Internacionales. Las críticas 

principales hacia el idealismo radican en su naturaleza utópica ya que plantean cómo 

deberían ser las cosas en lugar de decir como lo son en realidad, ésta ha evolucionado a 
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otras teorías como el neoliberalismo institucional o el constructivismo, a pesar de esto el 

Idealismo dio bases sólidas para las instituciones que usamos hoy en día. 

Estas teorías se contraponen, el Realismo apela a una realidad más cruda mientras 

el Idealismo por otro lado busca la cooperación, la institucionalidad y mayor armonía 

sosteniendo que el ser humano es capaz de organizarse fuera de una naturaleza egoísta. 

El Idealismo enfatiza que todos los conflictos tienen siempre la opción de 

resolverse y que el ser humano tiene una naturaleza buena.  Argumenta que el cambio de 

conducta en los seres humanos surge por otras variables de índole histórico-culturales y 

no porque la naturaleza del humano sea mala en sí. 

El actual Estado chino ha pasado por momentos donde adopta una postura más 

Realista y en otras ocasiones una postura más Idealista hacia el exterior, si bien, la RPCh 

en su  Constitución tiene como política exterior, cinco principios básicos que rigen su 

política : respeto mutuo a la soberanía e integridad territorial; no agresión; no injerencia 

en asuntos internos de otros Estados, igualdad y beneficio mutuo y coexistencia pacífica 

en el desarrollo de las relaciones diplomáticas e intercambios económicos y culturales 

con otros países siendo estos de naturaleza Idealista, también vemos acciones más 

egoístas que son entendidas mejor desde el Realismo.  

La actual capacidad militar china que va en aumento, sus pretensiones de 

unificación en una sola China, el control del mar de China, y la denominada “diplomacia 

del lobo guerrero” son ejemplos de las facetas duras de la RPCh que son explicadas mejor 

desde un enfoque realista. 
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Por estos motivos, se considera apropiado el estudio de la RPCh desde ambos 

enfoques, entender la cooperación China junto con los ODS, pero puntualizar que actúan 

desde las políticas dictadas en Beijing con su Planes Quinquenales, estos enfoques nos 

permiten ver la ambivalencia que adopta China para obtener su éxito dentro y fuera de 

sus fronteras.  
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Capítulo III 

Organización Territorial, Ciudades y Municipalidades en la 
República Popular China 

 

El objetivo del presente capítulo es explicar y describir el proceso histórico por el cual se 

fueron conformando las actuales divisiones políticas de la República Popular China, así 

como describir algunas características de las Municipalidades. Para lograr este objetivo 

haremos un repaso histórico desde las últimas dinastías que reinaron en China y se 

analizará la forma en la cual las dinastías moldearon el mapa político-administrativo que 

es actual hoy en día. 

 
 3.- Últimas Dinastías y su legado territorial. 
La Nación4 China tiene sus inicios desde las primeras dinastías5 que se fueron asentando 

en las zonas fértiles del este chino, zona donde desembocan sus dos ríos principales, el 

río Amarillo y el Yangtsé, las primeras dinastías de las que se tiene registro son la dinastía 

 
4 El concepto de Nación usado en esta investigación está apoyado en el autor Anthony D. Smith 
que define a la Nación como: "Una población nombrada que comparte un territorio histórico, 
mitos comunes y recuerdos históricos, una cultura pública masiva, una economía común y 
derechos y deberes legales comunes para sus miembros" en su libro “La identidad Nacional” de 
1991. 
5 El término dinastía lo entendemos desde el punto de vista del Profesor Yang Lien-Sheng donde 
puntualiza en la introducción del libro “La China antigua” de Edward Schafer; En la historia 
China, la palabra dinastía se refiere a “todo lo que reinó bajo el cielo” durante un periodo 
determinado, el vocablo dinastía lo modifica usualmente el nombre de un Estado más pequeño, 
del cual surgió el fundador de la misma.   



50 
 

Xia y Shang, a partir de estas dos empieza un proceso largo donde evoluciona la cultura 

y la política china.  

Hacer una línea del tiempo explicando a detalle la historia desde la primera 

dinastía hasta la instauración de la RPC sería un trabajo extenso, por ello resumiremos la 

línea del tiempo, y nos centraremos en las dos últimas dinastías, la Ming y la Qing, en 

ellas analizaremos la forma de organización territorial que dio paso a la organización 

actual. 

Empezando con el historiador chino Sima Qian6, expone en su libro Memorias 

Históricas (Shiji) que la primera dinastía es la Xia, ésta aparece en el año 2000 a. de C., 

después la sucede la dinastía Shang en el 1500 a. de C. durante este reinado empieza el 

desarrollo de la escritura pictográfica. Para el año 1000 a. de C. aparece la dinastía Zhou, 

caracterizada por ser la época donde nació Confucio y expuso sus doctrinas. 

En el año 221 a. de C. surge la dinastía Qin que reinó durante un breve periodo, 

siendo muy fructífero, unificó los derechos aduaneros, pesos, medidas y escritura, en este 

periodo empieza la construcción de murallas para protección de la dinastía, siendo 

precedente para la construcción de la Gran Muralla China, su Emperador Qin Shi Huang 

es enterrado con los famosos guerreros de Terracota; Después es sucedida por la dinastía 

Han en el año 206 a. de C. En este periodo el Emperador Han instaura el confucionismo 

 
6 Considerado padre de la Historia china, escritor e historiador nacido en la dinastía Han, sus 
textos son los primeros en los cuales se tiene registro de la Historia china, su obra ha sido traducida 
por varios autores como: Allen, H.J., “Ssuma Ch’ien’s Historical Records”, The Journal of the 
Royal Asiatic Society, Londres, 1894; y B. Watson, en “Records of the Grand Historian”, 
Columbia University Press, Nueva York, 1993.  
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como religión oficial y se inventa el papel y la porcelana. En la actualidad, la mayoría de 

los ciudadanos chinos se consideran a sí mismos como parte de la etnia Han.  

Después de la dinastía Han viene el periodo de los seis Reinos en el 220 D.C. 

caracterizado por la falta de un gobierno estable y por las constantes invasiones 

provenientes del norte. Para el año 618 T’ai Tsung funda la dinastía Tang, en este reino 

se vio a la primera Emperadora Wu Zetian y se inventa la pólvora. En el año 960 florece 

la dinastía Song, en ella se ve una explosión demográfica, crecimiento comercial, y un 

sistema político muy centralizado y con un poder muy concentrado en el Emperador.  

En 1271 se instaura la dinastía Yuan con el  mando del nieto de Gengis Kan, 

Kublai Kan, dinastía caracterizada por su gobierno mongol alejado culturalmente al 

pueblo chino que gobernaban, con problemas sociales al final de su gobierno, hambrunas 

y disputas sociales que desencadenan a ser sucedidos por la penúltima dinastía china, la 

dinastía Ming, ésta fue instaurada por Zhu Yuanzhang y fue la última gobernada por el 

pueblo Han, teniendo su capital en Nankín, que significa “Capital del Sur”, conocida 

también por el marino y explorador Zheng He, famoso por su expediciones que le dieron 

a China un poderío marítimo notable a escala internacional.  

Y la última dinastía, la dinastía Qing, gobernó del 1644 al 1912, caracterizada por 

estar conformada por un gobierno manchú, en ella se extendieron los límites geográficos, 

anexando, Taiwán, el Tíbet, Mongolia y Xianjiang, tuvo muchas disputas internacionales, 

como las guerras del opio, las guerra chino-japonesa, y rebeliones internas como la del 

Loto Blanco y el Levantamiento de los Boxers, dinastía muy afectada por los intereses de 

potencias extranjeras que la llevaron a una revolución política formando la República de 

China.      
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Retomando principalmente la última dinastía, describiremos su organización 

territorial y analizaremos como se fue heredado esta organización político-administrativa. 

Comenzando con la dinastía Ming (1368-1644) esta tiene una organización territorial que 

viene a su vez heredada por la dinastía Yuan, la dinastía Yuan era una dinastía controlada 

por un gobierno mongol, este gobierno implementó las Provincias que conocemos de 

forma más actual, la dinastía Yuan instauró Provincias, Circuitos, Prefecturas y 

Condados, formando un sistema jerarquizado de control territorial. 

Cuando la dinastía Yuan tiene su declive en el año de 1368 surge la dinastía Ming 

y ésta empieza copiando el mismo sistema de Provincias, Circuitos, Prefecturas y 

Condados, tiempo después, bajo el mandato del Emperador Yongle empiezan los 

cambios, se introduce la Subprefectura y las Provincias se definieron más claramente. 

Para el año de 1421 bajo el sistema Ming las regiones alrededor de Beijing y de la capital 

auxiliar en Nanking, (Capital de sur) que tenía un gobierno central esquelético similar a 

la de Beijing, se convirtieron en áreas metropolitanas administradas directamente. 

El primer emperador de los Ming, Zhu Yuanzhang (1368-1398), tomó prestados 

los límites de los Yuan y nombró funcionarios para supervisar lo que él imaginó como el 

papel más bien circunscrito del estado central dentro de ellos (Kent, 2013). El resto del 

imperio se dividió en 13 provincias. La responsabilidad de supervisión sobre cada 

provincia se dividió por funciones entre tres agencias: una Oficina de Administración 

Provincial con responsabilidades en la Administración General, una Oficina Provincial 

de Vigilancia y una Comisión Regional Militar. 

 El sistema Ming de gobierno a nivel provincial perduró hasta los tiempos 

modernos con pocas modificaciones.  El área metropolitana del sur dominada por 
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Nanking se transformó en dos provincias regulares, Jiangsu y Anhui; y Mukden en 

Manchuria central se convirtió en capital auxiliar. La gran provincia Ming en la región 

central del Yangtzé se dividió en dos provincias, Hubei y Hunan; y las partes más alejadas 

de Shensi en el noroeste se convirtieron en la provincia de Gansu.  

La dinastía Ming produjo varios emperadores que fueron extraordinariamente 

crueles y opresivos y otros que eran extrañamente solitarios y desatentos; pero también 

produjo una serie de fuertes, pacientes, funcionarios concienzudos que mantuvieron el 

funcionamiento estable del gobierno (Hucker, 1975). Para mediados del siglo XVII 

empieza el declive de la dinastía Ming y empieza el ascenso de los manchúes dando paso 

a la última dinastía que reinó en China.  

Durante la dinastía Qing se alcanzó el mayor control territorial, este Imperio tenía 

cerca de 15 millones de kilómetros cuadrados, Takashi Okamoto7 identificó 4 categorías 

en el orden territorial de la dinastía Qing, la primera categoría es la hushi (互市) ésta hace 

referencia a las naciones extranjeras con las que se entablaron relaciones comerciales, 

entre ellas Francia, Reino Unido y Japón. (互市)  

 La segunda categoría es la shuguo  (屬國) ésta hace referencia a los países 

tributarios, entre ellos Vietnam, Corea y Myanmar, la tercera categoría es la fanbu (藩部

) ésta hace referencia a los territorios controlados por el Imperio Chino que eran 

culturalmente distintos al resto del país, distintos a la “China propia” de mayoría étnica 

Han. Estos lugares son el Tíbet, Mongolia y Xianjing, estos lugares eran de vital 

importancia para la dinastía Qing ya que el Imperio Ruso y el Imperio Británico estaban 

 
7 Profesor en la Universidad de la Prefectura de Kyoto especializado en la dinastía Qing.  
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en una constante rivalidad por el control territorial de Asia central, periodo conocido 

como el Gran Juego (1837-1907). 

Y la cuarta y última categoría es la zhi-sheng (直省) ésta hace referencia a las 

provincias heredadas de la dinastía Ming ubicadas en la zona del este del país, donde se 

encuentran las ciudades principales, el acceso al mar y donde predomina el idioma chino 

mandarín y la etnia Han. 

En China, como en la mayoría de los imperios modernos, las Provincias como 

unidades administrativas fueron creadas a partir de jurisdicciones militares anteriores a 

través de los cuales los territorios habían sido conquistados y controlados. Esta 

“costumbre” se heredó de dinastía en dinastía hasta llegar a la Qing, aunque obviamente 

hubo modificaciones dependiendo de los Imperios que estuvieran al mando.  

El declive de la dinastía Qing vino a mediados del siglo XIX con una serie de 

sucesos que fue debilitando al gobierno manchú, los años 1839 a 1949 son conocidos 

como el siglo de la Humillación, este siglo está marcado por la constante invasión 

extranjera, por Tratados desiguales, cambios en la sociedad china y el constante 

descontento con el gobierno Imperial.  

El primer suceso que empezaba a demostrar la decadencia del Imperio fue la 

primera Guerra del Opio con el Reino Unido, (1839-1842) la raíz del conflicto surge con 

un desequilibrio en la balanza de pagos para Inglaterra, China era en buena medida 

autosustentable y solo vendía sus productos a cambio de plata creado un desequilibrio 

desfavorable para Inglaterra, en consecuencia, Inglaterra empezó el tráfico ilegal de opio, 
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dando vuelta al déficit en la balanza de pagos y creando un epidemia de adicción entre la 

población china. 

Para el año 1839 el Emperador Daoguang mando incautar todo el opio en el puerto 

de Cantón, creando la excusa perfecta para los ingleses haciendo escalar el problema 

comercial en un problema bélico, resultando en una Declaración de guerra en 1940, la 

flota naval británica era muy superior a los juncos chinos, la guerra cesó con el Tratado 

de Nankín, siendo muy injusto para los chinos, se abrieron varios puertos al comercio 

internacional y se cedió Hong Kong a los británicos.  

Después vinieron sucesos como la Rebelión de Taiping (1850-1864), la Segunda 

Guerra del Opio (1856-1860), la destrucción del Antiguo Palacio de Verano (1860), la 

Guerra franco-china (1884-1885), la Primera Guerra sino-japonesa (1894-1895) y el 

Levantamiento de los Bóxers (1900-1901). Todos estos eventos desafortunados para el 

Imperio chino fueron debilitándolo hasta la Revolución de Xinhai, Revolución que quitó 

el poder a el gobierno Imperial, Puyi fue el último Emperador, abdicó en febrero de 1912, 

dando fin al Imperio y acabando con más de 2.000 años de tradición imperial china.  

Sun Yat-sen se conoce como el Padre da la China Moderna, él funda el  Partido 

Nacionalista Chino, el  Kuomintang (KMT)  y se convirtió en el primer presidente de la 

República de China, el primer Estado en ocupar el antiguo poder de la China Imperial y 

de reclamar todos los territorios antes gobernados por el Imperio Qing, el período de 

gobierno de Sun Yat-sen fue corto, después fue ocupado por Yuan Shikai, que tras su 

muerte empieza la Era de los Señores de la Guerra, también conocido como el gobierno 

de Beiyang (1916-1928), período caracterizado por la división del país en grupos militares 

que controlaban distintas regiones de China.   
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En 1921 se funda en Shanghái el Partido Comunista de China (PCCh) con el apoyo 

de la Unión Soviética, partido que jugaría un papel fundamental en el futuro del país. En 

un principio, durante principios de la década de 1920 el PCCh y KMT trabajaron en 

conjunto para derrocar al gobierno de Beiyang, pero en 1925 fallece el líder del 

Kuomintang, Sun Yat-sen, dejando en el poder a Chiang Kai-shek, militar fuertemente 

anticomunista que veía imposible la unificación de ideales entre nacionalistas y 

comunistas en el mismo partido.  

Nacionalistas y comunistas forman el Primer Frente Unido y empieza la 

Expedición del Norte, campaña militar que tenía por objetivo derrocar a los Señores de 

la Guerra que controlaban la zona norte de China, la campaña tuvo éxito y en cierta 

medida se logró unificar a el país bajo el gobierno nacionalista del KMT con capital en 

Nankín, sin embargo, Chiang Kai-shek dejó de ver a los miembros comunistas del KMT 

como aliados y da lugar a la matanza de Shanghái en 1927,  llevando al KMT y  al PCCh 

a la Guerra Civil China.  

La Guerra Civil China se desarrolló en dos periodos, la década de 1927-1937, 

interrumpida por la Segunda Guerra sino-japonesa, donde ambos partidos se unieron para 

combatir al enemigo extranjero en común, y el segundo periodo, 1946-1949 que culmina 

con la Revolución China de 1949 con la proclamación de la nueva República Popular 

China el 1° de octubre de 1949 al mando de Mao Zedong y con el Partido Nacionalista 

de Chiang Kai-shek refugiándose en Taiwán.   

Con la instauración de la RPCh en 1949 se heredó la forma de organización 

territorial existente desde la dinastía Qing, la división política del nuevo país fue muy 

dinámica y sufrió cambios, los cambios más importantes desde 1949 han sido:  La 
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recuperación de la isla de Hainan en 1950 por parte del Ejército Popular de Liberación, 

la isla estaba bajo mandato de la República de China y le fue arrebatada, en 1984 Hainan 

cambió su estatus a Provincia, dejando de ser parte de la Provincia de Cantón y para 1988 

se convirtió en Zona Económica Especial.  

En 1950 el Ejército Popular de Liberación ingresó en el Tíbet para anexionar esta 

amplia zona del oeste chino, en 1965 se crea la Región Autónoma del Tíbet. En 1997 se 

elevó a Chongqing como Municipalidad convirtiéndolo en la Municipalidad más grande 

en términos de área, en el mismo año la soberanía de Hong Kong regresó a la RPCh 

después de casi un siglo y medio y dos años después, en 1999 regresó la soberanía de 

Macao a la RPCh.   

3.1 Actual Organización Territorial de la República Popular China  

Entendiendo el proceso por el cual se fue heredando la organización territorial, ahora 

podremos describir la actual organización territorial de la RPCh. Profundizando en el 

análisis de la organización territorial vemos que China es un país con 9.596.900, 

kilómetros cuadrados, es el cuarto país del mundo en extensión tras Rusia, Canadá y 

Estados Unidos. Ocupa el 6,5% de la superficie mundial.8 

Esta inmensa extensión territorial y cultural se traduce a una compleja división 

administrativa, dentro de esta administración encontramos 4 divisiones, la primera y más 

importante es la Unidad Administrativa Provincial: es el nivel más alto de gobierno, 

formada por Provincias, Regiones Autónomas, Municipios de Administración Directa y 

Regiones Administrativas Especiales. China tiene 23 provincias, 5 regiones autónomas, 

 
8 Información tomada de La Oficina de Información Diplomática del Ministerio de Asuntos Exteriores, 
Unión Europea y Cooperación, Ficha País China, marzo 2022. 
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4 municipios y 2 Regiones Administrativas Especiales. Esta Unidad Administrativa será 

la más utilizada para esta investigación y con la que se profundizará más adelante.  

Las otras tres unidades de Administración son: 

1. Unidad administrativa prefectural: es la subdivisión administrativa de la división 

provincial e incluye ciudades a nivel de prefectura, prefecturas, prefecturas autónomas y 

ligas. Hay 293 ciudades a nivel de prefectura y otras 40 regiones administrativas 

prefecturales. 

2. Unidad administrativa de condado: incluye condados y ciudades de nivel de condado, 

condados autónomos y distritos de ciudad, hay 2.846 regiones administrativas a nivel de 

condado. 

3. Unidad administrativa de municipio: es la unidad administrativa más básica de China 

e incluye pueblos y aldeas 

Retomando la Unidad Administrativa de Nivel Provincial, analizaremos sus 

divisiones en el siguiente orden: Provincias, Municipalidades, Regiones Autónomas y 

Regiones Administrativas Especiales. 

• 23 provincias  

Las Provincias en China se encuentran principalmente al este del país donde predomina 

la etnia Han, todas las Provincias tienen su capital, un Gobernador, un secretario, y se 

dividen en prefecturas.   

1.Anhui                             7. Hainan                         13. Hunan                  18. Qinghai 

2.Fujian                             8. Hebei                           14. Jiangsu                 19. Shaanxi 

3.Gansu                             9. Heilongjiang               15. Jiangxi                  20. Shandong 

4.Guangdong                    10. Henan                         16. Jilin                       21. Shanxi 
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5.Guizhou                         11. Hubei                          17. Liaoning               22. Sichuan 

6.Yunnan                          12. Zhejiang                      23. Taiwán9*  

 
• 4 Municipalidades 

Las 4 Municipalidades que tiene China comparten ciertos rasgos en común, todas tienen 

una importancia histórica y cultural muy importante para el país, además de ser centros 

políticos y financieros muy relevantes, del mismo modo son ciudades fuertemente 

industrializadas y tienen una demografía de varias decenas de millones.  

1.Beijing: Empezando con la capital de la República Popular China, está ubicada 

en el noroeste de China. Su nombre en chino mandarín (北京) Beijing significa “capital 

del norte” siendo su topónimo en español Pekín. Fue establecido como municipio en 

1928. Con una superficie de 16.800 kilómetros cuadrados y una población de 21 millones 

de habitantes es un Municipio directamente dependiente del Gobierno Central siendo 

divida en 16 distritos, es el centro político, cultural y científico de China.  

Su historia es milenaria, tiene muchos puntos de interés que reflejan parte de su 

historia, como la Gran Muralla China (cerca de Beijing), la plaza de Tian’anmen, el 

Templo del Cielo, la Ciudad Prohibida, entre muchas otras.  

 
9 Recordemos que a los ojos del gobierno de la RPCh Taiwán es una Provincia en rebeldía, y 
pertenece a la RPCh, sin embargo, la realidad es más compleja y Taiwán resulta ser un Estado 
con reconocimiento limitado, siendo reconocido solo por 14 Estados en su mayoría 
latinoamericanos. En 1971 la Resolución 2758 de la Asamblea General de Naciones Unidas 
reconoció a la República Popular China como el único representante legítimo de China ante las 
Naciones Unidas, destituyendo a la República de China, a partir de este suceso la RPCh entabla 
más relaciones diplomáticas con muchos países siendo el más significativo en el año 1979 con 
los Estados Unidos.  
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2.Tianjin: Tianjin es una Municipalidad próxima a Beijing, junto con las ciudades 

de la Provincia de Hebei forman el Jing Jin Ji tema de esta investigación, está ubicado en 

el norte de China al sureste de Beijing, conectados a través del río Hai, Tianjin tiene 

acceso al mar a través de la bahía de Bohai que desemboca en el mar Amarillo y 

eventualmente al océano Pacífico.  

Municipio desde 1949, Tianjin tiene 16 distritos y una población de 14 millones. 

Con una superficie de más de 11.000 kilómetros cuadrados. Tianjin es una gran ciudad 

industrial, los sitios históricos en Tianjin incluyen el Templo Tianhougong, el Templo 

Dule en el condado de Jixian, la Gran Muralla en Huangyaguan y la Montaña Panshan.          

3. Shanghái: Situada en el este del país, en el delta del rio Yangtzé donde 

desemboca hacia la bahía Hangzhou, es la ciudad más poblada de China con más de 24 

millones de habitantes, tienen un centro financiero muy importante, sede de la bolsa de 

valores de Shanghái ubicada en el distrito de Pudong donde destacan sus edificios más 

significativos como el Shanghái World Financial Center, la Torre de Shanghái, Torre Jin 

Mao, la Torre Perla Oriental entre muchos otros.  Municipio desde 1927, se divide en 16 

distritos y una superficie de poco más 6.000 kilómetros cuadrados.  

4. Chongqing: Ubicada en el curso superior del río Yangtzé en el centro de China.  

Municipio desde 1997, anteriormente estaba bajo control en la provincia de Sichuan. Con 

una superficie de 80.200 kilómetros cuadrados y una población de 30,9 millones, donde 

la población se divide en la ciudad de Chongqing (18 millones) y el resto del Municipio 

unos 12.9 millones de habitantes, tiene bajo su jurisdicción 15 distritos.  No tiene acceso 

al mar, el río Yangtzé es el cuerpo de agua que atraviesa este Municipio.    
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• 5 Regiones Autónomas 

Las 5 Regiones Autónomas de la RPCh responden a la diversidad cultural que se 

encuentra dentro del país, estas están conformadas en buena medida, por etnias distintas 

a la etnia predominante, la etnia Han, estas tienen cierto grado de autonomía en sus leyes. 

En la sección 6 del Capítulo 3 de la Constitución de la RPCh podemos encontrar en sus 

artículos 111-122 todas las especificaciones referentes a la autonomía de estas regiones.  

1. Mongolia Interior: Con capital en Hohhot ubicada al norte del país, haciendo frontera 

con Mongolia, culturalmente esta región es afín a Mongolia, en esta región se habla el 

mongol. 

2. Tíbet: Con capital en Lhasa, situada al oeste del país, haciendo frontera con Nepal, 

Bután e India, tiene una población mayoritaria de budistas tibetanos donde se habla el 

tibetano y se encuentra la Montaña más alta del Mundo, el Monte Everest. 

3. Guangxi: Con Capital en Nanning, haciendo frontera con Vietnam, situada al sur del 

país, conformada por la etnia Zhuang, tienen su propia lengua.  

4. Ningxia: Con capital en Yinchuan, situada en el centro norte del país, su población se 

conforma de le etnia Hui, con la característica principal de ser chinos musulmanes.  

5. Xinjiang: Con capital en Urumchi, situada en el noroeste del país, haciendo frontera 

con Mongolia, Rusia, Pakistán, Tayikistán, Afganistán, Kirguistán y Kazajistán, 

conformada principalmente por la etnia de los uigures, siendo chinos musulmanes en su 

mayoría.  
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• 2 Regiones Administrativas Especiales 

Ubicadas en el Delta del río de las Perlas, Hong Kong y Macao han sido parte del territorio 

chino desde la antigüedad, siendo ocupados por Gran Bretaña y Portugal después de las 

Guerras del Opio de 1840. China reanudó su ejercicio de soberanía sobre Hong Kong el 

1 de julio de 1997 y el 20 de diciembre de 1999 sobre Macao.  

El gobierno de Den Xiaoping instauró la política de "Un país, dos Sistemas", 

dando autonomía a estas dos regiones. Con la política de “Un país, dos Sistemas” China 

buscaba practicar el sistema socialista al interior del país mientras que Hong Kong y 

Macao mantenían un sistema capitalista. Estas disfrutan plenamente del poder de decisión 

sobre asuntos dentro de su jurisdicción autónoma, incluidos los asuntos ejecutivos, 

legislativo, y judiciales. 

Concluyendo, en los artículos 30° y 31° de la Constitución de la RPCh podemos 

encontrar la descripción de la división administrativa de la misma.   

Artículo 30  

  La división administrativa de la República Popular China es la siguiente:  

1. Todo el país se divide en provincias, regiones autónomas y municipios directamente 
subordinados al Poder central;  

2. Cada provincia o región autónoma se divide en prefecturas autónomas, distritos, distritos 
autónomos y municipios, y  

3. Cada distrito o distrito autónomo se divide, a su vez, en cantones, cantones de minorías 
nacionales y poblados.  

Los municipios directamente subordinados al Poder central y otras grandes ciudades se dividen 
en distritos urbanos y distritos. Las prefecturas autónomas se dividen en distritos, distritos 
autónomos y ciudades. Todas las regiones autónomas, las prefecturas autónomas y los distritos 
autónomos son zonas de autonomía nacional.  

Artículo 31 
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 En caso de ser necesario, el Estado puede instituir zonas administrativas especiales. Los sistemas 
instituidos en las regiones administrativas especiales deben ser prescritos por una ley promulgada 
por la Asamblea Popular Nacional a la luz de las condiciones específicas. 

 

3.2.- Características de las Ciudades y de las Municipalidades  

En este apartado se enumeran las características de las Ciudades chinas, así como las 

Municipalidades de la RPCh haciendo principal énfasis en las dos Municipalidades que 

conciernen a esta investigación, Beijing y Tianjin. 

 Empezando por las ciudades, se debe de definir lo que es una ciudad en la RPCh, 

si bien, cada Estado define lo que es una ciudad de forma general a partir de elementos 

como la población, el territorio y el tamaño de su economía, se puede proponer la base de 

lo que es una ciudad en términos generales y a partir de ahí desglosar las características 

de las ciudades chinas, la definición de ciudad según Robinson es: “lugar donde se dan 

las espacialidades de flujos (movimientos de personas, capital y mercancías) y de 

territorios, siendo estas las plataformas físicas de las actividades humanas” (Robinson, 

2006).  

 Las ciudades chinas tienen distintos niveles de organización, hay 3 niveles de 

ciudades en la RPCh, la ciudad-prefectura, la ciudad-subprovincia y la ciudad-condado.  

• Ciudad-Prefectura 

La ciudad-prefectura (地级市) es una de las divisiones administrativas que dividen a 

la Provincia, existen 293 ciudades-prefectura en toda China, están un nivel debajo de las 

Provincias, pero se encuentran por encima que las ciudades-condado. 
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Están conformadas por un centro urbano principal, lo que comúnmente es 

entendido por el término “ciudad” y tienen una extensión aproximada de hasta 100 km a 

la redonda conformada por zonas rurales, ciudades pequeñas y condados.  Como ejemplo 

se muestra la división de la Provincia de Liaoning y sus ciudades-prefectura la cual se 

explica debajo. 

Mapa 2. Provincia de Liaoning 

 

Fuente:  elaboración propia a través de la herramienta online: Paintmaps.com 
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El mapa superior muestra a la RPCh y está marcada con rojo la Provincia de 

Liaoning, esta Provincia tiene su capital en la ciudad de Shenyang y está dividida en 12 

ciudades-prefectura y 2 ciudades-subprefectura.  

Mapa 3. División Administrativa de la Provincia de Liaoning 

 

Fuente:  elaboración propia a través de la herramienta online: Paintmaps.com 

 

En el mapa superior se puede ver de forma más detallada la división administrativa 

de la Provincia de Liaoning, las dos ciudades-subprovincia son Shenyang y Dalian las 

dos marcadas con rojo, y el resto de las divisiones son las 12 ciudades-prefectura que 
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conforman a toda la Provincia de Liaoning. Esta es la división que siguen todas las 

Provincias, están divididas en ciudades-prefectura y tiene a su vez subdivisiones.  

• Ciudad-Subprovincia 

La ciudad-subprovincia (副省级市) es otra división administrativa que divide a las 

Provincias, son muy parecidas a las ciudades-prefectura, tiene un núcleo urbano principal, 

se pueden extender varios kilómetros a la redonda abarcando zonas rurales y condados, 

la principal diferencia con estas ciudades es su estatus político, la ciudad-subprovincia 

está gobernada por un alcalde que tiene el mismo poder que un vicegobernador provincial. 

 La ciudad-subprovincia se encuentra por encima de la ciudad-prefectura, pero 

debajo del nivel Provincial, en la actualidad hay 15 ciudades-subprovincia Cantón, 

Changchun, Chengdu, Dalian, Hangzhou, Harbin, Jinan, Nankín, Ningbo, Qingdao, 

Shenyang, Shenzhen, Wuhan, Xiamen, y Xi'an.   

• Ciudad-Condado 

La ciudad condado (县级市) es una división administrativa por debajo de la ciudad-

prefectura, existen 397 ciudades-condado en la RPCh, éstas se encuentran debajo de la 

jurisdicción administrativa de las ciudades-prefectura y son la forma más común de 

división de la ciudad-prefectura.  

En el caso de los Municipios, estos están gobernados directamente bajo la 

administración del gobierno central, como se mencionó anteriormente, hay cuatro 

Municipalidades en la RPCh, Beijing, Tianjin, Chongqing y Shanghái. Los municipios 

tienen los mismos derechos políticos y jurisdiccionales que una Provincia. En el mapa 



67 
 

inferior están marcados con amarillo las 4 Municipalidades, Chongqing es el más grande 

en términos territoriales, se encuentra en el centro del país, Beijing y Tianjin se 

encuentran próximos el uno del otro en el noreste del país, y Shanghái se encuentra en la 

costa central de china, entre las Provincias de Jiangsu y Zhejiang. 

Mapa 4. Las cuatro Municipalidades de la República Popular China 

 
Fuente:  elaboración propia a través de la herramienta online: Paintmaps.com 

En un mundo cada vez más urbanizado, las grandes ciudades han servido como 

punta de lanza para el desarrollo económico y sociopolítico.  China no es una excepción. 

Beijing, Shanghái, Tianjin y Chongqing, los cuatro municipios provinciales directamente 

gobierno central, han servido de vanguardia y motor del crecimiento económico de China. 

En los últimos años, estas cuatro grandes ciudades han experimentado transformaciones 

dinámicas, y sus cambios no sólo tienen un fuerte impacto en la política y la economía 
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del país, sino que también tienen profundas implicaciones más allá de las fronteras de 

China (Li, 2007). 

3.3.-   Conclusiones del capítulo. 
 

Resumiendo, la conformación del actual Estado10 chino se ha creado a través de un largo 

proceso histórico y político que tiene sus raíces desde las primeras dinastías hasta llegar 

a su última dinastía, la Qing, ésta tuvo su declive a principios del siglo XX y dio paso al 

proceso de Revolución que dio como resultado la creación de La República de China y 

después a la Guerra Civil China, formando la actual República Popular China bajo el 

mandato del Partido Comunista Chino. 

Durante el reinado de las dinastías se fue fraguando la historia y cultura china, de 

forma paralela, se fueron cambiado las fronteras terrestres hasta llegar a las fronteras 

actuales, se fue dejando un legado cultural y político de dinastía en dinastía hasta llegar 

al Estado moderno chino, así como en su organización territorial. 

La actual RPCh ha tenido cambios recientes en su conformación territorial, 

especialmente en sus Regiones Administrativas Especiales y en la disminución del 

número de sus Municipalidades teniendo al día de hoy solo cuatro. Estos cambios 

obedecen a las necesidades de adaptarse para tener un mejor control en su organización 

 
10 La definición empleada en este sentido está apoyada por dos autores, Hans Kelsen que nos 
describe al Estado como la personificación del orden jurídico donde hay un territorio determinado 
y un pueblo asentado dentro de dicho territorio, donde además existe un gobierno que ejerce 
autoridad efectiva y es independiente a otras autoridades externas. Y el segundo autor, 
Hildeerando Accicly donde señala que, desde el punto de vista del Derecho Internacional, el 
Estado es una comunidad política independiente capaz de mantener relaciones con otras 
colectividades.  
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administrativa lo cual se traduce a un mayor poder político y económico que beneficia al 

propio país. 

Si bien, el Estado moderno chino tiene bien definida su organización interna, aún 

persisten temas a nivel internacional que no son fáciles de resolver, existe una disputa con 

India en la región de Aksai Chin, también sigue una fuerte tensión con la Provincia 

rebelde, Taiwán, y disputas en el mar de China donde países como Vietnam o Filipinas 

reclaman soberanía en esas aguas internacionales y se niegan a llamarle mar de China.     

Concluyendo, la Nación china siempre se ha enfrentado a cambios políticos y 

territoriales desde su primera dinastía, sin embargo, vemos una tendencia estabilizadora 

donde cada vez es más clara la división territorial dentro y fuera del país, conforme al 

preámbulo de la Constitución china, los cinco principios básicos que rigen la política 

exterior de China dictan:  

“El respeto mutuo a la soberanía e integridad territorial; no agresión; no injerencia 

en asuntos internos de otros Estados, igualdad y beneficio mutuo y coexistencia pacífica 

en el desarrollo de las relaciones diplomáticas” 

Teniendo estos principios como referencia, esperamos un proceso gradual y 

ordenado en la solución de diferencias territoriales que existen con otros Estados. 

Pronosticamos el uso del soft power por parte del Partido Comunista chino parar poder 

lograr sus intereses sin tener que hacer uso de formas más agresivas y coercitivas.  Y al 

interior del país, estimamos una situación estable en su organización político-

administrativa que perdurará por varias décadas, no será sujeta a intereses externos y será 

cambiante solo en beneficio del propio Estado chino.              
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  En cuanto a los objetivos de desarrollo podemos identificar los objetivos de 

desarrollo de Beijing. Beijing se centra en seguir desarrollando su papel como centro 

político y cultural. El plan de desarrollo de Beijing realizado por el gobierno de la ciudad, 

conocido como Planificación general de la ciudad de Beijing (2004-2020) posiciona 

Beijing como la capital nacional de China, así como ciudad internacional y cultural con 

una influencia mundial. Como aspecto negativo de esta megaciudad destaca su nivel de 

polución sumamente elevado.  

Para conseguir un mejor posicionamiento, Beijing tiende a poner el foco en su 

importancia como centro político, así como sus ventajas culturales.  En la región de Asia-

Pacífico los competidores principales a nivel internacional son Singapur, y Seúl. Coincide 

que estos competidores asiáticos son ciudades portuarias con prestigio mundial. Por esa 

razón, sus principales desarrollos económicos son el comercio, transporte marítimo, 

financiero, y económico, todos ellos a nivel internacional.  
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Capítulo IV 

Planes Quinquenales de la República Popular China y su 
vinculación con la Agenda 2030 y el Jing Jin Ji 

 
El presente capítulo tiene como objetivo describir los Planes Quinquenales Chinos que 

funciona como guías de ruta para establecer las metas que se aspiran a alcanzar a 

mediano plazo, describiremos su formación histórica, así como las metas actuales a 

partir del vigente Plan Quinquenal, posteriormente haremos la vinculación de los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible con los Objetivos de este Plan Quinquenal, 

revisaremos el caso del Jing Jin Ji y sus retos, así como la propuesta de las directrices 

que dirigirán a la economía china en los próximos años. 

 
4.- Planes Quinquenales de la República Popular China. 
 

La RPCh se establece como Estado el 1° de octubre de 1949 con toda la ideología 

marxista-leninista, el Partido Comunista Chino tiene sus orígenes a partir de la 

influencia y apoyo del Partido Comunista de la Unión Soviética, la URSS desde 1928 

bajo el gobierno de Stalin comienza con la implementación de los Planes Quinquenales, 

esto con el fin de apoyar y acelerar la rápida industrialización del país y llevar a cabo 

una economía planificada, característica común en los países socialistas. 

Es así como la RPCh importa esta idea e implementa estos Planes como guía de 

ruta para sus objetivos a un plazo de cinco años, el primer Plan Quinquenal chino surge 

en el año de 1953 con Mao Zedong, los primeros Planes Quinquenales chinos tenían 
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una fuerte influencia del socialismo soviético, sin embargo, con el paso de los años, 

China empezó con un “socialismo con características chinas” y se alejaban 

ideológicamente de los soviéticos, esto con el fin de resolver las necesidades chinas de 

su momento y desarrollar una ideología propia . El primer Plan Quinquenal tenía como 

objetivos: 

• Concentrar esfuerzos en la construcción de 694 proyectos industriales grandes y 

medianos, incluidos 156 con la ayuda de la Unión Soviética.  

• Establecer los cimientos principales para la industrialización socialista de China 

• Desarrollar cooperativas de productores agrícolas para ayudar en la 

transformación socialista de las industrias agrícolas y artesanales. 

• Poner la industria y el comercio capitalistas en el camino del capitalismo de 

Estado 

• Facilitar la transformación socialista de la industria y el comercio privados. 

Con el pasar del tiempo y con el cambio de dirigentes del PCCh las metas de los 

Planes fueron siguiendo un camino distinto, gracias a las Reformas Económicas de finales 

del siglo XX los Planes fueron evolucionando y concentrándose en otros temas aparte de 

lo económico, la demografía, la salud, la educación, la urbanización y el medioambiente 

fueron temas que se incorporaron como objetivos a mejorar y alcanzar.   Los Planes 

Quinquenales son la guía para desarrollar la actividad económica y social de la RPCh. 

Desde el primero (1953-1957) hasta la actualidad, se han redactado un total de catorce 

Planes Quinquenales por la Comisión Nacional de Desarrollo y Reformas, la agencia 

gubernamental responsable de los asuntos económicos a nivel nacional. La línea 

cronológica de los Planes Quinquenales es la siguiente: 
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1° Plan Quinquenal, 1953-1957 

2º Plan Quinquenal: 1958-1962 

3º Plan Quinquenal: 1966-1970 

4º Plan Quinquenal: 1971-1975 

5º Plan Quinquenal: 1976-1980 

6º Plan Quinquenal: 1981-1985 

7º Plan Quinquenal: 1986-1990 

8º Plan Quinquenal: 1991-1995 

9º Plan Quinquenal: 1996-2000 

10º Plan Quinquenal: 2001-2005 

11º Plan Quinquenal: 2006-2010 

12º Plan Quinquenal: 2011-2015 

13º Plan Quinquenal: 2016-2020 

14º Plan Quinquenal: 2021-2025 

 
El XIV Plan Quinquenal (2021-2025) es el Plan vigente en la RPCh. ha sido 

aprobado por el Comité Central del Partido Comunista Chino. Este documento aborda 

todos los ámbitos humanos del país tales como la actividad académico-científica, la 

economía, la industria y cultura. 

Este es, sin duda, uno de los planes más esperados por el pueblo chino no 

solamente por su proyección económico-social a medio plazo sino también por su 

compromiso medioambiental. Cabe destacar que el nuevo plan asienta las bases a largo 

plazo haciendo extensibles los objetivos marcados hasta el año 2035. China se 

compromete a reducir sus emisiones de dióxido de carbono cuando éstas hayan alcanzado 
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el pico a finales de esta década. Asimismo, el plan apuesta por promover una economía 

cada vez menos dependiente de la exportación y más centrada en el desarrollo y consumo 

interno. Este documento tiene 19 capítulos, siendo los 98 objetivos que se plantea en el 

periodo 2021-2025. 

4.2.- La Agenda 2030 y la vinculación con las metas del XIV Plan Quinquenal. 
 

Los ODS de la Agenda 2030 tienen 17 objetivos y el XIV Plan Quinquenal chino tienen 

19 metas, como se puede observar en el Cuadro n°5 tienen un número muy similar de 

metas; en este apartado veremos similitudes y diferencias de cada uno de ellos para ver 

qué tan vinculados están unos de otros.  

Cuadro 5.- Comparación ODS con XIV Plan Quinquenal 

Agenda 2030 XIV Plan Quinquenal 
 

1: Poner fin a la pobreza. 
 

1. Emprender el nuevo viaje para convertir a China en un 
país socialista modernizado de forma integral 

2: Hambre y seguridad 
alimentaria. 

 

2. Adherirse al desarrollo impulsado por la innovación y 
nuevas ventajas de desarrollo 

3: Salud y bienestar 
 

3. Acelerar el desarrollo de un sistema industrial 
moderno y consolidar y reforzar los cimientos de la 

economía real 
4: Educación de calidad 

 
4. Formar un mercado nacional fuerte y construir el 

nuevo modelo de desarrollo 
5: Igualdad de genero 

 
5. Acelerar el desarrollo basado en la digitalización y 

construir una China digital 
6: Agua limpia y 

saneamiento 
 

6. Profundizar la reforma y construir un mecanismo de 
alto nivel para la economía socialista de mercado 

7: Energía asequible y no 
contaminante 

 

7. Insistir en dar prioridad al desarrollo de la agricultura 
y las zonas rurales y promover de forma integral la 

revitalización rural 
 

8: Trabajo decente y 
crecimiento económico 

 

8. Mejorar la nueva estrategia de urbanización y mejorar 
la calidad del desarrollo urbanístico 
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9: Industria, innovación e 

infraestructura 
 

9. Optimizar los trazados económicos regionales y 
promover un desarrollo regional coordinado  

 
10: Reducción de 

desigualdades 
 

10. Desarrollar la cultura socialista avanzada y mejorar 
el poder blando cultural nacional 

 

11: Ciudades y 
comunidades sostenibles 

 

11. Promover el desarrollo ecológico y facilitar la 
coexistencia armoniosa de las personas y la naturaleza 

 
12: Producción y 

consumo responsables 
 

12. Poner en práctica la apertura al exterior de alto nivel 
y explotar nuevas situaciones de cooperación beneficiosa 

para todos 
 

13: Acción por el clima 
 

13. Mejorar la calidad de los ciudadanos y promover el 
desarrollo humano integral 

 
14: Vida submarina 14. Mejorar los medios de subsistencia y el bienestar de 

la población y elevar el nivel de co-construcción, co-
gobierno y reparto 

. 15: Vida de ecosistemas 
terrestres 

 

15. Coordinar desarrollo y seguridad para construir una 
China más pacífica y segura 

 
16: Paz, Justicia e 

Instituciones solidas 
 

16. Acelerar la defensa nacional y la modernización de 
las fuerzas armadas y lograr la unidad mutua de un país 

rico y militar fuerte 
 

17: Alianzas para lograr 
los objetivos 

 

17. Reforzar la construcción de la democracia socialista, 
el estado de derecho y mejorar el sistema de supervisión 

del Partido y del Estado 
 

 18. Adherirse a "Un país, dos sistemas" y promover la 
reunificación de la patria 

 19. Fortalecer el liderazgo centralizado y unificado del 
Comité Central del PCCh 

 
 Fuente de elaboración propia a partir de los ODS y el XIV Plan Quinquenal.  

 Como se puede observar en el Cuadro n° 5 los objetivos y las metas establecidas 

en el XIV Plan Quinquenal  coinciden con los ODS  los que nos ofrecen una hoja de ruta, 

para la consecución de los objetivos  de desarrollo sostenibles y locales, haciendo que 

cada Estado implemente estos ODS en  el contexto de la realidad  en la que viven, si bien, 
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los objetivos y metas no son exactamente los mismos, podemos ver cierta vinculación y 

paridad con las metas, principalmente en el ámbito de desarrollo económico y medio 

ambiente, los ODS 7, 13, 14 Y 15 se ocupan del medio ambiente, y las metas 11 y 5 

hablan del mismo tema.  

Los ODS 8,9 y 10 se ocupan del desarrollo económico y la infraestructura, 

mientras que las metas 1,2,3,4 hablan del mismo tema, así como el ODS 17 y la meta 9 

tienen correlación. Incluso dirigentes del PCCh han hablado de la importancia de llevar 

el país en un rumbo en conjunto con las metas globales establecidas en la Agenda 2030, 

el Secretario General, Xi Jinping señaló que: “China siempre ha sido un miembro de la 

gran familia de los países en desarrollo. China adoptará prácticas medidas para dar 

continuo apoyo a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. China asignará más 

recursos a la cooperación para el desarrollo global y actualizará el Fondo de Asistencia 

para la Cooperación Sur-Sur al Fondo para el Desarrollo Global y la Cooperación Sur-

Sur.” Fuente: China Global Television Network (2022). 

Otro dirigente de alto rango del PCCh, el ex Ministro de Relaciones Exteriores de 

la RPCh, enfatizó que: “China se adhiere al nuevo concepto de desarrollo innovador, 

coordinado, verde, abierto y de compartición, que coincide altamente con los propósitos 

de la Agenda 2030, a saber, las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y la 

asociación, por lo que constituye una contribución con la sabiduría y la solución chinas 

a la causa global del desarrollo,  la materialización del desarrollo sostenible es un 

proceso en curso e interminable, la parte china tiene la voluntad de trabajar con el resto 

del mundo para profundizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, a fin de 

abrir nuevas perspectivas de la cooperación internacional para el desarrollo y de 
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impulsar la construcción de una comunidad de destino común de la humanidad”. Fuente:  

Embassy of the People´s Republic of China in Costa Rica (2021) 

 

4.3.- El Plan Jing Jin Ji y sus retos. 
 

El XIV Plan Quinquenal tiene dimensiones en toda la RPCh, volviendo a la zona del Jing 

Jin Ji, vemos una mega región en ascenso, apoyada directamente por el gobierno central 

del PCCh por tener dos Municipalidades, y también vemos grandes retos a los cuales se 

enfrenta toda esta región, los problemas de la mega región son muy parecidos a los de 

otras mega regiones en China, incluso también en el extranjero, la polución del medio 

ambiente, la migración interna, la movilidad y transporte, seguridad,  proveer de servicios 

a sus habitantes, vivienda y educación.  

 Todos los problemas mencionados anteriormente son los problemas más comunes 

a nivel global, incluso son los temas a tratar en la Agenda 2030, sin embargo, podemos 

mencionar los retos específicos del Jing Jin Ji, el Jing Jin Ji tiene como reto distribuir a 

su población de manera eficaz e inteligente, esto es posible a través del sistema Hukou, 

mencionado anteriormente, el sistema Hukou sirve como un pasaporte dentro del país que 

otorga beneficios a los residentes de las ciudades donde este registrado el Hukou, este 

sistema ayuda al gobierno a mantener control demográfico para disipar disparidades 

económicas y mitigar el impacto ambiental que tiene la migración masiva hacia un solo 

núcleo urbano.  

 El reto del Jing Jin Ji es dar vivienda, trabajo y educación de calidad a todas las 

personas que ya viven en la zona, y tener la capacidad de ofrecer lo mismo a las nuevas 
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personas que migran hacia a la zona, y a las futuras generaciones que se esperan en esa 

zona.  

4.4.- La nueva Economía en China, la Circulación Dual. 
 

Dentro de los objetivos del XIV Plan Quinquenal (2021-2025) se tiene como meta un 

cambio en el sistema económico chino y se puso como objetivo formar la Circulación 

Dual. Este concepto hace referencia a una diversificación y división de la demanda de 

bienes y servicios dentro y fuera de las fronteras de la RPCh, siendo más concretos, desde 

los cambios estructurales con las Reformas y Aperturas a finales de la década de los 

setenta China se ha especializado en tener una economía altamente exportadora, si bien, 

esto ha tenido un impacto positivo en el PIB del país, alcanzado durante varios años 

seguidos un crecimiento mayor al 8% anual esto no puede ser sostenible a largo plazo, y 

el Partido Comunista Chino lo tiene claro, por ello el Secretario General del Partido, Xi 

Jinping ha propuesto este concepto como una estrategia reformadora que mitiga los 

posibles efectos negativos que pueden traer otras economías extranjeras. 

El objetivo de la Circulación Dual es continuar con el modelo exportador chino, 

pero apostar e incentivar a la demanda interna para consolidar la economía nacional. La 

Circulación Dual se divide en dos, la demanda externa y la demanda interna, el objetivo 

del Plan Quinquenal es incrementar la demanda doméstica. 

En el apartado 4 “Formar un mercado interno fuerte y construir el nuevo 

patrón de desarrollo” del XIV Plan Quinquenal se exponen las características de 

la Circulación Dual, este apartado se divide en 3 artículos, Artículo XII “Facilitar 

la gran circulación interna”, Artículo XIII “Promoción de la doble circulación, 
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nacional-internacional", Artículo XIV “Acelerar el cultivo de un sistema completo 

de demanda interna nacional”. El preámbulo de este 4 Apartado dicta: 

 “Persistiremos en la expansión de la demanda interna como base estratégica, 

aceleraremos el cultivo de un sistema completo de demanda interna, y 

combinaremos orgánicamente la estrategia de expansión de la demanda 

interna con la reforma estructural de la oferta, utilizando la oferta de alta 

calidad impulsada por la innovación para liderar y crear nueva demanda. 

Aceleraremos la construcción de un nuevo modelo de desarrollo en el que la 

gran circulación nacional sea el pilar y la circulación nacional e internacional 

se refuercen mutuamente.” (XIV Plan Quinquenal Chino pág.32) 

Empezando con el Artículo XII “Facilitar la gran circulación interna” se 

argumenta el apoyo en el mercado interno, siendo este uno de los más importantes, 

ya que en el recorren todas las fases económicas, desde producción y distribución, 

hasta el consumo final, se busca la promoción de un “círculo virtuoso en la 

economía doméstica, donde exista un equilibrio en el que la demanda impulse la 

oferta y la oferta cree la demanda.  El siguiente artículo, el Artículo XIII 

“Promoción de la doble circulación, nacional-internacional" sostiene que, 

basándose en la gran circulación interna, se coordinará la construcción de un 

mercado interno fuerte y la construcción de una potencia comercial, se formará un 

poderoso campo gravitatorio para atraer recursos y factores de producción, 

promover el desarrollo coordinado de la demanda interna y externa, y la 

introducción de capital extranjero e inversión extranjera.  

Y el artículo final, el Artículo XIII “Promoción de la doble circulación, nacional-

internacional nos dice que se aplicará a fondo la estrategia de expansión de la demanda 

interna, se potenciará el papel fundamental del consumo en el desarrollo económico y 
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el papel clave de la inversión en la optimización de la estructura de la oferta, y construir 

un mercado interno fuerte con una gran demanda de consumo e inversión. Resumiendo, 

la propuesta de Economía Dual no es un cierre económico del Estado chino hacia los 

demás países, al contrario, es una técnica desarrollada para incentivar y complementar 

la economía china en su conjunto. La Apertura es un tema fundamental para China, la 

Economía Dual es hecha con el propósito de reforzar mutuamente la economía. 

4.4.- Conclusiones del capítulo 
 

La RPCh nace en un contexto político y social complejo, a mediados del siglo XX el 

mundo era muy distinto y se encontraba dividido de forma ideológica muy fuerte, China 

comienza su proceso de industrialización utilizando los Planes Quinquenales como su 

hoja de ruta para perseguir los deseos planteados por el gobierno chino. 

 Desde 1953 empiezan a formar sus Planes y plantean las metas necesarias para el 

desarrollo interno, con el pasar del tiempo, estos Planes han ido adquiriendo un carácter 

mas global, el propio Estado chino es consciente de su posición en el mundo, sabe sus 

alcances económicos y políticos y ha adoptado metas que sean compatibles con los 

objetivos que se plantea la comunidad internacional a través de Instituciones 

Internacionales como la ONU. 

Si bien, las metas y los ODS no tienen exactamente el mismo trazado, si llevan un 

mismo rumbo, los dirigentes del PCCh están al pendiente de esto, saben cuales son las 

necesidades y metas planteadas por otras Naciones y buscan poder ser parte de este nuevo 

modelo de desarrollo sostenible a través de las propias metas planteadas de forma local. 
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El Plan Jing Jin Ji es un tema importante que le interesa y compete al PCCh, tiene 

sus retos difíciles, pero ya se trabaja y se tienen los lineamientos para mitigar estas 

dificultades, el XIV Plan Quinquenal y la CNDR trabajan en conjunto para lograr su 

objetivo en común, la Circulación Dual es una herramienta pensada para el desarrollo 

integral de toda China, pero también como herramienta pensada para las demás mega 

regiones de China, como lo es el Jing Jin Ji.  
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Conclusiones finales 

 

China es una nación fascinante con una historia milenaria y una cultura diversa y enorme, 

la República Popular China es un Estado joven con una historia densa, dinámica y 

cambiante, la RPCh es la continuación política de lo que fueron todos los Imperios que 

reinaron en China, estos Imperios son el corazón cultural de la nación china, en estos 

Imperios se desarrollaron los elementos que distinguen a la identidad china, el 

confucionismo, el idioma mandarín, su arquitectura, su caligrafía, su territorio, su 

gastronomía, su vestimenta, sus productos y su cosmovisión del mundo. 

 Como es natural, la mayoría de países pasan por cambios estructurales en la forma 

de organización política y llega al poder otra forma de gobierno. En el caso chino, desde 

la caída de la última dinastía hubo desorden político por un par de décadas, hasta la 

instauración de la Republica Popular China en 1949. A partir de ese año, los cambios y 

reformas a la nueva forma de gobierno fueron aún más constantes y cambiantes.  

 La RPCh heredó toda la cultura que se formó durante todos los Imperios 

anteriores, y también heredó y utilizó ciertos elementos de la organización política que 

ya se tenía establecida, en especial la organización territorial, la organización territorial 

fue copiada en un principio, y poco a poco fue evolucionando hasta la conformación 

actual. Los cambios en las fronteras fueron tema importante para la RPCh, mantener y 

reclamar su soberanía en Hong Kong y Macao a finales del siglo XX fue muy importante 

para la RPCh.  
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 Después de logar la instauración de un nuevo gobierno, la RPCh se dio a la tarea 

de construir este nuevo Estado y buscar su desarrollo y crecimiento económico. En un 

principio, ayudados por la URSS, adoptan una economía planificada marcada por Planes 

Quinquenales, durante el mandato de Mao Zedong su busca la rápida industrialización y 

no logran resultados en un inicio, después, con Deng Xiaoping a la cabeza, se reforma la 

manera de crecer económicamente y empiezan las Aperturas, las ZEE explotan y se 

convierten en un nuevo modelo de desarrollo económico.  

 Con este rápido crecimiento económico e industrial vienen nuevos retos, la 

contaminación ambiental es evidente, la explosión demográfica y la migración masiva 

del campo a la ciudad es otro reto, la redistribución de la riqueza y la construcción de un 

Estado mas justo e igualitario vienen a ser los retos de esta rápida industrialización, es 

ahí, donde los nuevos dirigentes del PCCh adoptan medidas mas verdes y sostenibles 

plasmadas en los Planes Quinquenales más actuales. 

  La tendencia global de buscar un desarrollo integral se plasma en el año 2000 con 

los ODM, aquí los Estados reunidos por Naciones Unidas pactan los objetivos que se 

deben de cumplir para poder garantizar un mundo mas justo y desarrollado, se plasman a 

un lapso de 15 años, y llegando a 2015 se dan cuenta que están lejos de alcanzar estos 

objetivos, es ahí donde se renuevan los ODM y se convierten en ODS, estos ODS tienen 

también un lapso de 15 años y por ello el año 2030 es muy importante. 

 China, buscando su propio desarrollo ha ido a la par de los ODS, si bien, los 

objetivos no son exactamente los mismos, si hay muchos puntos en común, y son más las 

metas que se vinculan que las que no están vinculadas. Las ciudades como actores en la 

Agenda 2030 son muy importantes, la tendencia en todos los países es la urbanización, 
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es en núcleos urbanos donde vive la mayoría de la población a nivel global, y China no 

se queda atrás.  

Con el rápido crecimiento económico que China ha sufrido la urbanización ha 

crecido a la par, en China no solo se desarrollan ciudades, si no que ya se forman mega 

regiones, está el Delta del Rio de las Perlas, el Delta del Rio Yangtsé y el Jing Jin Ji.  

Las mega regiones son ahora una tendencia en China, el crecimiento urbano y 

poblacional hace que las ciudades cada vez están mas cercas unas de otras formando 

núcleos urbanos enormes. El reto de la RPCh es mantener este crecimiento económico, y 

no solo mantenerlo, sino garantizar un desarrollo integral a todos sus ciudadanos cuidando 

el medio ambiente, este reto es compartido, ya que con los ODS se busca lo mismo en 

otros países.  

Resumiendo, los ODS son la ruta que deben seguir los países para garantizar un 

mundo mejor, China tiene una responsabilidad enorme, ya que actualmente es el Estado 

más poblado del mundo con mas de mil millones de personas y con un territorio que 

sobrepasa los nueve millones de kilómetros cuadrados, su impacto económico y 

ambiental es largo alcance comparado con muchos otros Estados. 

En la actualidad vemos una China preocupada por su economía, pero también por 

su medio ambiente, la RPCh adopta las medidas necesarias a través de sus Planes 

Quinquenales para mitigar las desigualdades sociales y ambientales que aquejan a su 

territorio, sus metas están en línea con los ODS. 

S bien, no es responsabilidad total de la RPCh llegar a mejorar el mundo, se debe 

reconocer que a China si le toca una proporción mayor en este trabajo en conjunto para 
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lograr los objetivos, también existen otros 192 miembros de Naciones Unidas que 

comparten la responsabilidad de cumplir con las metas en 2030. 
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