El municipio libre de Uxpanapa: conflicto politico
y conformacién regional
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Traduccién, del Larin, significa “lUevar mds alld”. "Metdfora”, del griege, significa,
sambién, “llevar mds alld” Este dato me remitid a la idea de migracidn: las pervonas
son “llevadas mds alld”, son Uevadss fisicamente de un lugar a otro. Y me formé la idea
de que el acw de emigrar equivale, de alguna manera, a transformar a las pevsonas en
seres que ban sido “rraducides”, que, por asi decirlo, ban pasado a wna condicidn de
N%ﬁrl;fumnuﬁmmm&umdnnn&nmnﬁwﬂﬂﬂml&
5i s considera el smndo de idensidad en relacidn a un lugar donde siem-
pnn&a.ﬁ.wndnchdndcmhdu&mudcmmm&
hablar un ripo de lenguaje que s tiene en comiin y un tipe de convenciones sociales. Y
sucede que los emigrantes pierden estas tres dimensiones. Pierden el vino, pierden ol
lenguaye y pierden las convenciones sociales. Y s encuentran en un muevo iitio, en un
nuevo lenguaje. Y por eso deben reinventar ol sentido de dennidad, construirselo,

SALMAN RUSHDIE, CONVERSACION CON GUNTER GRASS

1. INTRODUCCION
EL 28 DE ENERO DE 1997 LA LVII Legislatura del Congreso del

estado de Veracruz, anuncié la creacién del municipio libre de

Uxpanapa. Con esta decisién se ratificaba un largo proceso de
lucha entablada por los chinantecos desplazados por la construccién de la
presa Cerro de Oro, contra el Estado mexicano. Esta lucha ha exigido el
reconocimiento de sus derechos, en tanto grupo relocalizado. Estos dere-
chos se sustentan principalmente en los decretos presidenciales firmados
durante el gobierno de Luis Echeverria Alvarez. La implicacién mds
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contundente de la creacién de este nuevo municipio veracruzano, es la
recuperacion de una unidad juridica y legal, a través de la cual se asume
la representacién de todos los chinantecos de Uxpanapa, ademds de los
otros grupos étnicos que componen el valle.

A mediados de 1994 era perceptible la reactivacién de las demandas de
los diferentes grupos y facciones, cuya mayor coincidencia se centraba en
la exigencia que hacfan al gobierno del estado de Veracruz y a la fede-
racién, para que invirtiera en obras de infraestructura bdsicas (escuelas,
hospitales y especialmente para que se pavimentara la carretera). A este
cardcter limitado de las demandas, se afiadfa un tema hasta ese momento
marginal: el reconocimiento de la autonomfa municipal del valle de
Uxpanapa.

Sin lugar a dudas, 1994 fue un afio coyuntural para la regién, lo
mismo que para toda la nacién mexicana. El movimiento armado de los
zapatistas en Chiapas, alent6 el reavivamiento de la cuestién indigena en
todo el pafs. Si bien en Uxpanapa era remota la posibilidad de la via
armada, y la informacién que llegaba sobre los acontecimientos en
Chiapas hacfan pasar a los indigenas de alli como irracionales y controla-
dos por “gente extrafia”, la situacién de marginalidad y ciertos rumores de
que el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) habfa enviado al
valle de Uxpanapa a sus representantes con la intencién de dialogar ¢
informar de su movimiento, no hicieron dudar al gobierno federal y
estatal para que se adoptaran medidas para contrarrestar los posibles focos
de disencién o mediatizarlos y canalizarlos a través de los “programas
sociales” y de las estructuras burocrdticas campesinas ¢ indigenas oficia-
listas." En el transcurso de 1994, el liderazgo indigena en Uxpanapa se

! Alejando Surveza, “Programas sociales, ¢l arma”, £l Financiero, México, 16 de octubre, 1998, pp. 38-39:
“Pero ;cudl es el trasfondo de esas politicas sociales? Rﬂpondeclmvnuydo r Juan Sandoval: Son programas
que no pueden considerarse dentro del espectro de la ¢ i ia porque no se trabaja con bases de
W&wwﬂhmmdﬁnﬂpﬁm&mhmwhhmm
neutrales para que no sean caldo de cultivo de posibles brotes [...] Se busca tener un control social, mantener a
la poblacién dividida y al mismo tiempo extraer informacidn que les permita hacer un balance de hasta qué
punto pueden organizarse o ser vulnerables a influencias de grupos inconformes”. Comentarios en referencia
al Programa de Desarrollo Intregral de las Sierras (Prodis), dirigido por el gobierno del estado de Veracruz en
las regiones de Tantoyuca, On Chic . Huayacocodla, Perote, Zongolica, Soteapan y ¢l valle de

Uxpanapa.
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fortalecid, no sélo por la intluencia de las reivindicaciones énicas de los
zapatistas. El movimiento de los barzonistas, difundido nacionalmente
por todos los medios, daba una pauta para incluir en la agenda de lucha
la negociacién de la cartera vencida, cuyo monto impedia el flujo de capi-
tal a la regién, via créditos, y ponia en riesgo la estabilidad y la propiedad
misma de los grupos beneficiados anteriormente.

De 1994 a 1998, el panorama politico en Uxpanapa se definié como
nunca antes. Por primera vez, los actores sociales antepusieron la identi-
dad étnica o, en su caso, defendicron abiertamente sus intereses de clase.
Asimismo, los diferentes grupos expresaron sus propias estrategias de par-
ticipacién y organizacién y antepusieron sus proyectos de comunidad y
region.

En este sentido, la creacién del municipio libre de Uxpanapa no estd
desvinculado del contexto politico nacional. Las movilizaciones y alianzas
de los grupos y facciones ha estado supeditada a una tictica que busca
por todos los medios capitalizar la coyuntura politica relacionada con los
pueblos indios y el sector agricola. Antes de la creacién del Consejo
Regional Indigena de Uxpanapa, en 1994, bajo el auspicio de la emer-
gente Comisién Nacional de Desarrollo Integral y Justicia Social para los
Pueblos Indigenas, presidida por Heladio Ramirez, no habfamos encon-
trado ninguna piedra étnica en el camino de las reivindicaciones politicas.
Los grupos y sus lideres se incorporaban al aparato campesino oficial; lo
étnico se dilufa en lo campesino.

En general, podrfa valorarse positivamente ¢l conflicto politico de los
tiltimos cuatro afios en Uxpanapa, considerdndolo como el inicio de una
seric de procesos tendientes a reafirmar una identidad polftica propia. El
movimiento polftico, que no concluye con la creacién del municipio,
pero sf implica un parteaguas, se caracteriza por la bisqueda de un
reconocimiento del exterior, del Estado mexicano; y al mismo tiempo
poseé una enorme fuerza autoreferencial porque ha permitido que emerja
publicamente la composicién real del valle de Uxpanapa y que se ventilen
los intereses de los diferentes grupos.

En este articulo presentaré una sintesis del proceso politico de confor-
macién regional. ;Cudles son los ejes articuladores que definen la presen-
cia, ubicacién e intereses de los diferentes grupos politicos? ;Cudles son
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los lazos que mantienen la relacién entre los diferentes grupos, la regién y
el Estado nacional? El anidlisis que propongo estd influido por la
metodologfa procesualista, cuya atencién se centra en la definicién de
metas, valores y apoyos de los grupos en conflicto. Lo politico es definido
a partir de la competencia por recursos escasos y/o valorados por los
actores.

2. LA REGION

El valle de Uxpanapa es un enclave pluriétnico. Situado en la porcién sur
del estado de Veracruz, precisamente en el centro geogrifico del Istmo de
Tehuantepec, abarca una extensién de 260 mil hectdreas. En su interior
se produce hule, citricos, chile y ganado bovino ademis de maiz, frijol y
otros productos para el consumo de las familias campesinas locales. La
conformacién de esta regién es uno de los casos mds interesantes, en la
época contempordnea, de relaciones interétnicas y, a la vez, un caso ejem-
plar para analizar las relaciones etnia/nacién y municipio/estado.

El valle de Uxpanapa es una regién creada en los tiltimos veinte afios;
por lo tanto, alin estd en proceso de afianzar un perfil econémico,
politico y sociocultural. Los elementos que componen este mosaico cul-
tural que hoy es el valle de Uxpanapa, todavia parecen disgregados, ato-
mizados en regiones {ntimas y temerosos de derribar fronteras étnicas y
crear espacios puiblicos de convivencia, intercambio y creacién cultural.

El valle de Uxpanapa poseé un perfil peculiar, resultado del proceso
colonizador. Aquf hay que distinguir dos amplios fenémenos conver-
gentes: /) el proceso de colonizacién planificada que dirigié la Comisién
del Papaloapan, de 1973 a 1986, con el propésito de relocalizar a los chi-
nantecos del noreste de Oaxaca, cuyas tierras fueron inundadas con la
construccién de la presa hidroélectrica Cerro de Oro, y 2) la colonizacién
espontdnea que han llevado a cabo diferentes contingentes indigenas y
mestizos a lo largo de toda la mitad de este siglo. Uxpanapa fue una de las
wltimas fronteras de colonizacién en el sureste mexicano.

La Comisién del Papaloapan puso en marcha un programa cuyos obje-
tivos pueden resumirse en dos puntos: 1) la creacién de un moderno y
eficiente enclave agropecuario, y 2) la transformacién de risticos
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campesinos indfgenas en modernos agricultores organizados bajo la
forma del ejido colectivo. Esto significé un plan de desmonte que tan
sélo en los primeros afios propicié la destruccién de 85 000 hectdreas de
selva virgen. Rechazando, de esta forma, las propuestas de manejo inte-
gral y sustentable de los recursos de la selva, que proponia un grupo de
biélogos y ecélogos.? La Comisién del Papaloapan se empeciné en crear
un vasto centro productor de granos bdsicos. Importé tecnologfa agricola
de Estados Unidos y establecié grandes plantaciones de mafz y arroz entre
1974 y 1978, en un periodo en el que los chinantecos aiin no se traslada-
ban definitivamente al nuevo hdbitat. Diferentes razones explican la pér-
dida de mds de 10 000 hectdreas sembradas con los granos mencionados
y el derrumbe del suefio agricola. Los cultivos crecieron prédigamente en
una tierra virgen, pero a la hora de la cosecha se suscitaron diversos pro-
blemas: trabas burocrdticas, mano de obra insuficiente, exceso de lluvias,
descompostura de la maquinaria importada, etcétera. Mds tarde, habida
cuenta del desastre ecolégico que habfan perpretado, los planificadores de
escritorio se dieron 4nimos para iniciar otra nueva aventura. Un informe
de 1992 elaborado por la Comisién Nacional del Agua, heredera de los
archivos de la Comisién del Papaloapan, apuntaba:

Para 1984, con las experiencias y resultados obtenidos en trabajos de experimentacién
agropecuania [sic. Experimentaciones masivas] dentro de la regién se llegé a la conclusién
de que a) la agricultura deberd considerarse sélo como una actividad de autoconsumo |...]
b) es la ganaderia la principal actividad productiva que debe promoverse en la zona; esta
actividad debe complementarse con la explotacién de hule natural, frutales y especias |...).%

2 Arturo Gémez-Pompa, “Antecedentes de las investigaciones botdnico-ecolégicas en la regién de Rio
Uxpanapa, Ver., México", Bidtica, México, 1979, nim. 4 (3), pp. 127-133. Toledo, Caballero, Argueta er al.,
“El uso muiltiple de la selva basado en el conocimi tradicional”, Bidrica, México, 1978, nim 3 (2), pp. 85-
101. Victor Toledo, “Introduccién a los estudios de ecologfa humana”, Bidtica, México, 1978, nim. 3 (2),
pp. 57-61. El mejor estudio sobre los primeros cuatro afios de colonizacién es: Peter Ewell, T. Poleman,
Usxpanapa: reacomodo y desarrollo agricola en el trdpico mexicano, INIREB, Xalapa, 1980; ambién puede consul-
warse: Judy Harper, Colonization for Rural Develop in the Mexican Humid Tropics: The Case of Uxpanapa,
Veracruz, University of California, Los Angeles, 1986, tesis de Doctorado; una buena sintesis de la colo-
nizacién estd expuesta en: Marilyn Gates, “Lessons from Uxpanapa”, en Cultural Survival Quaterly, Estados
Unidos, 1988.

3 Mauricio Guzmdn, “Informe Uxpanapa 1992", en Estructura, biografia y proceso: un andlisis del los lide-
razgos chinantecos, tesis de Licenciatura en Antropologfa Social, UAM-1, México, 1994.
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Grandes extensiones de hule fueron plantadas en las mejores tierras
agricolas, en las vegas de los rios. Paulatinamente se irfa definiendo un
perfil productivo especializado: zonas citricolas, huleras y ganaderas.
Todos estos programas estaban destinados a favorecer a los chinantecos
relocalizados y a las pocas familias que ya se encontraban en el valle
antes de la colonizacién, por lo tanto, se definié una especie de ruta o
trayecto del “desarrollo” y de la modernizacién, que al cabo terminarfa
por definir claramente dos dreas econémicas: la de la colonizacién pla-
nificada y la de la colonizacién espontdnea. Los efectos mds acentuados
del proyecto de colonizacién emprendido por la Comisién del
Papaloapan son: la transformacién radical de los ecosistemas (la
destruccién de la selva) y la conformacién de regiones y sectores pro-
ductivos bdsicamente orientados al mercado capiralista. Este sector
“privilegiado” forma una especie de élite (los ganaderos, los citricul-
tores, los huleros) cuyos intereses habrin de aportar un ingrediente mds
al conflicto regional desde la competencia por los proyectos productivos
y la recreacién de relaciones de desigualdad entre las distintas subre-
giones que conforman el valle.

3. POBLADOS CHINANTECOS

Los chinantecos construyeron sus pueblos en sitios que eligieron luego de
recorridos en helicéptero con funcionarios de la Comisién del
Papaloapan y de caminatas de reconocimiento. Un criterio para elegir el
asentamiento es que no fueran tierras de primera calidad porque éstas se
destinarfan al cultivo. Cuadrillas de chinantecos participaron en el
desmonte y fucron apoyados con maquinaria. Los relatos de esta experi-
encia son sumamente elocuentes de la dimensién que tomé la transfor-
macién del paisaje y el proceso adaprativo al nuevo ambiente. Enseguida
vino la construccién de viviendas en solares de 40 metros por 40 metros.
El material para las casas lo proporcioné la Comisién del Papaloapan; el
apoyo inclufa servicios de electrificacién, tomas domiciliarias de agua,
banquetas y pavimentacién de calles, escuelas, etcétera. Casi todas estas
obras quedaron inconclusas y su calidad dejé mucho que desear. Los
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poblados incluidos en la tercera etapa no recibieron niguno de estos
apoyos.*

Los poblados se conformaron a partir del trazado cuadricular urbano
propuesto por los arquitectos de la Comisién. Uno de los asuntos mds
relevantes de la apropiacién del espacio se encuentra en la recreacién del
solar familiar, sitio de experimentacién agricola por excelencia y que
alberga una parte viral de variedades vegetales de consumo y medicinales.

Los poblados chinantecos en Uxpanapa, poseén ese aire de reacomodo
planificado en el que nada de lo que se proyecté funcioné como deberfa.
Una atmésfera de cierra excentricidad los rodea; los lugares de reunién
publica se han improvisado sobre la marcha cotidiana; cantinas y tien-
decitas pululan en cada una de las calles pantanosas. Después de todo,
estos poblados son tinicos, propiamente chinantecos y tropicales, cercado
por las miradas, los rumores de una vecindad comuniraria vigilante y
recelosa.

El fracaso de los planos urbanisticos de los nuevos poblados, puso al
descubierto, una vez mds, los errores del paternalismo y la corrupcidn de
funcionarios y lideres. En 1986 la Comisién del Papaloapan desparecid,
dejando un vacio de poder e incumplidas las promesas de desarrollo, las
cuales, en realidad, sustentaban el proceso de negociacién entre los
desplazados y el Estado mexicano. Estas promesas eran los compromisos
que el Estado adquirfa con los chinantecos y que quedaban ratificados
con los decretos presidenciales. La incapacidad de gestién de la Comisién
del Papaloapan y de las instiruciones que le precedieron, lejos de atender
los reclamos de los relocalizados, dejaron abierta una herida que a la
postre se convertiria en uno de los argumentos de lucha mis sélidos de
los chinantecos.

4 La construccién de poblados en Uxpanapa se llevé a cabo en tres erapas. En la primera (1974-1978) se
construyeron los poblados 1, 2, 2-A, 5, 6, 7, 9 y 10; en la scgunda (1978-1982) el 11 y el 12; en la tercern
(1982-1986) el 13, 14 y 15. Los poblados 3 y 16 fueron proyectados pero no se construyeron en vista de que
los futuros habitantes no llegaron. En el 15 las familias chinantecas se regresaron a Ojiddn en su gran ma-
yorfa, entonces fue ocupado por familias mestizas. La designacién numérica de las nuevas comunidades fue
una forma que utilizé la Comisién del Papaloapan para administrar la colonizacién, pero también denota el
proceso anémico al que fucron sometidos los chinantecos.
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Los chinantecos fueron excluidos en la formulacién de los planes de
colonizacién y desarrollo rural. Sus profundos y ancestrales conocimien-
tos sobre el manejo del bosque tropical fueron cancelados de un plumazo.
Cada nuevo programa productivo les fue impuesto bajo una enmascarada
forma de supuesta participacién y consenso. En 1974 se formé la Unién
de Ejidos y se impuso el ejido colectivo como forma de organizacién. Los
planificadores estaban deslumbrados por los resultados de esta forma
organizativa en el norte del pafs, pero como comentarfa un viejo lider
chinanteco “nos llevaron all4 para que viéramos y era una cosa en
acuerdo, all4 [...] se entendfa por la falta de agua, pero aquf era distinto y
aquf nadie querfa ejido colectivo, no estd en costumbre de chinanteco”.
La acumulacién de la deuda originada por el fracaso de las experiencias,
entonces es cargada a la Unién de Ejidos, la que, ademds de las pugnas
internas y su propia corrupcién, cae en un estado de desprestigio ¢ ino-
peratividad en el que aln se mantiene.

Luego de estos procesos, el valle de Uxpanapa entra a formar parte de
la lista de comunidades insolventes: con una cartera vencida, los créditos
y apoyos se ven suspendidos, salvo aquéllos que canaliza el Instituro

Nacional Indigenista (INI) para apoyar y dar seguimiento a los programas
establecidos durante el funcionamiento de la Comisién del Papaloapan.

4, COLONIZACION Y PLURICULTURALIDAD

La colonizacién no sélo genera un territorio para los chinantecos
desplazados, sino que abre una amplia frontera susceptible de albergar a
los innumerables grupos de campesinos mestizos ¢ indigenas que por
diversas razones no tienen tierra. Antes del programa oficial, en
Uxpanapa habfa alrededor de trescientas familias que se asentaron a partir
de 1940. En los afios sesenta el Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién apoyé a 42 familias totonacas para que se establecieran
igualmente en el valle. En el afio de 1982 se asientan zoques del estado de
Chiapas, expulsados de sus tierras por la erupcién volcdnica del
Chichonal. Grupos pequefios de campesinos mestizos, provenientes de
Oaxaca, Guerrero, Puebla y Veracruz empiezan a establecerse desde que
la frontera de colonizacién es abierta por la Comisién del Papaloapan,
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en 1973. Su arribo se prolonga hasta la mitad de la Gliima década del
siglo XX. En la década de 1980, ademds de los grupos mestizos, fundan
su hogar en Uxpanapa otomies de Huayacocotla y Chicontepec y nahuas
de la Sierra de Zongolica. Se tiene noticia de un grupo de tojolabales del
estado de Chiapas, asi como de varias familias popolucas. A estos grupos
de clara defincién étnica, hay que ‘sumar el sector de burécratas: fun-
cionarios de gobierno y maestros procedentes de diversos rincones de la
Republica Mexicana.®

Aunque el eje articulador de esta regién lo constituye la colonizacién
planificada y peculiarmente el elemento chinanteco, muy pronto se hace
patente la composicién multicultural de la percepcién del ambiente y los
procesos de adaptacién que tiene que emprender cada grupo. La proce-
dencia de los grupos es elocuente: campesinos de zonas caficras y cafe-
taleras, indigenas originarios de sierras frias, indigenas del trépico: todos
ellos confluyen en un territorio potencialmente rico en recursos, pero no
todos ellos poseén el conocimiento adecuado para aprovechar el bosque
tropical.® Y mientras un sector de los chinantecos aprovecha las polfticas
estatales de desarrollo y acapara los créditos, imponiéndose como oligar-
qufa regional en asociacién con los grupos mestizos mds exitosos, tam-
bién crece una poblacién altamente marginada, alejada de las vias de
comunicacién y de los incipientes centros de poder econémico y

politico.

5 M. Guzmin, op. cit. Muricio Guzmdn, Ignacio Zavala y Rosalinda Cruz, Informe de rrabajo: historia del
manejo de los recursos forestales del trdpico himedo. El caso de Uxpanapa, UAM, México, 1992. Minerva
Oropeza, Los chi en el Uxpanapa. Dindmica étmica en una situacion de desplazamiento y reasentamiento
poblacional, CIESAS-Golfo, Xalapa, s.f [mcs.].

6 Los chinantecos desplazados encontraron en Uxpanapa un entorno ideal para reproducir su culrura,
pucsto que la selva del Uxpanapa es una ambiente similar al de la Chinantla baja. A pesar de los procesos de
desarticulacién de la identidad cultural a que se ven sometidos, los chinantecos no abandonaron sus
conocimientos agricolas y de aprovechamiento del bosque tropical, los cuales sustentan una parte central de su
cosmovisién. Otros grupos mestizos no reconocen ciertas variedades comestibles de la selva; los zoques de San
Pedro Yaspac y Chapultenango eran ganaderos y tampoco estaban habituados a un clima uopical. Me parece
sumamente importante y necesario emprender estudios en esta regién que den cuenta de los procesos de inter-
cambio cultural a nivel de técnicas agricolas y percepcién del ambiente.
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S. FUENTES DE PODER Y FRAGMENTACION POLITICA

El drama de relocalizacién que padecieron los chinantecos, se impuso
como un proceso de desestructuracién social y puso en riesgo la con-
tinuidad del grupo. Ademds, generé diversas arenas de confrontacién
ptblica. Una serie de minidramas o dramas pequefios componen en con-
junto un cuadro general o pieza tinica del reacomodo. Este anilisis
requiere la colaboracién de un grupo de investigadores y no creo que sea
ficil resolverlo de manera aislada. Bartolomé y Barabas escribieron un
libro bdsico para entender este fenémeno de relocalizacién, pero a vein-
ticinco afios de iniciado el proceso y casi diez de la publicacién de su
obra, los fenémenos regionales y localizados de cada reubicacién, se han
convertido en una complejidad en sf y adquirido una dindmica propia.
Por esta razén y dado el tema de este articulo, sélo haré referencia a los
chinantecos relocalizados en Uxpanapa. Justifico la preeminencia de los
chinantecos en la conformacién regional de Uxpanapa y en este andlisis,
por varios motivos: es la poblacién mds numerosa en el valle, fueron los
sujetos centrales del proyecto de colonizacién planificado, sus poblados y
comunidades se encuentran en una posicién privilegiada o mejor dicho
rectora de las relaciones econédmicas y politicas; la dindmica politica de
Uxpanapa en cierta forma es una extensién del drama de relocalizacién.

A continuacién, haré una exposicién apretada de la historia chinanteca
enfatizando cuestiones como la representacién, la autoridad, el consenso
y la legalidad. Me interesa hacer explicita la norma y la conducta del lider
chinanteco contempordneo, concibiéndolas como el resultado de la rup-
tura con el patrén tradicional de control y ejercicio de poder dentro de la
comunidad. Esta ruptura forma parte de un proceso con repercusiones
mds amplias: se trata de la desestructuracién de los dominios unitarios de
poder y de la conformacién de dominios muiltiples. En otras palabras, de
la creacién del Estado mexicano contemporineo.

6. DE LA AUTORIDAD TRADICIONAL A LOS LIDERES INTERMEDIARIOS

Encontramos la informacién mds antigua sobre los chinantecos, en la
Relacién de la Chinantla y la Relacién de Usila. Estas dos fuentes y los
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comentarios de Bernal Diaz del Castillo, en su Historia verdadera de la
conquista de la Nueva Espana, nos dan tenues pistas de lo que eran los chi-
nantecos y del tipo de relaciones que mantenian con otros grupos. Afios
previos a la Conquista, los mexicas tenian aposentado un destacamento
militar en Tuxtepec, lugar desde el cual podian ejercer presién y hacer
efectivo el pago de tributo como resultado del dominio y de la nego-
ciacion lograda por los sefiores chinantecos. Esto les permitfa mantener su
autonomfa y el control de su territorio. Los chinantecos no conformaban
un grupo plenamente unificado, ni posefan una unidad administrativa
que integrara a los diferentes sefiorfos. Es posible que existiera el
reconocimiento de limites territoriales para sefialar la presencia particular
de una serie de sefiorfos chinantecos, de linajes miticos emparentados y de
variaciones dialectales hermanadas, pero no una estructura politica coordi-
nada que hiciera valer los derechos del conglomerado en tanto grupo
étnico. Ocasionalmente, los distintos sefiorios harfan alianza contra un
tercero, pero pasada la amenaza, los lazos de cooperacion se diluirfan.”
Mis o menos esto sucedié cuando un contingente de los chinantecos
presté ayuda a los espafioles para sofocar una rebelién. Posteriormente, a
la caida de Tenochtitlan, inicia la conquista del territorio oaxaquefio y el
sometimiento de los diferentes grupos indigenas. De la altivez de sus
guerreros en el relato de Bernal Diaz, pasamos, en el lapso de una centuria,

7 Esta interpretacién tienc un respaldo en las tesis de Marcus Winter, “La dindmica édinica en Oaxaca pre-
hispdnica”, en A. Barabas y M. Bartolomé, Emicidad y pluralidad cultwral: la dindmica éimica en Oaxaca, CNCA,
México, 1990, pp. 98-111, y John K. Chance, “La dindmica éinica en Oaxaca colonial®, en Jbid, p. 143,
quienes se esfuerzan por entender la conformacién pluricultural de Oaxaca y las caracterfsticas de la etnicidad,
través del andlisis de los procesos étnicos ¢ interétnicos en la época prehispinica y colonial. Marcus opina que la
pretensién de construir identidades colectivas (hustérica) se relaciona con la creacidn de centros urbanos (500
a.C.-750 d.C.). Estos cer interrumpi la interacién interregional y la unificacién panregional que se
venia dando. Los intercambios funcionaban al nivel de las élites. En los sefiorfos (750 d.C.-1521 d.C.) "la orga-
nizacién [...] estd representada por muiltiples unidades politicas peq con una estructura interna altamente
estratificada” (p. 137). De acuerdo con Chance, a la identidad nacional mixteca, en la época prehispdnica, se
superpondrfan “niveles ms reducidos de identidad émica que segufan las lineas de fragmenracién politica™ En
el caso de los cuicatecos, vecinos occidentales de los chinantecos, no hay evidencias (histéricas) de que estu-
vieran unificados bajo un solo sefior o pucblo, hecho que no impedia una especie de integracién entre sus
pucblos y dinastias nobles. En la época colonial (el citado autor se refiere especificamente al siglo XVIII) no
parecié suscitarse ninguna especic de renacimiento émico. Taylor (1979, cit. en Chance), considera que
durante este periodo, en el valle de Oaxaca y en la Mixteca alta, aumenté el fortalecimiento del pueblo como
unidad politica y de identificacién, en anto que los lazos étnicos y regionales disminuyeron,
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al de la descomposicién social, la errancia y la miseria, en la visién del
dominico Pedro Burgoa. El territorio chinanteco y la estructura de poder
fueron reordenados en el contexto colonial. Bartolomé y Barabas opinan
que: “Durante el periodo colonial, el proceso de fragmentacién de las
comunidades pertenecientes a la misma etnia lingiiistica se fue intensifi-
cando, debido al cardcter radial de las relaciones entre las aldeas y las
metrépolis coloniales. Dicha relacién radial implicaba que las comu-
nidades se articulaban cada vez menos entre si y cada vez mds con la
metrépoli estatal o regional que actuaba como sede politica, econémica y
religiosa de los invasores”.® Una especie de gobierno indirecto en el que el
antiguo sefior se convertiria en un cacique intermediario del imperio.

Paralelamente empiezan a fortalecerse instancias de control, autoridad
y consenso comunitario depositadas en la figura de los consejos de
ancianos. Esta estructura de poder se consolida a partir de su vinculacién
al ceremonial civico-religioso (sistema de cargos) que autentifica las carre-
ras de servicio comunitario de los ancianos (lideres). El consejo de ancia-
nos no sélo tiene autoridad en los asuntos de orden prictico y religioso,
sino que se convierte en una instancia de poder y regulacién de, virtual-
mente, todos los dmbitos de la vida publica y privada. La figura del seior
principal o cacique se incorporé a la estructura gerontocrdtica del anciano
principal. Mi hipéresis es que los consejos de ancianos fueron formas de
organizacién muy anteriores a las jefaturas; en algunos casos, el jefe o
schor estarfa supeditado o auxiliado por un consejo de ancianos, en otros,
los consejos fueron borrados ante el aumento de poder independiente del
sefior. Son muchos los vacfos de informacién respecto al funcionamiento
de los consejos de ancianos en la época colonial. La mayor parte de la
informacién con la que contamos pertenece a épocas recientes, cuando
estas estructuras de poder entran en una franca decadencia. Suponemos
que hubo un fortalecimiento de este érgano, asi como un repliegue
comunirario, tomando en cuenta las presiones a las que se vieron someti-
das las diferentes comunidades durante el periodo independiente con las
Leyes de Reforma de 1857 y la abolicién de los estatutos juridicos que
legitimaban la Republica de Indios.

8 Barabas y Bartolomé, op. cit., p. B1.
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El consejo de ancianos del municipio de Ojitlin® se componfa de
cinco secciones que representaban a los cinco barrios de la cabecera
municipal. Los cinco barrios a su vez simbolizaban las cinco secciones en
las que se dividfa el territorio de todo el municipio. Cada seccién estaba
representada por un anciano, quien lograba merecer ese titulo luego de
haber participado en la estructura de cargos que iniciaba con el puesto de
topil, pasaba por el de mayordomo, accedfa a la curanderfa y finalmente
era clegido por el propio consejo. Un nuevo anciano sélo era nombrado
cuando uno de los miembros fallecfa. Los requisitos para ser miembro del
consejo estaban, pues, dictados por una ideologia de servicio comuni-
tario, de humildad y sacrificio, puesto que nominalmente habfa que ser
un anciano pobre. El consejo posefa una autoridad moral y el control y
arbitraje en las disputas y conflictos; era mantenido a través de la invo-
cacién de la palabra sabia y de la posibilidad real de la violencia fisica o
simbélica. Al parecer, en cada seccién habfa un cuerpo de incondicionales
que informaban al consejo de cuanto acontecia en el territorio. Por
definicién un anciano es una persona que ha acumulado conocimiento,
el consejo concentra el conocimiento; esto lo capacita para curar, pero tam-
bién para enfermar ¢ incluso matar a los recalcitrantes del grupo (brujerfa).

Aunque algunos autores son de la opinién de que los chinantecos
fueron levemente afectados por las haciendas, ya que los trabajadores eran
reclutados en otras regiones, debemos considerar el posible impacto de
los procesos de redistribucién y despojo territorial. La contraccién de las
fronteras comunales seguramente ocasioné serias disputas al interior; el
consejo de ancianos mantuvo sus facultades en medio de una realidad
que amenazaba cada vez mds su autoridad. Una gran parte de las comu-
nidades chinantecas de Ojitlin estaban asentadas, hasta antes de la
reforma agraria, fuera de los limites de la comunidad legalmente recono-
cida, es decir, que estaban asentadas en terrenos de las haciendas.

? El consejo de ancianos del municipio de Ojitlén fue estudiado en la década de 1970 por Miguel
Bartolomé y Alicia Barabas, La presa Cerro de Oro y el Ingeniero El Gran Dios, IN1, México, 1990. Ojidldn fue
el municipio mds afectado durante la construccién de la presa; estaba conformado por cerca de 50 ejidos, 27
de cllos fucron relocalizados.
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Estas comunidades, posteriormente e¢jidos, estaban subordinadas a las
haciendas plataneras, tabacaleras y cafetaleras.'® Entonces, el periodo
comprendido entre la Colonia y la conformacién de las haciendas porfiri-
anas es crucial porque es cuando se fragua el despojo de la identidad te-
rritorial. Al resolverse a favor de los indios chinantecos el reparto agrario,
el Estado posrevolucionario se adjudica y enajena el derecho ancestral de
los chinantecos a su territorio. Pero el reparto no sélo es la adjudicacién
de derechos sobre el usufructo de la tierra, sino la incorporacién a la
nacién por medio de una estructura agrarista oficial. Cuando las estruc-
turas tradicionales de poder no logran incorporar o asumir en su seno
estas nuevas estructuras, entonces se crea una dualidad de poder. La lega-
lidad se convierte en un asunto calificado externamente, el consenso
comunitario no es suficiente.

En Ojiddn debido a los vicios que se cometieron durante el reparto,
algunos individuos, familias o facciones acapararon las mejores tierras y
presurosamente consolidaron posiciones de poder a través del control de
los cargos publicos, agrarios y de los flujos comerciales. Este era el esce-
nario cuando se hizo el anuncio oficial de la construccién de la presa en
el afio de 1972. El consejo de ancianos habfa sido desplazado politica-
mente pero ain mantenfa una fuerte autoridad moral sobre los asuntos
publicos; la eleccién del presidente municipal ya no era atribucién del
consejo. Esto significé la tdcita separacién de los 6rdenes religioso-civil y
politico a nivel comunitario, y el ayuntamiento se convirtié en una
palanca efectiva para mantener el control politico y econémico. Esto era
posible porque los grupos competfan en una polftica extralocal, los
intereses locales se vinculaban con intereses externos; la negociacién sobre
los asuntos internos solicitaba la intervencién de las instituciones y
Organismos externos.

El anuncio de la construccién de la obra es un detonante en el campo
politico: adhesiones, reclamos, denuncias, alianzas y todo tipo de estrate-
gias, se pondrdn en marcha. Los chinantecos afiliados a la Confederacién

19 yéase “Cuadro de cjidos creados durante el reparto agrario, 1927-1945%, en Guzmdn, Estructura,
biografia y procese...
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Nacional Campesina (CNC), entre quienes se encontraban miembros de
la élite regional, acepraron el reacomodo porque ya habfan logrado acuer-
dos con el gobierno (serian los beneficiarios del distrito de riego). Luego
de una reunién que convocé a la mayor parte de los comisariados ejidales
para tratar problemas relacionados con el acaparador regional de tabaco,
se tomé la decisién de nombrar un representante regional de la
Confederacién Campesina Independiente (CCI). En esta ocasién es nom-
brado Zacarias Medinilla, a quien se le da la inmediata tarea de represen-
tar los intereses de los indigenas que serdn relocalizados y que no
pertenecen a la CNC. El conflicto se declara tras la lucha por el control de
la fuente principal de poder: la presidencia municipal; que lo es por la
legalidad que proporciona a quien la controla y que ademds permite
establecer relaciones de poder con las esferas de gobierno superiores. La
CNC, priista, y la CCI, parmista, canalizan las demandas indfgenas. El sec-
tor afiliado a la CCI logra audiencia con el entonces presidente de la
Republica, Luis Echeverria Alvarez, y de la exposicién de sus intereses
resultan los decretos presidenciales en los que se delinea la politica de rea-
comodo, retribucién de tierras y dotacién de servicios. En dos ocasiones
los miembros de la CCI logran acceder al control de la presidencia:
primero es Juan Naranjo, defenestrado luego de ser acusado de abusar de
una mujer; después Zacarfas Medinilla, impuesto por sus seguidores al
considerar fraudulento el proceso en el que fuera declarado ganador el
prifsta Joel Gallegos. El gobernador del estado de Oaxaca interviene en
esta dltima disputa y le exige a Zacarias que renuncie por no haber
ganado “legalmente”. Este se muestra renuente a traicionar a aquéllos que
lo han apoyado, pero es convencido finalmente, con la mediacién de la
Comisién del Papaloapan, que a cambio le ofrece la presidencia de la fla-
mante Unién de Ejidos del Valle de Uxpanapa. El conflicto en Ojitlin no
desaparece; otros grupos en desacuerdo continuardn una lucha para
obtener mayores garantias de traslado y negociar otros lugares de reaco-
modo. No obstante, el acuerdo que logra Zacarias Medinilla, en tanto
representante de la CCI en Ojitldn, con la Comisién del Papaloapan, es
sumamente significativo porque logra atraer al contingente mds
numeroso de los desplazados. Asimismo, hablando en términos polfticos,
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extiende y prolonga el conflicto al valle de Uxpanapa e inaugura un
nuevo proceso en la vida politica de los chinantecos.'!

7. EL AMPLIO MARGEN DE LA ETNICIDAD

En el relato anterior se hilvanan historias sujetas a diversas interprera-
ciones. Mi interés ha sido destacar los procesos histéricos que explican el
debilitamiento de la identidad colectiva y que se refleja en la ausencia de
una amplia resistencia para defender el territorio. La fragmentacién pre-
hisp4dnica y la reordenacién del territorio durante la Colonia, es un
asunto relevante para entender la reclusién de la identidad chinanteca al
dmbito comunal y en ultima instancia municipal. En el transcurso de la
Colonia y hasta la época porfirista, se fraguan los mecanismos desarticu-
ladores a través de la pérdida del control territorial. El reparto sella la
dependencia de la emnia con el Estado y anula simbélicamente el derecho
ancestral. Ademds, rompe definitivamente con los pactos y consensos
comunitarios. Se establecen nuevas reglas para el juego politico y de
representacién. El anuncio de la construccién de la presa destapa los con-
flictos internos, descubre la contradiccién y la fragmentacién politica de
la etnia. Un hecho elocuente de esta fragmentacién es que ninguno de los
grupos, salvo el sector mds tradicional, se opone abiertamente al traslado,
todos dirigen sus energfas a la negociacién.

Sirviéndose de las estructuras agrarias oficialistas y, a la vez, siendo uti-
lizados por éstas, los chinantecos tuvieron la capacidad de negociar un
reacomodo que les asegurarfa tener acceso a los recursos que en su lugar
de origen escaseaban real o ficticiamente. Esta es una concepcién distinta
de la relocalizacién, que no pretende negar el violento proceso sociocul-
tural inducido por las agencias gubernamentales del Estado. Pero que, en
contraparte, da pie a una interpretacién de los chinantecos como sujetos
activos, definidores, en cierto grado, de su destino.

H.!H
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8. EL LIDERAZGO INDIGENA: LOS INTERMEDIARIOS

La estructura tradicional de liderazgo ya se habia visto seriamente dafiada
en la década de 1930 a partir de la reforma agraria. El consejo de
ancianos era ya desde la Colonia, una instancia de intermediacién; no
obstante, los dominios de poder ain se encontraban bastante cerrados, y
la autoridad y el control del consejo fueron ejercidos sin cortapisas y den-
tro de un amplio margen de autonomfa. Al triunfo de la Revolucién de
1910, los dominios unitarios y aislados, empiczan a ser integrados y
absorbidos dentro de los dominios multiples en un proceso irrefrenable
de centralizacién de poder que anuncia la consolidacién del naciente
Estado moderno mexicano. La politica que demostraba ser efectiva no
dependia del trdnsito por el sistema de cargos. Antes bien, era necesario
tener un aceptable manejo de la lengua castellana y ser hdbil en el
establecimiento de alianzas y la obtencién de favores con los funcionarios
de la estructura agraria. Los nuevos caciques basaban su poder en el con-
trol econémico, en su filiacién y participacién en las organizaciones
campesinas; y a la manera de antes, mantenfan, en toda la regién, una red
de seguidores fieles por medio de lazos de compadrazgo.

Durante el reacomodo, los lideres se refugiaron en las organizaciones
campesinas oficialistas para canalizar sus demandas. Los lideres tenfan
poca preparacion, se formaban en ¢l desempefio mismo de sus cargos
como autoridades ejidales y desde ahf eran “reclutados” para integrarse a
los cargos de representacién de la estructura agraria. Aprendicron los
métodos y formas de sus correligionarios de organizacién y partido, indi-
viduos con una mayor experiencia pero carcomidos y atrapados en las
redes de corrupcién que caracterizan a estas organizaciones.

El l{der chinanteco actda con el apoyo de sus seguidores, ellos lo legiti-
man; pero la legalidad siempre es un asunto sujeto a la aprobacién de las
estructuras de poder oficiales. Del manejo equilibrado de las expectativas
provenientes de ambos polos, depende su liderazgo. En términos estric-
tos, el lider intermediario es aquél que estd capacitado para abrir las puer-
tas de gestién y negociacién econdmica y politica; tienen el poder y saben
cdmo movilizar a su gente. Las organizaciones campesinas capturan a los
lideres y los convierten en emblemas de su organizacién, desechdndolos
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en ¢l momento en que se vuelven disfuncionales o peligrosos de acuerdo
a los intereses de la chpula de poder de la organizacién. Con ellos las
organizaciones acceden a un rango de legitimidad ante el gobierno estatal
o nacional; los lideres regionales, locales, campesinos o indigenas, por su
parte, buscan lo mismo en una organizacién: legitimarse y fortalecer a su
grupo y sus demandas.

9. NUEVAS FUENTES DE PODER. ENCONOS, DISPUTAS: LA ESTRATEGIA
DEL ESTADO

Al disenar la politica de reacomodo, la Comisién del Papaloapan, en
tanto representante de los intereses del Estado, pensé muy bien en obsta-
culizar la reformulacién de la identidad étnica y la posibilidad de que se
gestara un movimiento de autonomia politica chinanteca. En primer
lugar —ya lo mencionamos—, la Comisiém pretende beneficiar a los
indios chinantecos ddndoles la oportunidad de acceder a una nueva iden-
tidad: agricultores modernos del trépico (;otro epiteto?). En segundo
lugar, la fundacién de los nuevos poblados hace caso omiso de las rivali-
dades entre las comunidades desplazadas, de sus particularidades y de sus
propias expectativas. Siguiendo un criterio caprichoso, se crean comu-
nidades con ¢jidos de diferente extraccién lingiifstica, diferente grado de
incorporacién a la nacién, filiacién religiosa diferente, etcétera. En tercer
lugar, la Comisién del Papaloapan viola el acuerdo de dotar a los reaco-
modados, no sélo de todos los servicios, sino también de asegurarles las
instancias legales para que puedan defender sus derechos en forma colec-
tiva. Los cerca de seis mil chinantecos que llegan a Uxpanapa son dis-
tribuidos en 14 poblados, los cuales entran a formar parte de cuatro
municipios. Para estos municipios el Uxpanapa no representa mds que el
patio trasero de la casa, que sélo en tiempos electorales se le presta aten-
cién. En el valle se crea una situacién dialéctica marcada por el vacfo de
poder —aguda después de 1986— y la conformacién regional en la que
los actores defienden sus intereses y consolidan sus posiciones.

La Comisién del Papaloapan elige un sitio intermedio, entre el primer
y el iltimo poblado, para establecer sus oficinas. Este lugar pronto serfa
popularizado como el campamento de La Laguna, puesto que en los
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terrenos contiguos fue fundado el poblado 6, cuyos pobladores, liderea-
dos por Zacarfas Medinilla, pertenecian al ex ejido Laguna del Diablo.
Aqui, en La Laguna, se establecieron las oficinas que dirigfan la politica
de relocalizacién, asi como las instituciones gubernamentales que se
establecieron posteriormente. La Laguna fue el centro de interaccién mds
importante de los diferentes sectores que coincidfan en la colonizacién:
contratistas, trabajadores mestizos, funcionarios, indigenas chinantecos y
campesinos que no formaban parte del reacomodo, pero que al fin tam-
bién querian obtener un beneficio. En 1991, cuando visitamos por
primera vez Uxpanapa, La Laguna nos dio la impresién de un pueblo
famélico y marginado; independientemente de nuestra percepcién, era el
centro mds dindmico del Uxpanapa. Aqui hacian sus compras los
campesinos de toda la regién si no tenfan la posibilidad de hacer un viaje
hasta Matias Romero o Acayucan.

La primera fuente de poder regional a la que tuvieron acceso los chi-
nantecos, fue la Unién de Ejidos, organizacién que estuvo manipulada
desde el principio por los funcionarios de la Comisién del Papaloapan.
Ademis dio lugar al surgimiento de las rivalidades: aqui se peleaban los pre-
supuestos, los créditos, el reconocimiento de la Comisién del Papaloapan
y el prestigio. Los primeros presidentes tenfan poca preparacién y la
asesorfa fue deficiente, de modo que ficilmente perdieron el rumbo ¢
incurricron en prdcticas deshonestas. El tercer presidente de la Unién de
Ejidos, Juan Zamora, representante regional de la CNC, adopta una pos-
tura mucho mds critica que sus antecesores y pone en marcha una estrate-
gia de reactivacién politica. En el afio de 1981 toma las instalaciones de
la Comisién del Papaloapan y exige a las autoridades que cumplan con
los acuerdos signados en los decretos presidenciales. Los logros son par-
ciales pero sientan un precedente: se crean escuclas y los poblados se ele-
van al rango de agencias y congregaciones municipales. Juan Zamora
retoma la lucha en 1990, luego de haber sido inhabilitado polfticamente
al ser encarcelado durante ocho dias, siendo sindico del municipio de
Jesus Carranza —al que pertenecia su ejido—. Ante la traicién que le
jugaron sus correligionarios cenecistas en las votaciones para elegir al re-
presentante regional, decide aceptar la alianza que le propone la Unién
General Obrera Campesina Popular (UGOCP), lidereada por Margarito
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Montes Parra. Moviliza a un gran contingente, dando paso a una serie de
manifestaciones cuyo significado simbélico consiste en reencauzar el pro-
ceso de lucha de los relocalizados, dotarlos de voz y de una identidad par-
ticular al exterior y hacia si mismos. En Isla, Veracruz, Juan Zamora es
conducido, por los medios de Margarito Montes Parra, hasta el presi-
dente de la Republica Carlos Salinas de Gortari. Ahf Juan Zamora
plantea las demandas de los chinantecos de Uxpanapa, exige el cumpli-
miento de los decretos y, en primer lugar, la pavimentacién de la princi-
pal via de acceso al valle. Ante las promesas del presidente, Zamora y su
grupo retornaron a casa confiados. Mds tarde reconoceria Zamora: “una
vez mds fuimos engafiados”. Nada se consiguié.

Hasta 1994 se mantiene latente la demanda del cumplimiento de los
acuerdos signados en los decretos presidenciales como eje articulador de
la lucha en el valle. Los sectores no chinantecos asumen dichas demandas,
obviamente no como parte de su historia, como sf lo hacen los chinante-
cos, pero conciben los reclamos como justos y necesarios para mejorar las
condiciones de vida y fortalecer la dindmica econémica de la regién. Al
hablar de los problemas regionales, los diferentes grupos empiezan timi-
damente a rocar el asunto de la autonomia municipal. La pavimentacién
de la carretera articula las demandas de los transportistas, mayormente
mestizos, y de los productores de naranja, hule y ganado, puesto que las
deplorables condiciones del camino elevan los costos de comercializacién.
Se crea entonces un patronato pro camino, en 1993, y a la par se activan
grupos y comisiones para dialogar con el gobierno del estado. Por su
parte, el trabajo del INI empieza a rendir frutos con la aparicién de orga-
nizaciones de productores (citricolas, huleros, de chile, etcétera). Un
punto de convergencia sumamente importante se construye alrededor de
los consejos directivos de los Fondos Regionales de Solidaridad. En torno
a estos Fondos se retinen individuos de diferentes filiaciones étnicas,
muchos de los cuales inician un proceso formativo de representacién y
liderazgo en sus comunidades. Precisamente de este grupo habrd de salir
el primer presidente municipal de Uxpanapa: un chinanteco del poblado 14.
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10. LA AUTONOMIA MUNICIPAL

Recordemos dos hechos bdsicos: la naturaleza pluriétnica del valle y el rol
preponderante de los chinantecos en la articulacién y conformacién
regional. La trascendencia histérica de su égida es razén suficiente para
esgrimir un discurso étnico potente frente al Estado. El discurso tiene un
origen dual: estd inserto en la memoria de los cuerpos, en la experiencia
compartida, en la leyenda y el mito, y ademis se nutre del discurso que
los investigadores hemos construido en torno al origen y destino chinan-
teco. Este discurso ha sido incorporado por los lideres y es parte de la
bandera de lucha.

La situacién regional es el resultado del proceso colonizador; en éste
descubrimos una suerte de soterramiento de las reivindicaciones étnicas.
El conflicto regional tiende a asumir la forma de una lucha de clases, en
la que los grupos econémicamente favorecidos luchan por imponer su
proyecto y afianzar sus posiciones.

En el conflicto faccional —regional y comunitario—, las fronteras de
membresia, adscripcién y lealtad estdn cambiando continuamente. La
entrada de nuevos recursos y apoyos es razén poderosa para desbalancear
las alianzas y los precarios equilibrios. En 1994, la faccién mejor ubicada
era aquélla en la que podfan conciliarse los intereses de los comerciantes y
transportistas mestizos con la de los lideres del poblado 6. Esta faccién se
encontraba encarrilada en la gestién para obtener el reconocimiento del
valle como municipio libre. Llevar el caso en sus manos les prometfa el
derecho para que la cabecera se instalara en su poblado. Los demds pobla-
dos chinantecos, sobre todo los que estdn al fondo (10, 11, 12, 13, 14y
una fraccién del poblado 9) estaban en desacuerdo “con esa polftica” pero
carecfan de lider que los representara.

A fines de 1994, la antropbloga Marisol Melesio, en calidad de fun-
cionaria de la Comisién Nacional para el Desarrollo Integral y Justicia de
los Pueblos Indigenas, convocé a una serie de reuniones para formar un
comité indigena regional y nombrar a su presidente. El lider del poblado
6, Hermosillo, es elegido. Juan Zamora impugna la representacién de la
eleccién y desata una serie de movilizaciones regionales para realizar
nuevas elecciones, al cabo de las cuales resulta vencedor.
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ks un rtanto paradéjico el papel jugado por esta comisién nacional,
cuyo objetivo, luego del levantamiento de los zapatistas en Chiapas, es
canalizar las demandas indigenas antes de que sean invadidas por el
cincer de la insurreccién. Paraddjico, porque justamente hace resaltar la
dimensién étnica de las demandas, anteriormente diluida o ausente.

Tres sectores o grupos de interés se dibujan con claridad: 1) la gente
del poblado 6 y los mestizos comerciantes y profesionistas de La Laguna;
2) los seguidores de Juan Zamora, pertenecientes a varios poblados, prin-
cipalmente los del poblado 10, y 3) la gente de los Fondos Regionales de
Solidaridad, entre la que se encuentran individuos de todos los grupos
étnicos y un ex director del Centro Coordinador Indigenista de
Usxpanapa. El nicleo de las demandas de los diferentes grupos coincide,
pero el interés por obtener la cabecera municipal, les impide formar un
frente comun. Las diferentes movilizaciones y gestiones con lideres
regionales y diputados del Congreso estatal empiezan a dar resultados. En
1997, el ano de actividad politica mds intensa, se celebra, el 1 y 2 de
febrero, un Foro Regional sobre Derechos Humanos y Ecologfa del Valle
de Uxpanapa; aqui se ratifica la peticién para formar ¢l municipio de
Uxpanapa. El 12 de marzo Juan Zamora organiza un contingente y logra
bloquear la carretera transistmica en el tramo donde se encuentra la
entrada del valle. Exige la creacién del municipio. El gobierno del estado
envia a sus representantes para dialogar, pero se rompe la negociacién. El
grupo de Zamora decide realizar una marcha a la ciudad de México, en el
trayecto toma las instalaciones de la hidroeléctrica Miguel Alemidn. El 2
de mayo Juan Zamora es detenido junto con su hermano Marcos, acusa-
dos de privar de la libertad y agredir a funcionarios del gobierno estatal,
portar armas ilegalmente y obstruir las vias de comunicacién. Trece dfas
después, el 15 de mayo, el Congreso local aprobé la conformacién del
municipio libre de Uxpanapa.

Aparentemente, el gobierno de Patricio Chirinos habfa desarmado la
fuente principal de disensién y accedfa a reconocer la autonomfa munici-
pal, dando su consentimiento para que la sede de la cabecera se estableciera
en el poblado 10. Pero con el encarcelamiento de los Zamora, no se elimi-
naba la oposicién de un contingente mayoritario que presiond para que la
sede de la cabecera se estableciera en el poblado 10. Ellos argumentaban
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que en caso de establecerse en el 6, se favoreceria a un pequeno grupo de
mestizos que pretendia afianzar su poder econémico; veladamente ame-
nazaban con el acrecentamiento del conflicto regional si no se atendian
sus peticiones. En el Congreso, los diputados respaldaron esta postura y,
al parecer, fueron conscientes del riesgo que representaba confrontar a las
comunidades a partir de una decisién equivocada. Finalmente, el go-
bierno de Chirinos rectificé su decisién inicial.

El proceso de lucha por la instalacién del municipio libre en
Uxpanapa, pone de manifiesto los limites o acotamientos que sufren las
demandas indigenas por parte del Estado, evidencia el cardcter fragmen-
tario de la representacién regional como un resultado de las politicas de
colonizacién. Para la eleccién del primer cabildo, las tensiones se
recrudecieron. Pero con la reclusién de Juan Zamora, los apoyos se incli-
naron hacia el grupo consolidado a partir de los Fondos Regionales de
Solidaridad. Aparecié una planilla de seis precandidatos prifstas. Entre
éstos figuraba el nombre de un ex director del Centro Coordinador
Indigenista de Uxpanapa. Las posibilidades que tenfa para triunfar eran
algo dudosas, puesto que representaba una afrenta a todo lo que habfa
conseguido la movilizacién indigena. La renuncia de este precandidato y
la postulacién definitiva de un solo candidato por el partido tricolor,
resulté una de las concesiones y, a la vez, uno de los logros mds impor-
tantes del movimiento politico en el valle. Fue una concesién porque la
clipula estatal priista lo acepté, pero reconociendo el cardcter énico de la
lucha. Armando Mariano, chinanteco de origen usilefio y lider de su
comunidad —el poblado 14— resulté elegido presidente municipal, ven-
ciendo a la candidata del Partido de la Revolucién Democrdtica (PRD), la
esposa de Juan Zamora.

El mes de octubre de 1998 realicé un recorrido de 10 dfas en
Uxpanapa. Conversé con los miembros del ayuntamiento, con algunos
habitantes del poblado 6, con el presidente de la asociacién civil surgida
de los Fondos Regionales y con la esposa de Juan Zamora. Nos llamé la
atencién descubrir una composicién heterogénea del ayuntamiento, y
una postura abierta del presidente municipal para atender todas las
demandas y dar paso a una nueva época de participacién regional. A
pesar de ello, habfa divisién en el equipo de colaboradores, y aunque
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representara un riesgo mfnimo, el caso es que un grupo de “barzonistas”
de la propia regién, habia tomado el Palacio Municipal en protesta por
los fondos no entregados para compensar las pérdidas por los incendios
de 1997. Voces encontradas que tendfan a descalificar a tal o cual bando,
y algo muy importante: el funcionamiento de un incipiente centro
econdmico, la Chinantla o poblado 10.

La gente del poblado 6 manifesté abiertamente su resentimiento, pero
mids de uno participaba en el nuevo gobierno. La pugna me parecié una
herida abierta que quizd ya nunca cerrarfa; ellos me decfan: “ganaron la
cabecera pero con el hospital nos los chingamos”.





