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on el fin de la Guerra Fria, la politica exterior de
los Estados Unidos hacia Latinoamérica se transfor-
mo de manera significativa. La preocupacion tradi-
cional por contener la influencia del comunismo en la
region fue sustituida por asuntos que, si bien no eran
nuevos, como el de la migracion ilegal, el narcotrafico,
la deuda externa o la degradacion del medio ambien-
te, adquirieron entonces una relevancia que requiere
de un enfoque mas pragmatico v menos ideologico.

El fin de la competencia ideoldgica y de la con-
frontacién geoestratégica entre las superpotencias per-
mitio, en el contexto latinoamericano, que en 1990 el
gobierno sandinista aceptara llevar a cabo elecciones
libres y abiertas en Nicaragua. En ellas, la candidata
de la Unién Nacional Opositora (UNO), Violeta Cha-
morro, triunfé sobre el lider sandinista Daniel Ortega
al obtener un sorprendente margen de 56% contra
43% del voto.! Este resultado se atribuyoé a una cre-
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ciente insatisfaccion de la poblacion respecto a los sandinistas, asi como al desgas-
te ocasionado por la guerra librada por los Contras. Sin embargo, los criticos de
esta version apuntaban al involucramiento de los Estados Unidos, en particular a
los 12 millones de dolares de ayuda para UNO, para explicar lo que fue considerado
un proceso electoral violento.?

Asimismo, para 1990, con la Unién Soviética atravesando por una crisis y
Cuba sin la posibilidad de extender su apoyo a los movimientos revolucionarios de
la region, la izquierda en El Salvador experimenté una reduccion en su capacidad
para sostener una guerra prolongada en el pais. Por su parte, la presion del Con-
greso estadunidense llevo a la administracion Bush a considerar una resolucion
pacifica del conflicto con lo cual se vio obligada a apoyar el acuerdo de paz nego-
ciado por Naciones Unidas, que fue alcanzado el dia de afio nuevo de 1991. En estas
circunstancias, la preocupacion por la amenaza de la expansion comunista dio paso
a una nueva etapa en las relaciones Estados Unidos-América Latina, en la cual la
discusion se orientd, no solo a los asuntos referidos, sino también, de manera par-
ticular, a tratar los temas del libre comercio y las democracias civiles.

Si bien es cierto que los temas ideologicos y de seguridad nacional estuvie-
ron en el centro de las relaciones interamericanas durante casi cincuenta afios,
debido a la transformacion de la economia global, la agenda actual estd mas con-
formada por factores econémicos. Es decir, con el fin de la Guerra Fria los asuntos
econdémicos se trasladaron a lo alto de la agenda interamericana, vy en el nuevo
mundo emergente parece que los intereses de los Estados Unidos y Latinoameérica
convergen, al menos, en este sentido.”

Son los factores economicos, mds que los politicos, los que dominan los in-
tereses nacionales. Para los Estados Unidos un acercamiento econémico con la
region representa una decision estratégica que se relaciona con la necesidad de
integrar un bloque comercial propio, y de esta manera enfrentar a sus competido-
res econdmicos en otras partes del mundo, como la Unién Europea y Japon. Para
Latinoameérica, en cambio, este enfoque representa una medida de largo plazo que

podria permitirle solucionar sus problemas econémicos estructurales. Ademas, la

2 M.J. Kryzanek, U.S.-Latin American Relations, 3a ed. (Westport, CT: Praeger Publishers, 1996), p. 107.
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globalizacién creciente de la economia mundial implica que Latinoamérica no puede
permanecer aislada econémicamente, como lo estuvo durante décadas, sin sufrir
las consecuencias.*

La llegada de Bill Clinton a la Presidencia de los Estados Unidos, en enero de
1993, trajo consigo una revision profunda de la politica exterior de ese pafs en
términos de la relacion entre las condiciones econémicas internas y la economia
global. A medida que los temas econémicos asumieron una mayor prominencia
que los militares en la arena internacional, el presidente Clinton enfatizé su inte-
rés en el comercio, la integracion y la inversion, lo que abrié nuevas posibilidades
en la relacion de los Estados Unidos con la region latinoamericana.

La clave de los nuevos lazos econémicos entre los Estados Unidos y Latino-
américa fue la aprobacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) con México, el cual fue percibido por los lideres latinoamericanos como
una prueba de que los Estados Unidos estaban realmente comprometidos con una
politica de cooperacion en esta nueva etapa. La aprobacion del TLCAN, entonces,
dio sentido a los conceptos de libre comercio y regionalismo, y represento el funda-
mento para la redefinicion de una nueva politica estadunidense para la region.

Sin embargo, la administracién Clinton también enfrento otros retos cuan-
do buscaba avanzar en la cooperacién econdmica y en la convergencia democriti-
ca. Uno de ellos fue la crisis en Haiti, que inicié en 1991 y que, si bien tuvo que ver
con la defensa de la democracia, en realidad se relacionaba con la necesidad de
evitar el posible flujo de 300,000 haitianos® hacia las costas de los Estados Unidos
como consecuencia de la crisis politica de la isla. Esto dejo dudas sobre si, de que
de no haber sido ésta la amenaza real, los Estados Unidos no hubieran actuado, o
hubieran tardado atin mas en hacerlo.

A medida que la crisis en Haiti se resolvio, la administracién Clinton se pre-
pard para celebrar la Cumbre de las Ameéricas, en Miami en diciembre de 1994. En
esa ocasion el presidente Clinton invité a 33 jefes de Estado del hemisferio (con
excepcion de Fidel Castro) con el fin de discutir una variedad amplia de temas

* 5. K. Purcell, “Moving Conflict to the Sidelines”, en H. Hamman (ed.), Setting the North-South Agenda, United States-
Latin American Relations in the 1990s, Conference Proceedings, North-South Center, University of Miami (Coral Gables,
FL: University of Miami, North-South Center, 1991), p. 20.
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importantes para la region, tales como democracia, integracion econoémica v justi-
cia social. El propésito era capitalizar el aparente espiritu de armonia interamericana
que rodeaba a la nueva agenda econémica, y especialmente a la aprobacion del
TLCAN. La declaracién de principios de la Cumbre establecio

Los jefes de estado y de gobierno electos de las Américas estamos compro-
metidos con el avance de la prosperidad, los valores e instituciones demo-
criticas y con la seguridad de nuestro hemisferio. No obstante enfrentar di-
ferentes grados de desarrollo, las Ameéricas estin unidas en la basqueda de la
prosperidad a través de la apertura de los mercados, la integracion hemisférica,
y el desarrollo sustentable. Estamos determinados a consolidar y a avanzar
en la conformacion de lazos mas cercanos de cooperacion, y a transformar

nuestras aspiraciones en realidades concretas.®

Durante la Cumbre, la atencidn se centrd fundamentalmente en la creacion de
una zona de comercio hemisférica para 2005. En este sentido, el presidente Clinton
anuncio que impulsaria una legislacién para incluir a Chile en el TLCAN. Esta ini-
ciativa, sin embargo, fracasé cuando el Congreso rechazoé la autorizacion del fast
track para negociar un acuerdo con el gobierno de Chile, lo que ha puesto en duda
la meta establecida para el afio 2005.

A pesar del alto perfil de los asuntos hemisféricos, el consenso general entre
los especialistas en asuntos interamericanos es que la administracién Clinton si-
gue considerando que la region tiene una influencia marginal en términos de
la politica exterior de los Estados Unidos, sobre todo cuando es necesario enfren-
tar otros retos, como el futuro de Rusia y de China, el proceso de paz en el Me-
dio Oriente, la ampliacién de la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte
(OTAN), o la expansion de las armas de destruccion masiva en Corea del Norte, Irak
o Irdn.

& Summit of the Americas, Declaration of Principles and Plan of Action, [en linea] en http://www.usia. gov/regionalsummit/
decofpr.him (9/07799), p. 1.
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= Mision

Si bien, como se ha mencionado, la Cumbre de Miami centro su atencion en temas
politicos y econémicos, también se reconocié que era hecesario promover la coo-
peracion en asuntos de seguridad. Concretamente se propuso generar lazos mads
cercanos entre las organizaciones militares y de defensa, con el objetivo de crear
un marco para asegurar la democracia a lo largo del hemisferio.” Un paso en este
sentido fue la realizacion del primer encuentro Ministerial de Defensa de las Amé-
ricas, llevado a cabo en Williamsburg, Virginia, del 24 al 26 de julio de 1995, el cual
incluyé tres puntos principales en la agenda de trabajo: a) desarrollar medidas de
construccion de confianza y transparencia; b) cooperar en asuntos de defensa, y c)
definir la funcién de los militares en las sociedades democraticas.” En relacion con
este tltimo punto, después de una larga historia de regimenes militares autorita-
rios en Latinoamérica, los Estados Unidos ahora estin interesados en promover
relaciones civiles-militares estables, con el fin de apoyar la transicion hacia la de-
mocracia.

No obstante, es necesario recordar que durante la Guerra Fria este mismo
pais con frecuencia apoyo a regimenes opresores de derecha, que le sirvieron en su
lucha contra la influencia comunista. En este huevo contexto, sin embargo, un afio
después de la reunion de Williamsburg, en la cual los lideres de defensa de la
region solicitaron ayuda a los Estados Unidos para mejorar la formacion de civiles
en los asuntos de defensa y militares se celebré una nueva reunién en octubre de
1996 en Bariloche, Argentina. En ella, el entonces secretario de Defensa, William
Perry, anuncio la creacion del Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa (CHDS,
por sus siglas en inglés). De esta manera, el Centro, que forma parte de la estructu-
ra de la Universidad de Defensa Nacional de los Estados Unidos localizada en el

"WJ. Perry, “Good Bridges make Good Neighbors”, en Joint Force Quarterly, primavera de 1996, p. 40.

* Especificamente, se establecieron seis principios para guiar las relaciones de seguridad regionales, los llamados
‘Principios de Williamsburg”: 1) la preservacién de la democracia como base de la seguridad mutua; 2) la importancia
del papel de los militares en apoyar y defender los Estados democriticos soberanos; 3) el respeto de los militares ala
autoridad democritica, al derecho constitucional y a los derechos humanos; 4) la apertura en la discusién de progra-
mas de defensa, politicas y presupuestos; 3) la resolucion de conflictos a través de arreglos negociados y no de
acciones militares, y 6) la necesidad de una mayor cooperacién en el mantenimiento de la paz y en la lucha contra
los narcoterroristas. (Vedse [bid, p. 42.)
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Fuerte Lesley ]. McNair en Washington, D.C., abrié sus puertas en septiembre de
1997.

La mision principal del Centro consiste en formar especialistas civiles en
temas militares y de defensa, mediante un programa principal de posgrado en Pla-
neacion y Administracion de Recursos de Defensa. Otros programas son el de
Liderazgo, el de Relaciones Civiles-Militares y el de Operaciones Interinstituciona-
les. Asimismo, el centro lleva a cabo una serie de seminarios en paises latinoameri-
canos y del Caribe, un encuentro anual de legisladores v funcionarios guberna-
mentales con responsabilidades en el drea de defensa, asi como una conferencia
anual sobre Educacion en el Sector de Defensa.

Los participantes en estos programas son en su gran mayoria civiles con
funciones relacionadas con la defensa, que trabajan ya sea en el poder ejecutivo o
bien en el legislativo en sus respectivos paises, académicos con interés en el drea,
periodistas, miembros de organizaciones privadas y militares. Esto da como resul-
tado una mezcla de visiones y opiniones muy completa y real en términos de la
discusion v el intercambio de ideas.

Los modulos del seminario principal son los siguientes: El modulo uno esta
orientado a la comprension del funcionamiento de una organizacion de defensa, a
entender como se formula una estrategia nacional y cuiles son los valores que
rodean a la profesion militar. El médulo dos consiste en analizar los factores eco-
noémicos de la planeacion para la defensa; incluidos los relacionados con el presu-
puesto, la logistica, el personal, el mantenimiento, el transporte y los procesos de
adquisicion. El médulo tres trata sobre el control y la supervision de las organiza-
ciones de defensa, las relaciones entre los poderes ejecutivo y legislativo, la comu-
nicacién social y la coordinacién entre instituciones.

De acuerdo con datos de 1999, hasta ese afio el centro habia preparado a
555 personas, 53% funcionarios gubernamentales, 23% de organizaciones no gu-
bernamentales y 24% militares. De estos, 83% hombres y 17% mujeres, y un total
de 10 mexicanos. Cabe destacar que paralelamente a las clases, se realiza un ejerci-
cio en el que los participantes tienen la oportunidad de crear una organizacion de
defensa para un pais hipotético, y aplicar los conocimientos del curso en el marco
de un aprendizaje multinacional que lo convierte en una experiencia muy valiosa.
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» Conclusiones

En algunos de los paises latinoamericanos que experimentan un proceso de cam-
bio democritico, cada vez es mas frecuente encontrar que sus estructuras de go-
bierno incluyen un Ministerio de la Defensa a cargo de un civil; sobre todo si su
experiencia histérica reciente incluye regimenes militares. Para los civiles de estos
paises tener acceso a un programa como el del CHDS tiene aplicaciones practicas,
va que un mayor conocimiento de estos temas y la interaccion diaria con los mili-
tares por lo general facilitan el desempefio de sus actividades en el sector defensa
de sus respectivos paises.

Para civiles de otras naciones, donde los asuntos relacionados con las fuer-
zas armadas constituyen instancias en las que soélo participan militares profesiona-
les, la experiencia de pasar por el CHDS no solo es itil, sino también sorprendente,
pues los expone a conocimientos que de otra manera, en sus propios paises, es casi
imposible obtener. Este es el caso para los civiles en México, donde las oportuni-
dades de aprender sobre estas materias son realmente escasas. So6lo a través de un
proceso de admision sumamente complicado, que supone la condicién de ser
un funcionario ptiblico federal invitado por la Secretaria de la Defensa o Marina, y
ser propuesto expresamente por el secretario del ramo al que se pertenece, es po-
sible acceder a los cursos de seguridad nacional del Colegio de la Defensa o del
Centro de Estudios Superiores Navales (CESNAV), y con ello lograr un acercamien-
to a esta drea. Para los especialistas en el tema, la oportunidad que ofrece el CHDS
es todavia mds valiosa que para aquellos acostumbrados a una interaccion ya coti-
diana con los militares.

En el caso especifico de las fuerzas armadas de México, lo que es posible
observar es lo poco que se comparte en términos de la experiencia histérica con
otros paises latinoamericanos. En estos paises, los regimenes militares autoritarios,
que una vez obstaculizaron el avance democratico, fueron substituidos por gobier-
nos civiles que ocuparon incluso los ministerios de defensa, con el fin de garanti-
zar la transicion hacia la democracia. En contraste, las fuerzas armadas mexicanas
se han mantenido al margen de la politica desde que el general Manuel Avila
Camacho dejo la Presidencia de la Reptblica. Ademas, cuentan con una larga his-
toria de lealtad a las instituciones que las ha convertido en uno de los pilares fun-
damentales de la estabilidad del pais en su etapa moderna.
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En algunos paises latinoamericanos los militares mismos han estado a favor
de tener secretarios civiles al frente de sus instituciones, ya que consideran que los
militares no siempre cuentan con la habilidad politica de un civil, habilidad nece-
saria para actuar en la politica interna de sus paises y, de esta manera, promover
sus propios intereses de manera mas eficiente. En México, en cambio, los militares
no han necesitado de un politico civil, ya que han lo obtenido todo en términos de
autonomia y recursos. En estas condiciones, no existe en México un argumento
fuerte a favor de que en el futuro exista un secretario de defensa civil, como lo ha
sido en otros paises latinoamericanos. Sin embargo, si existe un argumento claro
para enfatizar la preparacion de los civiles en el drea de defensa. El pais necesita
mas especialistas en estos temas para enfrentar un contexto internacional crecien-
temente complejo e incierto.

Un mayor nimero de profesionales de la defensa, y una mayor amplitud de
perspectivas no pueden ser sino benéficas para el pais y, por ello, deberia haber un
mayor esfuerzo para que el gobierno mexicano mismo preparara a sus civiles en
estos temas y para que, en consecuencia, abriera mayores espacios para la reflexion
y la discusién de los mismos.

Por su parte, los Estados Unidos también deben replantear y dar coherencia
a sus politicas respecto de estos asuntos, ya que, si bien la preparacion de los civiles
es importante, lo es mds atn el asegurar el proceso de profesionalizacion de las
fuerzas armadas latinoamericanas. Este es un asunto particularmente sensible cuan-
do, por una parte, al nivel de la retorica, la profesionalizacion es el objetivo estadu-
nidense pero, por la otra, al nivel de la realidad, sélo se insta a los militares latinoa-
mericanos a hacerse cargo de amenazas transnacionales como el narcotrafico. Al
hacerlo, estas instituciones, lejos de fortalecerse democraticamente, sélo se erosionan
al quedar expuestas a la corrupcion y a la division dentro de sus filas.

Respecto a las relaciones de los Estados Unidos con Latinoamérica, la pre-
gunta es si el fin de la Guerra Fria llevara a un “olvido benigho” como en la época
de la distension, en los afos setenta, o a una relacion mas constructiva. Si bien las
relaciones Estados Unidos-Latinoameérica histéricamente han pasado por ciclos
de cooperacion, conflicto, intervencion y olvido, el olvido ya no es una opcioén.
Existe todavia una amenaza real proveniente de la region, desde el punto de vista
estadunidense, no obstante que su definicion ha cambiado. La amenaza es de ca-

racter transnacional, e incluye elementos tales como la migracion ilegal, el trafico
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de drogas, la degradacion del medio ambiente o las consecuencias de la inestabili-
dad socioeconémica. En palabras de Susan Purcell,

Esta redefinicion de la amenaza de seguridad significa que los Estados Uni-
dos no se pueden dar el lujo de ighorar a Latinoamérica, ya que no pueden
resolver los problemas por si mismos, v que necesitardn de una buena rela-
cioén con Latinoamérica para encontrar soluciones interamericanas, coope-

rativas y multilaterales.’

El reto para Latinoamérica, por su parte, consiste en convertirse en importante

para los Estados Unidos por razones positivas mas que por razones negativas.
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