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Las formas importan: 
La transformación del contexto 

internacional y las intervenciones 
de Estados Unidos en Iraq1

F- L i s t a d o s  U n id o s  s e  h a  e m b a r c a d o  e n  d o s  g u e r r a s  e n  
Iraq . L a  p r im e r a  d e  e lla s , la  G u e r r a  d e l G o l f o  P é r s ic o ,  
e n  la  in m e d ia t e z  d e l f in  d e  la  G u e r r a  F r ía  (1 9 9 1 ) ;  la  
s e g u n d a ,  d o c e  a ñ o s  m á s  ta r d e  ( 2 0 0 3 ) .  L a  p r im e r a  te n ía  
e l o b j e t iv o  d e  rev e r tir  la  in v a s ió n  d e  Iraq  a K u w a it;2 la  
s e g u n d a ,  d e p o n e r  e l r é g im e n  d e  S a d d a m  H u s s e in .  L a  
p r im e r a  e s t u v o  lid e r a d a  p o r  E s t a d o s  U n id o s ,  s ig u ie n ­
d o  la s  r e s o lu c io n e s  d e l C o n s e j o  d e  S e g u r id a d  d e  la s  
N a c i o n e s  U n id a s  ( c s n u ) ; 3 la  s e g u n d a ,  l le v a d a  a c a b o
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2 La invasión de Kuwait fue un grave error de cálculo de Saddam Husein, quien 

no esperaba una reacción internacional tan consistente (Segura, 2004:125).

3 El 2 de agosto de 1990, el c s n u  aprobó la resolución 660, que instaba a Iraq a 

retirarse inmediatamente y sin condiciones de Kuwait. El 6 de agosto del mismo
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p r im o r d ia lm e n t e  p o r  E s t a d o s  U n id o s ,  e s ta  v e z  s in  e l  a p o y o  d e  lo s  a lia d o s  y  s in  e l  
c o n s e n t i m i e n t o  d e l  C o n s e j o  d e  S e g u r id a d  d e  la s  N a c i o n e s  U n id a s .  L a  p r im e r a  s e  
in s t r u m e n t ó  b a jo  la  e s tr a te g ia  d e  r e s p u e s t a  g r a d u a l, la  s e g u n d a ,  b a jo  la  d e  " g u e r r a  
p r e v e n tiv a " . F in a lm e n t e ,  p e r o  f u n d a m e n t a lm e n t e ,  la  p r im e r a  d e  e l la s  c o n  u n a  s e n ­
s ib i l id a d  h a c ia  e l  c o n t e x t o  in t e r n a c io n a l ,  n o  a s í  la  s e g u n d a .4

L a s  d i f e r e n c ia s  e n t r e  a m b o s  c o n f l ic t o s  b é l ic o s  n o  d e r iv a n  s o la m e n t e  d e  c a u s a s  
in t r ín s e c a s  a la  n a t u r a le z a  d e  c a d a  u n a  d e  e lla s ;  e x is t e  u n  a s p e c t o  im p o r t a n t e  q u e  
d e b e  s e r  t o m a d o  e n  c u e n t a  e n  e l a n á lis is  d e  la  in t e r v e n c ió n  e x te r n a , é s t e  s e  r e f ie r e  
a la  t r a n s f o r m a c ió n  d e l  c o n t e x t o  in te r n a c io n a l .  E l p r e s e n t e  t e x t o  a r g u m e n t a  q u e  e l  
c o n t e x t o  d e  u n ip o la r id a d  e n  la  G u e r r a  d e l G o lfo  P é r s ic o  e s  c o m p le t a m e n t e  d ife r e n te  al 
c o n t e x t o  u n i - m u lt ip o la r  d e  la  G u e r r a  d e  E s t a d o s  U n id o s  c o n tr a  Iraq . E s t a d o s  U n id o s  
f r a c a s ó  e n  d a r  im p o r t a n c ia  a l e l e m e n t o  d e  la  in t e r v e n c ió n  c o le c t iv a  e n  u n  c o n t e x t o  
in t e r n a c io n a l  c u y a  n a t u r a le z a  lo  h a c ía  m á s  d if íc il ,  p e r o  t a m b ié n  m á s  n e c e s a r io .

E l c o n t e x t o  in t e r n a c io n a l  p r e v a le c ie n te  d u r a n te  la  G u e r r a  d e l  G o lf o  P é r s ic o  
fa c i l i tó  e l  a p o y o  d e  lo s  a lia d o s  y  la  a p r o b a c ió n  d e  la R e s o lu c ió n  6 7 8  d e l  C o n s e j o  d e  
S e g u r id a d  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s ,5 q u e  d o t ó  d e  le g it im id a d  a la  in t e r v e n c ió n  lid e r a d a  
p o r  E s t a d o s  U n id o s .  L a  s e g u n d a  in t e r v e n c ió n  c a r e c ió  d e l a p o y o  y  le g it im id a d  q u e  c a ­
r a c te r iz a r o n  a la  p r im era ; e n  u n  c o n t e x t o  in te r n a c io n a l d is t in to , E s t a d o s  U n id o s  fr a c a só  
e n  le g it im a r  s u  a c c ió n .  L a s  c a u s a s  s o n  d is t in ta s , la s  c o n s e c u e n c ia s  t a m b ié n  lo  s o n .

E s t a d o s  U n i d o s  e n c o n t r ó  e n  e l  te r r o r is m o  in te r n a c io n a l ,  a  tr a v é s  d e  lo s  a te n ta ­
d o s  d e l  11  d e  s e p t ie m b r e  (2 0 0 1 )  a  la s  T o r r e s  G e m e la s  y  al P e n t á g o n o  d e  W a s h in g t o n ,  
la  r a z ó n  p a r a  e m p r e n d e r  la  g u e r r a  c o n tr a  Ir a q .6 E l p r e s id e n t e  d e  lo s  E s t a d o s  U n i d o s  
lo s  d e c la r ó  a c t o s  d e  g u e r r a , y  s ig u ió  in s i s t ie n d o  e n  e llo . D e  e s ta  m a n e r a , t e r r o r is m o  
y  g u e r r a  s e  m e z c la r ía n  s e g ú n  la  p e r c e p c ió n  e s t a d o u n id e n s e .

U n  d ía  d e s p u é s  d e  lo s  a t e n t a d o s  d e l  11 d e  s e p t ie m b r e , la  A s a m b le a  G e n e r a l  
d e  la s  N a c i o n e s  U n id a s  lo s  c o n d e n ó  m e d ia n t e  la R e s o lu c ió n  5 6 /1  (A /R e s /5 6 /1 ) , y

año, se adoptó la Resolución 661, en que se aprobaron las primeras sanciones en forma de embargo contra el régimen 

de Saddam Hussein. Para el 9 de agosto de 1990, la Resolución 662 declaró ilegal la anexión.
4 Este nuevo contexto se caracteriza, entre otros, por dos aspectos: la conciencia de superioridad de su poderío militar 

y tecnológico, y paradójicamente, el haber descubierto su propia vulnerabilidad (Berlanga, 2005:80).

5 La Resolución 678 (1991) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas autorizó el uso de la fuerza contra Iraq 

para expulsarlo de Kuwait, y para restaurar la paz y seguridad en la región.
6 Cabe señalar que los atentados del 11 de septiembre de 2001 fueron condenados por la comunidad internacional, y 

provocaron un proceso generalizado de concienciación del peligro que representaba el terrorismo internacional.
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p id ió  e l  a p o y o  y  la  c o o p e r a c ió n  in t e r n a c io n a le s  p ar a  p r e v e n ir  y  e r r a d ic a r  lo s  a c t o s  
d e  t e r r o r is m o . D e  la  m is m a  m a n e r a , e l  c s n u  c a lif ic ó  e s o s  a t e n t a d o s  c o m o  u n a  a m e ­
n a z a  a la  p a z  y  la  s e g u r id a d  in t e r n a c io n a le s ,  y  a d o p t ó  la  R e s o lu c ió n  1 3 7 3 ,  a l m is m o  
t i e m p o  q u e  h iz o  u n  l la m a d o  a lo s  E s t a d o s  m ie m b r o  a tra b a ja r  j u n t o s  p a r a  ju z g a r  a 
lo s  c u lp a b le s  d e  lo s  a ta q u e s  te r r o r is ta s .7

E n  e s t e  m is m o  a ñ o , E s t a d o s  U n id o s  in ic ió  s u  " g u e r r a  c o n t r a  e l  te r r o r is m o " ,  
b o m b a r d e a n d o  A fg a n is tá n  e l 7  d e  o c t u b r e  d e  2 0 0 1  — c o n  e l  a p o y o  d e l c s n u —  d e s p u é s  
d e  q u e  e l  r é g im e n  t a l ib á n  e n  A fg a n is t á n  s e  n e g ó  a e n tr e g a r  a  O s a m a  b in  L a d e n , e l  
p r in c ip a l  s o s p e c h o  d e  lo s  a ta q u e s  d e l  11 d e  s e p t ie m b r e . U n  a ñ o  m á s  ta r d e , E s t a d o s  
U n i d o s  d e n u n c i ó  q u e  Iraq  p o s e ía  a r m a s  d e  d e s t r u c c ió n  m a s iv a  y  q u e  p o d r ía  a lo ja r  
a te r r o r is ta s . E s e  m is m o  a ñ o , e l  p r e s id e n t e  B u s h , e n  s u  d is c u r s o  a n t e  la  A s a m b le a  
G e n e r a l  d e  la s  N a c io n e s  U n id a s  (e l 1 2  d e  s e p t ie m b r e  d e  2 0 0 2 )  p r o c la m ó  la  le g it im id a d  
d e  u n  a ta q u e  p r e v e n t iv o  c o n t r a  c u a lq u ie r  a m e n a z a  te r r o r is ta  a  E s t a d o s  U n id o s ,  y  
a n u n c ió  q u e  e m p e z a r ía  c o n  Iraq , " c o n  la s  r e s o lu c io n e s  n e c e s a r ia s "  d e l  C o n s e j o  d e  
S e g u r id a d  o  s in  e lla s . U n o s  d ía s  m á s  ta r d e , e l  1 7  d e  s e p t ie m b r e ,  la  a d m in is t r a c ió n  
B u s h  p u b l ic ó  s u  p r im e r  in f o r m e  s o b r e  la  E s tr a te g ia  d e  S e g u r id a d  N a c io n a l .  E n  é s ta  
d e f in e  la  d o c t r in a  d e  g u e r r a  p r e v e n t iv a , y  c a m b ia  e l  c o n c e p t o  d e  p r e v e n c ió n  c o n tr a  
u n  p e l ig r o  e m in e n t e  p o r  e l  d e  a ta c a r  p r im e r o  p ar a  im p e d ir  q u e  s e  m a t e r ia l ic e  u n a  
a m e n a z a  e n  e l  fu t u r o . D e  e s ta  m a n e r a  E s t a d o s  U n id o s  s e  e m b a r c ó  e n  la  s e g u n d a  
g u e r r a  e n  Iraq , p e r o  e s t a  v e z  s in  e l  c o n s e n t im ie n t o  d e  lo s  a lia d o s  n i d e l  c s n u , y  a s í  
q u e b r a n t ó  e l  o r d e n  m u n d ia l .

E n  u n  c o n t e x t o  in t e r n a c io n a l  d is t in to , E s t a d o s  U n id o s  fr a c a s ó  e n  s u  in t e n c ió n  
d e  le g it im a r  s u  a c c ió n .  L a  c u e s t ió n  f u n d a m e n t a l  n o  e s tr ib a  e n  u n a  d is c r e p a n c ia  s o b r e  
la  G r a n  E s t r a t e g ia  d e  P o lít ic a  E x te r io r  o  s o b r e  e l  p a p e l  q u e  E s t a d o s  U n i d o s  d e b ie r a  
t e n e r  e n  e l  c o n t e x t o  d e  p o s g u e r r a  F ría . A m b a s  s e  in s e r ta n  e n  la  G r a n  E s t r a t e g ia  d e  
la  P r im a c ía . E n  e s t e  s e n t id o ,  s e  a r g u m e n ta  q u e  la  d i s t in c ió n  f u n d a m e n t a l  e s tr ib a  e n  
la s  f o r m a s  d e  m a n t e n e r  o  in s t r u m e n t a r  d ic h a  e s tr a te g ia , e s p e c í f ic a m e n t e  la  c u e s t ió n  
a c e r c a  d e  la  r e la c ió n  e n t r e  E s t a d o s  U n id o s  y  e l  m u n d o .  D e  e s ta  m a n e r a , la  p r im e r a  
d e  e l la s  p r e v é  la s  c o n s e c u e n c i a s  a q u e  p u e d e  lle v a r  la  i n s t r u m e n t a c ió n  d e  u n a  e s tr a ­
t e g ia  b a s a d a  e n  la  p r im a c ía  d e  m a n e r a  d e lib e r a d a . P o r  e s ta  r a z ó n  e x p lo t a  la  c o b e r tu r a  
d ip lo m á t ic a  y  l e g i t im a d o r a  d e  la  q u e  p r o v e e n  la s  o r g a n iz a c io n e s  in t e r n a c io n a le s .  N o

7 El c s n u  aún no ha decidido tomar medidas específicas por sí mismo, ni ha autorizado el uso de fuerza. El Consejo de 

Seguridad deja en manos de cada Estado miembro la decisión de qué acciones tomar.
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a s í  e n  la  s e g u n d a ,  e n  q u e  é s t e  e s  u n  e l e m e n t o  d e  n u la  im p o r t a n c ia  e n  la  p o l í t ic a  
e x te r io r  d e  la  a c tu a l  a d m in is t r a c ió n .

E l t e x t o  s e  e s t r u c t u r a  c o m o  s ig u e . P r im e r o  s e  e s t a b le c e n  la s  d i f e r e n c ia s  s o b r e  
e l c o n t e x t o  in t e r n a c io n a l ,  j u s t i f i c a n d o  la  im p o r t a n c ia  d e  la  r e la c ió n  e n t r e  la  e s t r u c ­
tu r a  in t e r n a c io n a l  y  la  in t e r v e n c ió n  e x te r n a . S e g u n d o ,  s e  id e n t i f ic a n  la s  c a u s a s  y  
la s  e s tr a te g ia s  e n  a m b a s  g u e r r a s , h a c ie n d o  é n fa s is  e n  la  r e la c ió n  d e l  c o n t e x t o  y  la s  
c o a l i c io n e s  q u e  a c o m p a ñ a n  u n a  y  o tr a  g u e r r a  c o m o  e l e m e n t o  d e  la  e s tr a te g ia . S o b r e  
e s t e  ú l t im o  a s p e c t o ,  s e  e s t a b le c e n  d o s  c a te g o r ía s :  la  G r a n  E s t r a t e g ia  d e  P r im a c ía , y  
u n a  s u b d i m e n s i ó n  q u e  a t ie n d e  a la  E s tr a te g ia  d e  G u e r r a  E s p e c íf ic a . A s í ,  s e  e x p lic a  
e l a r g u m e n t o  d e  q u e  la  d i s t in c ió n  f u n d a m e n t a l  n o  e s  s o b r e  la  e s tr a te g ia  d e  p o l í t ic a  
e x te r io r , s in o  m á s  b ie n  s o b r e  la s  fo r m a s  d e  in s tr u m e n ta r la . F in a lm e n t e  s e  p r e s e n ta  
u n a  b r e v e  r e f le x ió n  a c e r c a  d e  la s  c o n s e c u e n c ia s  d e  la  p o l í t ic a  e x te r io r  d e  la  a c tu a l  
a d m in is t r a c ió n .

■ El contexto internacional importa

E n  lo s  e s t u d io s  s o b r e  te o r ía s  d e  la  in t e r v e n c ió n  e x te r n a  e x is t e  a m p l io  c o n s e n s o  
s o b r e  d o s  c u e s t i o n e s  im p o r t a n te s .  E n  p r im e r  lu ga r , s e  r e c o n o c e  q u e  a p e s a r  d e  to d a  
la  l ite r a tu r a  s o b r e  e l  t e m a , a ú n  n o  e x is t e  u n  c o n j u n t o  d e  c o n d i c i o n e s  ló g ic a m e n t e  
c o n s i s t e n t e s  y  e m p ír ic a m e n t e  v e r if ic a d a s  q u e  in c r e m e n t e n  la  p r o p e n s ió n  d e  a c to r e s  
e x t e r n o s  a  in te r v e n ir  e n  t e r c e r o s  p a ís e s ,8 lo  q u e  n o s  l le v a  a l s e g u n d o  a s p e c t o  y  e s  
q u e , a  p e s a r  d e  e l lo ,  lo  q u e  s í  e x is t e  e s  u n  a m p lio  c o n s e n s o  s o b r e  lo s  f a c t o r e s  q u e  
in f lu y e n  e n  la s  in t e r v e n c io n e s ,  d e s t a c a n d o  a d e m á s  q u e  la  ló g ic a  d e  la  in t e r v e n c ió n  
p e r m a n e c e  a r r a ig a d a  e n  e l  r e a l is m o .

E n  e s t e  s e n t id o ,  e x is t e n  c u a tr o  f a c to r e s  q u e  t i e n e n  u n  e f e c t o  d ir e c t o  c u a n d o  
s e  l le v a n  a  c a b o  in t e r v e n c io n e s  e x te r n a s ;  é s t o s  s o n :  1) la s  c a r a c te r ís t ic a s  d e l  p a ís  e n  
c o n f l ic t o ;  2 ) la s  c a r a c te r ís t ic a s  d e l in te r v e n to r ;  3 )  l o s  p a t r o n e s  d e  r e la c ió n  o  u n i ó n

8 Se identifican tres principales problemas en los estudios sobre intervención externa: 1) las intervenciones han sido 

generalmente concebidas únicamente en términos militares, resultando cada vez más insuficiente; 2) muy poca in­

vestigación se enfoca exclusivamente en conflictos intraestatales (desde la aproximación conflictual), y 3) existe poca 

evidencia sistemática para apoyar muchos de los argumentos prescriptivos. En este sentido se incrementa la necesidad 

de discriminar conceptos y desagregar elementos que hacen parecer ser parte del mismo concepto, cuando en realidad 
no lo son; uno de ellos es la confusión en el uso de los términos intervención e influencia (Reagan,! 998).
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e n t r e  lo s  g r u p o s  d e l  o b j e t iv o  y  e l  in te r v e n to r , y  4 )  e l  c a r á c te r  d e l  s i s t e m a  in te r n a ­
c io n a l  (R e a g a n , 1 9 9 8 : 7 6 3 ) .  S e  id e n t i f ic a n  d o s  t ip o s  d e  a u d ie n c ia s ,  la  n a c io n a l  y  la  
in te r n a c io n a l;  a m b a s  e s t á n  r e la c io n a d a s  c o n  lo s  c o s t o s  y  b e n e f ic io s  d e  la  p o l í t ic a  
d e  in t e r v e n c ió n ,  y  é s t o s ,  g e n e r a lm e n t e ,  c a e n  b a jo  e l  le m a  d e  s e g u r id a d  n a c io n a l  y  
c o n s i s t e n  e n  c o s t o s  o  b e n e f ic io s ,  d e f in id o s  e n  t é r m in o s  m a t e r ia le s  y  d e  a u d ie n c ia  
(A la s t ir  S m it h ,  1 9 9 8 ) .

S in  e m b a r g o , n o  s e  e s t a b le c e  la  r e la c ió n  e n tr e  e l  c a r á c te r  d e l  s i s t e m a  in te r ­
n a c io n a l  y  la  a u d ie n c ia  d e  t ip o  in t e r n a c io n a l .  E l p r e s e n t e  t e x t o  e s t a b le c e  d ic h a  
r e la c ió n  e n  e l  c a s o  d e  la s  d o s  g u e r r a s  e n  Iraq . A m b a s  s e  in s e r t a r o n  e n  c o n t e x t o s  
in t e r n a c io n a le s  d i s t in t o s .  C o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  la  n a t u r a le z a  d e l  c o n t e x t o ,  r e s u lt ó  
m á s  c o m p l ic a d o  lo g r a r  e l  c o n s e n s o  in t e r n a c io n a l  e n  la  s e g u n d a  g u e r r a  q u e  e n  la  
p r im e r a . C o m o  s e  v e r á  a  c o n t in u a c ió n ,  la  s e g u n d a  in t e r v e n c ió n  d e  E s t a d o s  U n id o s  
e n  Iraq s e  d io  e n  u n  c o n t e x t o  in t e r n a c io n a l  d e  u n i - m u lt ip o la r id a d ,  e n  e l  q u e  e x is t e n  
" p o d e r e s  m a y o r e s "  in c o n f o r m e s  c o n  e l  status quo, q u e  p o r  e l lo  b u s c a n  c o n tr a p e s a r  
a l g r a n  p o d e r . E s t e  c o n t e x t o  s e  d ife r e n c ia  d e  la  e s tr u c tu r a  u n ip o la r  q u e  p r e v a le c ió  
e n  la  G u e r r a  d e l  G o lfo .

a Unipolaridad y el híbrido de la Uni-Multipolaridad

D u r a n t e  la  G u e r r a  F r ía , E s t a d o s  U n id o s  d e f in ió  s u  p o l í t ic a  e x te r io r  b a jo  la  a m e n a z a  
q u e  r e p r e s e n ta b a  la  U n i ó n  S o v ié t ic a . L a  c o n v ic c ió n  d e  lo s  l íd e r e s  e s t a d o u n id e n s e s  
d e  q u e  la  U n i ó n  S o v ié t ic a  c o n t e m p la b a  u n  p r o y e c t o  d e  e x p a n s ió n  d e l  c o m u n is m o ,  
y  e l  t e m o r  d e  q u e  é s t a  e x p o r ta r a  s u  r e v o lu c ió n  a o t r o s  p a ís e s  d e l  m u n d o  q u e  n o  
e s t u v ie s e n  d e f in id o s  b a jo  la  e s fe r a  d e  in f lu e n c ia  S o v ié t ic a , l le v ó  a  E s t a d o s  U n i d o s  
a in s t r u m e n t a r  la  p o l í t i c a  d e  la  c o n t e n c i ó n  m ilita r , a  in te r v e n ir  d e  m a n e r a  d ir e c ta  o  
m e d ia n t e  a c c io n e s  e n c u b ie r t a s  e n  p a ís e s  " a m e n a z a d o s"  p o r  e l  c o m u n i s m o  s o v ié t ic o ,  
y  a in s is t ir  e n  e l  f o r t a le c im ie n t o  d e  la s  o r g a n iz a c io n e s  in t e r n a c io n a le s  (o ig ) c r e a d a s  
a l f in a l  d e  la  S e g u n d a  G u e r r a  M u n d ia l .

E n  e l  o r d e n  b ip o la r  d e  la  G u e r r a  F ría , E s t a d o s  U n id o s  g o z ó  d e  u n  m a r c o  d e n tr o  
d e l  c u a l  p o d ía  j u s t i f ic a r  y  le g it im a r  s u s  a c c io n e s  d e  p o l í t ic a  e x te r io r ;  e l  a n t a g o n is m o  
i d e o ló g ic o  e n t r e  la s  d o s  p o t e n c ia s  f u e  c a u s a  d e l  c o n s e n s o  e n t r e  lo s  p a ís e s  d e  O c c i ­
d e n t e  s o b r e  e l  p a p e l  q u e  d e b ía  a s u m ir  E s t a d o s  U n id o s  e n  la  S o c ie d a d  I n te r n a c io n a l.  
D e  a h í  q u e  e l  e j e r c ic io  d e  s u  p o d e r  r e s u lta r a  n e c e s a r io  e  i n c lu s o  le g í t im o . C a b e

■ Las formas importan: la transformación del contexto internacional y las intervenciones... 147 ■ E N S A Y E S  g j



su b r a y a r  q u e , e n  e s t a  e ta p a , E s t a d o s  U n id o s  d e s a r r o lló  la  c r e a c ió n  d e  in s t i t u c io n e s  
in t e r n a c io n a le s  q u e  p r e v a le c e r ía n  u n a  v e z  te r m in a d a  la  G u e r r a  F ría .

D u r a n t e  la  ú lt im a  d é c a d a  d e l s ig lo  x x  s e  p r o d u jo  u n a  se r ie  d e  c a m b io s  im p o r t a n ­
t e s  a  e s c a la  m u n d ia l  q u e  tr a n s fo r m a r o n  e l s i s t e m a  in te r n a c io n a l . L a  c a íd a  d e l M u r o  d e  
B er lín , a c o m p a ñ a d a  d e  la  r e u n iñ c a c ió n  d e  A le m a n ia , e l d e s m e m b r a m ie n to  d e  la  u r s s  y  el 
f in  d e  la  G u e r r a  F ría , a s í  c o m o  la  le n ta  r e c o n s t r u c c ió n  d e  E u r o p a  y  e l  r e s u r g im ie n to  d e  
lo s  n a c io n a l i s m o s  fu e r o n  d a n d o  p a s o  a u n  n u e v o  o r d e n  m u n d ia l ,  e n  q u e  y a  n o  e x is t e  la  
a m e n a z a  d e  u n a  g u e r r a  n u c le a r  m a n t e n id a  h a s ta  e n t o n c e s .  E s  e n  e s t e  c o n t e x t o  d o n d e  
e m e r g ió  E s t a d o s  U n id o s  c o m o  la  p o t e n c ia  q u e  p u e d e  g a r a n tiz a r  e l o r d e n  m u n d ia l ,  
p e r o  e l lo  n o  s ó lo  s ig n if ic a  q u e  e s  e l ú n ic o  p a ís  q u e  p o s e e , d e  m a n e r a  p r e p o n d e r a n te  y  
s in  r iva l a lg u n o , to d a s  la s  e s fe r a s  d e  p o d e r , a d e m á s  s ig n if ic a  la  e x is t e n c ia  d e  " u n  N o r t e  
id e o ló g ic a m e n t e  p a c if ic a d o  [q u e ] b u s c a  la  s e g u r id a d  y  e l  o r d e n  m e d ia n t e  la  a lin e a c ió n  
d e  s u  p o lít ic a  e x te r io r  d e tr á s  d e  la  d e  E s t a d o s  U n id o s "  (K r a u th a m e r , 1 9 9 1 :2 5 ) .

E n  e s t e  s e n t id o ,  K r a u th a m e r  ( 1 9 9 1 )  d e s m ie n t e  tr e s  id e a s  q u e  s e  c o n c ib ie r o n  
s o b r e  e l  o r d e n  p o s t e r io r  a  la  G u e r r a  F ría . U n a  d e  e l la s  e s  la  id e a  g e n e r a l iz a d a  y  d e  
g r a n  a c e p t a c ió n  d e  q u e  e l  o r d e n  m u n d ia l  p a sa r ía  d e  la  b ip o la r id a d  h a c ia  la  m u lt ip o la -  
r id a d . K r a u th a m e r  a r g u m e n ta , d e  m a n e r a  c o n s i s t e n t e ,  q u e  e l  o r d e n  n o  h a  tr a n s i ta d o  
h a c ia  la  m u lt ip o la r id a d , s in o  q u e  m á s  b ie n , E s t a d o s  U n id o s ,  e n  la  in m e d ia t e z  d e l  f in  
d e  la  G u e r r a  F ría , g o z ó  d e  u n  m o m e n t o  d e  u n ip o la r id a d , e n  e l  c u a l  s i  e s t e  p a ís  n o  
s e ñ a la b a , lo s  a lia d o s  n o  s e g u ía n ,  y  d o n d e  s e ñ a la b a , lo s  a lia d o s  s e g u ía n .  E l lo  s u g ie r e  
u n  a m p lio  c o n s e n s o  e n  O c c id e n t e  s o b r e  e l r o l q u e  E s t a d o s  U n i d o s  d e b ie r a  t e n e r  
a l f in  d e  la  G u e r r a  F r ía  y, p o r  lo  t a n to , g o z a b a  d e  u n a  a m p lia  f a c i l id a d  p a r a  lo g r a r  e l 
a p o y o  y  la  a p r o b a c ió n  in t e r n a c io n a le s .

S in  e m b a r g o , e l  e l e m e n t o  d e l  " m o m e n to "  e n  la  d e s c r ip c ió n  d e  K r a u th a m e r  
d e l  o r d e n  d e  p o s g u e r r a  s u g ie r e  t e m p o r a l id a d  y, a p e s a r  d e  s e r  in c ie r ta , e l  t é r m in o  
a lu d e  a  u n a  c o r ta  d u r a c ió n .  E l ig ió  s a b ia m e n t e , p u e s  la  p r e d o m in a n c ia  d a r ía  lu g a r  a  
n u e v o s  d e s a f ío s ;  e n t r e  e l lo s ,  e l  h e c h o  d e  q u e  o t r o s  " p o d e r e s  m a y o r e s "  s e  h a n  d a d o  a  
la  ta r e a  d e  c o n t r a p e s a r  e l  p o d e r  e s t a d o u n id e n s e .  D e  h e c h o ,  e s t o s  e s f u e r z o s  c o n s t i ­
t u y e n  u n a  d e  la s  g r a n d e s  t e n d e n c ia s  e n  la  p o l í t ic a  in t e r n a c io n a l  a c tu a l . N o  s o n  s ó l o  
lo s  " p o d e r e s  m a y o r e s "  c o m o  C h in a ,  R u s ia  o  lo s  a lia d o s  t r a d ic io n a le s  c o m o  F r a n c ia  y  
A le m a n ia ,  a d e m á s , e l  T e r c e r  M u n d o  s e  h a  u n id o ,  y  s e  v a  c o n f o r m a n d o  u n  f e n ó m e n o  
d e  c r e c ie n t e  " a n t ia m e r ic a n is m o "  (R o d m a n , 2 0 0 0 : 3 3 ) .

L o  c ie r t o  e s  q u e  d e s d e  e l  f in  d e  la  G u e r r a  F r ía  y  e n  la  e s t r u c t u r a  in t e r n a c io n a l  
a c tu a l ,  E s t a d o s  U n i d o s  e s  la  fu e r z a  d o m in a n t e .  S in  e m b a r g o  " e llo  n o  s ig n if ic a  q u e
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e l m u n d o  e s  u n ip o la r , e s  e n  c a m b io , u n  e x tr a ñ o  h íb r id o , u n  s i s t e m a  u n i - m u l t i p o -  
lar" 9 ( H u n t in g t o n ,  1 9 9 9 : 3 6 ) .  E n  e l m is m o  s e n t id o ,  a u t o r e s  d e  la  t r a d ic ió n  lib e r a l  
h a b la n  d e  u n  m u n d o  " u n i - m u lt ip o la r  c o m p le j o "  ( S m ith , 2 0 0 0 ) .  E n  e l  m a r c o  d e  
e s ta  n u e v a  e r a  d e  g lo b a l iz a c ió n  y  r e v o lu c ió n  t e c n o ló g ic a ,  e n c o n t r a m o s  d ife r e n t e s  
m o d a l id a d e s  d e  r e la c io n e s  y  d is t in t o s  p la n o s  e n  e l e je r c ic io  d e l  p o d e r  p o l í t ic o ,  e c o ­
n ó m i c o  y  m ilita r . P o r  u n  la d o , s e  a p r e c ia  u n a  " u n ip o la r id a d  m ilitar" ; p o r  o t r o  la d o , 
u n a  " m u lt ip o la r id a d  e c o n ó m ic a " .  A d e m á s , e x is t e  u n a  c r e c ie n t e  d iv e r s id a d  y  c o m ­
p le j id a d  e n  e l  e j e r c ic io  d e l  p o d e r  p o l í t ic o ,  y a  n o  s ó lo  c e n tr a d o  e n  lo s  E s t a d o s , s in o  
c o m p a r t id o  c o n  la s  o r g a n iz a c io n e s  in te r n a c io n a le s ,  g r u p o s  r e g io n a le s , o r g a n iz a c io n e s  
n o  g u b e r n a m e n t a le s ,  e m p r e s a s  m u lt in a c io n a le s  e  in d iv id u o s . E s t a  s i t u a c ió n  c o n lle v a  
c a m b io s  im p o r t a n t e s  ta n t o  e n  la  e s tr u c tu r a  c o m o  e n  la  a g e n d a  d e  la  s o c ie d a d  in te r ­
n a c io n a l  q u e  t i e n e n  im p a c t o s  d e  d iv e r s o s  t ip o s  e n  t o d o s  lo s  n iv e le s  d e  o r g a n iz a c ió n  
s o c ia l  (N y e , 2 0 0 2 )  .10

V o lv ie n d o  a H u n t i n g t o n  (1 9 9 9 ) ,  la  c o m p o s i c ió n  d e l  s i s t e m a  u n i - m u l t ip o la r  e s  
tr ip a r tita . E n  u n  p r im e r  n iv e l  e x is t e  u n  s o lo  " su p e r p o d e r " , E s t a d o s  U n id o s .  E n  u n  
s e g u n d o  n iv e l  e x is t e n  " lo s  p o d e r e s  r e g io n a le s  m a y o r e s " , q u e  s o n  p r o m in e n t e s  e n  
á r e a s  d e l  m u n d o ,  s in  s e r  c a p a c e s  d e  e x te n d e r  s u s  in te r e s e s  y  c a p a c id a d e s  g lo b a lm e n t e  
c o m o  E s t a d o s  U n id o s .  F in a lm e n t e , e n  u n  te r c e r  n iv e l  s e  e n c u e n t r a n  " lo s  p o d e r e s  
r e g io n a le s  s e c u n d a r io s " ,  c u y o s  in te r e s e s ,  p o r  lo  g e n e r a l ,  e n tr a n  e n  c o n f l i c t o  c o n  lo s  
p o d e r e s  r e g io n a le s  m a y o r e s .11

E n  e s t e  s i s t e m a  s o n  f u n d a m e n t a le s  c u a tr o  c a r a c te r ís t ic a s :  1) s e  r e q u ie r e  la  a c ­
c ió n  d e l S u p e r p o d e r  p a r a  la  m a y o r ía  d e  lo s  a s u n t o s  in t e r n a c io n a le s  m á s  im p o r t a n te s ;  
2) n in g u n o  d e  lo s  p o d e r e s  e s tá  c o n t e n t o  c o n  e l status quo; 3 ) e l  e s fu e r z o  d e l S u p e r p o d e r  
p o r  c rea r  u n  s i s t e m a  u n ip o la r  e s t im u la , a  s u  v e z , e l e s f u e r z o  d e  lo s  p o d e r e s  r e g io n a le s

9 La idea de Huntington ilustra una realidad que muchas veces y de manera errónea se tiende a dejar de lado por el sesgo 

que produce el hecho de que Estados Unidos es el gran poder mundial. Esto es cierto, y Huntington no quiere decir

10 contrario. Lo que sí pretende es dar cuenta de una realidad: la política mundial se compone de diversas estructuras, 

no de una sola, Estados Unidos.

10 Como ya se ha dicho, en la era de la Guerra Fría, el mundo era bipolar y el objetivo era la predominancia geopolítica 

mediante el cultivo de la afinidad ideológica. En la era posterior a la Guerra Fría se observa una combinación de poder 

unipolar y multipolar, para desarrollar influencia económica, seguridad, cooperación y alineación.

11 Los "poderes regionales mayores" incluyen: en Europa, el condominio franco-alemán; en Eurasia, Rusia; en el este de 

Asia, China y potencialmente Japón; en Sudasia, India; en el sudoeste de Asia, Irán; en América Latina, Brasil, y en África, 

Sudáfrica y Nigeria. En contrapartida a cada uno de ellos, los "poderes regionales secundarios" incluyen a Inglaterra, 
Ucrania, Japón y Corea del Sur, Pakistán, Arabia Saudita y Argentina.
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m a y o r e s  p o r  m o v e r s e  h a c ia  u n  s is t e m a  m u lt ip o la r , y  4 ) e l  a c tu a l s i s t e m a  e s  tr a n s ito r io ;  
s e  h a  p a s a d o  d e l  s i s t e m a  b ip o la r  d e  G u e r r a  F ría  m e d ia n t e  u n  ' 'm o m e n t o  u n ip o la r "  
(r e s a lta d o  p o r  la  G u e r r a  d e l  G o lfo )  a la  fa s e  a c tu a l  d e  u n i - m u lt ip o la r id a d ,  p o r  u n a  o  
d o s  d é c a d a s , a n t e s  d e  e n tr a r  e n  u n  s is t e m a  v e r d a d e r a m e n t e  m u lt ip o la r  (1 9 9 9 ) .

U n o  d e  lo s  g r a n d e s  r ie s g o s  q u e  c o r r e  E s t a d o s  U n i d o s  e n  e s t e  s i s t e m a  e s  e l  
a c r e c e n ta r  e l  r e s e n t im ie n t o  y  e l  p r o f u n d o  a n t ia m e r ic a n is m o , p r o v o c a d o s  p o r  a c tu a r  
c o m o  s i  e s t u v ie r a  e n  u n  s i s t e m a  u n ip o la r , e n  u n  m u n d o  q u e  lo  h a  d e ja d o  d e  ser , y  a s í  
c o n v e r t ir s e  e n  e l  " s u p e r p o d e r  so lita r io "  (1 9 9 9 ) .  E s t a d o s  U n id o s  e n fr e n t a  la  r e a lid a d  d e  
u n  m u n d o  d e l  q u e  h is t ó r ic a m e n t e  t i e n e  p o c a  e x p e r ie n c ia , y  "la  p r e e m in e n c ia  d e l  p a ís  
s e  e n c u e n t r a  e c l ip s a d a  p o r  e l  p o t e n c ia l  s e r io  d e  c o n v e r t ir s e  ir r e le v a n te  p a r a  m u c h a s  
d e  la s  p r e s e n t e s  t r a n s f o r m a c io n e s  e n  e l o r d e n  g lo b a l" 12 (K is s in g e r , 2 0 0 1 : 9 - 1 0 ) .  E s  
e n  e s t e  c o n t e x t o  d e  u n i - m u lt ip o la r id a d  d e l o r d e n  in t e r n a c io n a l  d o n d e  e l  p r e s id e n t e  
d e  E s t a d o s  U n i d o s  s e  e m b a r c ó  e n  la  s e g u n d a  g u e r r a  c o n tr a  Iraq . T a l in t e r v e n c ió n  
s e  s u j e t ó  a  u n a  E s tr a te g ia  d e  P r im a c ía , c o m o  e n  la  p r im e r a  G u e r r a  d e l  G o lf o ,  p e r o  
— u n  f u n d a m e n t a l  p e r o —  c o n  u n a  in s t r u m e n t a c ió n  d is t in t a  a la  p r im e r a ;  la s  fo r m a s ,  
e n t o n c e s ,  c o b r a n  t r a s c e n d e n c ia .

La Gran Estrategia de la Primacía y  su instrum entación en dos contextos distintos

D e  e n tr a d a , p u d ie r a  d a r  la  im p r e s ió n  d e  q u e  e x is t e  u n a  c o n t r a d ic c ió n  a l a r g u m e n ­
ta r  q u e  e l  o r d e n  u n ip o la r  f a v o r e c ió  y  f a c i l i tó  a E s t a d o s  U n i d o s  e l  lo g r o  d e l  a p o y o  
in t e r n a c io n a l  y  l id e r a r  la  G u e r r a  d e l  G o lf o  P é r s ic o . E s ta  c o n t r a d ic c ió n  e s  s ó l o  a p a ­
r e n te  s i  s e  e n t i e n d e  e l  v e r d a d e r o  s ig n if ic a d o  d e l  " m o m e n t o  u n ip o la r " , q u e  s e  d e f in e  
p r in c ip a lm e n t e  p o r  e l  h e c h o  d e  q u e  u n  N o r t e  id e o ló g ic a m e n t e  p a c if ic a d o  b u s c a  la

12 En la idea de Kissinger se encuentra de fondo el concepto de equilibrio de poder. Argumenta que coexisten por lo 

menos cuatro sistemas internacionales: 1) Estados Unidos y las relaciones con Europa, en donde sus ideales históricos 

tienen aplicabilidad considerable; 2) los grandes poderes de Asia, región en la que el balance de poder desempeñará 
necesariamente un papel considerable para asegurar la estabilidad en el área; 3) los conflictos en Medio Oriente con raíces 

ideológicas y religiosas, y 4) el continente Africano, pues existe un deber moral para las democracias de compensar su 

rol histórico en la región y ayudar al continente a participar del crecimiento global. Tanto Huntington como Kissinger 

dan cuenta de una realidad internacional distinta a la de quienes promulgan absoluto unipolarismo y que dejan a un 

lado transformaciones importantes que requieren la atención de Estados Unidos, pues advierten el riesgo de actuar 

unilateralmente en un contexto en que el descuido del tradicional apoyo de los aliados no hace más que incrementar 

el resentimiento hacia el superpoder.
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s e g u r id a d  y  e l  o r d e n  m e d ia n t e  la  a l in e a c ió n  d e  s u  p o l í t ic a  e x te r io r  d e tr á s  d e  la  d e  
E s t a d o s  U n id o s ,  q u e  f u e  lo  q u e  s u c e d ió  e n  la  p r im e r a  G u e r r a  d e l  G o lfo .

A s í ,  d e  la  m is m a  m a n e r a  s e  d e s m ie n t e  la  p e r c e p c ió n  d e  q u e  u n  s i s t e m a  u n i -  
m u lt ip o la r , q u e  r e p r e s e n ta  u n  p e r io d o  d e  t r a n s ic ió n  h a c ia  la  m u lt ip o la r id a d , d e b ie r a  
c o n t e m p la r  m a y o r  c o n v e r g e n c ia  d e  in t e r e s e s  y  s e r  m á s  p r o c liv e  h a c ia  la  c o o p e r a c ió n .  
E l p r o b le m a  f u n d a m e n t a l  r a d ic a  e n  q u e  u n  s i s t e m a  d e  u n i - m u lt ip o la r id a d  s u r g e  p o r  
e l  e s f u e r z o  d e  p o d e r e s  m a y o r e s  p o r  c o n tr a p e s a r  la  p r e e m in e n c ia  d e l  s u p e r p o d e r ,  
e n t o n c e s ,  e l  d i s e n s o  y  la  d iv e r g e n c ia  s o n  n a tu r a le s , p u e s  e s  e l  m o t o r  q u e  d a  lu g a r  
a la  t r a n s f o r m a c ió n  d e  u n  m o m e n t o  u n ip o la r  a u n  s i s t e m a  d e  u n i - m u lt ip o la r id a d ,  
h e c h o  q u e  s e  m a n i f e s t ó  d u r a n t e  la  c a m p a ñ a  d e  la  g u e r r a  e n  Iraq .

A  p e s a r  d e  e s t o ,  e x is t e  u n  e l e m e n t o  d e  c o n v e r g e n c ia  e n t r e  la s  d o s  g u e r r a s ;  la  
v is ió n  d e  la  G r a n  E s t r a t e g ia  e n  a m b a s  g u e r r a s  e s  la  d e  P r im a c ía . M u e s t r a  d e  e l lo  s o n  
lo s  d o c u m e n t o s  d e  d e f e n s a  y  s e g u r id a d  d e  a m b a s  a d m in is t r a c io n e s .  E s  d e c ir , t a n t o  la  
Guía de Planeación de Defensa (Defense Guidance Planning), p u b l ic a d o  e n  1 9 9 2 ,  c o m o  
la  Estrategia de Seguridad Nacional (N ational Securiiy Stra tegy)T e n  2 0 0 2 ,  s e  s u s c r ib e n  
d e n tr o  d e  lo s  p r in c ip io s  q u e  s u p o n e n  u n a  E s tr a te g ia  d e  P r im a c ía .

E n  e s e n c ia ,  la  gpd p r e te n d ía  la  c r e a c ió n  d e  u n  s i s t e m a  d e  s e g u r id a d  g lo b a l  e n  
u n  m u n d o  d o n d e  y a  n o  e x is t ía  c o n f r o n t a c ió n  id e o ló g ic a ,  y  e n  e l  q u e  lo s  in t e r e s e s  
d e  lo s  p a ís e s  in d u s t r ia l iz a d o s 13 e r a n  c a d a  v e z  m á s  v u ln e r a b le s  p o r  c a u s a  d e  la  in te r ­
d e p e n d e n c ia  y  la  c r e c ie n t e  c o m p le j id a d  d e  la s  r e la c io n e s  in t e r n a c io n a le s .  E n  e s t e  
m o m e n t o ,  E s t a d o s  U n id o s  e r a  la  ú n ic a  p o t e n c ia  c a p a z  d e  g a r a n tiz a r  e l  o r d e n  m u n d ia l  
e n  e l  p e r io d o  p o s t e r io r  a  la  G u e r r a  F ría , d i s p o n ía  d e  u n a  o p o r t u n id a d  in m e j o r a b le  
p ar a  im p u ls a r  u n  s i s t e m a  in t e r n a c io n a l  b a s a d o  e n  lo s  v a lo r e s  o c c id e n t a le s  d e  l ib e r ta d  
y  d e m o c r a c ia .

L a  gpd s e  e n f o c a  e n  e l  m a n t e n im ie n t o  d e l  p o d e r  y d e  la  in f lu e n c ia  e s t a d o u n i ­
d e n s e s ;  la s  a s p ir a c io n e s  d e  h e g e m o n ía  r e g io n a l  o  g lo b a l  h a n  d e  s e r  e l im in a d a s . I d e n ­
t if ic a  a s í  u n a  a m e n a z a  q u e  " p r o v e e  d e  la  r a c io n a lid a d  p a r a  m a n t e n e r s e  f u e r t e m e n t e  
in v o lu c r a d o  e n  E u r a s ia  y  p a r a  m a n t e n e r  la s  c a p a c id a d e s  m il i ta r e s , e c o n ó m i c a s  y  p o ­
lít ic a s  q u e  s o n  n e c e s a r ia s  p a r a  p e r s e g u ir  u n a  c o m p e t e n c ia  g lo b a l  in te n s a "  (P o s e n  y  

R o s s , 9 6 :3 2 ) .  A l  m is m o  t ie m p o , s e ñ a la  la  im p o r t a n c ia  d e  fo r ta le c e r  la s  o r g a n iz a c io n e s

13 Como el libre acceso a las fuentes de energía y materias primas, la estabilidad de los mercados mundiales, la libertad 

y seguridad del comercio aéreo y marítimo, la represión del terrorismo, y el control de la proliferación de armas de 
destrucción masiva.
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in t e r n a c io n a le s  t a le s  c o m o  la  o n u  y  " m a n te n e r  la s  a lia n z a s  d e  la r g a  d u r a c ió n  [ . . . ]  
f o r ta le c e r  e l  c o m p r o m is o  d e  a c tu a r  e n  c o n c ie r t o  c o n  lo s  a lia d o s  y  m e d ia n t e  c u e r p o s  
in t e r n a c io n a le s  [ . . . ]  p r e s e r v a n d o  la  p o s ib i l id a d  d e  a c tu a r  d e  m a n e r a  i n d e p e n d ie n t e  
s i  f u e s e  n e c e s a r io "  (T y ler , 1 9 9 2 ) .

D e  h e c h o ,  p a r a  e l  P e n t á g o n o ,  e l  fu t u r o  d e  E s t a d o s  U n i d o s  p a s a b a  p o r  e v ita r  
la  e m e r g e n c ia  d e  o tr a  n a c ió n  o  a lia n z a  c o n  a s p ir a c io n e s  d e  s u p e r p o t e n c ia ,  lo  c u a l  
d e b e r á  e v ita r s e . C o n  u n a  a c t itu d  m á s  p r ó x im a  a l e s c e p t i c i s m o  q u e  a  la  c o n c o r d ia ,  la  
S e c r e ta r ía  d e  D e f e n s a  e s t a d o u n id e n s e  e s t im a b a  q u e  e r a  W a s h in g t o n  q u ie n  te n d r ía  
q u e  d ic ta r  la s  r e g la s  d e l  j u e g o  e n  e l n u e v o  o r d e n  m u n d ia l ,  d e m o s t r a n d o  s u  v o lu n t a d  
d e  e m p le a r  la  fu e r z a  s i h ic ie r a  fa lta .

L a  E s tr a te g ia  d e  S e g u r id a d  N a c io n a l  h iz o  u n  l la m a d o  a E s t a d o s  U n i d o s  p ara  
u tiliz a r  s u  " fu e r z a  m ilita r  s in  p a r a le lo  y  s u  g r a n  in f lu e n c ia  e c o n ó m ic a  y  p o lít ic a "  (D a a l-  
d er , L in d s a y  y  S te in b e r g , 2 0 0 2 : 4 0 9 ) .  E l e n f o q u e  p r in c ip a l r a d ic a  e n  la  id e a  d e  q u e  
E s t a d o s  U n i d o s  d e b e  h a c e r  u s o  d e  s u  p o d e r  s in  p r e c e d e n t e s  p a r a  m o ld e a r  e l  m u n d o  
s e g ú n  s u s  in te r e s e s ,  m e d ia n t e  la  a c c ió n  a n t ic ip a d a  a lo  q u e  é s t e  c o n s id e r a  q u e  p u d ie r a  
c o n v e r t ir s e  e n  u n a  a m e n a z a  p ar a  la  s e g u r id a d  d e  E s t a d o s  U n i d o s  y  d e l  m u n d o .

I d e n t if ic a  a l t e r r o r is m o ,14 a lo s  E s t a d o s  v i l la n o s  y  a la  t e c n o lo g ía  p a r a  la  c o n s ­
t r u c c ió n  d e  a r m a s  d e  d e s t r u c c ió n  m a s iv a  c o m o  la s  g r a n d e s  a m e n a z a s  q u e  E s t a d o s  
U n i d o s  e n fr e n t a . L a  a m e n a z a  te r r o r is ta  p e r m ite , s e g ú n  la  d o c tr in a  B u s h ,  in tr o d u c ir  la  
n o c ió n  d e  " g u e r r a  p e r p e tu a " , q u e  d i lu y e  la  d i s t in c ió n  e n tr e  g u e r r a  y  p a z , y  m ilita r iz a  
la  p o l í t i c a  in t e r n a c io n a l .  P ara  a te n d e r  la s  a m e n a z a s  id e n t if ic a d a s , E s t a d o s  U n id o s  
" n o  v a c ila r á  e n  a c tu a r  d e  m a n e r a  u n ila t e r a l  [ . . . ]  m e d ia n t e  la  a c c ió n  p r e v e n t iv a " .15 
L a  r e s p o n s a b i l id a d  p r im o r d ia l  d e  e n fr e n t a r  ta le s  a m e n a z a s  y  d e  " llev a r  la  b a ta lla  al 
e n e m ig o ,  q u e b r a n t a r  s u s  p la n e s  y  c o n f r o n t a r  la s  m a y o r e s  a m e n a z a s  a n t e s  d e  q u e  
é s t a s  e m e r ja n "  r e c a e  e n  e l l id e r a z g o  d e  E s t a d o s  U n id o s  p o r  s u  p o d e r  s in  p r e c e d e n t e s  
( I n t r o d u c c ió n  e s c r ita  p o r  B u s h  e n  la  n s s , 2 0 0 2 ) .

E x is t e n  a s í  m a t ic e s  im p o r t a n t e s  e n tr e  a m b o s  d o c u m e n t o s .  U n a  d e  la s  m á s  
g r a v e s  c o n s e c u e n c i a s  h a  s id o  e l  d a ñ o  c a u s a d o  a la  h a b it u a l  im p o r t a n c ia  q u e  la  P o ­
l í t ic a  E x te r io r  d e  E s t a d o s  U n i d o s  p r e s ta b a  a la  o p in ió n  d e  lo s  a l ia d o s  tr a d ic io n a le s .

14 Sobre una explicación clara acerca de los malentendidos y de la manipulación política del tema del terrorismo en 

Estados Unidos véase Krueger y Laitin (2004).

15 Una acción como la guerra preventiva funciona bajo la lógica de atacar antes de que el Estado a ser atacado represente 
una amenaza real o inminente.
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D e s p u é s  d e  lo s  s u c e s o s  e n  Iraq , R u m s fe ld  s e  r e fir ió  a  F r a n c ia  y  A le m a n ia  c o m o  "la  
v ie ja  E u r o p a "  p o r  h a b e r  fr a c a s a d o  e n  a p o y a r  la  c a m p a ñ a  c o n tr a  Iraq .

C ie r t a m e n t e  e x is t e n  im p o r t a n t e s  d ife r e n c ia s  e n tr e  a m b a s  a d m in is t r a c io n e s ,  a 
p e s a r  d e  q u e  la s  d o s  s e  in s e r ta n  e n  la  e s tr a te g ia  d e  P r im a c ía . L a  a c tu a l  a d m in is t r a c ió n  
h a  s ig n i f ic a d o  u n a  r e v o lu c ió n  p a r c ia l e n  e l m o d o  d e  c o n d u c ir  s u  p o l í t ic a  e x te r io r ,  
p a r c ia l p o r q u e  lo s  c a m b io s  n o  s e  r e f ie r e n  t a n t o  a lo  o b j e t iv o s ,  s in o  m á s  b ie n  a t ie n d e  
a  la s  fo r m a s . " E s u n a  r e v o lu c ió n  n o  e n  la s  m e ta s  tr a z a d a s  d e  p o l í t ic a  e x te r io r , p e r o  
e n  c ó m o  a lc a n z a r la s "  ( D a a ld e r  y  L in d sa y , 2 0 0 3 : 3 7 6 ) .

L a  g u e r r a  liderada  p o r  E s t a d o s  U n i d o s  e n  1 9 9 1  s e  i n s t r u m e n t ó  b a jo  u n a  
E s tr a te g ia  d e  R e s p u e s t a  G r a d u a l, d io  c r é d ito  a  la  o p in ió n  p ú b l ic a  in t e r n a c io n a l  y  
v a lo r ó  la  im p o r t a n c ia  d e  lo s  a lia d o s  t r a d ic io n a le s .  E n  2 0 0 3 ,  la  g u e r r a  c o n t r a  Iraq s e  
in s t r u m e n t ó  b a jo  la  e s tr a te g ia  d e  G u e r r a  P r e v e n tiv a , p r e s e n t ó  g r a v e s  i n c o n s i s t e n c ia s  
e n  la  j u s t i f i c a c ió n  d e  la s  r a z o n e s  d e  la  g u e r r a  y, e n  e l  c a m in o ,  E s t a d o s  U n id o s  s e  
g a n ó  e l  r e c h a z o  d e  g r a n  p a r te  d e  la  c o m u n id a d  in t e r n a c io n a l ,  a la  q u e  s e  u n ie r o n  
a lia d o s  a n t e s  c o n s id e r a d o s  c o m o  d e  in te r é s  v ita l e n  la  p o l í t ic a  e x te r io r  d e  E s t a d o s  
U n id o s .  L a  e s tr a te g ia  d e  g u e r r a  s e  c o n v ie r te ,  e n t o n c e s ,  e n  la  c r is t a l iz a c ió n  d e  u n a  
v is ió n  e s p e c í f ic a ,  d e  u n  p r o y e c t o  q u e  d e ja  v e r  q u e , m á s  a llá  d e l p a p e l  q u e  d e b e  a s u m ir  
E s t a d o s  U n id o s ,  r e s p o n d e  a l c ó m o  h a c e r lo .

■ Marcando la diferencia: Respuesta Gradual y Guerra Preventiva

N o  c a b e  d u d a  d e  q u e  e x is t e  u n  e l e m e n t o  a l q u e  s e  le  h a  p r e s ta d o  p o c a  a t e n c ió n  al 
a n a liz a r  la  v is ió n  q u e  a c o m p a ñ ó  a  la  E s tr a te g ia  d e  P r im a c ía  e n  e l d e b a t e  s o b r e  la  
p o l í t ic a  e x te r io r  d e  E s t a d o s  U n id o s  q u e  s ig u ió  al f in  d e  la  G u e r r a  F ría , y  s e  e n c u e n t r a  
p r e s e n t e  h a s t a  h o y  e n  d ía .

A q u e l lo s  q u e  in v o c a n  la  P r im a c ía  c o m o  la  g r a n  v is ió n  d e  p o l í t ic a  e x te r io r  q u e  
lo s  E s t a d o s  U n id o s  d e b e n  p e r s e g u ir  p o r  p o s e e r  u n  p o d e r  in ig u a la b le  y  s in  p r e c e d e n te s  
c o m p a r t e n  " u n  s a lu d a b le  e s c e p t i c i s m o  h a c ia  la s  o r g a n iz a c io n e s  in t e r n a c io n a le s " .  
É s t a s  p o s e e n  p o c o  p o d e r  y  p u e d e n  h a c e r  p o c o  p a r a  m a n t e n e r  o  r e e s t a b le c e r  p az" . 
S in  e m b a r g o  " n o  d e b e n  s e r  a b s o lu t a m e n t e  r e c h a z a d a s  [ . . . ]  a u n  u n  p o d e r  h e g e m ó n ic o  
e n c u e n t r a  ú t i l  e l  e x p lo ta r  la  c o b e r tu r a  d ip lo m á t ic a  d e  q u e  p r o v e e n "  ( P o s e n  y  R o ss ,  
9 6 : 1 3 1 ) .  E s  u n a  g r a n  d if e r e n c ia , q u e  m a r c a  c a m in o s  d is t in t o s  e n  a m b a s  g u e r r a s  q u e  
s ig u ie r o n  la  ló g ic a  d e  la  E s tr a te g ia  d e  P r im a c ía .
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D e  lo  a n t e r io r  d e r iv a  u n a  c u e s t ió n  f u n d a m e n t a l .  L a  e s tr a te g ia  e n  la  G u e r r a  d e l  
G o lf o  P é r s ic o  s e  in s t r u m e n t ó  c o n  u n a  c u id a d o s a  s e n s ib i l id a d  a l c o n t e x t o  p o l í t i c o  
in te r n a c io n a l ,  c u y a  n a t u r a le z a — e l m o m e n t o  u n ip o la r — fa c ilitó  la  p e r s e c u c ió n  d e  u n a  
a c c ió n  le g i t im a d a . E n  2 0 0 3 ,  d ic h a  s e n s ib i l id a d  n o  s ó l o  f u e  p ú b l ic a m e n t e  d e s d e ñ a d a ,  
s in o  q u e  a e l lo  s e  le  s u m ó  e l a g r a v a n te  d e  u n  c o n t e x t o  in t e r n a c io n a l  — u n i - m u l t i p o -  
lar—  q u e  r e p r e s e n ta b a  m a y o r  c o m p le j id a d  a la  h o r a  d e  le g it im a r  la  in t e r v e n c ió n .  S in  
e m b a r g o , e r a  n e c e s a r io ,  y  W a s h in g t o n  h a  r e s e n t id o  y a  la s  c o n s e c u e n c i a s  d e l  r e c h a z o  
in t e r n a c io n a l  e n  la  c a m p a ñ a  c o n tr a  Iraq , a s p e c t o  q u e  s e  a n a liz a r á  m á s  a d e la n te .

La Estrategia de Respuesta Gradual, 1991

A  p e s a r  d e  q u e  lo s  m a y o r e s  c o n t r ib u id o r e s  a la  c o a l i c ió n  l id e r a d a  p o r  lo s  E s t a d o s  
U n i d o s  e n  la  G u e r r a  d e l  G o l f o  P é r s ic o  f u e r o n  G r a n  B r e ta ñ a , F r a n c ia , E g ip to  y  S ir ia ,  
h a y  q u e  d e s ta c a r  la  h a b il id a d  d e  lo s  m ie m b r o s  d e  la  c o a l i c ió n ,  q u e  s o n  m ie m b r o s  
p e r m a n e n t e s  e n  e l  c s n u , p a r a  d o ta r  d e  le g i t im id a d  la  a c c ió n  in t e r v e n s io n is t a  e n  e l  
e s f u e r z o  d e  r e tira r  a Iraq d e  K u w a it .16

E l r é g im e n  im p u e s t o  a Iraq  a  tr a v é s  d e  la s  d i f e r e n t e s  r e s o lu c io n e s  o b l ig ó  a 
S a d d a m  H u s s e in  a  to m a r  m e d id a s  d e  r a c io c in io , m ie n tr a s  c r e ía  q u e  p o d r ía  s o b r e v iv ir  
al b lo q u e o  (F r e e d m a n  y  K a r sh , 1 9 9 1 : 7 ) .  F in a lm e n t e , e n  n o v ie m b r e  d e  1 9 9 0 ,  e l  c s n u  

la n z ó  u n  u l t im á t u m  a S a d d a m  H u s s e in :  m e d ia n t e  la  R e s o lu c ió n  6 7 8  s e  le  d a b a  a  
H u s s e i n  h a s t a  e l  1 5  d e  e n e r o  d e  1 9 9 1  p a r a  c u m p lir  c o n  la s  r e s o lu c io n e s ,  y  d e  n o  
h a c e r lo , e l  c s n u  a u t o r iz a b a  a s u s  m ie m b r o s  a  u t il iz a r  t o d a s  la s  m e d id a s  n e c e s a r ia s  
p a r a  o b l ig a r  e l  c u m p l im ie n t o  c o n  la s  d e m a n d a s  im p u e s t a s .

T ra s  la  n e g a t iv a  d e  S a d d a m , la  o f e n s iv a  a lia d a  c o m e n z ó  u n  d ía  d e s p u é s  d e l  
p la z o  a c o r d a d o , e x is t ie n d o  a m p lio  c o n s e n s o  e n tr e  lo s  l íd e r e s  d e  la  c o a l i c ió n  s o b r e  
e l o b j e t iv o  d e  la  G u e r r a , q u e  a p e s a r  d e  la s  d e c la r a c io n e s  p ú b l ic a s  “d e m o n iz a n d o "

16 Las numerosas resoluciones adoptadas en el c s n u  son muestra de ello. La 660 llama al retiro incondicional y  a la 

realización de negociaciones inmediatas. La 662 declara nula la anexión. La 665 demandó que a nacionales foráneos 

se les permitiera dejar el lugar y  que las misiones diplomáticas en Kuwait permanecieran abiertas. La 674 demanda 
compensación por las pérdidas humanas y  financieras y  por las violaciones a los derechos humanos causadas por la 

invasión. La 677 prevenía intentos de cambiar la estructura demográfica de Kwait. La 661 aplica sanciones comerciales 

a Iraq. La 665 permite a la coalición el uso de fuerzas navales limitadas para reforzar las sanciones y ,  un año después, 

la 675, prohíbe el tráfico aéreo a Iraq.
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a S a d d a m  H u s s e i n ,  c o n s i s t ía n  e n  lib e r a r  al p u e b lo  k u w a it í  d e  la  in v a s ió n  ir a q u í. E l 
p r e s id e n t e  B u s h  s a b ía  la  im p o r t a n c ia  q u e  t e n ía  c o n t a r  c o n  e l  a p o y o  d e  lo s  a lia d o s ,  
y a  q u e , d e  o tr a  m a n e r a , e l  C o n g r e s o  n o  e s ta r ía  d i s p u e s t o  a a p o y a r  la  c a m p a ñ a  m i­
litar. D e b id o  a la  im p o r t a n c ia  d e  e v ita r  e l m a y o r  n ú m e r o  p o s ib le  d e  b a ja s , s e  l le g ó  
al a c u e r d o  d e  q u e  la  p r im e r a  fa s e  d e  la  g u e r r a  h a b r ía  d e  s e r  d ir ig id a  m e d ia n t e  u n  
g o lp e  a é r e o , a l m is m o  t ie m p o , s e  a se g u r a b a  u n  p r o f u n d o  d a ñ o  a l c o m p le j o  m ilita r  
y  n u c le a r  ir a q u í.

E l é x it o  d e  la  o p e r a c ió n  T o r m e n ta  d e l  D e s ie r t o 17 d e jó  a  Iraq  p r o f u n d a m e n t e  
d a ñ a d o  a n t e  u n  a ta q u e  p a r a  e l  c u a l  n o  t u v o  r e s p u e s ta . N o  o b s t a n t e ,  S a d d a m  in s i s t ió  
e n  d e m a n d a s  " q u e  n u l i f ic a b a n  la  le tr a  y  e l  e s p ír i tu  d e  la  r e s o lu c ió n  6 6 0 ,  c o m o  e l  
r e c o n o c im ie n t o  d e  d e r e c h o s  h is t ó r ic o s  ir a q u íe s  e n  K u w a it"  ( 1 9 9 9 : 3 2 ) .  E s t o  l le v ó  a  
la  c o a l i c ió n  a la n z a r  u n  s e g u n d o  u l t im á t u m  d e  2 4  h o r a s , q u e  S a d d a m  ig n o r ó ,  lo  c u a l  
d io  lu g a r  a  la  s e g u n d a  fa s e  d e  la  g u e rra : e l  a ta q u e  e n  t ierra .

U n a  v e z  m á s , S a d d a m  n o  t u v o  r e s p u e s ta , y  e n  m e n o s  d e  4 8  h o r a s  é s t e  o r d e n ó  
la  r e tir a d a  d e  s u s  t r o p a s  y  a c e p t ó  c u m p lir  c o n  la s  r e s o lu c io n e s  d e l  c s n u . U n a  e v a ­
lu a c ió n  g e n e r a l  d e  la  o p e r a c ió n  s u g ie r e  u n  é x it o  c o n s id e r a b le  e n  t é r m in o s  p o l í t i c o s  
y  e s t r a t é g ic o - m il i t a r e s .  L a s  b a ja s  f u e r o n  m e n o s  d e  la s  e s p e r a d a s  ( 5 0 0  versus 1 5 0 ) .  
E n  e l G o lfo , la  a d m in is t r a c ió n  e s ta b a  c o m p r o m e t id a  a u n a  e s tr a te g ia  d e  r e s p u e s t a  
g r a d u a l e n  la  q u e  la s  r e s o lu c io n e s  a d o p ta d a s  e n  e l c s n u , y  lo s  u l t im á t u m s  a  S a d d a m  
c o n s t i t u ía n  la  e s e n c ia  d e  la  r e s p u e s t a  g r a d u a l, c o n  la  f in a l id a d  d e  d a r  lu g a r  al c o n ­
s e n s o  n e c e s a r io ,  n a c io n a l  e  in t e r n a c io n a l ,  " la p r e s ió n  s o b r e  Iraq f u e  c o n s t r u id a  e n  
e ta p a s"  ( 1 9 9 9 : 4 0 ) .

■ La Guerra Preventiva

L a  d o c tr in a  d e  G u e r r a  P r e v e n t iv a  n o  t ie n e  s u s t e n t o  a lg u n o ;  e s  u n a  p o l í t i c a  u n ila t e r a l  
d e  E s t a d o s  U n i d o s  q u e  lo  c o lo c a  c o m o  u n  j u e z  y  p o l ic ía  in t e r n a c io n a l ,  e n  d e t r im e n ­
t o  d e  la s  f u n c i o n e s  d e l  c s n u  (B e c e r r a , 2 0 0 5 : 4 9 ) .  L a  c a m p a ñ a  c o n t r a  Iraq  e n  2 0 0 3  
fr a c a s ó  d e s d e  u n  in ic io  e n  c r e a r  e l  a m b ie n t e  d ip lo m á t ic o  p r o p ic io  p a r a  c o m e n z a r  a 
b u s c a r  e l  a p o y o  d e  lo s  a lia d o s , y  e n  la  a p r o b a c ió n  d e  u n a  r e s o lu c ió n  e n  e l  s e n o  d e l  
c s n u  q u e  d ie r a  s u  " c h e q u e  d e  le g it im id a d "  a E s t a d o s  U n id o s .

17 Iniciada el 17 de enero de 1991.

■ Las formas imfortan: la transformación del contexto internacional y las intervenciones... 155 ■ E N S A Y E S  f g S



S e  a b r ió  u n a  i n m e n s a  b r e c h a  e n tr e  la s  i n t e n c io n e s  d e  la  a d m in is t r a c ió n  e s ­
t a d o u n id e n s e  y  e l  d i s c u r s o  q u e  m a n e j ó . L a s  in c o n s i s t e n c ia s  d e ja r o n  v er , d e s d e  u n  
in ic io ,  q u e  p o c o  le  im p o r t a b a  a  E s t a d o s  U n i d o s  e l  a p o y o  d e  lo s  p a ís e s  a lia d o s  o  la  
a p r o b a c ió n  d e l  c s n u . D e  c u a lq u ie r  m o d o  E s t a d o s  U n id o s  e s ta b a  d i s p u e s t o  a e m p r e n ­
d e r  u n a  g u e r r a  c o n t r a  Iraq , y  la s  r a z o n e s  im p o r t a b a n  p o c o .  L a  a d m in is t r a c ió n  B u s h  
in v o c ó  u n a  " c o a l ic ió n  d e  la  v o lu n ta d " , y  f u e  m á s  a llá  a l d e c la r a r  q u e  lo s  v e r d a d e r o s  
u n ila t e r a l ita s  e r a n  a q u e l lo s  q u e  s e  o p o n ía n  a s u  p o lít ic a . " D e s a f o r t u n a d a m e n t e ,  é s t o s  
— u n ila t e r a l is ta s —  c o in c id ie r o n  e n  s e r  a b r u m a d o r a s  m a y o r ía s  a lr e d e d o r  d e l  m u n d o ,  
a u n  e n  la  m a y o r ía  d e  lo s  p a ís e s  q u e  fo r m a b a n  la  c o a l ic ió n "  (T u c k e r  y  H e n d r ic k s o n ,  
2 0 0 4 : 6 ) .

D e  h e c h o ,  l o s  e x t r e m o s  a  lo s  q u e  s e  p r e c ip itó  la  a c tu a l  a d m in is t r a c ió n  n o  
f u e r o n  s o la m e n t e  d is c u r s iv o s ,  d e tr á s  d e  e l lo s  y a c ía n  g r a v e s  f a l s e d a d e s  y  m a n ip u ­
la c io n e s  s o b r e  la s  c a u s a s  d e  la  g u e r r a , in c lu s o  d e n t r o  d e  lo s  c u e r p o s  d e  la  m is m a  
in t e l ig e n c ia  e s t a d o u n id e n s e ,  e s p e c ia lm e n t e  la  A g e n c ia  C e n tr a l  d e  I n t e l ig a n c ia  ( c í a ) .  

"Al n o  h a lla r  d a t o s  s ó l id o s  q u e  c o n f ir m a r a n  la  e x is t e n c ia  d e  a r m a s , la  e l i t e  e n  e l  p o d e r , 
s e n c i l la m e n t e  d e c id ió  m e n tir "  (Ju d is  y  A c k e r m a n , 2 0 0 3 : 1 0 1 ) .  C o n  la  g u e r r a  e n  Iraq  
s e  b u s c ó  la  j u s t i f i c a c ió n  p a r a  la  in s t r u m e n t a c ió n  d e  u n  n u e v o  m o d e lo  d e  d e f e n s a  
e s t r a t é g ic a ,  la  G u e r r a  P r e v e n t iv a :  a ta c a r  s in  c o n o c e r  p r e v ia m e n t e  u n a  a m e n a z a  
in m in e n t e  o  rea l. L a  m o d e r a c ió n 18 n o  t u v o  lu g a r  e n  la  c a m p a ñ a  c o n t r a  Iraq , y  a s í  
la  a c tu a l  a d m in is t r a c ió n  d e jó  g r a v e s  c o n s e c u e n c ia s  e n  la  c o n d u c c ió n  d e  la  p o l í t ic a  
e x te r io r , p o r  lo  q u e  s e  h a  d ic h o  q u e  " revertir  e l  p r o c e s o  v a  a  s e r  la r g o  y  d if íc il"  (T u c k e r  
y  H e n d r ic k s o n ,  2 0 0 4 : 1 ) .

L o s  in s t r u m e n t o s  u t i l iz a d o s  d u r a n t e  la  a d m in is t r a c ió n  B u s h  d a n  c u e n t a  d e  la  
m a n ip u la c ió n  d e  la  o p in ió n  p ú b lic a , a p artir  d e  la  p r e v ia  m a n ip u la c ió n  d e  lo s  s e r v ic io s  
d e  in t e l ig e n c ia  e s t a d o u n id e n s e s .  L íd e r e s  d e  la  a c tu a l  a d m in is t r a c ió n  e j e r c ie r o n  p r e ­
s ió n ,  d e  m a n e r a  d ir e c ta  e  in d ir e c ta , s o b r e  e l  d ir e c to r  d e  la  c í a , m e d ia n t e  u n a  o p e r a c ió n  
e s p e c ia l  d e  in t e l ig e n c ia  e n  e l  P e n t á g o n o , c r e a d a  p o r  W o lf o w it z ,  R u m s f e ld  y  D o u g l a s

18 Robert y David (2004:3) argumentan que eran cuatro los pilares que sustentaban la legitimidad de Estados Unidos 

en el mundo: 1) compromiso por el derecho internacional; 2) reputación por su moderación; 3) identificación con la 

preservación de la paz, y 4) su aceptación por un proceso de toma de decisión consensuado. Aunque es cierto que 

Estados Unidos no siempre se adhiere a ellos de manera escrupulosa, los líderes por lo general muestran concesiones 

a ellos que contribuyen en extremo a legitimar su poder. Argumentan que la legitimidad es una cuestión de opinión. 

Así, se puede entender que los líderes hábiles han mostrado voluntad para explotar las fuentes que proveen de dicha 

legitimidad, incluyendo a la onu.
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F e ith , d e d ic a d a  a a n a liz a r  c u e s t io n e s  s o b r e  te r r o r is m o . "E l e n f o q u e  r e p r o d u c ía  la  
e s tr a te g ia  d e l  " E q u ip o  B ", u t i l iz a d a  a n t e r io r m e n te  p o r  lo s  c o n s e r v a d o r e s  p a r a  o fr e c e r  
o tr o  a n á l is is  d e  in t e l ig e n c ia  d i s t in t o s  d e  la  c í a " (Ju d is  y  A c k e r m a n , 2 0 0 3 : 1 0 4 ) .

E l d ir e c to r  d e  la  c í a  f u e  c e d ie n d o  p o c o  a p o c o  h a s t a  e l p u n t o  d e  e s c r ib ir  u n  
c o m u n ic a d o  p a r a  e l  p u e b lo  n o r t e a m e r ic a n o  c o n  in f o r m a c ió n  fa ls a  y  c o n tr a r ia  a la  
v e r s ió n  r e s e r v a d a . P a ra  n o v ie m b r e  d e  2 0 0 2 ,  e l  g o b ie r n o  d e  B u s h  h a b ía  g a n a d o  
la  b a ta lla  c o n  lo s  e s t a d o u n id e n s e s ,  o c u lt a n d o  in f o r m a c ió n  q u e  h a b r ía  e l im in a d o  e l  
a p o y o  a  la  c a m p a ñ a  b é l ic a .19 L a  b a ta lla  p o r  ju s t i f ic a r  la  in v a s ió n  d e  Iraq  f r e n t e  a la  
c o m u n id a d  in t e r n a c io n a l  — q u e  n o  p o d ía  s e r  f á c i lm e n t e  e n g a ñ a d a  c o m o  lo  f u e  e l  
p u e b lo  e s t a d o u n id e n s e —  n o  s e  l ib r ó  c o n  é x it o . A  p e s a r  d e  q u e  u n o  d e  lo s  m e d io s  
u t i l iz a d o s  p o r  la  a d m in is t r a c ió n  B u s h  t a m b ié n  f u e  la  p r e s e n t a c ió n  d e  in f o r m a c ió n  
fa ls a , e  in c lu s o  in t e n t ó  e s t a b le c e r  n e x o s  s o b r e  e l  in t e n t o  d e  Iraq d e  c o m p r a r le  u r a n io  
a N íg e r , s a b ie n d o  q u e  e s t o  e r a  fa ls o , in s i s t ie r o n  e n  c ita r lo  d e  c u a lq u ie r  m a n e r a  tr a s  
h a b e r  fa l la d o  e n  la  p r e t e n s ió n  d e  c o n v e n c e r  s o b r e  lo s  t u b o s  d e  a lu m in io .  M á s  ta r d e ,  
b u s c a r o n  d e s a c r e d it a r  a  la  O r g a n iz a c ió n  I n te r n a c io n a l  d e  E n e r g ía  A t ó m ic a  (o i e a ) 20 

y  a la  C o m i s i ó n  d e  la s  N a c i o n e s  U n id a s  d e  V ig ila n c ia , V e r if ic a c ió n  e  I n s p e c c ió n  
( u n m o v i c ) , 21 a r g u m e n t a n d o  q u e  é s ta s  h a b ía n  s u b e s t im a d o  o  n o  h a b ía n  e n t e n d id o  
lo  q u e  e s ta b a  h a c ie n d o  S a d d a m .

D e s d e  m e d ia d o s  d e  f e b r e r o  d e  2 0 0 3 ,  la  a m e n a z a  d e  g u e r r a  f u e  r e p u d ia d a  p o r  
m il lo n e s  d e  m a n i f e s t a n t e s  e n  t o d o  e l  m u n d o .  E s t e  era  u n  f e n ó m e n o  n u e v o  d e  g r a n  
im p o r t a n c ia , p o r q u e  n u n c a  a n t e s  s e  h a b ía  d a d o  u n a  r e s p u e s t a  g lo b a l  d e  la  o p in ió n  
p ú b l ic a  in t e r n a c io n a l  a n t e  u n  p r o b le m a  s im ila r  (S e g u r a , 2 0 0 4 : 2 3 6 ) .  A  m e d ia d o s  d e  
m a r z o  d e  2 0 0 3 ,  u n o s  d ía s  a n t e s  d e  q u e  la s  tr o p a s  d e  la  c o a l i c ió n  a n g lo a m e r ic a n a  
in v a d ie r a n  Iraq , s e  r e a l iz ó  u n a  e n c u e s t a  p a r a  m e d ir  la  a c e p t a c ió n  o  e l r e c h a z o  a la  
in v a s ió n  (v é a s e  e l  c u a d r o  1 ).

19 El apoyo a la invasión, según una encuesta de Gallup, era de 59 por ciento a favor y 35 por ciento en contra.

20 La o i e a  empezó a funcionar como tal en Viena en 1957, aunque su Estatuto había sido previamente aprobado en 1956 

en una Conferencia Internacional celebrada en la sede de las Naciones Unidas. Los dos objetivos principales de la o i e a  

son acelerar y aumentar la contribución de la energía atómica a la paz, la salud y la prosperidad en todo el mundo, y 

velar porque la asistencia que preste, o la que se preste a petición suya o bajo su dirección o fiscalización, no sea utilizada 

de modo que contribuya a fines militares.
21 La u n m o v i c  fue establecida en la Resolución 1284 (1999) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas como 

organización sucesora de la Comisión Especial de las Naciones Unidas ( u n s c o m ) creada, esta última, a consecuencia 
de Resolución 687 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, del 3 de abril de 1991, en que se insta a Iraq a 
destruir todas las armas de destrucción masiva (más de 150 kilómetros).
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CUADRO 1 L a  opinión pública y la guerra de Iraq (marzo 2003)

Países con gobierno a favor de la guerra A favor (%) En contra (%) No sabe o no contestó (%)

Estados Unidos 59 30 11

Reino Unido 39 51 10

Italia 17 81 2

España 13 81 7

Polonia 21 73 6

Países con gobierno en contra de la guerra A favor (%) En contra (%) No sabe o no contestó (%)

Francia 20 75 6

Alemania 27 69 4

Rusia 10 87 3

Turquía 12 86 2
F u e n t e :  T h e  P e w  G l o b a l  P r o j e c t  A t t i t u d e s .  T h e  P e w  R e s e a r c h  C e n t e r  f o r  t h e  P e o p l e  t h e  P r e s s  ( m a r z o ,  2 0 0 3 ) .

P e r o  t o d o  f u e  in ú t i l .  N i  la  o p in ió n  d e  lo s  g o b ie r n o s  c o n  m á s  p e s o  e n  e l  c s n u  (R u s ia , 
C h in a ,  F r a n c ia  y  A le m a n ia )  n i  la  o p in ió n  p ú b l ic a  m u n d ia l  e n  c o n t r a  d e  la  g u e r r a  
f u e r o n  s u f i c i e n t e s  (S e g u r a , 2 0 0 4 : 2 3 7 ) .  P a r e c e , e n t o n c e s ,  q u e  la  c a u s a  d e l  f r a c a s o  s e  
d e b ió  a la  d e t e r m in a c ió n  d e  W a s h in g t o n  d e  ir a la  g u e r r a  c o n tr a  Iraq c o m o  q u ie r a  q u e  
f u e s e . S in  e m b a r g o , la  a d m in is tr a c ió n  B u s h , n o  p u d o  e s tr u c tu r a r  d e  m a n e r a  c o h e r e n t e  
u n  d is c u r s o  v á l id o  s o b r e  la s  r a z o n e s  d e  la  g u e r r a . E l h e c h o  d e  h a b e r  p r e s e n t a d o  u n  
a r g u m e n t o  tr a s  o t r o  p r o v o c ó  la  c r e c ie n t e  s o s p e c h a  s o b r e  la s  v e r d a d e r a s  in t e n c io n e s  
d e  W a s h in g t o n .  H a y  q u ie n e s  in c lu s o  s o s t i e n e n  q u e  e l  e s f u e r z o  p o r  lo g r a r  u n a  s e ­
g u n d a  r e s o lu c ió n ,  d e s p u é s  d e  la  1 4 4 1 ,  h u b ie s e  p o d id o  t e n e r  é x it o  s i  E s t a d o s  U n i d o s  
h u b ie r a  a c e p t a d o  e x t e n d e r  a  u n a s  s e m a n a s  m á s  e l l ím ite  d e  t i e m p o  (R u b in , 2 0 0 3 : 4 7 ) .  
S in  e m b a r g o , la  m is m a  n a t u r a le z a  d e  la  d o c tr in a  d e  G u e r r a  P r e v e n t iv a , ta l c o m o  f u e  
p la n t e a d a  p o r  e l  g o b ie r n o  e s t a d o u n id e n s e ,  a n u ló  t o d a  p o s ib i l id a d  d e  m o d e r a c ió n  y  
c a u te la , n u e v a m e n t e ,  e n  u n  c o n t e x t o  in t e r n a c io n a l  q u e  a s í  lo  e x ig ía .

o Reflexiones finales

A l a c tu a r  c o m o  lo  h a  h e c h o  e n  la  ú l t im a  g u e r r a  c o n t r a  Iraq , e n  u n  c o n t e x t o  in te r n a ­
c io n a l  d e  u n i - m u lt ip o la r id a d ,  d e f in id o  p o r  la  a c c ió n  d e  n u e v o s  p o d e r e s  q u e  b u s c a n
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r e p r e s e n ta r  u n  c o n t r a p e s o  a l S u p e r p o d e r , E s t a d o s  U n id o s  n o  h a  h e c h o  m á s  q u e  
a lim e n ta r  e l  c r e c ie n t e  r e s e n t im ie n t o  d e  u n a  g r a n  p a r te  d e l  m u n d o  y, f u n d a m e n t a l ­
m e n t e  d e  lo s  t r a d ic io n a le s  a lia d o s . S u s  a c c io n e s  h a n  s id o  f u n c io n a le s  a lo s  m a y o r e s  
p o d e r e s  r e g io n a le s .  E l f r e n t e  f r a n c o - a le m á n  n o  s ó l o  h a  s id o  o b j e t o  d e  a g r e s ió n  d e  la  
p o l í t ic a  e x te r io r  e s t a d o u n id e n s e ,  t a m b ié n  h a  s id o  f u e n t e  im p o r t a n t e  d e  la  c r is is  d e  
le g i t im id a d  d e  E s t a d o s  U n i d o s  c a u s a d a  p o r  la  c a m p a ñ a  c o n t r a  Iraq . E s t a d o s  U n i d o s  
n o  p r e v io  la s  c o n s e c u e n c i a s  e n  e l  la r g o  p la z o  d e  u n a  p o l í t ic a  d e l ib e r a d a  b a s a d a  e n  la  
p r im a c ía . T a le s  c o n s e c u e n c i a s  f o r m a n  p a r te  d e  la  c r ít ic a  a  d ic h a  e s tr a te g ia .

S o n  c in c o  la s  c r ít ic a s  f u n d a m e n t a le s  a  la  E s tr a te g ia  d e  la  P r im a c ía , q u e  m á s  
q u e  c r ít ic a s  e n u n c ia n  lo s  r ie s g o s  c a u s a d o s  p o r  la  in s t r u m e n t a c ió n  d e s m e s u r a d a  d e  
d ic h a  e s tr a te g ia , é s ta s  s o n  f u e n t e  im p o r t a n t e  d e  c o n s id e r a c ió n .  E n  p r im e r  lu g a r , la  
d i f u s ió n  d e  la s  c a p a c id a d e s  e c o n ó m ic a s  y  t e c n o ló g ic a s  n o s  l le v a  a  p e n s a r  q u e  o t r o s  
p a ís e s  d e s a r r o lla r á n  c ie r ta s  b a s e s  p ar a  c o m p e t ir  e n  p o l í t ic a  in te r n a c io n a l .  S e g u n d o ,  e s  
p r o b a b le  q u e  a lg u n o s  E s t a d o s  b a la n c e e n  e n  c o n tr a  d e  lo s  E s t a d o s  U n id o s ;  la  p r im a c ía  
e s  u n a  in v i t a c ió n  al c o n f l ic t o .  T e r c e r o , la  in s i s t e n c ia  e s t a d o u n id e n s e  e n  e l  l id e r a z g o  
h e g e m ó n ic o  p u e d e  p r o d u c ir  r e s is te n c ia . C u a r to , la  p r im a c ía  c a r g a  c o n  la  im p l ic a c ió n  
ló g ic a  d e  q u e  E s t a d o s  U n i d o s  t e n g a  la  v o lu n t a d  d e  r e a liz a r  g u e r r a s  p r e v e n t iv a s . P o r  
ú lt im o , la  p e r s e c u c ió n  d e  la  p r im a c ía  c o n t i e n e  e l  r ie s g o  d e  la  s o b r e e x t e n s ió n  im p e r ia l  
( P o s e n  y  R o s s ,  1 9 9 6 : 3 8 - 3 9 ) .

E x is t e n  r ie s g o s  in t r ín s e c o s  a la  E s tr a te g ia  d e  la  P r im a c ía , s in  e m b a r g o , la s  fo r ­
m a s  d e  in s t r u m e n t a r  d ic h a  e s tr a te g ia  f u e r o n  d is t in ta s  e n  a m b a s  g u e r r a s , y  t a m b ié n  
lo  f u e r o n  la s  r e p e r c u s io n e s .  E l fr a c a s o  d e  la  a c tu a l  a d m in is t r a c ió n  e n  la  a t e n c ió n  d e l  
c o n t e x t o  in t e r n a c io n a l  y  e l  c r é d ito  a  la  o p in ió n  e  in t e r e s e s  d e  lo s  a l ia d o s  h a  d e ja d o  
c o n s e c u e n c i a s  p r o f u n d a s  e n  la  r e la c ió n  e n tr e  E s t a d o s  U n i d o s  y  e l  m u n d o .  S u m a d o  
a e l lo ,  la  fa s e  q u e  h a  s e g u id o  a  la  in v a s ió n  e s t a d o u n id e n s e  a Iraq  s e  h a  v is t o  p la g a d a  
d e  c á lc u lo s  e r r a d o s , q u e  h a n  o b s t a c u l iz a d o  la  ta n  n e c e s a r ia  r e c o n s t r u c c ió n  d e l  p a ís  
( D ia m o n d ,  2 0 0 4 ) .  L a  a m b iv a le n c ia  e s t a d o u n id e n s e  h a c ia  la s  in s t i t u c io n e s  q u e  é l  
m is m o  h a  c r e a d o  y  q u e  s e  m a n if ie s t a  e n  a c c io n e s  d e  d o b le  r a se r o  — e s  d e c ir , b r in d a r  
s u  a p o y o  c u a n d o  p u e d e  d o m in a r  y  m a n ip u la r  a  s u  v e n ta ja , p e r o  r e s is t ir la s  c u a n d o  
n o  p u e d e  h a c e r lo  (Ik e n b e r r y , 2 0 0 3 : 3 7 8 ) — t ie n e  m a y o r e s  c o n s e c u e n c i a s  c o n f o r m e  e l  
m u n d o  s e  e s t r u c t u r a  d e  u n a  m a n e r a  m á s  c o m p le j a  y  lo s  r o le s  s e  t r a n s f o r m a n . P o r  lo  
ta n to , r e s u lt a  m á s  n e c e s a r io  p r e s ta r  a t e n c ió n  a l c o n t e x t o  q u e  d e f in e  la  e s t r u c t u r a  d e l  
m u n d o  p u e s , c o m o  s o s t i e n e  K r a u th a m m e r , " lo s  r o le s  n o  s e  in v e n t a n  e n  lo  a b s tr a c to ,  
s o n  la  r e s p u e s t a  a  u n a  e s t r u c t u r a  d e l  m u n d o "  ( 1 9 9 0 /1 9 9 1 :  2 3 ) .
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