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Andreas Schedler, uno de los autores mas citados en los diversos textos publicados
en éste volumen, sugiere que no sabemos aun qué es la rendicion de cuentas debido
posiblemente asu relativa novedad. En éstadireccién Héctor Fix-Fierro, apunta en su
breve presentacidn al libro que “resulta inevitable que los temas del debate publico se
conviertan en moday que ello conduzca a discusiones bastante superficiales, orien-
tadas mas agenerar el aplauso facil que laprofundizacién rigurosa de los conceptos,
asi como a un cierto cansancio” (9). Ackerman, como el titulo lo indica, pretende
llevar la discusion més alla: entender el acceso a la informacidn en su nocion mas
amplia para, desde ahi, conceptualizar sus diferentes acepciones y circunscribir
bajo diferentes enfoques sus nociones principales, la transparencia, la rendicién de
cuentas y el Estado de derecho, y para ello convoca a destacados investigadores en
diferentes areas del conocimiento a debatir sobre los argumentos sugeridos.

Es bajo la argumentacion de lo que por Estado de derecho debe entenderse,
atendiendo al principio de claridad conceptual requerido, con lo que se inicia la
discusion propuesta. Stephen Holmes, Guillermo O’Donnell y el Ministro de la
Suprema Corte José Ramdn Cossio D. dejan claro que es apartir del gobierno de
laley (rule oflaw) en la existencia de un Estado de democratico de derecho, como
sera factible la posibilidad de la transparencia en la vida democratica, coincidien-
do Holmes en que sera el propio Estado quien auspicie bajo normas claramente
establecidas “la predictibilidad en la aplicacién de la ley y la igualdad de todos los
ciudadanos ante las leyes” (33). Sin embargo ¢qué es lo que verdaderamente aporta
la construccion de un Estado de derecho al ejercicio de los derechos garantiza-
dos constitucionalmente en materia de acceso a la informacion? O’Donnell tal
vez reduce su funcionalidad a la construccién en un futuro de un Estado “més
plenamente democratico” (89) a través de la inclusién de mecanismos como la ac-
countability\Josi Ramdén Cossio en cambio concretiza una serie de contribuciones
tangibles inherentes alatransparencia por laformalizacion del Estado de derecho,
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por una parte “la estructura de un orden juridico debidamente racionalizado y en
operacion”y en segundo lugar la “legitimidad propia del Estado de derecho, lo cual
propicia que se vean como legitimas las exigencias normativas de la transparencia,
sencillamente porque son una forma de alcanzar los fines generales de aquel” (112).

El segundo de los temas propuestos lo comprende la discusion alrededor de la
rendicion de cuentas. Siguiendo ajerry L. Mashawlo inmediato seria cuestionarnos
sobre laverdadera importancia del tema, esto es, ante la evidente actualidad del tér-
mino resultaria mas que conveniente preguntarse si la falta de rendicion de cuentas
por parte de los entes obligados es un problemayy si, en caso afirmativo, qué tipo de
problemas abarcay por qué no otros, ademas de responder a cuestiones tales como
el por qué ahoray no antes esto ha devenido en una preocupacién latente. Jonathan
Fox por su parte acierta en subrayar la necesidad de distinguir lo que por transpa-
rencia y rendicion de cuentas se debiera entender, ante la inevitable confusion que
en la literatura sobre esto se encuentra, ya que “muchos analistas suponen, ya sea de
manera implicita o explicita que la transparencia necesariamente genera la rendicion
de cuentas” (I74). Son tres niveles los que transcurren en el transito de la transparencia
hacia la efectiva rendicion de cuentas: a. divulgacién y acceso a la informacion; b.
“respondabilidad” institucional; y c. sanciones, compensacién o remedios.

En el analisis empirico de los conceptos desarrollados en éste segundo capitulo
del texto aparece uno de los documentos que han contribuido en la difusidéngratuita
del mismo. Irma Eréndira Sandoval ofrece un analisis sobre la cuestion del rezago
gue en materia economica ha sufrido la transparenciay la rendicidn de cuentas en
México, especificamente en lo que se refiere al Banco de México y sus politicas de
opacidad y secretismo en el manejo de los recursos y los asuntos publicos econémicos
en el pais. Cuatro son los ejes principales sobre los cuales giran las interrogantes de
la investigadora: ¢deberian los bancos hacer publicos los pronosticos sobre ciertas
variables macroecondmicas, las minutas de las deliberaciones de politica monetaria
de sus juntas de gobierno, el funcionamiento del sistema de pagos Yy los criterios
para fijar los objetivos de la politica monetaria? Evidentemente la doctora responde
que si: “[ante éste déficit en materia de transparencia] Por un lado, ésta constituye
un incentivo a los funcionarios del banco para mantener su compromiso con el
interés pablico [..] Por otro lado, la transparencia ayuda al Banco Central alograr
la confianza y la legitimidad social necesaria para regular el mercado financiero
de manera efectiva” (205-206). En éste sentido sugiere, ejemplificando, la falta de
legitimidad del Banco de México por parte de la sociedad, envirtud de la opacidad
y discrecionalidad que caracteriza la designacion de su titular.

Otro de los articulos que generaron la controversia por su publicacion en éste
titulo hasido el elaborado por el coordinador del mismo,John M. Ackerman, relativo
a las boletas electorales resultantes de la eleccidn presidencial mexicana celebrada
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end 2006. Del agudo andlisis que realiza Ackermman sobre la enraizada discusion
\ertilada entre los tribunales encargados ce lainterpretacion ok las normres en e
teriaelectoral por las diversss solicitudes realizadks por medios e conrunicaciony
especialistas en el sentido ck que s les pemntiera el acoeso alas boletas electorales
provenientes de la eleccion presidencial, controvertidaya de suyo por los minimos
margenes ce diferenciaque separaronalos dos candidatos punteros endichaelecdidn;
sondiscutiblesy ariticables Ios argunrentos diferenciados ennreteriade transpparencia
y rendicion de cuentas gue al respecto las instituciones electorales emitieron. Més
dll& e ésta discusion es evidente el comportamiento de diches instituciones en
el detrinmento ce los principios rectores del acceso ala informecion, entre ellcs,
de maxinma publicidad. Adkermen por suparte lo resune en un sentido concreto:
“Ms alla ce la oelebracion dk elecciones libres y linmpias, la denocracia tabién
requiere de un canbio profundo en lamaneraen ue € gobiemo < relaciona.con
la sociedad. Para institucionalizar plenaente las politicas denocraticas, la dase
gobermante necesita reconceptualizar su papel y establecer un proceso de didlogo
ablertoy respetunso con los actores sodiales. Desafortunadaente larespuestack lss
autoridacks electorales alas solicitudes ok anceso alas boletas usacks en las pesacks
elecciones revelaque entre los funcionarios plblioos del més alto nivel, permanece
solidanente enraizada una fe diegaen lanmecuiavélica“ razén de estado”’ que e trar
duce enun mencsprrecio alas dermandas cudadanes por latransparendia’ (238-239).

Mauricio Merino por su parte avanza en la discusion sobre la transparencia
desde el enfoque de politicas pablicas, esto atendiendo ala necesidad de considerar
a la transparencia como un propo6sito a segur mediante politicas deliberadas del
Estado, ya que a la fecha el estudio de ésta se reduce a su manejo conceptual por
una parte y, por otra, en cuanto se refiere a su caracter residual, es decir, a su uso
meramente formal que se satisface con lasimple respuesta por parte del Estado alas
demandas sociales de informacidn. Asi, considera que el derecho ala informacion,
siendo un derecho fundamental, es el mismo para todos, sin embargo, “las politicas
de transparencia deberan ser tan diversas como las organizaciones que comprenden
el complejo y extenso llamado sector publico” (24l).

Al ser inevitable incluir un estudio desde un enfoque organizacional, David
Arellano Gault propone un estudio de la transparencia bajo una vision teorica
que tiene como base el nuevo institucionalismo econdmico (NIE), como marco
conceptual que la explique. Asi, desde una nota al pie, nos remite ala idea de que la
transparenciatrabajada desde el NIE tendra como instrumento principal “el criterio
fundamental de maximizacion del flujo e intercambio de la informacidn y de las
posibilidades de comunicacion entre los actores sociales u organizacionales” (263).
Los supuestos organizativos que buscan describir a las organizaciones desde el NIE
(como monopolios 0 monopsonios, implicaciones en problemas de accidn colectiva
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y Creacion dk juegos estratégicos burocratioos) como argumentas paraconstruir s
beses de una sociedad trarsparente, enfrenta diversas limitaciones envirtudde e
elNIE sinplificaenorrenrente los intercambios, informmacion, incentivosy razornes
de accidn del gparato administrativo, cormo el problerma del burderata cono actor
uni-racional, extraorganizacional, los limites de lavision exdgena e los interesssy
el desgeste cke los incentivios asi conmo laheterogeneidad o diversidad organizacionel
0l sector gubermarental (273). Ante estos prablenes o limitaciones fundamenta-
les Arellano Gaullt entience la necesidad de una endogeneizacion organizaciondl
Ck la transparencia, ya oLe esta “Sigue siendo vista cormo e cunplimiento ce los
parametros mininos expresados en laley [..] encontrando minima evidencia de
OLe existan esfuerzos organizativos, reflexiones colectives y grupeles, soore oo
la transparencia puecke ser unvalor d interior e la.organizacion, creando cadenes
e interaccion entra las unidades encargedes e dar respuesta “hecia afuerd”’ en
cuestiones cke trarsparendiay las denés partes de laorganizacion” (2so-2s1).

En otro contexto pero aln bgjo l andlisis sobre la transparencia, Bruce Ad<er-
man e lan Ayres anplian ladiscusion comerzada por ellos mismos enel 2002con
lapublicacion del texto Voting with Dollars: A newparadigmfor campaignfinance
enel que abordan la relevante cuestion sobre laconvenienciace ladivulgacion o no
de los datos de aquellos donantes gue contribuyen economicarmente alas canpales
electorales enlos Estados Unidos ce Norteanérica. Relevante por latrascendencia
que inplicaria el que un candidato conociera el nombre ce aguel que financiasu
canyaly, ya gLk esto crearia una asietria radical que pudiera redundar en la
creacion ¢k “Un sisterraen el cual los intereses especiales ganan & apoyo decidido
y generoso por parte de lacdlase politicaa aportaries fuertes cantidades de dinero”
(283). De estaformg, como lo han yaexpuesto en Voting with Dollars, lacreadion
deun “4elo ce ignorancia’’que prive alos politicos el saber quién les dio cuanto i+
pediria e estos puedan recormpersar con favores politicos alos grandes donantes,
sinviendo asi ala causa de un buen gobiermo d liberar alos politicos paraelaoorar
una concepcion del bien plblico que converza alagran mayoria de su electoradb.

FHnalmente ladiscusion sobreladicotormiaentrelo que se corsiceracono parte ce
laesferapablica yaguellaque condierte alaprivada ocupael Gltino capitulo del texto,
iniciando el andlisis sohre dicho tdpico Owen FHss quien, bejo el cuestionarmiento
relativo asi es de corsicerar s 10s servidores plblioos tienen derecho alaintinidad,
nos invitaapensar sabre lainportanciace esto d ilustrar larelevanciade discermir el
temaconunareferenciaal Pandptico ok Bentham untipo de construccionimeginedo
por el filosofo inglés endl siglox v el cual pensd en un disefio gue perritieraalos
custodios ck unacarael vigilarentodo monrentoy sin ninguna restriccional s prescs
cklamisima. Trasladando estaidead presente Fiss propone que d “panopticismo no
inplicagLe el individuo seadoservado en todo momento, Sino gL pueck sy doser-
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vach. [...] Ladermocraciapugna por unavisibilioad cadavez mayor ok los senvidores
pilicss, todoen nonore ck larendicion de cLentas ™ (315). Sinenbargp, ¢estadonce
Nuestro derecho deobservar al otro, eNaras Ck lapreservecion de ladenocraciaenpro
ke larendicion de cuentas, permite unaviolacion alapriveciced persorl, intimay
particular e cada ser humano? Juan Pablo Guerrero Anparan, Comisionado del
Instituto Feceral de Acceso ala Informecion PUlicaiFAly, responckend textoque
prececk a del constitucionalista Fiss gue ‘Unacosaes trarsparentar lavidaplblicay
otradestruir lavida personal ok los servidores plblicos através de lapublicacion e
aspectos asintimidad opeor aln, difamares”(324). s dedr, resuitadaraladificultar
endistinguir los limites y alcances que competen tanto a derecho alainforecion
comp a derecho alaprivacidad, inclusive se torma.confuso, por lo e el didlogo que
s sostiene sobre el argunento planteado invitaasu darificacion

La seleccion del dltino texto que contiene esta obora nos denuestra el interés
verdadero del su coordinador por aoarcar lamayor parte ok los asuntas relevantes
sobre el acceso alainformecion. Latanbien comisionada del iFal, Maria Marvan
Laborde emprende un mesurado estudio de uno ck los temes que haestado ausente
en la literatura: € sindicalismo y la transparencia. La aproximecion tedrica que
redliza la comisionada ce inmediato advierte que estarmos frente auna relacion
asimeétricack pockr, lo cual dificuitay torma.corplejoel intento por transparentaria
No obxstarite ello se abogapor laexistencia e “Un interes legitinmo de lasociedad de
saber que esté& pesando dentro ke los sindicatos y ce gUE marera se cormportan las
autoridades en su relacion conlos sindicatos en general y con ladirigenciasindical
y el secretario gereral de un sindicato de marera particular’” (320).

Polémicos tal vez resulten los argurentos de e Bréndira Sandoval y John
M Ackermany justificados tal vez lo sean los misnos arguentos que llevaron
al IFAI aconsicerar que estos trabgjo no podrian ser susceptibles de inclusion en
el voluen qLe se comenta, ya gue fue ante el propio IFAI QUe s presentaron en
un inicio la totalidad de los tralgjos incluidos para su publicacion; sin ermbargo
los criterics del comité editorial de dicho instituto que rechezaben los textos ce
Eréndira Sandoval y Ackerman sobre el caso del Banco de MExico y las boletas
electorales en el Pais, respectivanente, convencieron aéste misno abuscar otros
apoyos institucionales para “presentar el texto conpleto ante los lectores parage
ellos seanlos que evallen lacalidad del volunren en su conjunto sind filtro precio
e parte del poder gjecutivo federal”; segin el propio Adkenmen refiereensunota
e agradecimientos. Nos corresponce anosotros entonces un andlisis exhaustivo
dk los diversos argunentos expuestos en dicho volumen e increrentar, através ce
un gjercicio de corstruccion conjunta del conocimiento, las razones por las cuales
el estudio y la investigacion en estos termes resultan por denes pertinente en la
edificacion de unavida dermocrética plenay satisfactoria,
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