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1. Introduccion.
Muchos paises en el mundo se enfrentan a la problematica de ;cémo involucrar al ciudadano
en el sistema politico y gubernamental?, encontrando en los mecanismos de la democracia
directa ya sea en el referéndum, el plebiscito, la consulta popular o la iniciativa ciudadana
una posible solucion a dicho reto, considerando ademas que esta via no es la unica, ya que
también existen los mecanismos de la democracia participativa o deliberativa. Los
ciudadanos por su parte han encontrado en los mecanismos de la democracia directa una
ventana de oportunidad para reducir los problemas derivados del principio de representacion
y combuatir lo que David Van Reybrouck llama como el “sindrome de fatiga democratica”
(2017: 29) ocasionado segun el autor principalmente por la crisis de legitimidad y la crisis de

eficiencia.

En el contexto mexicano debemos de reconocer que existe un amplio camino por recorrer en
el tema de democracia directa si nos comparamos con paises en Europa como el caso de
Suiza, o incluso en América Latina con el caso de Uruguay, paises que han tenido importantes
experiencias de éxito y que constantemente estdn buscando mejores formas para reglamentar

e implementar estos mecanismos de participacion ciudadana.

Bajo dicho contexto, en México los esfuerzos y las experiencias han surgido desde el &mbito
local, prueba de ello es que en el dmbito nacional solo se tiene como antecedente la
incorporacion constitucional de la iniciativa ciudadana en el afio 2012 y la creacion de la Ley
de Consulta Popular en el afio 2014, no contando con una legislacion que regule a todos los
mecanismos de participacion ciudadana, ya sea en la Constitucion Federal o en alguna Ley

de Participacion Ciudadana con observancia nacional.
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El realizar este andlisis sobre la situacion legal y practica en que se encuentran las 32
entidades federativas respecto a los mecanismos de la democracia directa permite identificar
como es la forma en que se legislan estos instrumentos, encontrando coincidencias y
diferencias, asi como areas de oportunidad y elementos innovadores a replicar. Ademas, la
presente investigacion se nutre con una exhaustiva recopilacion de informacion que busca
contrastar la legislacion local con la implementacion de estos mecanismos en las entidades,
teniendo como premisa fundamental aquellos que son activados por los ciudadanos,
entendiendo la importancia de la participacion ciudadana al momento de valorar la calidad

democratica en los contextos locales.

En nuestro pais se argumenta que es una nacidon democratica, expresion que se ha
normalizado tanto por especialistas como por la ciudadania. El uso del concepto de gobierno
democréatico se atribuye a que se cuenta con elecciones libres y perioddicas, que existe una
pluralidad de partidos politicos y de ideologias politicas. Sin embargo, es importante hacer
remembranza sobre el fundamento principal que nutre a un verdadero gobierno democratico,
el cual es velar por los intereses de su ciudadania y que la haga participe de su actuar y de la

toma de decisiones.

Bajo la perspectiva de este fundamento, podemos poner a contra luz lo que normalmente se
entiende como un gobierno democratico y el definirlo solamente como aquel que tiene
elecciones libres y que cuenta con una pluralidad politica quedaria muy corta. Ademas que
nuestro pais debe ser visto no como una nacidn Unica e indivisible, sino como una
composicion plural y diversa conformada por 32 Estados, cada uno con condiciones
particulares para el desarrollo democratico y con un contexto legal, econémico, politico y

social unico.
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El estudio se realiza teniendo como principal premisa la participacion ciudadana de manera
directa en la toma de decisiones del gobierno y de la politica, y no por intermediarios como
ocurre en la democracia representativa. Necesidad derivada de la crisis de representatividad,
de la falta de confianza en nuestras instituciones politicas y gubernamentales y de las elites

que se han formado dentro de la clase gobernante (Cantti: 2002).!

La presente investigacion reafirma que México es una nacion plural, una nacién que en
recientes afios inicio su vida democratica, pero su proceso de democratizacion no ha sido ni
homogéneo, ni prioritario en todos los rincones de México y la situacion se agudiza si
hablamos particularmente de democracia directa, por tal motivo, surge la imperiosa
necesidad de preguntamos: ;jen qué situacion se encuentran los mecanismos de democracia
directa en las entidades?, ;es necesario mejorar su regulacion?, y, ;a qué retos y obstaculos

se enfrenta el ciudadano para su activacion y materializacion en el ambito local?

En esta investigacion primero se detalla en el marco metodolédgico los pasos que guiaron la
presente investigacion, definiendo en primera instancia el planteamiento del problema de
investigacion y su debida justificacion, para después abordar las preguntas de investigacion,
asi como los objetivos, el tipo de investigacion, las variables estudiadas y su

operacionalizacion.

En el segundo apartado relacionado con el marco conceptual y tedrico, se aborda la actual
discusion que existe sobre la crisis de la democracia representativa, mencionando sus causas,

efectos y caracteristicas, posteriormente se definen conceptos indispensables como lo son la

! Ademés el autor sefiala que dicha situacion se ha agravado por la burocratizacion y monopolio de los partidos
politicos, la corrupcion, los juegos de poder y la cooptacion del mismo por parte de ciertos grupos o actores
politicos.
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participacion, ciudadania y participacion ciudadana, para después abordar la corriente tedrica
que estudia a la democracia directa y sus mecanismos, realizando un breve estudio en el
contexto de América Latina y aterrizando el estudio al caso mexicano, finalizando este
capitulo con algunas posibles respuestas a las principales criticas tedricas que se le hacen a

la democracia directa.

En ¢l tercer capitulo se realiza un estudio comparativo entre las 32 entidades del pais sobre
seis variables que se consideran como elementos indispensables cuando se regulan a los
mecanismos de democracia directa. Los cuales son que se encuentre debidamente
reglamentado, definir umbrales, sefialar la vinculacion de los resultados, definir el
financiamiento, regular el debido procedimiento y facultar al ciudadano para activar estos
mecanismos, posteriormente se realiza la operacionalizacion de dichas variables para obtener
un indice legal que ayudara a identificar en qué situacion se encuentra cada Estado respecto
a la reglamentacion de las variables anteriormente descritas. También se incluye en este
apartado el estudio de otras variables que se consideran importantes, como los temas
permitidos y no permitidos, la concurrencia de dichos mecanismos con las elecciones locales,

la importancia de los 6rganos electorales y los umbrales de participacion exigidos por la ley.

En el cuarto capitulo se realiza la recoleccion de experiencias que han surgido en las
entidades respecto a la activacion de la iniciativa ciudadana, el referéndum, el plebiscito y la
consulta, promovidos por autoridades y por ciudadanos en el &mbito estatal y se citan algunos
casos del ambito municipal, logrando identificar practicas replicables, pero también se
observan las principales barreras legales e institucionales a las que se enfrenta todo promotor
al iniciar un proceso formal para activar los mecanismos de democracia directa en el &mbito

subnacional.
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En el quinto apartado se realiza un breve estudio de caso sobre la iniciativa ciudadana en el
Estado de San Luis Potosi presentada en el afio 2017 llamada cuota joven, ya que con base
en los resultados de esta investigacion se determiné que este mecanismo resulta ser el que ha
sido mas veces activado en los contextos locales, dicha experiencia ayuda a ejemplificar
todas esas areas de oportunidad, problemas, retos y tensiones que conlleva un proceso de

activacion de una iniciativa por parte del ciudadano.

Finalmente, en el ultimo apartado se presentan las conclusiones y reflexiones mas
importantes obtenidas en el presente estudio derivadas del anélisis del marco normativo y de
las experiencias identificadas en el &mbito local, a su vez, se presenta una serie de propuestas
de mejora para reformar la normatividad que regula a los mecanismos de democracia directa

en cada Estado.
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2. Marco metodolégico.

2.1. Descripcion del problema de investigacion.

Partiendo del cuestionamiento de que en la democracia representativa ;por qué el ciudadano
debe involucrarse en asuntos publicos y politicos una vez que son electos los representantes
por medio de las elecciones libres y competitivas? Schmitter y Karl sefialan que “los
ciudadanos son el elemento mas distintivo de las democracias. Todos los regimenes tienen
gobernantes y un ambito publico, pero solo en la medida en que son democraticos tienen
ciudadanos™ (1991: 77). En este sentido, la democracia como sistema de gobierno debera
brindar condiciones legales y politicas para que el ciudadano pueda ejercer libremente sus
derechos y obligaciones definidos por la constitucion, pero ademas, el que un sistema politico
pueda garantizar la participacion ciudadana después de celebrar un proceso electoral es una
forma de mantenerse receptivo a las demandas y necesidades cambiantes de la sociedad que

busca representar.

Un gobierno democratico se caracteriza por su continua aptitud para responder a las
preferencias de sus ciudadanos, sin establecer diferencias politicas entre ellos. Reserva la
utilizacion del término democracia para designar el sistema politico con la disposicion a
satisfacer entera o casi enteramente a todos sus ciudadanos (Dahl, 1993: 13). Poniendo
énfasis en el argumento anteriormente descrito, particularmente en el concepto de disposicion
que debe tener el gobierno, se puede inferir que por medio de diversos mecanismos de
participacion ciudadana, ya sean instrumentos de la democracia deliberativa, participativa o
directa, un sistema politico busca conocer cuéles son esas demandas del ciudadano, para

posteriormente tomar decisiones y generar acciones que busquen satisfacer esa necesidad
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demandada, funcionado estos mecanismos como una especie de valvula de escape en el

complejo juego del sistema politico, en donde intervienen actores, instituciones e intereses.

Una de las explicaciones de la incorporacion de los mecanismos de participacion ciudadana
en los sistemas politicos, es que estos se incluyen legalmente e institucionalmente a partir de
la crisis de la democracia representativa y sus mecanismos como el voto y los partidos
politicos, siendo una de las principales causas la cooptacion por parte de las elites sobre el
poder, “el analisis de la participacion ciudadana es indispensable para visibilizar aquellas

deficiencias de la representacion politica y gubernamental” (Sartori, 2008).

Para Wolfgang Merkel (2015: 35-93) incluso la investigacion politica mas moderada detecta
a escala internacional debilidades, déficits y fenomenos de crisis en tres planos basicos de la

democracia:

1. El plano de la participacion. La participacion electoral esta en retroceso tanto

en el este como en el oeste de Europa.

2. El plano de la representacion. Las instituciones centrales de la democracia
estan perdiendo la confianza de los ciudadanos. Esto vale para los parlamentos, pero

sobre todo para los partidos politicos.

3. El plano gubernamental. En tiempos de la globalizacion, la desregulacion y la
integracion europea avanzada, los parlamentos y gobiernos regionales han perdido
poder. Los expertos y los ciudadanos se preguntan: ;quién gobierna en realidad en el

siglo XXI? ;Los gobiernos elegidos por nosotros, legitimados por nuestro voto, o los
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mercados internacionales, los bancos centrales, los burdcratas y los regimenes

supranacionales??

En el caso mexicano, los resultados de la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas
Ciudadanas en el afio 2012, detallan que la sociedad mexicana en las instituciones en las que
menos confia son el gobierno, partidos politicos, diputados y senadores. Y aunque el
panorama es preocupante, la participacion ciudadana puede ser una posible solucidon para
combatir esa desconfianza que tienen los ciudadanos en las instituciones del gobierno y poder
asi combatir la crisis en la que se encuentra nuestra democracia. El buscar una posible
solucion ante esa crisis de confianza que tiene el ciudadano sobre su sistema de democracia
es de vital importancia, ya que esta se alimenta del capital de confianza de las personas en el
futuro y en su propia capacidad de accidn, la crisis de confianza de los ciudadanos augura

malos tiempos para la democracia (Bauman, 2007: 199).

Siendo la participacion ciudadana un factor elemental al momento de hablar de calidad de la
democracia, Levine y Molina (2017: 23) la describen a partir de la interaccion de tres areas

relacionadas a saber:

1. La medida en que los ciudadanos participan en procesos de votacion.
2. Influyen en la toma de decisiones politicas.

3. Exigen responsabilidad a los gobernantes.

Morlino (2005: 38-39) define que una democracia de calidad es aquella que presenta una
estructura institucional estable, que hace posible la libertad e igualdad de los ciudadanos

mediante el funcionamiento legitimo y correcto de sus instituciones y mecanismos, su

2 Aunque los puntos descritos se centran en el contexto europeo, dichos planos de crisis en la representacion,
participacion y gubernamental, también son aplicables al contexto latinoamericano.
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legitimidad radica, por un lado, en el reconocimiento de los ciudadanos sobre sus
instituciones y, por el otro, en su caracter de promotor y garante de la libertad, igualdad y los
derechos de todos, ademas dice que es aquel ordenamiento institucional estable que mediante
instituciones y mecanismos que funcionan correctamente, realiza la libertad y la igualdad de

los ciudadanos.

En estas definiciones destacan dos criterios indispensables para poder realizar un estudio de
la calidad de la democracia ya sea representativa, directa o participativa, los cuales son, la
existencia de instituciones y de mecanismos que garanticen la participacion del ciudadano en
la toma de decisiones politicas y gubernamentales. El segundo criterio es que para poder
medir la calidad de la democracia es indispensable considerar la participacion del ciudadano

en la toma de decisiones.

Javier Esteinou (2011: 99-118) afirma que en el sistema politico mexicano lo que predomina
son mecanismos de democracia representativa, aunque se cuenta con precedentes para el
desarrollo de una democracia en la que los ciudadanos estén mas involucrados en las
decisiones que afectan a sus comunidades mas alld de la eleccion de representantes que
atiendan las problematicas que conforman la agenda publica. Por tal motivo, los mecanismos
de la democracia directa como lo son el referéndum, el plebiscito, la consulta popular y la
iniciativa ciudadana fungen en las democracias contemporaneas como mecanismos que
permiten al ciudadano influir directamente en las decisiones que se toman dentro de un
sistema tan complejo como el mexicano, lleno de diversos actores y contextos politicos y

sociales cambiantes.

En la investigacion se analiza desde el punto de partida de la reglamentacion e
implementacién de los mecanismos de participacion ciudadana de la democracia directa, ya

20



que dichos mecanismos tienen un mayor alcance respecto a las demandas del ciudadano, no
requiere de intermediarios que puedan alterar la decision de la mayoria y el ciudadano tiene
una percepcion de que su voluntad serd tomada en consideracion, esto derivado de que no

existirian intermediaros.

2.2. Objetivos de investigacion.

Objetivo general.

Realizar un andlisis comparativo entre la regulacion de los mecanismos de la democracia
directa y su activacion en las treinta y dos entidades del pais, para ello se tomaran dos lineas

de investigacion:

1. Reconocer la existencia de los requisitos legales indispensables para que el referéndum,
el plebiscito, la consulta popular y la iniciativa ciudadana puedan activarse por parte del
ciudadano. Dichos requisitos constan de que se encuentre el mecanismo regulado, se
faculte al ciudadano a activarlo, sefiale que los resultados seran vinculatorios y se defina
un umbral de activacion, un proceso claro y su financiamiento.

2. Identificar las experiencias que han surgido en el &mbito estatal y municipal sobre la
activacion de los mecanismos de democracia directa. Para el caso del referéndum, el
plebiscito y la consulta se comparara entre mecanismos promovidos por autoridades y
mecanismos promovidos por ciudadanos, respecto a la iniciativa ciudadana lo que se
busca conocer es cuantas de ellas se han presentado por cada Estado, cuantas han sido

aprobadas, sus efectos y limitaciones.
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Objetivos especificos.

a)

b)

d)

Definir y delimitar los principales conceptos de la investigaciéon como lo son
democracia directa, participacion ciudadana, mecanismos de participacion ciudadana,
referéndum, plebiscito, consulta popular e iniciativa ciudadana.

Analizar en los 32 Estados su situacion respecto a la existencia de un marco legal que
regule al referéndum, el plebiscito, la consulta y la iniciativa ciudadana.

Generar un indice legal que permita identificar en qué situacion se encuentran los
Estados al momento de reglamentar las seis condiciones indispensables para que
dichos mecanismos puedan ser activados por el ciudadano. A su vez, generando
propuestas concretas para mejorar la regulacion en cada entidad.

Identificar las principales desventajas y limitantes a las que se enfrenta un ciudadano
al activar un mecanismo de democracia directa.

Determinar qué efectos y consecuencias trae consigo el regular e implementar los
mecanismos de democracia directa en los contextos locales y como esto contribuye a

la salud democratica de cada entidad.

2.3. Preguntas de investigacion.

v

(Existen en las entidades del pais las condiciones legales necesarias para poder

implementar los mecanismos de la democracia directa?

(Los Estados comparten una misma vision al momento de regular los mecanismos de la

democracia directa?

(Cuales son los principales obstaculos a los que se enfrenta el ciudadano en el ambito

local al activar un referéndum, un plebiscito, una consulta o una iniciativa?
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v (El ciudadano tiene una verdadera oportunidad para activar y promover los mecanismos

de democracia directa en los contextos locales?

2.4. Justificacion de la investigacion.
La presente investigacion se realiza poniendo especial énfasis en el estudio de la intervencion
directa o participacion ciudadana en la toma de decisiones del gobierno y de la clase politica,

esto derivado de la importancia del tema y que se justifica desde una agenda internacional:

e A nivel internacional la participacion ciudadana es de vital importancia, asi lo sefiala
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD que establece en su
Informe sobre la Democracia en América Latina 2004 el concepto de ciudadania
integral, el cual implica que los ciudadanos puedan ejercer sin limites sus derechos
civiles, sociales y politicos. Un régimen que asegure estos tres tipos de derechos a su
sociedad, ya no es una democracia electoral, sino una democracia de ciudadania.

e Para entender las dimensiones de la participacion ciudadana podemos tomar como
referencia el indice de Participacion Ciudadana en América Latina elaborado en el
2005 por la Red Interamericana para la Democracia, donde distingue la dimension de
la participacion directa, la dimension opinativa (influencia de la opinion en la agenda
publica) y la dimension electoral, la suma de estas tres dimensiones crea un indice de

participacion.

Para el presente estudio se utiliza la dimension de participacion directa. En dicha dimension
la voluntad del ciudadano es incluida directamente a diferencia de la electoral que elige a
representantes que terminaran tomando decisiones con base en lo que consideran mejor para
sus electores. En la dimension de participacion directa se tiene una incidencia real en la toma

de decisiones a diferencia de la dimensidon opinativa, ya que la opinativa se convierte
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solamente en algo que la clase politica y gobernante pueden tomar en consideracion o no, eso

dependera de la voluntad politica.

La pertinencia para realizar el presente estudio radica en primera instancia con base en la
crisis de la democracia representativa que vivimos, no solo en nuestro pais sino en América
Latina, dicha situacién lo sefialan indices internacionales, asi como los resultados y
conclusiones por organismos internacionales, por ello, surge la necesidad de documentar e
informarnos respecto a que mecanismos podemos utilizar con el fin de complementar y

subsanar las deficiencias de la democracia representativa en el pais.

Para el actual contexto politico de México a nivel nacional se puede observar una fuerte
corriente respecto al uso de mecanismos de democracia directa, especialmente el uso de las
consultas ciudadanas o populares por parte del actual Gobierno Federal encabezado por
Andrés Manuel Lopez Obrador, siendo esta una estrategia que podemos interpretar que tiene
el fin de darle legitimidad a su toma de decisiones y justificar la hechura de ciertas politicas
publicas durante su gobierno. Aunque se debe de destacar el que dichas consultas no han

respetado los criterios definidos en la Ley Federal de Consulta Popular.

Finalmente podemos constatar como cada dia existe una sociedad mas participativa en los
asuntos publicos del pais por medios institucionales y no institucionales, derivado de casos
de corrupcidn, compadrazgo y abusos del poder por parte de gobiernos federales y locales,
lo cual demanda la existencia y reglamentacion de mecanismos de participacion ciudadana

que permitan su involucramiento de una manera mas directa y efectiva.
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2.5. Tipo de investigacion, variables y su operacionalizacion.

Este trabajo es una investigacion cualitativa y cuantitativa, es decir mixta, basada
principalmente en el uso de fuentes secundarias. Por un lado, se utiliza el método descriptivo
para definir ciertas caracteristicas o fendmenos que vayan surgiendo en el desarrollo de la
investigacion documental, el cual se basa principalmente en el estudio de leyes locales. Pero
también contempla la parte cuantitativa en el sentido de que al momento de realizar el indice
legal de los mecanismos de la democracia directa se utiliza una asignacion de valores para

poder cuantificar, esto con el fin de sistematizar la informacion.

Por la naturaleza de la investigacion sera de observacion no participativa en los apartados
relacionados al andlisis del marco normativo y en el estudio de casos en los ambitos estatales,
pero, en el quinto apartado se realiza una investigacion participativa, ya que se plasma el
estudio de caso de la iniciativa ciudadana cuota joven en San Luis Potosi, en donde a raiz de
la participacion directa se lograron obtener datos relevantes y reflexiones sobre el tema.
También se utiliza la observacion indirecta, ya que se estudia el fenomeno a partir de registros

escritos como por ejemplo: documentos, libros, fotografias, videos, entre otros.

Para la presente investigacion se realizaron dos bases de datos las cuales se adjuntan en el
apartado de anexos, una relacionada con las variables estudiadas en el marco normativo y
otra base de datos vinculada con las experiencias recolectadas en los Estados. Se elaboraron
con el fin de que sea una técnica de analisis para el procesamiento y sistematizacion de la

informacion recolectada en el ambito subnacional.

La poblacién objetivo son 32 Estados, ya que la investigacion abarca un estudio comparativo
que contempla todo el territorio mexicano. Las técnicas de recoleccion de datos seran las
siguientes:
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1. Observacion indirecta.

2. Solicitudes de informaciéon ante la ausencia de informaciéon en medios digitales,
impresos o documentales.

3. Revision documental.

4. Revision de leyes de participacion ciudadana, constituciones locales, codigos, etc.

5. Paginas web de los 32 Congresos y de los Institutos Electores u drganos electorales
locales.

6. Portales de noticias fidedignos en el &mbito nacional y local.

Se determind el estudio de los cuatro mecanismos de democracia directa basandose
principalmente en la clasificacion propuesta por Claudia Gamboa (2007), la cual sefiala que
los mecanismos de la democracia directa son el referéndum, plebiscito, consulta popular e
iniciativa ciudadana. Se contempla el andlisis de estos no incluyendo la revocacion del
mandato, ya que dicho instrumento sigue vinculdandose con la democracia representativa, en
el sentido de que el ciudadano vota respecto a la cuestion de que si un mandatario continua
o no en el poder, y este le sigue representando, reforzando el principio de la democracia
representativa, y como se detalld anteriormente, la premisa fundamental del presente trabajo

es la participacion directa del ciudadano, por tal motivo no se incluye en esta investigacion.

A continuacion se presenta el esquema que ayuda a comprender la forma en cémo se procesod
la informacion relacionada al andlisis del marco normativo y obtener asi un indice legal por

cada entidad:
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Tabla nimero 1. Esquematizacion del indice legal de los mecanismos de democracia
directa.

Mecanismo Variables Valores

Rango de

calificacion

Indice legal de
MDD

Referéndum

Plebiscito

Iniciativa

ciudadana

Consulta

popular

1. Reglamentado

2. Puede activarlo
o participar el

ciudadano
3. Umbral para
activar

4. Detalla proceso

5. Esvinculante

6. Financiamiento

1 es igual a que si
contempla la

variable

0 significa que no
se legisla la

variable estudiada

0.5 la informacion
encontrada es
confusa o

incompleta

Por cada

mecanismo la

calificacion

total sera de 0

aob

0-24

Este valor es el

resultado de la

suma de las

calificaciones

totales de cada

mecanismo

Fuente: Elaboracion propia.

2.6. Breve Estado del arte.

Miguel Armando Lopez Leyva (2017) en Calidad de la Democracia en Meéxico, la

participacion politica durante el periodo 2000 al 2014, realiza un analisis de los mecanismos

de participacion ciudadana de la democracia directa en nuestro pais como lo es el referéndum,

la revocacion del mandato y la iniciativa ciudadana. El estudio se centra solamente en definir

el concepto y analizar si existe alguna Ley que regule dichos mecanismos y analiza

cuantitativamente las veces que se han implementado.

Ademéds, en su estudio se contemplan otras premisas, como lo son las elecciones y la

participacion de los partidos politicos, haciendo una mezcla entre mecanismos de la

democracia directa y de la democracia representativa. El presente estudio se diferencia al del
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autor en el sentido de que no se consideran las dos premisas de elecciones y partidos politicos,
ya que el incluir dichos elementos corresponderia a realizar un estudio también enfocado a
la democracia representativa y esta investigacion se centra particularmente en la intervencion

de los ciudadanos de manera directa en los asuntos publicos.

Esta investigacion ademas abarca periodos de tiempo que no contempla el citado autor, el
periodo de tiempo propuesto aqui abarca hasta el afio 2019, lo cual hace que el estudio sea
actual y pertinente. Se contemplan ademds en el presente estudio mecanismos de

participacion ciudadana que el autor no incluye como el plebiscito y la consulta popular.

2.7. Precisiones sobre el tema.

En nuestro pais debemos de reconocer que gracias a esa participacion ciudadana formal e
informal que se ha dado a lo largo de los afios hemos podido hacer valer algunos de nuestros
derechos politicos, sin embargo, a nivel nacional no se cuenta con una Ley de Participacion
Ciudadana que regule a los mecanismos de participacion ciudadana en México y que permita
tener una conceptualizacion clara y homologando los criterios de activacion de dichos

mecanismos, buscando evitar vacios y lagunas legales.

Aunque han existido diversas propuestas en el Congreso de la Union para reglamentar la
participacion ciudadana a nivel nacional ninguna de ellas ha sido aprobada por la mayoria,
convirtiéndose este en un tema discutido a lo largo del tiempo, polarizado politicamente y
controversial. Afortunadamente, desde los gobiernos y los espacios locales han surgido las
propuestas para regular y darle un reconocimiento legal y social a los mecanismos de la
democracia directa y con ello se ha podido incluir la perspectiva de la ciudadania en la toma
de decisiones que se realizan en el gobierno y la politica, ademas pudiendo revitalizar el
concepto de democracia que se encuentra en Crisis.
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Es importante reconocer que los mecanismos de la democracia directa en las 32 entidades
tienen diferentes criterios para implementarlos derivado de la ausencia de una estrategia
nacional para homogeneizar la regulaciéon de estos mecanismos. Los esfuerzos en los
gobiernos locales por promover el uso y regulacion de estos instrumentos es un elemento
positivo, Irma Méndez de Hoyos (2010: 10) reconoce las vaguedades para su organizacion
en los espacios locales, para la autora la democracia directa es complemento ineludible de la
democracia representativa, mediante ella es posible tomar parte en procesos deliberativos

que repercuten en el espacio publico, mas alla de la eleccion de representantes populares.

Una vez definidos concretamente los puntos que orientan esta investigacion y anteriormente
sefialando los puntos centrales, a continuacion se recurre al estudio de las diversas teorias y
estudios que nos ayudan a comprender y delimitar la crisis de la democracia representativa,
el concepto de la participacion ciudadana y profundizar en el estudio de la democracia directa

y Sus mecanismos.
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3. Marco teorico y conceptual.
3.1. La crisis de la democracia representativa.
La democracia, en su sentido etimologico, deriva de dos vocablos, del griego demos, que
significa pueblo y cratos que se comprende como el poder o gobierno. De este modo, la
democracia interpretada de manera literal, se entiende como el gobierno del pueblo o el
gobierno para el pueblo. Esta definicion en su sentido primigenio refiere a la democracia del

modelo ateniense de la época antigua (Held, 2001: 29).

En una visién més amplia Bobbio la define como un conjunto de reglas o de procedimientos
que permiten tomar decisiones colectivas mediante el debate libre y el calculo de la mayoria.
Ademas, presupone valores de libertad e igualdad politica y finalmente presupone que esta
se da en un Estado de derecho entendido como un gobierno regular y reglamentado de las
leyes, no como un gobierno de los hombres. El concepto de democracia se conforma de tres
elementos: la definicion formal o procedimental, la tradicion liberal de los derechos del

hombre y la concepcidn tradicional del Estado (Gonzalez y Quesada, 1992: 43).

Realizando un andlisis conceptual la palabra griega demokratia se compone de demos, que
quiere decir “pueblo”, y de kratos, que quiere decir “poder”. Por tanto, traducida al
castellano, significa “poder del pueblo”. Si es asi, las democracias “tienen que ser” lo que
dice la palabra: sistemas y regimenes politicos donde el pueblo es el que manda (Sartori,
2018: 15). En el libro Teoria de la Democracia, Sartori plantea la existencia de diversos tipos
o modelos en los que se puede catalogar a la democracia, siendo estas la electoral, la

3

representativa, la participativa e incluyendo la de referéndum.” Destacando que la

3 Sartori reconoce que este tipo de democracia en su estricto sentido no se ha implementado en alglin sistema
politico del mundo.
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representativa es una democracia indirecta donde los ciudadanos son quienes eligen a los
representantes que los gobiernen y representen en la asamblea, es decir, deciden las politicas

y actos legislativos del pueblo (1987: 150-152).

Tabla nimero 2. Diferentes modelos de la democracia.

Modelo de democracia Definicion

Democracia Goza de la confianza del cuerpo electoral, una vez elegido ya
representativa no es responsable ante sus electores porque el representante
(Bobbio) estd llamado a tutelar los intereses generales de la sociedad
civil y no los intereses particulares.
Democracia Permite a ciudadanos involucrarse directamente en los
participativa asuntos publicos, discutiendo o debatiendo las decisiones que
(Rodriguez) deberian tomarse para el mejoramiento de la sociedad.
Democracia Procedimiento colectivo de toma de decisiones politicas que
deliberativa incluya la participacion activa de todos los potencialmente
(Bessette) afectados, basada en el principio de la deliberacion, que
implica argumentacion y discusion publica de las diversas
propuestas.*
Democracia de El demos decide directamente los problemas sin reunirse, caso
referéndum. por caso, a través del mecanismo del referéndum. Es
(Sartori) implementado en la democracia directa y en la representativa.

4 La democracia participativa y la deliberativa tienen una linea delgada en cuanto a su definicion. Blondiaux
sefiala algunas diferencias: en donde la primera busca la formacion de comunidades ciudadanas activas, destaca
el compromiso y la politizacion de los participantes y la segunda apuntan a fundamentar mejor la decision
politica relacionandola con un proceso de argumentacion racional que implique puntos de vista contradictorios
(2013: 65).
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Democracia directa | Grupo de instituciones politicas en las que los ciudadanos
(Altman) deciden o emiten su opinidn en las urnas a través del sufragio
universal y secreto y que no forma parte del proceso electivo

regular de autoridades.

Fuente: elaboracion propia con base en Bobbio (1986: 37), Rodriguez (2010: 17), Bessette (1980: 102-116),
Sartori (1987) y Altman (2010: 193).

Aunque en el cuadro anteriormente descrito se detallan diversos modelos bajo los cuales se
puede catalogar a la democracia, “se debe reconocer la existencia de una concepcion
hegemoénica de la democracia” (Santos y Avritzer, 2004). Traducida dicha concepcion
hegemonica en la implementacion de la democracia liberal y sus mecanismos e instituciones
que la definen, como el voto, los partidos politicos y el principio de representatividad y de
mayorias. Esta concepcion hegemonica se ha implantado sobre otros modelos de democracia
a lo largo del tiempo, siendo reforzada por la idea de Schumpeter (1942: 269), para quien “el
ciudadano comun no tiene la capacidad o interés politico para la toma de decisiones, por ello
la necesidad de elegir a los representantes”. Ademads, esta concepcion hegemonica se
encuentra respaldada por organismos internacionales como el Banco Mundial o el Fondo
Monetario Internacional al establecer la implementacion de la democracia representativa
como una condicionante para que los paises (principalmente de América Latina) puedan

acceder a préstamos y apoyos econdmicos internacionales.

Sin embargo, ;qué ocurre cuando las reglas del juego de la democracia representativa dejan
de ser respetadas por todos los involucrados?, cuando la sociedad no se siente representada
por las decisiones tomadas por los gobernantes, cuando dejan de garantizarse los derechos

fundamentales del hombre y del ciudadano y ademas el Estado se corrompe, incluso sefiala
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Enrique Krauze en El Pueblo soy yo, “que con la simple designacion de representantes no se
garantiza el bienestar politico” (2018: 99) por permitir el acceso al poder de gobernantes
tiranos o autoritarios aun en este siglo XXI, que implementan acciones poco o nada
democraticas.’ Es ahi cuando comenzamos a hablar de una crisis de la democracia, entendida
como aquella ausencia de legitimidad y confianza por parte de los ciudadanos en los actores
politicos y en las instituciones gubernamentales y politicas, siendo esta crisis uno de los
principales retos que enfrentan hoy en dia muchas de las democracias liberales

contemporaneas.

Larry Diamond (2015: 141-155) opina que “nos hemos internado en un periodo de recesion
democréatica”, esta crisis y recesion se refleja en el contexto europeo con base en datos del
Eurobarémetro del mes de mayo de 2017, donde se muestra como de entre las nueves
instituciones examinadas, las tres que mas desconfianza genera entre los ciudadanos de la
Unién Europea son aquellas en la que los partidos desempefian un rol fundamental, es decir

en el parlamento, el gobierno y los partidos politicos (Casal y Rama, 2017: 250-251).°

En el contexto de América Latina, con los resultados que arroja el Latinobaroémetro en el
informe del afio 2018 destaca que la recesion de la democracia en dicha region se refleja en
el indicador de insatisfaccion de la democracia, en donde aumenta de un 51% en 2008 a 71%
en 2018. Sobre la confianza en los partidos politicos los datos revelan que apenas alcanza un

promedio regional del 13%. Aunado a lo anterior el 2018 es el tercer afo consecutivo en que

5 El autor hace referencia como ejemplo a las elecciones presidenciales de Estados Unidos en el afio 2016 donde
resulta como ganador Donald Trump.

6 Los autores sefialan ademas lo paradojico de los resultados, en donde organizaciones como la Organizacion
de las Naciones Unidas o la Union Europea, siendo estas instituciones alejadas del contacto con el ciudadano
gozan de mayor confianza, al igual que las instituciones de justicia, policia y el ejército considerandose estas
incluso no-democraticas para los autores.
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se consolida la tendencia en la region de que el 58% no vota por algun partido politico,
presentandose asi una grave crisis del sistema de partidos y el principio de representatividad

(Latinobarémetro, 2018: 30-52).

Existen dos corrientes tedricas bajo las cuales se puede analizar esta crisis de la democracia
representativa. Por un lado, tenemos una vision elitista por los autores Samuel Huntington,
Michel Crozier y Joji Watanuki, quienes creen que la crisis es causada por una sobrecarga de
demandas populares sobre un sistema que no las puede satisfacer y recomiendan el uso de
mecanismos que limiten la expresion de esas demandas. En contraste con esta propuesta, C.
B. Macpherson piensa que la crisis es producto de las desigualdades causadas por la falta de
participacion, su propuesta consiste en incrementar la forma en la que los ciudadanos

intervienen en politica (Nino, 1997: 214).

Siguiendo la vertiente de Macpherson y buscando dar respuesta a algunas de las causas que
propician la falta de participacion, la tesis de Gaetano de Mosca argumenta que en todas las
sociedades existen dos clases de personas, la de los gobernantes y la de los gobernados, y la
primera siempre es la menos numerosa y monopoliza el poder (1936: 83). Por otra parte, en
la ley de hierro de la oligarquia se asegura que “la democracia conduce a la oligarquia”

(Michels, 1912: 8).

Encontramos en dichas afirmaciones dos de los principales problemas que han surgido en la
democracia representativa y que la ciudadania denuncia constantemente. Estas son la
oligarquia generada por unos pocos expresada en poco acceso a los cargos de eleccion
popular, la creacion de partidos politicos cerrados y un sistema donde el ciudadano tiene poca
incidencia en la toma de decisiones politicas y gubernamentales. El segundo problema,
siendo este el monopolio del poder que traec como consecuencia otra serie de fendmenos
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politicos negativos para el sistema como la corrupcion, el compadrazgo, el mal manejo de

recursos publicos, por mencionar algunos ejemplos.

Definiendo concretamente diferentes caracteristicas que posee aquel sistema politico que

presenta una crisis en su democracia representativa se puede definir en los siguientes ocho

términos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Los principios de igualdad y libertad no son mas que declaraciones formales frente a
las profundas desigualdades econdmicas y sociales que imperan en la sociedad.
Desprestigio de la clase politica por su desmoralizacidon, apego a sus intereses
personales o de grupos econdémicos o de poder.

Una asamblea o Parlamento desvinculado del pueblo que lo eligio.

La existencia de grupos oligarquicos.

El votante no se siente representado en todos sus intereses y modos de pensar en el
partido de su preferencia.

La partidocracia, en virtud de la cual los partidos politicos dominan la vida politica y
social del pais.

Partidos politicos cerrados, sin apertura democratica para su libre acceso.

Una democracia de partido inmersa en un complejo mundo de medios de publicidad

altamente tecnificados y costosos. (Cantt, 2002: 136-138)

Aunado a lo anterior, es importante considerar que en las democracias representativas los

sectores sociales menos favorecidos y las minorias no logran que sus intereses sean

representados en el sistema politico con la misma facilidad que el de los sectores mayoritarios

0 econdmicamente mas prosperos (Santos y Avritzer, 2004: 35-74). Con este argumento se

puede encontrar una primera aunque no unica justificacion a la existencia de los mecanismos
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de participacion ciudadana, ya que posibilitan que dichos sectores menos favorecidos y
minorias puedan poner en la agenda publica y politica temas no considerados por los actores

politicos y gubernamentales.

Todos los elementos descritos anteriormente se reflejan particularmente en los porcentajes
de participacion ciudadana en los procesos electorales, existiendo un descenso en la mayoria
de los contextos nacionales o un importante abstencionismo para ejercer el voto.” Prueba de
lo anterior Pippa Norris (2002) sefala que los bajos niveles de participacion electoral podrian
guardar relacion con la preferencia que muestran los nuevos votantes por participar en la

politica de una forma distinta a la de emitir su voto cada determinado periodo de tiempo.

No debemos olvidar ademads, que la crisis de la democracia representativa repercute a su vez
en una crisis de gobierno, esta premisa la presenta Enrique Cabrero (2010) argumentando
que un gobierno debe también centrar su atencion en el involucramiento de la ciudadania en
la toma de decisiones y en la hechura de politicas publicas, buscando disminuir la crisis de
legitimidad, un gobierno no puede solamente operar con base en una vision interna, sino que

debe contemplar al ciudadano en su actuar y funcionamiento.

La apertura de los gobiernos locales a la participacion ciudadana como un recurso politico
propio para especificar las relaciones sociedad y gobierno, mejora su institucionalidad para
lograr la eficiencia y calidad en sus servicios, ademas con la participacion social surgida de
los propios actores mantiene una gobernabilidad democratica (Bazdresch, 2003: 77). Esta

propuesta permite generar un planteamiento en donde la participacion ciudadana sea vista

7 En el contexto mexicano de 1988 a la eleccion de 2018, la participacion promedio ha sido del 60 %, con una
abstencion del 40 % (Animal Politico, 2018) para mayor informacion consultar el siguiente link:
https://www.animalpolitico.com/2018/07/participacion-ciudadana-elecciones-2018/
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como una estrategia de los gobiernos locales y nacionales para lograr materializar la

gobernanza.

Derivado de la crisis de la democracia representativa y del gobierno surge la interrogante de
(,como subsanar esas debilidades y recomponer ese lazo de comunicacion y relacion entre
gobierno y sociedad?, a manera de propuesta, la participacion ciudadana encuentra un
fundamento en la crisis de eficacia del Estados y surge como una alternativa para la
construccion de consenso y como un medio para contener la discrecionalidad de la burocracia
(Cunill, 1991: 12). Con el anterior planteamiento se puede inferir que desarrollando una
participacion ciudadana legitima y efectiva se podria subsanar incluso todas esas
caracteristicas de la crisis de la democracia representativa que se describieron anteriormente
por Hugo Cantu de la partidocracia, oligarquia, desvinculacion entre gobierno-sociedad y

otras mas.?

Aunque no es el objetivo de la presente investigacion es importante analizar brevemente los
debates teoricos que se han dado sobre la relacion entre la democracia representativa y la
democracia directa o participativa, entre el principio de representacion y el principio de
participacion, o mas concretamente entre los mecanismos e instituciones que promueven
dichas democracias, con el fin de comprender como se da esa dindmica en los contextos

actuales a nivel internacional, nacional y local.

En una primera dindmica la participacion ciudadana surge ante las limitantes de la

democracia representativa y como un modelo contrario® al modelo hegemonico

8 Se reconoce que para asegurar que a mayor participacion ciudadana se dara menor discrecionalidad del Estado
y combatira la crisis del principio de representatividad es necesario establecer indicadores y que existan estudios
de casos que permitan generar informacion para aseverar lo anterior, sin embargo, este planteamiento se realiza
de manera exploratoria para futuras investigaciones.

? Los autores utilizan el concepto de “contra hegemonico”.
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predominante, por lo cual termina surgiendo una disputa entre ambos modelos, mecanismos
y principios, lo cual no siempre termina contribuyendo a la democratizacion de una nacion
(Santos y Avritzer, 2004). Por otro lado, los autores Bacqué, Rey y Sintomer (2005: 34)
analizan tres modelos de relacion entre la democracia representativa y la participativa; el de
complementariedad, en donde las ventajas de un modelo contribuyen al desarrollo del otro,
el de sustitucion, dindmica que busca cambiar y transitar de un modelo al otro, y finalmente
el modelo de combinacion, en donde los mecanismos de los diferentes modelos de la
democracia se entremezclan y se utilizan en el sistema politico. En una ultima dindmica se
habla de una ‘“acomodacién o combinacién subordinada de la participacion ante la
democracia representativa” (Tatagiba y Teixeira, 2007: 19), en donde los mecanismos de la
democracia participativa y la democracia directa se encuentran siempre subordinados ante

los actores, interés y reglas del juego de la democracia representativa.

Estos marcos tedricos sobre las dindmicas que se pueden dar entre los modelos de la
democracia nos ayudan para vislumbrar las formas en cémo se da hoy en dia la relacion entre
los diferentes mecanismos de participacion ciudadana de la democracia representativa con
los de la democracia directa o participativa. Aunque la dindmica planteada por Tatagiba y
Teixeira es una vision predominante en el contexto mexicano, derivado de la ausencia de una
legislacion a nivel nacional que regule los procedimientos de los mecanismos de
participacion ciudadana y considerando ademas que la reglamentacion de estos en el contexto
local son determinados por los representantes o electos por medio del voto. Esto termina
generando un circulo vicioso para no legislar a favor de mayor y mejor incidencia ciudadana

o por otro lado recae solamente en una voluntad politica de los legisladores y politicos para
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crear leyes y generar espacios que verdaderamente incorporen instrumentos que fomenten

una participacion ciudadania real y efectiva.

3.2. Participacion, ciudadania y participacion ciudadana, delimitando su concepto.

Una vez que se ha definido anteriormente la necesidad de mayor participacion ciudadana y
para adentrarnos en la propuesta planteada por Cunill, Macpherson y Bazdresch, de ver a esta
como una posible solucion complementaria a la crisis de la democracia representativa y sus
instituciones, es importante entender que el principio de participacion dentro del sistema
democratico representativo se interpreta como la actividad que tiene como intension el efecto
de influir en la acciébn gubernamental, ya sea directamente afectando la hechura o la
formulacion de politicas publicas, o indirectamente afectando la seleccion de la gente que

hace esas politicas publicas (Verba, Schlozman y Brady, 1995: 38).

Por su parte Pasquino la explica como aquel conjunto de actos y actitudes dirigidos a influir
de manera mas o menos directa y mas o menos legal sobre las decisiones de los detentadores
del poder en el sistema politico (1995: 180), o “es la actividad de los ciudadanos privados
disefiada para influir en la toma de decisiones de gobierno” (Huntington y Nelson, 1976: 3).
Estas visiones interpretando a la participacion como un involucramiento del ciudadano

limitado por el principio de representacion.

Desde la perspectiva de la democracia participativa se percibe a la participacion como el eje
de una préactica de la politica que permite a los ciudadanos intervenir en los asuntos de interés
colectivo a través de la creacion de espacios publicos donde no solo se debaten, sino que se
deciden y vigilan las politicas publicas de los diferentes niveles de gobierno (Olvera, 2009:
3). En esta perspectiva a diferencia de las anteriores podemos encontrar que en primera
instancia se requiere de un espacio libre en el cual se pueda dar esa interaccion ciudadania y
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en segunda instancia presupone que el principio de participacion va mas alla de influir

solamente en la hechura de politicas publicas y designar a representantes populares.

Por tal motivo, el principio de participacion se convierte en un componente central de la
democracia y representa la capacidad que tienen los ciudadanos de ser gobierno,
reconociendo ademas su diversidad y riqueza conceptual al tener diferentes ambitos de
accion como “la social, la comunitaria y la ciudadana” (Ziccardi, 2004) y tres diferentes
formas de interpretar; la dimension politica (participacién como ejercicio de soberania), su
dimension legal (participacion como derecho) y su dimension administrativa (participacion
como forma de mejorar la gestion gubernamental), aportando al sistema democratico dos
elementos fundamentales; legitimidad en la toma de decisiones y efectividad en la operacion

de sus politicas publicas (Ziccardi, 2004).

Podemos concluir que la participacion es la capacidad de la ciudadana para formar parte del
actuar y de la toma de decisiones de quien se encuentra en el poder, sin embargo, son diversas
las perspectivas bajo las cuales se puede analizar a la participacion, todas ellas vinculandose.
Por otro lado, los tipos de participacion que tienen un ciudadano también son diversos, siendo
la participacion ciudadana la que mas se relaciona con los derechos politicos de los
ciudadanos y que por medio de ella se puede tener un mayor acercamiento a los asuntos

publicos y politicos.

Para su mejor comprension se describen a continuacion dichas perspectivas y tipos de la

participacion:
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Tabla numero 3. Perspectivas y tipos de participacion.

Perspectiva de la Descripcion.
participacion.
Legal Entendida como un derecho.
Participativa Crear espacios donde el ciudadano pueda influir en el
gobierno.
Administrativa- Forma de mejorar el funcionamiento del gobierno y legitimar
Gubernamental su actuar.
Tipos de participacion. Descripcion.
Ciudadana. Relacion entre el Estado y los individuos.
Comunitaria Contempla actividades que competen a lo no estatal.
Social Es la asociacion de individuos para lograr un objetivo.

Fuente: Elaboracion propia con base en las definiciones de Ziccardi (2004 y 1998) y Huntington y Nelson

(1973: 3).

Una vez definido brevemente que se entiende por participacion, la importancia de estudiar
ahora el concepto de ciudadania, radica en comprender y reconocer a aquel sujeto del cual
emana esa capacidad de ejercer el principio de participar. Por ello, reconociendo que el
antecedente tedrico republicano establece un conjunto de principios para poder comprender
este término, el origen de dicho concepto se vislumbra desde la definicion que aportan
Aristoteles (1985) y Platon (2005), los cuales vinculan en un primer acercamiento al concepto
de ciudadania a aquel atributo que tenian ciertos miembros de la polis, los cuales gozaban de

una virtud del conocimiento y de la ética.

Hoy en dia, dicha vision se quedaria corta para entender este concepto. En el siglo XXI se
remonta a una situacion en donde el Estado reconoce a un habitante que cumple ciertos
requisitos y por ende le da la categoria de ser un ciudadano, esta vision plantea a la ciudadania

en una dimension legal, la cual se refiere a disposiciones del derecho de un Estado que otorga
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derechos y obligaciones y una dimension ética que requiere del compromiso ciudadano con
el bien comun y una participacion activa en los asuntos publicos (Jones y Gaventa, 2002: 5).
Por ello, el considerarse un ciudadano es la base y el fundamento para poder ejercer e
implementar el principio de participacion y por ende activar e involucrarse en las diferentes

formas que existen para clasificar a la participacion ciudadana las cuales son:

1) La que supone el ejercicio del voto.

2) Aquellas actividades que realizan los ciudadanos en campafas politicas
emprendidas por los partidos.

3) La practica de actividades comunitarias o de acciones colectivas dirigidas a
alcanzar un fin especifico.

4) Las que derivan de un conflicto particular (Sidney, 1978: 46).

Analizando la anterior clasificacion las dos primeras formas de participacion ciudadana
vinculan a esta en un sentido de obligacion de participar por parte de la ciudadania en los
procesos electorales, las Ultimas dos formas se perciben como un derecho que ejercen los
ciudadanos para ser escuchados y tomados en consideracidon en los asuntos publicos y

politicos, siendo este un proceso que se ejerce una vez concluido un proceso electoral.

Definido anteriormente los conceptos por separado de participaciéon y ciudadania, la
participacion ciudadana se entiende como “la intervencién de los ciudadanos en actividades
publicas, en tanto que son portadores de determinados intereses sociales o particulares”
(Cunill, 1991: 56) o “el derecho de grupos y personas a incidir en el espacio publico tanto
estatal como no estatal y es un ingrediente fundamental para la innovacion, el fortalecimiento
democratico y la construccion de gobernanzas” (Hevia y Vergara, 2011: 10). Vista como un
instrumento funciona como las mediaciones entre sociedad y gobierno, para que los distintos
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sujetos sociales intervengan con base en sus diversos intereses y valores e influyan en las
politicas publicas y en las estructuras de gobierno, fundamentdndolos en el reclamo del
derecho a la intervencion en los asuntos que les competen (Canto, 2000: 28), también “es el
medio con el que cuentan los ciudadanos para ejercer control sobre las elites politicas” (Parry,

1972: 19-26).

En las ultimas dos definiciones queda de manifiesto que la participacion ciudadana mas que
un derecho es un instrumento de control que tienen los ciudadanos para limitar el poder de
las elites politicas y gubernamentales. Desde la vision ciudadana puede ser algo positivo al
generar reales pesos y contrapesos en el sistema politico, pero desde el punto de vista de las
elites se puede convertir en una amenaza real a sus intereses, generando asi espacios
institucionales con procesos burocraticos, legislacion con candados legales y requisitos

dificiles de cumplir para el ciudadano.

Para evitar las practicas anteriormente descritas, resulta oportuno retomar la idea de Dahl en
donde habla de la importancia de que dicha participacion sea efectiva, sefialando que “en
todo el proceso de adopcion de decisiones obligatorias, los ciudadanos deben contar con
oportunidades apropiadas y equitativas para expresar sus preferencias con respecto a la
solucion final” (1993: 135). Una vez que en un sistema democratico se instaura una
participacion ciudadana efectiva “traerd consigo la conformacion de nuevas formas de
relacionarse, vincularse, entenderse y llegar a acuerdos entre el ciudadano individual o
colectivo con el gobierno y sus instituciones” (Urquidez, 2015: 50). Ademads, “pone a

discusion una nueva identidad de los ciudadanos que les fue atribuida por un Estado
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autoritario y plantea la necesidad de crear una nueva gramatica para definir a la democracia,

proponiéndose una mas inclusiva” (Santos y Avritzar, 2004: 35-74).'°

Por dicha participacion ciudadana efectiva podemos entender que existan las condiciones
legales necesarias para que el ciudadano pueda participar, que se detallen procesos claros, no
burocraticos y pragmaticos, que el ciudadano cuente con mecanismos que le permitan tener
una incidencia real en los asuntos publicos y finalmente se traduce en que exista un constante

involucramiento por parte de la ciudadania.

Finalmente, Fabio Velazquez y Clara Rocié Rodriguez (2008: 172) concluyen basandose en
los autores Bacqué, Rey y Sintomer, que la participacion ciudadana constituye un factor de
renovacion de la politica (no sélo de la policy, sino de la politics) y se convierte en un
importante detonante de democratizacion de la democracia, es decir, que se implementen
diferentes mecanismos en la democracia liberal para que esta se renueve constantemente y
que le permita ampliar la inclusion de los sectores minoritarios o excluidos constantemente
por el sistema. Democratizar la democracia hoy resulta ser el antidoto ante las deficiencias
del principio de representacion, los sistemas de gobiernos cerrados e incluso para la apatia

ciudadana.

3.3. ;Qué tipo de participacion ciudadana se necesita?
Antes de abordar concretamente los mecanismos de participacion ciudadana que se proponen
emplear para enfrentar a la crisis de la democracia representativa, es importe plantear en un

inicio la categoria que se utiliza para definir a dichos mecanismos, por ello se retoman los

10 Los autores ejemplifican su argumento destacando los casos ocurridos en Brasil donde se habl6 de una nueva
forma de distribucion de bienes publicos por medio de la implementacion del presupuesto participativo, en
Colombia con el tema de los campesinos plantadores y recolectores de cocaina para recuperar su identidad
frente al Estado y el caso de los Panchayats en la India.
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conceptos de “espacios invitados y espacios inventados” (Miraftab, 2004: 1-7). Los primeros
son aquellos denominados como mecanismos de arriba hacia abajo, es decir promovidos por
las autoridades o la administracion publica para la participacion del ciudadano bajo ciertas
reglas definidas y cuentan con un grado de institucionalidad, y los segundos son catalogados
como de abajo hacia arriba y son fomentados por los ciudadanos e incluso pueden ser
considerados como no institucionales al momento en que el gobierno no reconoce su
existencia, o también se pueden comenzar a institucionalizar gradualmente con reglas

formales definidas por las autoridades.

Isabel Duque (2018) al igual que Miraftab coincide en la existencia de los espacios invitados
e inventados en toda democracia, sin embargo, hace hincapié en la importancia de tres
elementos a considerar (concluyendo finalmente que ambos espacios pueden existir bajo una

vision de complementariedad):

1) Que los resultados de ambos espacios sean vinculantes para las autoridades.

2) Que el ciudadano tenga informacion de utilidad antes y después de la participacion.
3) Que no se formen elites participativas.'!

Aunque existe una gama amplia de mecanismos propuestos ya sea por la democracia
deliberativa, la democracia participativa o la democracia directa para complementarse con el
principio de representacion, a continuacion, se aborda la propuesta desde la vision de los

mecanismos de la democracia directa, considerando que, con base en las definiciones y

' Por dicho concepto se refiere a que en algunos casos solo ciertos ciudadanos participan y promueven
mecanismos de participacion ciudadana, concentrando el conocimiento y dichos espacios, por ello es necesario
que los liderazgos sociales y la ciudadania participante se renueve constantemente.
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alcance de estos mecanismos expuestos por diversos autores,' el ciudadano puede influir
directamente en el gobierno y en la politica por medio de ellos. Aunque se debe reconocer
que sus limitantes principalmente se encuentran supeditadas a la legislacion de cada pais o

de cada ambito local.

Se eligen a dichos mecanismos sobre otros ya que en el caso de la democracia participativa
se cuenta con mecanismos donde el ciudadano puede involucrarse en los procesos de toma
de decisiones, pero sigue existiendo un intermediario y una autoridad quien toma las
decisiones finales y en el caso de los mecanismos deliberativos el objetivo final es generar
un proceso de debate con argumentos para elegir la mejor opcion, dejando en segundo plano

la incidencia.

Dos premisas bajo las cuales se puede argumentar la necesidad de la participacion ciudadana

directa en la democracia representativa son los siguientes:

1) La existencia de sociedades cada vez mas reflexivas, ese escenario anticipa la
elevacion del nivel de competencia de los ciudadanos comunes en las sociedades
contemporaneas, su aptitud para cuestionar las formas tradicionales de expertise y
para producir ellos mismos conocimientos originales y utiles para la accion publica
(Beck y Giddens, 1994: 50).

2) Las sociedades también cada vez se encuentran mas desconfiadas, en donde existe
un debilitamiento de estructuras de sociabilidad y el aumento de formas de repliegue
individualista que conllevarian un declive de la confianza entre los individuos y en

relacion a las instituciones (Putnam, 2000: 51).

12 Las definiciones y bondades de la democracia directa expuesta por diversos autores se detallan mas adelante.
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En estos fundamentos encontramos que en el punto central se pone al ciudadano, ya que se
considera que se ha convertido en un individuo mas reflexivo, desconfiado y complejo,
repercutiendo esto en el comportamiento social y en el sistema politico en el que se encuentra
inmerso. Es asi como se propone un nuevo esquema en los sistemas democraticos en donde
el centro de atencion y preocupacion no sean ni los partidos politicos, ni las elecciones, ni la

representatividad, sino el ciudadano.

3.4. ;Hacia donde se dirige el nuevo espiritu de la democracia?

El nuevo espiritu de la democracia alude a una mutacion'? general de la misma. Se constata
un debilitamiento de las estructuras tradicionales de la democracia representativa, la pérdida
de confianza en los actores que fungen como intermediarios entre el pueblo y sus
representantes. Los ciudadanos de las democracias contemporaneas no aceptan ya
permanecer en silencio entre eleccion y eleccion. El nuevo espiritu de las democracias es la
emergencia de un imperativo participativo. Y no es que no existiera la participacion
ciudadana, pero existia por otros canales, por intermedio de estos otros actores mediadores

que hoy en dia encuentran su legitimidad y recursos limitados (Blondiaux, 2013: 13).

Mas concretamente Zovatto sefiala que la crisis de representacion del sistema partidario y el
descontento creciente con la politica en los afos noventa trataron de ser superadas en
numerosos paises de la region mediante una doble via: reformas constitucionales por un lado,
e incorporacion de mecanismos de democracia directa por el otro (2007: 1). “Desde la década
de 1980, los paises de la region latinoamericana emprendieron procesos de reformas politicas

profundas donde se incluyeron los mecanismos de democracia directa” (Zovatto, 2006: 17).

13 Se toma prestada la nocién de mutacién democrética de Isidoro Cheresky (2012).
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Las razones fueron principalmente tres: la primera de ellas fueron los procesos de transicion
politica llevados a cabo entre 1980 y 1990 que implicaron cambios en el régimen politico.
La segunda razon fueron las reformas de apertura y ajuste econémico que aumentaron en
descontento social y el descrédito en la politica. Y finalmente, el déficit de representacion y

la distancia entre ciudadanos, partidos politicos y gobernantes (Hevia, 2010: 56-157).

(Pero qué se entiende por democracia directa? Adela Cortina sefiala que la clasificacion mas
abarcadora de modelos de democracia seria la que distingue entre democracia directa o
participativa y democracia liberal o representativa. En la primera se entiende no solo que el
pueblo es titular del poder, sino que es quién lo ejerce, de modo que la participacion del
pueblo en el gobierno consiste en un ejercicio directo del poder siendo posible en este caso
claramente hablar de un gobierno del pueblo. Mientras que la democracia liberal consiste en
un sistema de gobierno que cuenta con representantes de los intereses y las opiniones de los
ciudadanos en el marco del imperio de la ley, se trata pues en este segundo caso de un sistema
de limitacion y control del poder, en el que cabe hablar mas que de un gobierno del pueblo,

de un gobierno querido por el pueblo (1993: §89).

Para Bobbio (1991: 49-73) es aquella donde “el ciudadano incide en los asuntos publicos y
politicos sin la intervencion de intermediarios en el sistema y en donde existe la posibilidad
de que los representantes sean revocables, para dicho autor el referéndum es el principal
mecanismo de este tipo de democracia”. Considerando ademas, que toda democracia y

sociedad plural estd relacionada con el disenso, se puede deducir que por medio de los
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mecanismos de democracia directa el disenso puede expresarse en formas mas efectivas para

el sistema y la sociedad.'*

Serdiilt y Welp la definen como “un conjunto de procedimientos, que permiten a los
ciudadanos decidir y hacer politica directamente a través de una votacion sin la participacioén
de un parlamento o un gobierno” (2012: 70). Para David Altman “es un grupo de instituciones
politicas en las que los ciudadanos deciden o emiten su opinion en las urnas a través del
sufragio universal y secreto y que no forma parte del proceso electivo regular de autoridades”

(2010: 193).

Fernando Londofio (2014: 15) sefiala que la democracia directa implica que un tema es
sometido a un debate publico y abierto, que culmina normalmente en una votacion del
conjunto del electorado habilitado. Esta situacion genera riesgos evidentes, el mayor de los
cuales consiste en que las mayorias tomen decisiones que afecten a las minorias, razén por
la cual es necesaria la intervencion de un poder distinto, no ligado al circuito electoral, para
proteger los derechos de esas minorias. Ese poder lo ejercen los tribunales constitucionales

para el autor.

Una vez recogidas las diferentes formas en como se conceptualiza a la democracia directa se

pueden destacar algunos de sus rasgos mas importantes los cuales serian;

a) Se requiere de un debate publico del tema en cuestion.
b) Conlleva un conjunto de procedimientos que culminan con la votacion del electorado.

¢) Existe un principio de mayoria.

14 Dicha deduccion puede argumentarse bajo las conclusiones de la lectura de Serdult and Welp, (2012). Direct
democracy. Upside down. In: Taiwan Journal of Democracy. Vol 8 No. 1, en donde detallan como los partidos
de oposicion que perdieron en la eleccion activan mecanismos de democracia directa con el fin de canalizar sus
demandas y necesidades ante un sistema electoral de suma cero.
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d) Serequiere la intervencion de tribunales constitucionales u 6rganos garantes.
e) El ciudadano tiene una incidencia real sin intermediarios.

f) Logra la ciudadania tener y ejercer el poder publico.

Por su parte, Jos¢ Garcia (2009: 190) analiza a la democracia directa destacando su
importancia y necesidad teniendo dos premisas que sefialan que ante la implementacion de

esta se dara:

1) El del aumento de la receptividad del Estado.!?

2) El empoderamiento del ciudadano.

Plantea como argumento inicial la existencia de la legitimidad del Estado'® en una
democracia liberal y como esta se puede valorar por medio de los mecanismos de la
democracia directa, en el momento de que estos apelan a que las autoridades por medio del
voto de una revocacion del mandato sigan teniendo la legitimidad social para ostentar el
poder y con la activacion de una iniciativa ciudadana, una consulta popular, un referéndum
o plebiscito se combata la discrecionalidad del Estado y este demuestre su receptividad para
escuchar y considerar al ciudadano en su actuar, y a su vez el ciudadano se empodera al

momento de poder activarlos sobre tematicas que son de interés publico.

Para el autor estos mecanismos pueden servir claramente de contrapeso a los excesos de
poder y la formacion de gobiernos autoritarios 0 no democraticos. Y por otro lado, se debe

reconocer que también se corre el riesgo de que estos podrian derivar en que el gobierno los

15 Entendiéndose esta cualidad como la disposicion permanente de los representantes electos y de los cuerpos
administrativos bajo su cargo a responder ante los ciudadanos sobre las decisiones y acciones tomadas en razon
de atender los asuntos de naturaleza publica, lo cual supone contar con un sistema de incentivos y restricciones
que promuevan esa disposicion hacia la transparencia y la rendicion de cuentas (Garcia, 2009: 190).

16 La cataloga en dos tipos: la legitimidad de origen, que surge del sufragio periodico de los electores y
legitimidad por el rendimiento, relacionada a la discrecionalidad de las autoridades durante su gestion.
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utilice para dar una aparente sensibilidad para escuchar a los ciudadanos o que se convierta
en un gobierno plebiscitario con decisiones previamente ya tomadas, o incluso pase lo
ocurrido en el caso colombiano (se utiliza el referéndum constitucional para buscar
implementar la segunda reeleccion presidencial de Uribe) y se conviertan en instrumentos

que puedan contribuir al ejercicio de practicas poco democraticas.!’

Por tal motivo, el nuevo espiritu de la democracia alude a un momento en donde la apertura
de los sistemas a los mecanismos de democracia directa resulta una propuesta
complementaria al déficit del principio de representacion, destacando la importancia de que
estos mecanismos sean activados por ciudadanos y que ademads se reconozcan los espacios
inventados por la ciudadania, ya que esto permitird poner nuevos temas en la agenda y
generar un control ciudadano ante gobiernos discrecionales, ya que no debemos olvidar que

“la cura para los males de la democracia es mas democracia” (Levitsky y Ziblatt, 2018: 63).

3.5. Los mecanismos de la democracia directa. Definicion y clasificacion.

Como punto de partida es importante sefialar que entre los distintos mecanismos de la
participacion ciudadana que se vayan implementado en los gobiernos locales o nacionales,
se deberd fomentar aquellos instrumentos que por su logica deliberativa no reproduzcan
simplemente el funcionamiento de los procedimientos electorales, sino que abran espacios
horizontales para la identificacion de los problemas, la discusion de politicas y la
construccion de consensos, que permitan volver a interesar a los ciudadanos en el proceso de

la toma de decisiones publicas (Abal, 2004: 122).

17 Para mejor comprension del caso consultar el documento por la Universidad de Antioquia, Facultad de
comunicaciones (2010). Referendo reeleccionista. El estado de derecho prevalecié sobre el estado de opinion.
Reportaje sobre como nacié y muri6 el referendo que buscaba la segunda reeleccion presidencial de Alvaro
Uribe.
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Derivado de lo anterior, “los mecanismos de democracia directa son instrumentos
institucionales que posibilitan a la ciudadania un cierto grado de toma de decisiones de forma
directa, sin pasar necesariamente por el filtro de la representacion politica” (Lissidini, Welp
y Zovatto, 2008). En este concepto se interpreta que la representacion politica se ha
segmentado a ciertos grupos y que obedecen a otros intereses que terminan desvirtuando las
demandas y necesidades trascendentes para la sociedad. A su vez, “la tendencia a expandir
los mecanismos de democracia directa fue en busca de mayores niveles de participacion
ciudadana para corregir la crisis de representacion y hacer frente a los problemas de
gobernabilidad” (Zovatto, 2007: 262). Asi, el proceso de democratizacion politica se
acompaiid “por la proliferacion de mecanismos de participacion, tanto formales como

informales de democracia directa” (Ippo6lito, 2007: 1-10).

Respecto al uso de estos mecanismos es necesario sefialar que estas formas de participacion
no solamente son importantes en el sentido de que pueden ser utilizados como medios para
mejorar la calidad y legitimidad de acciones especificas. También son practicas que, de
manera repetida en el tiempo, pueden promover percepciones mas generalizadas de
sentimientos de ciudadania, identidad comun, reconocimiento de derechos y obligaciones,
dar un sentido de pertenencia que pueden ayudar a asegurar la legitimidad democratica

(Romero, 2017: 169).

Aunque aqui no se analiza el debate que han realizado algunos autores que han considerado
que estos mecanismos en realidad no constituyen elementos de democracia directa, sino mas
bien de democracia semi-directa al estar entremezclados con instituciones representativas, y
que no equivalen a las practicas de participacion ciudadana tipicas de Atenas (Garcia, 2009).

Es importante considerar que la calidad y efectividad de los mismos dependeran de elementos
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como por ejemplo, si el ciudadano tiene la facultad para promoverlos, la definicion de los
umbrales de activacion y de participacion, la obligatoriedad de sefalar la vinculacion de los
resultados, el involucrar a otras autoridades para garantizar su legalidad e imparcialidad,
entre otros factores, por lo cual podemos hablar de que existe una amplia gama para

caracterizar y estudiar a los mecanismos de la democracia directa.

Reconociendo que existe una diversidad para definir los términos y las clasificaciones de
estos mecanismos, las autoras Claudia Gamboa y Maria Garcia (2013: 5-6) dividen a estos

en un sentido genérico de la siguiente manera:

1) La consulta popular que, de acuerdo a Mauricio Merino (2013), permite mantener los
conductos de comunicacion entre gobierno y sociedad, permanentemente abiertos.

2) El referéndum, constituye un mecanismo de consulta popular para implantar o
derogar una o varias disposiciones de caracter legislativo.

3) Define al plebiscito a partir de establecer la diferencia de éste mecanismo con el
referéndum, porque este es un mecanismo de consulta popular acerca de cuestiones
de caracter politico.'®

4) Sobre la iniciativa popular o iniciativa ciudadana, Merino establece que ésta abre la
posibilidad de que los ciudadanos organizados participen directamente en el proceso
legislativo y en la forma de actuacion de los poderes ejecutivos, e incluso sefiala que
constituye una especie de seguro en contra de la tendencia a la exclusion partidista y

parte, en consecuencia, de un supuesto basico: si los representantes politicos no

18 Al respecto, Mauricio Merino (2013) sefiala que la participacion ciudadana no se circunscribe a las votaciones
en procesos electorales, sino que existen mecanismos que permiten la participacion en la toma de decisiones
politicas que hacen posible la consulta constante a la poblacion, entre ellos se encuentran el referéndum y el
plebiscito.
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desempefian su labor con suficiente amplitud, los ciudadanos pueden participar en las

tareas legislativas de manera directa.

Daniel Zovatto en el contexto de América Latina sefiala que los mecanismos o instituciones
de la democracia directa son la consulta popular que se materializa por medio del referéndum
y el plebiscito, el autor sefiala que estos se utilizan indistintamente, considera ademas la

iniciativa legislativa popular y la revocacion del mandato (2014: 15).

La consulta popular por su parte puede ser obligatoria o facultativa. La obligatoria puede
dividirse en: obligatoria automatica, en un caso previsto especificamente por la Constitucion;
y obligatoria acotada a determinados procedimientos, s6lo iniciados cuando surge una
situacion predefinida. Por otra parte, las consultas facultativas también pueden clasificarse
en dos grupos: Cuando la iniciativa proviene desde arriba, es decir, cuando los 6rganos
estatales tienen de manera exclusiva el derecho de poner en marcha el mecanismo y cuando
la iniciativa proviene desde abajo, es decir, procedente de la propia ciudadania, hace falta
precisar cudl es la barrera a sortear para poner en marcha el mecanismo, es decir un porcentaje

o niimero minimo de firmas de ciudadanos (Zovatto, 2014).

Otra clasificacion diferente la plantea José Garcia (2009) al definir que estos mecanismos se
dividen en: la iniciativa legislativa (subdividiéndola en la clasificacion empleada por
Lissidini!” sefialando tres tipos diferentes: la iniciativa legislativa, la iniciativa popular y la
de veto popular y usando también la division que hace Fernandez?® el cual utiliza el concepto

de iniciativa popular directa e iniciativa popular indirecta que a su vez se divide en simple y

19 Lissidini, Alicia. (2006). Democracia directa en América Latina: ;jamenaza populista o una voz que evita la
salida?, Ponencia presentada en el XI Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la
Administracion Publica. Ciudad de Guatemala.

2 Fernandez, Miguel. (2001). La iniciativa legislativa popular. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales.
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formulada). Otro mecanismo es el referéndum que funciona como controlador del sistema
(catalogandolo en legitimador, bloqueador y consultivo) y la revocatoria del mandato como

un mecanismo de rendicion de cuentas.

Una cuarta clasificacion la brindan Serdult y Welp (2012) partiendo de los actores que estan
facultados para activar el mecanismos de democracia directa, ya sea un referéndum
obligatorio (por ley), referéndum por legislaturas y titulares de cargos (de arriba hacia abajo)
o referéndum e iniciativa ciudadana (de abajo hacia arriba).?! Finalmente, concluyen que
estos mecanismos pueden generar por una parte concentracion del poder, servir como una
estrategia partidista y también servir para empoderar al ciudadano y a la sociedad civil, siendo

la Gltima opcion la idonea.

Para Sabine Jung pueden distinguirse tres tipos basicos de consultas populares: primero, la
iniciativa popular (puede ser convocada por subconjuntos del pueblo definidos por ley),
segundo, el referendo (puede ser convocado por el gobierno, por subconjuntos del parlamento
ya sea cadmara alta o cdmara baja definidos por ley, o por una determinada cantidad de
parlamentos regionales), y tercero, el referendo obligatorio, que es convocado en forma
obligatoria sobre todo en casos de reformas a la constitucion. A su vez, las iniciativas se
dividen en iniciativas de ley e iniciativas de referendo. El criterio de diferenciacion es la
cuestion de quién formula el proyecto que serd sometido a votacion, si es el pueblo (iniciativa
de ley) o los gobernantes (iniciativa de referendo). En el caso de los referendos, se distingue

entre referendos de aprobacion y referendos de decision. Finalmente, los seis subtipos

2! Los autores sefialan que al menos 156 paises ofrecen algun tipo de referéndum, y solo en 38 de ellos existe
disposicion para que los ciudadanos lo inicien.
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vuelven a subdividirse en cuanto a si para la decision o para la aprobacidon se necesitan

mayorias simples o calificadas (2001: 90-94).

La quinta forma de clasificarlos se desglosan segin Altman en dos vertientes: los de arriba
siendo estos el plebiscito consultivo de tipo no vinculante y el plebiscito con efectos
vinculantes, y los de abajo siendo estos no vinculantes las iniciativas consultivas y siendo
vinculantes las iniciativas populares, los referéndums y los referéndums revocatorios (2005:

213).

Alicia Lissidini los cataloga de la siguiente manera: desde arriba los cuales son promovidos
por las autoridades y el Estado, siendo estos potestad del poder ejecutivo dividiéndose en
consulta popular vinculante o no vinculante y potestad del poder legislativo siendo la consulta
popular vinculante o no vinculante y los clasifica también desde abajo, como mecanismos
proactivos, los cuales pueden promover un mayor involucramiento del ciudadano como la
iniciativa legislativa, la constitucional y la de consulta popular, y los mecanismos reactivos
los cuales funcionan como instrumentos de defensa del ciudadano, siendo estos la revocacion
de mandato y la derogacion de ley, y por Gltimo, desde abajo también estan los mecanismos
obligatorios de consulta los cuales serian la consulta obligatoria para reforma constitucional

y la consulta obligatoria previa a pueblos indigenas (2014: 140-146).

Finalmente, para Ippolito O'Donnell y Laura Eberhardt los mecanismos de participacion
directa se dividen en formales e informales, siendo los primeros aquellos que estdn
encuadrados legalmente, se destacan los presupuestos participativos, las audiencias publicas,
los referéndums y las consultas populares, los segundos incluyen diversas formas de accion
colectiva como la protesta social y participacion en redes sociales (Romero y Morales, 2017:
5).
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A continuacion se detallan las diferentes clasificaciones de los mecanismos de democracia

directa:

Tabla numero 4. Clasificaciones de los mecanismos de la democracia directa.

Autor/Aio

Mecanismos de la democracia directa.

Numero

1 Claudia 1. Consulta popular
Gamboa 2. Referéndum
(2013) 3. Plebiscito
4. Iniciativa ciudadana
2 Daniel 1. Consulta popular se materializa por el referéndum y el
Zovatto plebiscito (obligatoria automatica/acotada o facultativa
(2014) desde arriba/desde abajo, en ambos casos).
2. Iniciativa legislativa popular
3. Revocacion del mandato
3 José Garcia | 1. Iniciativa legislativa
(2009), Alicia | 2. Iniciativa popular (directa e indirecta pudiendo ser
Lissidini simple o formulada en ambos casos)
(2006) y 3. Veto popular
Fernandez | 4. Referéndum (legitimador, bloqueador y consultivo)
Miguel (2001) | 5. Revocatoria del mandato.
4 Serdiilt y 1. De arriba hacia abajo, como el referéndum por ley,
Welp (2012) legislaturas o titulares de cargo (son activados por las
autoridades)
2. De abajo hacia arriba, como el referéndum y la
iniciativa ciudadana (son activados por el ciudadano).
5 Sabine Jung | Existen tres tipos de consultas populares:
(2001) 1. Iniciativa popular (siendo iniciativas de ley o de
referendo)
2. El referéndum (de aprobacion y de decision)
3. Referéndum obligatorio
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En todos considera la division de mayorias simples o

calificadas.
6 David Altman | 1. Los de arriba (plebiscito consultivo de tipo no
(2005) vinculante y el plebiscito con efectos vinculantes)

2. Los de abajo (siendo no vinculantes las iniciativas
consultivas y siendo vinculantes las iniciativas

populares, los referéndums y los referéndums

revocatorios)
7 Lissidini 1) Desde arriba:
(2014) Potestad del poder ejecutivo (consulta popular vinculante

0 no vinculante)
Potestad del poder legislativo (consulta popular vinculante
0 no vinculante)

2) Desde abajo:
Mecanismos proactivos (iniciativa de ley, iniciativa de
reforma constitucional e iniciativa de consulta popular)
Mecanismos reactivos (revocacion de mandato y
derogacion de ley)
Mecanismos de consulta obligatoria (consulta obligatoria

para reformas constitucionales y consulta obligatoria

previa)
8 O'Donnell y 1. Formales (reconocidos legal e institucionalmente).
Eberhardt en 2. Informales (aquellas acciones colectivas que se
Romero y encuentran fuera del &mbito institucional).
Morales
(2017).

Fuente: elaboracion propia con base en Gamboa (2013), Zovatto (2014), Garcia (2009), Lissidini (2006,
2014), Fernandez (2001), Serdult y Welp (2012), Jung (2001), Altman (2005), Romero y Morales (2017).

En la anterior tabla queda de manifiesto que las clasificaciones y terminologia para referirse

a los mecanismos de la democracia directa son diversos, dependiendo de los autores
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utilizados y del contexto nacional e internacional en donde se analicen estos. Sin embargo,

cabe destacar que si se identifica un entendimiento comun sobre que se refieren a cada uno

de ellos y sobre cudl es su principal caracteristica. La diversidad viene cuando se hace la

subdivision de estos, catalogandose en la mayoria de los casos dependiendo de quién puede

activar dichos mecanismos, siendo autoridades o ciudadanos, ademds del objetivo del

mecanismo, es decir, si es una modificacion parcial o total y finalmente se diferencian con

base en que si se encuentra reglamentado como una obligacion o no para los poderes

publicos.

Sin importar la diferencia de la clasificacion de los mecanismos de la democracia directa,

teniendo como premisa el que existan dentro de un sistema politico, dos de sus grandes

bondades se expresan a continuacion:

1.

Enrique Cabrero define a estos mecanismos como nuevas formas democraticas, ya
que existe un manifiesto interés en la participacion directa, no solo en la formulacién
de las demandas como tradicionalmente se ha dado, sino también en su gestion, es
decir, en sus formas de solucion e implementacion de acciones y en sus formas de
evaluacion de su impacto. Generando la busqueda de un aparato estatal que sirva a la
sociedad y no mas una sociedad que sirva al aparato (2010: 47).

Con la implementacion de dichos mecanismos para los autores Fung Archon y Wright
Erik O. (2003) se podria fomentar un gobierno participativo con poder de decision
GPPD, en donde la participacion directa tiene algo que aportar, en donde contempla
para la democracia una nueva forma de organizacion y actuacion unilateral del
Estado. En el cual asuma reformas y compromisos, generando asi un gobierno

participativo, deliberativo y responsable, ejerciendo un poder de contrapeso. Para los
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autores en este poder de contrapeso se introducen mecanismos que reducen e incluso

neutralizan las ventajas que el poder le da a actores tradicionalmente poderosos.

El referéndum, el plebiscito, la consulta popular y la iniciativa ciudadana hoy en dia juegan
un papel fundamental al ser mecanismos que introducen en nuestras democracias
representativas nuevas formas de percibir la forma tradicional como se hace politica y se
toman decisiones, sin embargo, no se debe considerar que su implementacion sea la panacea
a todos nuestros males en la democracia, ya que se debe considerar que cada pais y cada
sociedad tienen ciertas caracteristicas en cuanto a su legislacion, cultura politica y niveles de
participacion, lo cual incide directamente en el éxito de estos, y que ademas puedan
convertirse en detonantes para democratizar a la democracia y fomentar una sociedad mas

participativa.

3.6. Experiencias en América Latina sobre la implementacion de mecanismos de
democracia directa.

A nivel internacional existen diversas experiencias fuera de América Latina destacables para
el andlisis de la implementaciéon de mecanismos de democracia directa, por ejemplo,
recientemente tenemos en el afio 2016 el caso de Brexit que destaca por la importancia del
tema consultado y que su resultado impacta directamente en el drea de la economia, familia,
turismo, salud, migracion, entre otros ambitos, ademds de su interesante uso de estrategias

r
1

por parte de los promotores de la campatfia a favor del “Si” y del “No” para influir en el voto
del electorado, finalmente el Reino Unido voto en su mayoria a favor del si, el cual determina

la salida de dicho pais de la Unién Europea y mayor independencia politica, econémica, legal

y social (BBC, 2019).
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Tenemos también el caso de Suiza que segun resultados de la Base de Datos C2D del Center
for Research on Direct Democracy, esta nacion se encuentra en el primer lugar de los 10
principales paises promotores de mecanismos de democracia directa en el mundo, Uwe
Serdiilt sefiala ademas que “Suiza se destaca como el pais con la aplicaciéon mads frecuente y
constante del referéndum e iniciativa ciudadana, votandose hasta cuatro veces al afio respecto

al referéndum” (2017: 373-378).

En el contexto latinoamericano también se cuentan con experiencias sobre democracia
directa y la importancia de su andlisis radica en que influyen directamente en la posicion que
puede tomar México sobre la legislacion y activacion de estos mecanismos. La recoleccion
de informacion se realizo en un periodo de tiempo del afio de 1993 al 2017 sobre 20 paises
de América Latina. Identificando que en dichos paises las experiencias nacionales sobre estos
instrumentos han sido promovidas muy pocas veces por los ciudadanos, prevaleciendo en la
mayoria de los casos la activacion de estos por parte de gobiernos o presidentes que buscan
dotar de legitimidad sus decisiones o proyectos de nacion. A continuacion se detalla un caso

relevante en cada pais de la region:

Tabla nimero 5. Mecanismos de democracia directa implementados en América Latina de
1993 al 2017.

Pais /afio  Mecanismoy  Resultado Elementos importantes a considerar en la
tema experiencia
Argentina Plebiscito Voto Ante la situacion econdmica y de sequias, el Partido
(2008) sobre la Ley de | mayoritario | Republicano decidi6 establecer un racionamiento de
Seguridad por el “No” | los alimentos e imponer una retencion global del
Alimenticia 500% sobre el valor de cada alimento para impedir
la exportacion. La votacion por el No fue del 69.84%
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obtenido por el apoyo de empresarios, sectores ricos

y la Unién Civica Radical (Althistory, 2008).

Bolivia Referéndum Voto El presidente Evo Morales perdi6 un referendo
(2016) constitucional | mayoritario | constitucional con el que pretendia postularse como
para reeleccion | por el “No” | candidato para un cuarto periodo en la presidencia.
presidencial La opcion del “No” a un cuarto mandato presidencial
indefinida gan6 con el 51.3% (CNN, 2019).
Brasil Plebiscito para A favor Se cuestiona a la ciudadania la forma de Gobierno,
(1993) decidir forma | mayoritaria | entre una republica o una monarquia constitucional,
de gobierno por la y también sobre el sistema de gobierno entre el
republica | parlamentario o el presidencial (EI pais, 1991).
presidencial

Cuba Referéndum Voto Fue aprobado con el respaldo del 73.3% del padron
(2019) constitucional | mayoritario | electoral, pero la opciéon por el “No” no tuvo
para ratificar el | porel “Si” | posibilidad de campafa y algunas personas
socialismo y el promotoras fueron encarceladas o reprimidas. Se
partido inico declar6 al partido comunista como el inico y ratifica
el caracter "irrevocable" del socialismo como

sistema social (BBC, 2019).
Costa Rica | Referéndum Voto El pueblo costarricense acudi6 a las urnas a votar a
(2007) para ratificar el = mayoritario | favor de la ratificacion del Tratado de Libre
TLC porel “Si”. | Comercio (TLC) entre Republica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos en Republica de
Costa Rica obteniendo el 51.6% de votos a favor del

si (Informe OEA, 2007).

Colombia | Plebiscito por Voto Fue un tema que polarizo a la sociedad y la politica.
(2016) la paz mayoritario | Existio un alto porcentaje de abstencion. Y no se
por el “No” | voté por un no a la paz, sino que influyeron los

diversos acuerdos planteados para generar la paz, el

tema para la ciudadania era complejo e influye la
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confusa redaccion de la pregunta (Rodriguez, 2018:

31-42).

Chile Plebiscito para Voto Buscaba mantenerse en el poder del pais como
(1998) que Pinochet | mayoritario | presidente. Ante el resultado se determina que se
se mantuviera | por el “No” | convoque a elecciones, lo cual permite la apertura
en el poder democratica. > El tema de las campafias tanto a favor
del si y del no juega un papel importante para influir
en el voto del electorado (BBC, 2018).
Ecuador Referéndum Voto El referéndum fue para realizar la aprobacion de la
(2008) para la mayoritario | Constitucion de la Republica, el voto por el si obtuvo
aprobacion de | porel “Si” | un apoyo del 63%, el texto constitucional sigue
la Constitucion vigente (Bahamonde, 2017: 88).
El Salvador Consulta Voto Realizada en Suchitoto, y para que fuera vélida se
(2019) popular mayoritario | necesitaba la participacion del 40% del padron
municipal por | porel “Si” | electoral y asi declarar el agua como derecho
derecho humano en este territorio, finalmente se logré el
humano del 48.21%. Como antecedente en 2017 se habia
agua intentado pero no se cumplio6 el umbral de
participacion y surge a raiz de que en el 2007 la
poblacion se movilizo para rechazar la iniciativa del
presidente del pais Elias Antonio Saca de lanzar una
politica de descentralizacion de servicios publicos
siendo una amenaza de privatizacion del agua
(Arpas, 2019).
Guatemala Referéndum Voto Las zonas demograficas juegan un papel importante
(1999) por la paz mayoritario | en la forma de votar del electorado, las zonas rurales
por el “No” | que vivian el conflicto votan por el no (igual que en

Colombia). Se polariza la campaiia y el tiempo para

22 En el caso de Chile en el afio 2020 se planea un nuevo plebiscito para crear una nueva Constitucion que
sustituya la vigente desde la dictadura de Augusto Pinochet.
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realizarla fue breve. Finalmente, influye también en
la resolucion la redaccion de las preguntas ya que

fueron cuatro (Rodriguez, 2018: 31-42).

Haiti Referéndum Voto La participacion fue del 99.98% de los posibles
ampliacion de | mayoritario | votantes, 2.375.011 de los cuales votaron, al parecer,
facultades del | porel “Si” | favorablemente la posicion del Gobierno, y tan s6lo

presidente 440 votaron en contra. El Gobierno ha instaurado
constitucionalmente la presidencia vitalicia de
Duvalier y se le ha dado la prerrogativa de escoger
su propio sucesor, entre otras funciones. Pero, no
autorizo6 la presencia de observadores extranjeros (El
Pais, 1985).
Honduras Referéndum Noseha | Desde el ano 2009 se buscaba implementar una

(2009-2016)

para reeleccion

del presidente

activado el

mecanismo

consulta con el fin de incluir constitucionalmente la
reeleccion presidencial sin lograr concretarse la
propuesta (BBC. 2009). En el 2016 nuevamente se
presenta la situacion, pero no se logré un consenso
en el parlamento para obtener la mayoria requerida
legalmente para activar el referéndum (HispandTv,

2016).

México

(2016)

Iniciativa
ciudadana

Ley 3 de3

Aprobada
con

reformas

Funcionarios y servidores publicos deben presentar
su declaracion fiscal, de intereses y patrimonial, y
buscaba crear el Sistema Nacional Anticorrupcion.
Se juntaron 643,143 firmas cuando solo se
necesitaban 110,000 para cumplir el umbral de

activacion.?

Nicaragua

(2018)

Referéndum
para elecciones

anticipadas

No se ha
activado el

mecanismo

La oposicion, organizaciones de la sociedad civil y
ciudadanos, plantean la necesidad de un referéndum

para que la ciudadania vote si se celebran proximas

23 Para mayor informacion sobre esta experiencia consultar el siguiente link: http://www.3de3.mx/#/
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elecciones presidenciales ante la crisis politica del

pais y la presidencia de Daniel Ortega (CNN, 2018).

Panama Referéndum Voto La votacion a favor del si fue del 75%, pero la
(20006) para ampliar el | mayoritario | abstencion fue del 57% de participacion, a diferencia
canal por el “Si” | del plebiscito en 1977 para la aprobacion o no de los
Tratados Torrijos-Carter, sobre el Canal de Panama
que tuvo un 97.3% de participacion (La jornada,
2006).
Paraguay Referéndum Voto Los paraguayos residentes fuera del pais podran
(2011) para legislar el | mayoritario | votar en los comicios nacionales. Sin embargo, tuvo
voto de por el “Si” | una baja participacion de 12,5 % aunque esto no es
extranjeros motivo de nulidad segin la Ley, ya que solo es causa
no haber sido conformadas en un 51 % las mesas de
votacion (dmbito, 2011).
Pert Referéndum Voto Este mecanismo convocado por el gobierno, se
(1993) constitucional | mayoritario | aprobd por un estrecho margen del 4% el proyecto
para ratificar la | por el “Si”. | constitucional destinado a legitimar el autoritarismo
constitucion de Fujimori, lo que termino demostrandole que la
mayoria con la que contaba no era la que ¢l esperaba,
la demografia importé ya que las ciudades de las
periferias votaron por él no (Cotler, 1994: 6-9).
Republica Plebiscito Voto Aunque en la historia de dicho pais no se logra
Dominicana | aprobatorio a | mayoritario | identificar algin caso a nivel nacional que sea
(2009) planes de por el “Si” | referente, destaca como los gobiernos de los
desarrollo municipios de Cotui, Maimén y Fantino sometieron
municipal a plebiscito su Plan de Desarrollo, sin embargo, de

74,464 electores inscritos en los tres municipios,
solo 9,191, equivalente a un 13.5%, atendi6 a la
convocatoria y concurridé a votar, contando con

observadores internacionales (Hoy Digital, 2009).
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Uruguay Referéndum Voto Mas de un 65% voto a favor del rechazo de la ley de
(1992) contra la ley de | mayoritario | privatizaciones que habia promovido el Gobierno del
privatizacion | porel “Si” | presidente Luis Alberto Lacalle, en medios se decia
de empresas que por primera vez un pueblo decide por si mismo
publicas sobre la privatizacion de su propio patrimonio
nacional (El Pais. 1992).

Venezuela Referéndum Se votd Incluia diversas modificaciones constitucionales
(2007) para ampliar | mayoritaria | impulsadas por Chavez para consolidar el Estado
facultades del mente a socialista, reelegirse de forma indefinida, acotar la
presidente favor del | propiedad privada, consolidar alrededor suyo un
“No” ejército paralelo, suprimir la autonomia del Banco
Central, establecer un poder popular basado en

comunas, etc. (Krauze, 2018: 163).
Venezuela | Plebiscito para Nace de una protesta que fue fuertemente reprimida
(2017) renovacion por el gobierno de Maduro. Més de 7.5 millones de
constitucional personas (40% del total de electores) rechazan la

de los poderes

publicos

convocatoria del Consejo Nacional Electoral para
votar una nueva Asamblea Constituyente (a fin a los
intereses del presidente) y desconocer la electa en

diciembre del 2015 (Krauze, 2018: 163)

Fuente: elaboracion propia con datos de Ambito (2011) Rodriguez (2018: 31-42), Krauze (2018: 163),
Bahamonde (2017: 88), Cotler (1994: 6-9), BBC (2009) (2018) (2019), CNN (2018) (2019), HispandTv
(2016), Informe OEA (2007), La Jornada (2006), El Pais (1985) (1992) (1991), Arpas (2019) Althistory
(2008) y Hoy Digital (2009).

Los resultados destacan que en el caso de los paises de El Salvador y Reptiblica Dominicana

no se logré identificar experiencias relevantes a nivel nacional, por ello, se reconoce que el

esfuerzo viene desde el dmbito municipal, destacando la importancia en el caso de El

Salvador en donde la activacion de un referéndum sobre el agua surge como una forma de

garantizar sus derechos y como resultado de un proceso iniciado desde la participacion

66




informal (manifestaciones publicas) y trasladado a la participacion formal e institucional

(activacion del referéndum).

Por medio de esta recoleccion de experiencias internacionales se puede inferir que la

incorporacion y activacion de los mecanismos de democracia directa en las democracias de

América Latina contribuye principalmente a su desarrollo y consolidacion, ya que estos

aportan lo siguiente:

1.

Funcionan como mecanismos que legitiman planes de gobierno, leyes o
constituciones y por ende a los gobiernos en el poder, lo cual genera estabilidad del
sistema politico y gubernamental (Costa Rica con ratificacion del TLC, Republica
Dominicana con los plebiscitos municipales para aprobar los planes de desarrollo y
Ecuador con la aprobacion de la Constitucion, la cual sigue vigente).

Ayudan a dirimir la polarizacién social y politica sobre temas de trascendencia
nacional (Uruguay decidio sobre el tema de la privatizacion de empresas publicas,
Panama sobre la ampliacion del canal, en Brasil se tom6 una decision sobre su forma
de gobierno a adoptar, Argentina sobre una propuesta para afrontar las sequias y
economia del pais, en Honduras aunque no se ha activado el mecanismo, el tema de
la reeleccion presidencial a estado en la agenda publica desde el afio 2009 y una
posible solucion a su polarizacidon politica puede ser activar un referéndum, y
finalmente en Guatemala y Colombia se tom6 una decision en las urnas sobre el tema
de los procesos de paz).

Amplian los derechos humanos y politicos de los ciudadanos (Paraguay permitio el

voto de sus ciudadanos en el extranjero, en El Salvador se reconoce el derecho
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humano al agua y en México se amplian instrumentos de transparencia y fiscalizacion
gubernamental).

4. Bloquean decisiones autoritarias o poco democraticas (Venezuela en 2007 para no
aprobar la ampliacion de facultades del presidente, Chile para no aprobar que
Pinochet se mantenga en la presidencia y en Bolivia se vot6 por no permitir la cuarta
reeleccion de Evo Morales).

5. Apuestan a crear mayor apertura democratica en gobiernos autoritarios por medio de
procesos legales y legitimos (en Nicaragua aunque no se ha activado el mecanismo
del referéndum se plantea que por medio de este se consulte a la sociedad el que
existan elecciones ante un gobierno que se retisa a celebrarlas, en Venezuela en el afio
2017 en donde ante un gobierno autoritario que reprime a la oposicion, la ciudadania
manifestd en urnas su rechazo a crear una nueva Asamblea Constituyente
desconociendo a la vigente. Existen en estos casos una clara exigencia por parte de

los ciudadanos para contar con elecciones libres y una division de poderes real).

Por otro lado, las experiencias demuestran que estos instrumentos de democracia directa
también han generado practicas antidemocraticas en la region, en donde por ejemplo, por
medio del referéndum constitucional en el caso de Perti se aprobd la propuesta de
constitucion del gobierno autoritario de Fujimori, en Haiti se ampliaron las facultades del
presidente de manera negativa y en Cuba se instald constitucionalmente un sistema social y
un partido Unico sin la participacion de una oposicion real. En estas experiencias se logran
identificar los siguientes factores que propician que estos mecaniSmos repercutan

negativamente sobre la calidad democrética:
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b)

d)

a)

La ausencia de una oposicion libre, reconocida y que cuente con los medios
necesarios para su participacion activa en el sistema politico.

No se permite la participacion de organismos internacionales que vigilen los procesos
de votacion de una consulta de referéndum o plebiscito.

Los mecanismos son frecuentemente promovidos de arriba hacia abajo, es decir por
el gobierno y mds particularmente por un presidente autoritario que quiere estar no
solo por encima de los poderes publicos, sino que argumenta en el discurso publico
que posee la voluntad popular.

Falta de reales pesos y contrapesos (checks and balances) en el sistema politico, asi
como de instituciones formales e imparciales del Estado que garanticen la legalidad
y legitimidad de todo ejercicio del poder publico (ya sean 6rganos electorales o

tribunales).

3.7. Antecedente historico de los mecanismos de la democracia directa en México.

En el caso particular de México la participacion ciudadana ha estado presente en el contexto
nacional desde la época del virreinato, aunque en algunos de los hechos histéricos descritos
a continuacion no se encontraban reglamentados los mecanismos de participacion ciudadana,
ni existia una conceptualizacion clara y aceptada en su época. Sin embargo, la evidencia
empirica demuestra como la ciudadania y la clase gobernante de esos afios sin saberlo ya
implementaban algunos de los mecanismos de la democracia directa. Principalmente
utilizados como un instrumento que permitia legitimar las decisiones de quien ejercia el
poder, es decir mecanismos promovidos desde arriba hacia abajo. A continuacion se detallan

algunos de esos ejemplos:

El México Virreinal:
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b)

d)

Posterior a la conquista espafiola a nuestro pais, la sociedad civil busco manifestarse
por todos los medios para influir en las decisiones sustanciales de la organizacion
politica, econdmica y social del México Virreinal. Este primer antecedente permite
interpretar que, aunque no estuvieran regulados formalmente los ejercicios de
participacion ciudadana, si han formado parte fundamental de la estructura medular
de nuestro pais desde sus inicios

El afio de 1824:

La anexion de Chiapas por medio de una consulta popular marca un segundo
momento en la ejecucion de estos instrumentos (a falta de padrones electorales, se
utilizaron los registros de feligreses de distintas parroquias), como resultado el 14 de
septiembre de 1824 Chiapas se convierte en un Estado soberano de la Republica
Mexicana a través de un mecanismo de democracia directa con un porcentaje de
electores de 91.1%, en donde se cuestionaba si Chiapas debia pertenecer a México o
a Guatemala

En el afio de 1854:

Antonio Lopez de Santa Anna con el fin de legitimar su undécima estancia en el
poder, realizd una consulta popular con el fin de legitimar su reeleccion, realizando
dos preguntas que constaban de cuestionar a la poblacion si el Presidente de la
Republica debia continuar o no en el mando supremo y mantener las amplias
facultades que ejercia

En el afio de 1867:

El Presidente Benito Juarez lanza una convocatoria a la ciudadania para realizar un

plebiscito y reformar la Constitucion Federal respecto al equilibrio de los Poderes
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Supremos de la Unidn, su integracion y el ejercicio de sus funciones (Romero y

Morales, 2017: 252-254).

Como se puede observar la mayoria de estos mecanismos de participacion ciudadana se
implementaron de arriba hacia abajo, es decir emanaron de la voluntad politica de quienes
ostentaban el poder, esto no les quita el valor de que dichos mecanismos fungieron como
valvulas de escape ante el autoritarismo y abusos de poder vividos en dichas épocas. Aunque
lo idoneo hubiese sido que la activacion de estos surgiera desde la sociedad. Sin embargo,
estos hechos sirvieron como cimientos para lo que hoy en dia conocemos formalmente como

mecanismos de la democracia directa en México.

e) Enelafio de 1995:
Para el caso mexicano en este afio se aprobo la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal, la primera del nuevo ciclo. En esos afios empezaba la lenta
transformacion juridica de la hoy conocida como Ciudad de México, desde un
protectorado presidencial a una especie de entidad federativa incompleta (Olvera,
2009: 6). Dicha Ley de 1995 establecid solamente mecanismos de participacion
ciudadana de bajo alcance para el ciudadano ya que “solo contempl6 la eleccion de
jefes de manzana de acuerdo a la vieja tradicidon municipal, e introdujo la figura de
los Consejeros Ciudadanos, 365 de ellos a ser elegidos por voto popular en
circunscripciones delegacionales” (Zermefo, 2006).

f) En el afio 1998:
En diciembre de este afio fue aprobada una nueva Ley de Participacion Ciudadana,
que introdujo las formas no permanentes de participacion, es decir, las formas de

democracia directa: plebiscito, referéndum, iniciativa popular, la consulta vecinal, la

71



g)

h)

colaboracion vecinal, y otras. Estas formas de participacion directa ya habian sido
legalizadas también en Jalisco un poco antes (enero de 1998) en una Ley de
Participaciéon Ciudadana que reglamentd los cambios constitucionales locales
aprobados en 1997 (Ramirez, 2002). En este tema, como en la Ley de Acceso a la
Informacién (Alonso, 2007), los gobiernos panistas de Jalisco fueron pioneros en
México.

Cabe decir que en Jalisco no habia un movimiento social a favor de la democracia
directa, como no lo habia en la Ciudad de México. Pero en el contexto de los debates
de la reforma politica democratica en Jalisco, y de la creaciéon institucional de un
gobierno local en el Distrito Federal, la democracia directa fue un tema que emergio
desde algunos actores de la academia y de la sociedad civil, y también fue promovida
por asesores de los partidos. La aceptacion de estas formas de participaciéon mostraba
la voluntad democratica del PAN y del PRD frente al gobierno priista, y no creaba
riesgos de gobernabilidad para esos partidos en las dos mas grandes ciudades del pais,
ya que no aparecia en el corto plazo ninguna necesidad de usarlas (Olvera, 2009: 7).
Después de 1998:

Para Alarcon (2002) desde ese momento dio inicio un curioso proceso de imitacion
legal que se fue extendiendo por la mayor parte del pais. Para 2001 ya habia trece
Estados con leyes de participacion ciudadana. En 2006 se tenian veintiocho Estados
en esa condicion, faltando hasta dicha fecha Oaxaca, Hidalgo, Nuevo Leén y
Campeche (Gamboa y Garcia, 2006).

En el afio 2012:

El articulo 71 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos reconoce el derecho de los ciudadanos a presentar iniciativas ciudadanas
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a partir de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 9 agosto de 2012, siempre y cuando se respalde con el apoyo del 0.13% de la lista
nominal de electores, firmas que deberan ser avaladas por la autoridad electoral. (El
texto sigue vigente sin reformas).
1) En el afio 2014:

Se aprobo en el pais la Ley Federal de Consulta Popular, que regula el procedimiento
para la convocatoria, organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados
de este ejercicio de participacion ciudadana. El resultado de las mismas son
vinculantes para los poderes Ejecutivo y Legislativo federales, asi como para las
autoridades competentes, siempre y cuando la participacion total sea de al menos el
40 % de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores. Y los ciudadanos
pueden activar este mecanismo con el apoyo del 2% de la lista nominal de electores,
pero, unicamente cuatro de cada diez ciudadanos se enteraron de la aprobacion de

esta ley.?*

A continuacion, se detalla una linea del tiempo breve con el fin de plasmar la evolucion a lo

largo de los afos de los mecanismos de la democracia directa en México:

Tabla nimero 6. Linea del tiempo de los mecanismos de democracia directa en México.

Afo Acontecimiento

México Manifestaciones de temas politicos.
virreinal
1824 Consulta para saber si el territorio de Chiapas pertenecia a México o
Guatemala.
1854 Consulta popular sobre reeleccion de Santa Anna.

24 Informacion consultada en parametria el 30 de noviembre del 2019 en el siguiente link:
http://www.parametria.com.mx/estudios/la-consulta-popular-en-mexico/
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1867 Plebiscito del presidente Juarez para equilibrio de los Poderes de la
Union.
1995 Primera Ley en el pais sobre Participacion Ciudadana siendo en el
Distrito Federal (contempla consejeros ciudadanos y jefes de
manzana).
1998 Creacion de Ley de Participacion Ciudadana que contempla algunos de

los mecanismos de la democracia directa (Distrito Federal y Jalisco).

Después de

Efecto de imitacion legal en los Estados para crear leyes que incluyen

1998 mecanismos de democracia directa.

2012 Incorporacion de la iniciativa ciudadana como un derecho en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2014 Se aprobd en el pais la Ley Federal de Consulta Popular.

Fuente: Elaboracion propia con base en Romero y Morales (2010), Zermefio (2006), Alarcon (2002), Ramirez

(2002) y Ley Federal de Consulta Popular (2014).

Como queda de manifiesto en este estudio historico de los mecanismos de democracia directa

en México, los esfuerzos por incorporarlos en la legislacion se han dado primero desde el

ambito local y es en este espacio en donde existen también mas elementos para valorar sobre

la legislacion y la implementacion de estos. Hoy en dia a nivel nacional solo la iniciativa

ciudadana y la consulta popular cuentan con una debida reglamentacién a diferencia de otros

paises en Europa e incluso de América Latina®® que han reglamentado en leyes nacionales de

participacion ciudadana a favor de darle mayor certeza juridica a estos instrumentos y en

algunos casos detallando en su propia Constitucion Nacional que es derecho del ciudadano

25 Para constatar que en otros paises de América Latina se regula sobre €l tema, se puede consultar a Alicia
Lissidini (2014) en Democracia directa en América Latina: avances, contradicciones y desafios, en el siguiente
link: https://nuso.org/media/documents/Articulo ALICIA LISSIDINI.pdf.
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ejercerlos (ejemplo el caso colombiano?® o de Ecuador?’). Por lo anterior, en el tema de
democracia directa en el contexto mexicano se puede aplicar el argumento que decia Alfonso
Reyes de que “hemos llegado tarde al banquete de la civilizacién occidental”, en este caso
superados por la forma de legislar y apropiarse de estos mecanismos y entender sus bondades
como lo demuestra el claro ejemplo de Suiza considerada “el patrén de oro de la democracia

directa” por David Altmand.?®

3.8. Definiendo cada uno de los mecanismos de democracia directa en México.

3.8.1. El referéndum.

“El referéndum, es entendido como un instrumento democratico para la participacion
ciudadana a través del cual, mediante el voto mayoritario de los electores, aprueba o rechaza
disposiciones juridicas de notoria trascendencia” (Rivera, 2003). En la presente definicion
podemos destacar dos elementos que caracterizan a este mecanismo de participacion
ciudadana, el primero de ellos es el que dicho instrumento se materializa por medio del voto
mayoritario de los ciudadanos los cuales participan en su proceso y el segundo elemento es
que las tematicas deben ser de relevancia para la sociedad y que se encuentren reglamentadas

en alguna Ley o Constitucion.

También se define como aquel procedimiento juridico por el que se someten al voto popular

leyes o actos administrativos, cuya ratificacion debe ser hecha por el pueblo. Es un proceso

26 Para ejemplificar lo anterior en la Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 103 “son
mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la
consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato”.

27 La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en su articulo 95 sefiala que la participacion ciudadana
es un derecho que se ejercerd por los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria,
consultada el 25/04/2020 en el siguiente link: https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 ecu const.pdf

28 Frase obtenida de entrevista a David Altmand (2015). Suiza es el patrén de oro de la democracia directa,
recuperado el 23 de abril del 2020 de https://www.swissinfo.ch/spa/democraciadirecta/david-altman_-suiza-es-
el-patr%C3%B3n-de-oro-de-la-democracia-directa/41774298
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de consulta para la aceptacion de una ley, asi como para su modificacion o abrogacion, al
cual tienen derecho los gobernados de acuerdo a las leyes de cada pais, es un instrumento

conocido por la teoria politica como democracia directa (Berlin, 1997: 819).

El referéndum, dice Emeri, permite controlar que la Ley votada por la institucién
representativa (el parlamento), corresponda bien a la voluntad general. Su forma mas pura es
el referéndum de ratificacion o abrogacion de la Ley. El referéndum incide desde el nivel
superior de la norma, que es el de la Constitucion, es decir, crea el derecho. Esto se muestra
en el derecho internacional, que acepta el referéndum como un procedimiento creador del
Estado, como ocurre cuando se interroga a la poblacion sobre la cesion territorial o la anexion

a otro Estado (Emeri, 1985: 334).

Para los autores Butler y Ranney (1978: 23) los tipos de referéndums se dividen en los

siguientes y los cuales son aplicables al contexto mexicano:

1. El referéndum controlado por el gobierno: los gobiernos tienen el control casi total
de las modalidades de aplicacion. Deciden si se debe realizar el referéndum, la
tematica y su fecha, también tienen la responsabilidad de formular la pregunta, asi
mismo ejercen la facultad de decidir cudl es la proporcion necesaria de votos para que
la mayoria sea suficiente y si el resultado ha de ser considerado como obligatorio o
indicativo.

2. El referéndum exigido por la constitucion: en algunos paises la constitucion exige
que ciertas medidas adoptadas por los gobiernos sean sometidas a este mecanismo

antes de ser promulgadas.
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3. El referéndum por la via de peticion popular: en este caso, los votantes pueden
formular una peticion exigiendo que ciertas leyes adoptadas por el gobierno sean

sometidas a la aprobacién de los electores.

Para Claudia Gamboa (2007: 8) existen otras dos formas de clasificar al referéndum. Se
considera que el referéndum es obligatorio cuando se establece como requisito legal para
reformar la Constitucion. Es facultativo, es decir, es un derecho al que puede recurrir el
convocante conforme a su voluntad, en todas las otras materias legislativas, lo cual deja al
juego politico la opcion de utilizarlo. Para Bobbio “este mecanismo es la Gnica institucion de
la democracia directa que se aplica concreta y efectivamente en la mayor parte de los Estados

de democracia avanzada” (1991: 62).

3.8.2. El plebiscito.

El plebiscito “es la consulta que los poderes publicos someten al voto popular directo para
que apruebe o rechace una determinada propuesta sobre soberania, ciudadania o poderes
excepcionales” (Rivera, 2003). Ademas, “el plebiscito se entiende como un acto de soberania
del pueblo para resolver sobre cuestiones cuya importancia concierne a la sociedad y que no

pueden quedar reducidas a la voluntad de los representantes o gobernantes” (Rendon, 2010:

90).

3.8.3. La consulta popular.

Para el caso mexicano, la Ley Federal de Consulta Popular (2014: 1) establece y define lo
siguiente: “Articulo 4. La consulta popular es el mecanismo de participacion por el cual los
ciudadanos ejercen su derecho, a través del voto emitido mediante el cual expresan su opinion

respecto de uno o varios temas de trascendencia nacional”. En el cuadro siguiente se detallan
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los principales articulos que reglamentan la conceptualizacién, procedimiento,

funcionamiento y designacion de responsabilidades respecto a este mecanismo.

Tabla nimero 7. Marco juridico que regula a la consulta popular.

Articulo | Son derechos del ciudadano: votar en las consultas populares sobre temas de
35 trascendencia nacional.

Para activar este mecanismo el ciudadano requiere del 2% de apoyo de la lista

nominal de electores.

Articulo | Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
36 III. Votar en las elecciones y en las consultas populares, en los términos que

senale la ley.

Ley Federal de Consulta Popular.

Articulo | Seran objeto de consulta popular los temas de trascendencia nacional.
5 Sera calificada por la mayoria de los legisladores presentes en cada Camara,
con excepcion de la consulta propuesta por ciudadanos, en donde lo resolvera

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Articulo | Se entiende que existe trascendencia nacional cuando contenga elementos
6 tales como:
Que repercutan en la mayor parte del territorio nacional y que impacten en

una parte significativa de la poblacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley Federal de Consulta Popular y en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En el cuadro presentado anteriormente existen ciertos elementos que nos permiten visibilizar
que la consulta popular se encuentra en primera instancia consagrada por un ordenamiento
federal que permite tener una definicion clara del mismo y un procedimiento a seguir para su
activacion. Al reglamentar en una ley federal este mecanismo podemos deducir que este tiene
una mayor relevancia en la legislacion mexicana a comparacion del referéndum y plebiscito,

ademas que el estar reglamentada facilita el que los Estados repliquen la reglamentacion de
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este mecanismo en su legislacion local al momento de definir su concepto y proceso de

implementacion.

3.8.4. La Iniciativa ciudadana.

“La iniciativa popular o ciudadana se define como un derecho reconocido a los ciudadanos
para proponer leyes y que estas iniciativas tengan el tratamiento ordinario que establece la
Ley, su discusion y aprobacion o rechazo” (Rivera, 2003). Ademas, se pueden clasificar en
constitucionales o legislativas, ya sea porque modifican textos de la Constitucién o bien,
porque modifican, derogan o crean leyes secundarias. Ademas, se pueden catalogar como
simples o formuladas, siendo las primeras las que se resumen a una simple petitoria de
legislacion por parte de la ciudadania al Congreso sobre un tema especifico. Y las segundas
se refieren a que los ciudadanos presentan de manera completa un proyecto de Ley
compuesto por exposicion de motivos, articulado a reformar, cédigos implicados, articulos

transitorios, etc., (Vasquez, 2010: 1).

Este mecanismo de participacion ciudadana se encuentra actualmente reglamentado en
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos desde el ano 2012 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion. Sin embargo, no se encuentra reglamentado
en una Ley de Participacion Ciudadana que tenga validez a nivel nacional y regule con mayor
precision su implementacion. Es importante sefialar que a nivel nacional se cuenta con un
proceso definido para poder presentar iniciativas ciudadanas que tengan validez nacional una
vez que son aprobadas por el Congreso de la Unidn, sin embargo, a nivel local su proceso y

reglamentacion varia de un Estado a otro.
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Tabla ntimero 8. Marco juridico que reglamenta a la iniciativa ciudadana.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 35 Son derechos del ciudadano iniciar leyes.
Articulo 73 El Congreso tiene facultad para legislar sobre iniciativa ciudadana.
Articulo Las Legislaturas de los Estados regularan los términos para que los
116 ciudadanos puedan presentar iniciativas de ley ante el respectivo
Congreso.
Reconoce este derecho de los ciudadanos siempre y cuando se respalde con el apoyo del
0.13 por ciento de la lista nominal de electores.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley Federal de Consulta Popular y en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos
Una vez descrito que se entiende por cada uno de los mecanismos analizados en la presente
investigacion y reconociendo que el espectro de experiencias es multiple como lo son
también sus resultados. Garcia Lema, en linea con Bobbio, concuerdan con la postura de que
“la democracia representativa y la democracia directa no son dos modelos o regimenes
alternativos (como algunos autores y académicos los definen) sino que se trata de situaciones
que pueden integrarse reciprocamente” (1994: 257-258). Este punto es clave en el presente
trabajo, ya que se plantea que los mecanismos de la democracia directa (referéndum,
plebiscito, iniciativa ciudadana y consulta popular) se consideren y funjan como herramientas
que ayuden a subsanar las deficiencias y problemas de la democracia representativa de una

forma complementaria y no con el fin de transitar de un modelo a otro.

A continuacion se plasma concretamente en la siguiente figura la forma en como se definen

y clasifican los mecanismos de la democracia directa en México:
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Figura niimero 1. Definicion y clasificacion de los mecanismos de democracia directa en
México.

Referéndum

Se somete a
votacion de la
ciudadania
modificaciones
al marco
normativo

Materia: puede ser
parcial o total.

Plebiscito

Se aprueba o
rechaza actos o
decisiones
vinculados a las
autoridades

Mecanismos de democracia directa en México

Consulta

Votacion a favor
o en contra de
temas de
trascendencia
social

Promotor: De arriba hacia abajo (autoridad) o de abajo hacia
arriba (ciudadania)

Proceso: Obligatorio o facultativo

Accion: Bloquear, legitimar o validar

El ciudadano
presenta
propuestas para
modificar la
legislacion

Accion: Derogar, crear,
reformar o adicionar.

Ambito de aplicacion:
puede ser parcial o total.

Fuente: elaboracion propia.
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3.9. Desmitificando las criticas sobre los mecanismos de democracia directa.

Yanina Welp y Ordofiez reconocen primeramente la problematica de que en algunos casos
“estos mecanismos son objeto de disputa entre gobiernos locales y centrales, entre una
ciudadania que reclama su regulacion o trabaja para activarlos y unos gobiernos que se
resisten a permitirlos” (2017: 11). Sin embargo, dicha situacion no debera ser motivo para
no impulsar su legislacion y activacion, e incluso dicha disputa puede ser la prueba de que la

ciudadania se ha cansado de participar solamente entre cada proceso electoral.

David Almond (2005: 206) destaca algunos de los argumentos constantemente sefialados por
los detractores de estos mecanismos, y que se deben tener en cuenta al momento de su
estudio. Dichos argumentos se centran en los siguientes cuatro puntos, a los cuales se

pretende dar una respuesta:

1. Los mecanismos de democracia directa debilitan el poder de los representantes elegidos
por los ciudadanos.

La democracia directa para Serdiilt y Welp “no es el enemigo de los partidos politicos, sino
que cumple de manera equilibrada las funciones de mantenimiento del poder, lucha de poder
y control de poder al mismo tiempo™ (2017: 383), ademas, “estas instituciones democraticas
directas son también un arma politica para los partidos que impugnan las mayorias o en
general para la oposicion politica” (Serdiilt, 2017: 378), sin contar que dichos representantes
populares estan facultados también para activarlos con el fin de legitimar sus decisiones y
convertirse en un gobierno receptivo a las demandas del electorado.

2. El participante de un mecanismo de democracia directa actia aisladamente, sin discusion,

por lo tanto, no hay posibilidades de medir la intensidad de las opiniones.
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Este argumento resulta falso, ya que en muchos de los paises que incorporan en sus sistemas
estos mecanismos han legislado también sobre la existencia y financiamiento de las
campaias para motivar a la ciudadania a votar a favor del si o del no. Cada campana contando
con diversos actores sociales, politicos, empresariales, religiosos, etc. que apoyan dichas
campafas, generan estrategias de convencimiento en medios masivos de comunicacion y

redes sociales y elaboran argumentos para convencer al electorado.

Por tal motivo, si existe un proceso de discusion publica, entre algunos paises que se ha dado
se encuentra por ejemplo el Reino Unido con el caso de Brexit, Colombia y Guatemala con
el tema de la paz, Argentina para afrontar crisis economica, entre otros paises. La cuestion
en este tema radica en la importancia de que la legislacion que regula a los mecanismos de
democracia directa faculten a los promotores, ya sean ciudadanos o autoridades para
desarrollar campanas en medios de comunicacion masiva que le permita al ciudadano obtener
informacion veridica y confiable, ademas de la importancia de que existan los plazos de

tiempo necesarios para la debida discusion publica.

3. El ciudadano comuin no puede tomar decisiones informadas (incluso racionales) sobre

problemas extremadamente complejos.

Este argumento puede refutarse, al primeramente reconocer que los representantes electos en
un proceso electoral muchas de las veces llegan también a votar por intereses personales o
politicos, dejando de lado la racionalidad y sin contar con la informacion necesaria para elegir
la mejor opcion. En segunda instancia, es necesario sefialar la importancia para la democracia
de que el ciudadano pueda decidir por procesos formales e institucionales sobre temas

trascendentales para la vida publica y que le pueden afectar en su vida cotidiana, por lo cual,
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el ciudadano tendria el derecho a decidir o expresar su voluntad por medio de la activacion

y participacion de los mecanismos de democracia directa.

Finalmente, como quedo de manifiesto en el argumento nimero dos, hoy por medio de las
campafias emprendidas por los promotores de estos mecanismos permiten brindar al
ciudadano informacion para su andlisis y debate. En esta vertiente existe una propuesta
surgida en el afio 2010-2012 en la ciudad de Oregon en Estados Unidos, en donde se crea
formalmente la Comision de Revision de Iniciativas CIR, que propone un espacio plural
integrado por votantes para la deliberacion de los temas sobre los que se activan algunos de
los mecanismos de democracia directa con especialistas del tema a favor del si y del no y
posteriormente generan una ficha informativa integrada en un folleto de votante distribuida

a los ciudadanos.

Los resultados arrojaron que aumento el conocimiento sobre el tema por parte de los
ciudadanos, ayudaron a delimitar aquellas campaias y argumentos que estaban cargados con
tintes populistas e incluso distorsionaban la informacion, permitiéndole conocer al ciudadano
los argumentos a favor y en contra de un mismo tema y generando informacion confiable.
Siendo esta una propuesta interesante para replicar y ser una posible respuesta al argumento
de contar con sociedades desinformadas al momento de votar en algin mecanismo de

democracia directa (Facts Reports, 2014).%

En el contexto mexicano existe una experiencia
parecida implementada en el afio 2015 en el Distrito Federal, respecto a la consulta sobre el

corredor cultural Chapultepec, en donde a iniciativa del Instituto Electoral Local se realizaron

2 Facts Reports (2014) Empoderando la deliberacién ciudadana en elecciones democraticas directas, un
estudio de campo de la revision de la iniciativa de ciudadanos de Oregon 2012, publicado en Historias de
democracia innovadora a nivel local, numero especial 11, recuperado el 27 de abril del 2020 de
https://journals.openedition.org/factsreports/3448.
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carteles informativos con argumentos de ambas posturas y fue distribuido a la ciudadania

(MVS Noticias, 2015).%°

4. Establecen un juego de suma cero, a través del cual, la mayoria lo gana todo y la minoria
lo pierde todo. No hay posibilidad de concesiones respecto a los problemas presentados

y, ademas, existe un claro riesgo de tirania de la mayoria sobre la minoria.

Aunque se reconoce la existencia del riesgo de la tirania de la mayoria, un factor de suma
importancia respecto a los mecanismos de democracia directa como el referéndum, el
plebiscito o la consulta popular, es que busca generar un espacio en donde se discutan temas
y por ende las propuestas, siendo asi ampliamente discutidas en la esfera publica,
permitiéndole al ciudadano informarse de ambas posturas, por lo cual se puede argumentar
que existiendo un debate publico, abierto, nutrido y con argumentos, se deberia de respetar
la voluntad popular de la ciudadania, ya que ha tomado su decision de manera consciente e

informada, pasando asi de un juego de suma cero a un juego de suma positiva.

Una vez que se les ha dado respuesta a las principales criticas que se le hacen a la democracia
directa y anteriormente se realizd un recorrido teodrico analizando todos los conceptos y
elementos que se vinculan con el tema, pasando por un estudio de casos en América Latina
y del contexto mexicano. A continuacion se plasma un estudio subnacional teniendo como
eje de partida el anélisis del marco normativo en los 32 Estados, a partir de algunos elementos
que se consideran indispensables cuando se reglamentan los mecanismos de democracia

directa.

30 Para mas informacion consultar el siguiente link: https://mvsnoticias.com/noticias/capital/iedf-llama-a-
vecinos-de-cuauhtemoc-a-consulta-ciudadana-sobre-corredor-chapultepec-435/
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4. Analisis del marco normativo que regula a los mecanismos de la democracia directa
en las 32 entidades del pais.
Una vez que quedd de manifiesto en el andlisis conceptual y tedrico la importancia de que el
referéndum, el plebiscito, la consulta y la iniciativa cuenten con una debida legislacion y
destacando en el caso mexicano la necesidad de analisis sobre este tema desde el &mbito
subnacional. A continuacidn, se detallan los principales hallazgos respecto a la recoleccion
de informacion referente a la reglamentacion de dichos mecanismos en las 32 entidades del
pais. Es importante sefialar que la informacion recabada de cada una de las variables
estudiadas se encuentra con mayor precision en la base de datos que se adjunta en la seccion
de anexos (nimero uno) de la presente investigacion. Antes de describir los resultados mas

relevantes se realizan algunas precisiones:

Se dio prioridad a la busqueda de las mas recientes y actualizadas leyes de participacion
ciudadana en los portales electronicos oficiales de los Congresos locales y de los Institutos
Electorales. Pero, no en todos los Estados se cuenta con una Ley de Participacion Ciudadana
que legisle sobre mecanismos de democracia directa, por ello se tuvo que recurrir a la
busqueda de la reglamentacion en las Constituciones locales o incluso buscar en algunos
casos en reglamentos o codigos electorales. Respecto al alcance de esta investigacion, la
informacion recabada se analiz6 teniendo como delimitacion la competencia administrativa,

juridica y de accion del ambito Estatal.

El que los mecanismos de democracia directa cuenten con condiciones legales minimas que
permitan y garanticen su implementacion y que asi el ciudadano o las autoridades puedan
ejercerlos, es un elemento de suma importancia para el Instituto Internacional para la

Democracia y Asistencia Electoral IDEA y para la Comision Europea para la Democracia
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por el Derecho o Comision de Venencia (reconociendo los afios de experiencia que han
tenido diversos paises de Europa sobre uso de estos instrumentos). Algunas de las
condiciones minimas sobre las que hacen hincapié y que mas adelante se estudia cada una a
profundidad son principalmente seis y que constan de que estos mecanismos se encuentren
debidamente reglamentados, que el ciudadano tenga la facultad de promoverlos, los umbrales
de activacion, que los resultados sean vinculatorios, que cuenten con un proceso definido y

un financiamiento regulado por la norma, entre algunos otros.

4.1. Existencia de leyes locales de participacion ciudadana.

El contar con leyes locales de participacion ciudadana que reglamenten los diferentes
mecanismos de la democracia directa, participativa o deliberativa, es un primer paso a favor
de la construccion de entidades con apertura democracia. Ya que le permite al ciudadano
ejercer su derecho politico sobre la participacion ciudadana, materializandola por medio de
la activacion de los diferentes instrumentos legalmente reconocidos, facilitindole a su vez
conocer sus alcances y procesos. Por parte del gobierno demuestra un interés politico por

legislar sobre esta materia, considerando las particularidades y necesidades de cada entidad.

En primer lugar, es importante reconocer que de las 32 entidades del pais se identifico que
26 de ellas son las que cuentan con una Ley de Participacion Ciudadana vigente, en 4 de los
Estados tienen otras leyes que se vinculan con los mecanismos de participacion ciudadana y
finalmente, en 2 Estados los cuales son Estado de México y Puebla no cuentan actualmente
con alguna reglamentacion, lo cual representa un gran reto y un tema pendiente para los

gobiernos y los congresos locales de dichas entidades.
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Tabla nimero 9. Existencia de Leyes de Participacion Ciudadana en las 32 entidades.

Condicion Nombre de los Estados

Estados que cuentan con una | Aguascalientes, Baja California, Baja California
Ley de Participacion Sur, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila de
Ciudadana (26) Zaragoza, Colima, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Querétaro, Quintana
Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,

Yucatan, Veracruz y Zacatecas.

Estados que cuentan con otra | 1) Campeche (Ley para el Fomento vy
ley vinculada a la Participacion de las Organizaciones de la

participacion ciudadana (4) Sociedad Civil en el Estado).

2) Chiapas (Coédigo de elecciones y de
Participacion Ciudadana).

3) San Luis Potosi (Ley de Referéndum vy
Plebiscito del Estado de San Luis Potosi).

4) Tlaxcala (Ley de Consulta para el Estado de

Tlaxcala).

Estados que no cuentan con | 1. Estado de México
una Ley de Participacion 2. Puebla

Ciudadana (2)

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de los portales electronicos de los Congresos Locales de cada
Entidad.

4.2. Analisis de la variable numero uno. Reglamentacion de los mecanismos de la
democracia directa en la normatividad de cada entidad.

La incorporacion del referéndum, el plebiscito, la consulta y la iniciativa ciudadana en la

legislacion local es uno de los elementos mas importantes a considerar, ya que de esto

dependera el que se pueda activar el mecanismo en el contexto local. En la evaluacion de la

presente variable se tomd como punto de partida el que el instrumento correspondiente se
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encontrard detallado de manera explicita, identificindose en la mayoria de los contextos en
las leyes locales de participacion ciudadana, sin embargo, en otras situaciones se tuvo que

recurrir a la busqueda en otra normatividad.

En la tabla que se detalla a continuacion los Estados en donde se encuentra el mecanismo
incorporado en la legislacion local le corresponde un “Si”, mientras que en las entidades en
donde no se encontré dicho mecanismo amparado en alguna normatividad se le asigné un
“No”, finalmente en las entidades que se les asigna “No es claro”, corresponden a un
fendmeno que se repite en algunas de las entidades sobre la consulta y que se explica mas

adelante.

Tabla nimero 10. Incorporacion de los mecanismos de democracia directa en la
normatividad local.

1 Aguascalientes Si Si Si Si
2 Baja California Si Si Si Si
3 | Baja California Sur Si Si Si Si
4 Campeche Si Si No es claro Si
5 Chiapas Si Si Si Si
6 Chihuahua Si Si No es claro Si
7 | Ciudad de México Si Si Si Si
8 Coahuila Si Si Si Si
9 Colima Si Si No es claro Si
10 Durango Si Si Si Si
11 | Estado de México Si No Si Si
12 Guanajuato Si Si No es claro Si
13 Guerrero Si Si Si Si
14 Hidalgo No No Si Si
15 Jalisco Si Si Si Si
16 Michoacan Si Si Si Si
17 Morelos Si Si Si Si
18 Nayarit Si Si No es claro Si
19 Nuevo Leon Si Si Si Si
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20 Oaxaca Si Si No es claro Si
21 Puebla Si Si Si Si
22 Querétaro Si Si No es claro Si
23 Quintana Roo Si Si Si Si
24 San Luis Potosi Si Si No es claro Si
25 Sinaloa Si Si No es claro Si
26 Sonora Si Si Si Si
27 Tabasco Si Si No es claro Si
28 Tamaulipas Si Si SI Si
29 Tlaxcala Si Si Si Si
30 Veracruz Si Si SI Si
31 Yucatan Si Si No es claro Si
32 Zacatecas Si Si No es claro Si

Fuente: elaboracion propia con base en el marco normativo local de cada Entidad.

De la investigacion anterior, son tres las observaciones obtenidas al analizar los resultados

de la primera variable y son las siguientes:

1. La mayoria de los Estados legisla a favor de incorporar mecanismos de democracia
directa en su sistema politico, sin embargo, lo idoneo seria que todos los instrumentos se
encuentren reglamentados en un mismo ordenamiento que regule los diversos

mecanismos de participacion ciudadana.

Prueba de lo anterior es que en el caso del referéndum en 31 entidades se reglamenta
explicitamente (Hidalgo no lo incorpora), de estas, 27 lo legislan en una ley local
principalmente de participacion ciudadana, por otro lado en los casos de Campeche, Estado
de México y Puebla se encuentra reglamentado en su Constitucion Politica Local y en
Chiapas se encontr6 mayor informacion del mecanismo en el Cédigo Electoral Local. En el
caso del plebiscito (Estado de México e Hidalgo no lo reglamentan) de las 30 entidades que

lo incorporan 27 lo regulan por medio de una ley local (principalmente de participacion

90



ciudadana), Campeche y Puebla se encuentra regulado en su Constitucion Local y en Chiapas

se detalla con mayor precision en su Codigo Electoral.

Respecto a la iniciativa ciudadana son 26 los Estados que reglamentan dicho instrumento en
una ley local y los otros 6 la plasman como una prerrogativa del ciudadano en su Constitucion
Politica Local (Campeche, Chiapas, Estado de México, Oaxaca, Puebla y San Luis Potosi).
Sobre la consulta de las 20 entidades que si la legislan explicitamente, en 17 de ellas se regula
en una ley local principalmente de participacion ciudadana, por otro lado, el Estado de
Meéxico la legisla en su Constitucion Local, Chiapas detalla este mecanismo en su Codigo
Electoral y en Puebla se encontraron mas elementos en la Ley Organica del Poder

Legislativo.

2. El mecanismo que resulto tener una complejidad mayor al momento de ser incorporado
en la normatividad resulta ser la consulta popular o ciudadana, ya que queda de manifiesto
que en algunas entidades no se logra identificar concretamente el concepto, proceso y

diferencias de dicho instrumento con otros mecanismos de democracia directa.

De las 12 entidades que se detallan en la anterior tabla con la categoria de “No es claro” en
dos Estados no incorpora explicitamente a la consulta popular o ciudadana, dichos casos son
Querétaro donde especifica la existencia de la consulta vecinal y Chihuahua incorpora la
consulta publica. Finalmente, en 10 Estados (Campeche, Colima, Guanajuato, Nayarit,
Oaxaca, Sinaloa, San Luis Potosi, Tabasco, Yucatdn y Zacatecas) si hacen referencia en la
normatividad al concepto de consulta, sin embargo, se interpreta que este mecanismo es
considerado como la celebracion o activacion de un referéndum o un plebiscito, es decir, no
especifica una diferencia entre la consulta y los otros dos mecanismos, aunado a esto no
reglamenta el procedimiento, ni da una definicion concreta sobre la consulta.
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Es importante destacar que tedricamente y operativamente si existen diferencias entre el
referéndum, el plebiscito y la consulta, dichos elementos diferenciadores se pueden observar
principalmente sobre la materia de la cual se puede activar el mecanismo, ya que como se
menciond en el marco conceptual y tedrico el referéndum involucra temas legales o
normativos, el plebiscito temas trascendentes vinculados a decisiones o actos de las
autoridades y la consulta temas de trascendencia general para la ciudadania y por ende los

alcances de los mismo tendran un impacto diferente.

3. Realizando un balance general de la existencia de leyes locales que regulan al plebiscito,
el referéndum, la consulta popular y la iniciativa ciudadana, se puede concluir que en
términos cuantitativos es un balance positivo, ya que mas de la mitad de las entidades del
pais los incorporan dentro de su normatividad. Pero, evaluando cualitativamente que
dichos mecanismos tengan una incidencia real y sean accesibles para la ciudadania
habran que incorporarse otros factores importantes sobre la reglamentacion de los

mismos y que a continuacion se buscan analizar.

4.3. Analisis de la segunda variable. Facultad para que el ciudadano pueda activar los
mecanismos de democracia directa.

El que el ciudadano de manera colectiva o individual tenga el derecho de activar, promover
o iniciar el plebiscito, el referéndum o la consulta popular, es un elemento que se vincula
directamente con el empoderamiento de la ciudadania. Respecto a la iniciativa ciudadana,
este es un instrumento que por su naturaleza es automaticamente promovido por los
ciudadanos, siendo esta caracteristica uno de sus elementos distintivos, por ello, en este
mecanismo se busco conocer si se faculta al ciudadano a participar en el proceso legislativo

para dictaminar la iniciativa.
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En la tabla que se detalla a continuacion se le asignd un “Si” a aquellas entidades en donde
la normatividad permite a los ciudadanos activar el referéndum, el plebiscito y la consulta,
en el caso de la iniciativa se refiere a las entidades en donde puede involucrarse en el proceso
legislativo. Los Estados que tiene un “No” son los que no facultan a los ciudadanos a
promoverlos, dandole dicha potestad solo a las autoridades. Finalmente la expresion de “No
especifica” se refiere a la situacion en donde la normatividad no define explicitamente si
faculta al ciudadano o no para activar estos mecanismos o influir en la dictaminacién de la

iniciativa.

Tabla nimero 11. Estados en donde se faculta al ciudadano activar los mecanismos de
democracia directa y en la iniciativa ciudadana pueda participar en la dictaminacion.

Entidad Referéndum Plebiscito Consulta Iniciativa
1 Aguascalientes Si Si Si Si
2 Baja California Si Si Si No especifica
3 | Baja California Sur Si Si Si No especifica
4 Campeche Si No No especifica Si
5 Chiapas Si Si Si Si
6 Chihuahua Si Si No especifica Si
7 Ciudad de México Si Si Si Si
8 Coahuila Si Si Si Si
9 Colima Si Si No especifica = No especifica
10 Durango Si Si No No especifica
11 = Estado de México Si No lo regula Si Si
12 Guanajuato Si Si No especifica | No especifica
13 Guerrero Si Si No No especifica
14 Hidalgo No loregula | No lo regula Si Si
15 Jalisco Si Si Si Si
16 Michoacan Si Si Si No especifica
17 Morelos Si Si No No especifica
18 Nayarit Si Si No especifica Si
19 Nuevo Leon Si Si No (consulta | No especifica
ciudadana)
20 Oaxaca Si Si No especifica No
21 Puebla Si No No No especifica
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22 Querétaro Si Si Si No especifica
23 Quintana Roo Si Si Si No especifica
24 San Luis Potosi Si Si No especifica | No especifica
25 Sinaloa Si Si No especifica | No especifica
26 Sonora Si Si Si Si
27 Tabasco Si Si No especifica Si
28 Tamaulipas Si Si Si No especifica
29 Tlaxcala Si Si No No especifica
30 Veracruz No No Si Si
31 Yucatan Si Si No especifica Si
32 Zacatecas Si Si No especifica | No especifica

Fuente: elaboracion propia con base en el marco normativo local de cada Entidad.

Realizada la recoleccion de datos sobre dicha variable se lograron obtener tres importantes

observaciones:

1) Es negativo para la consolidaciéon de la participacion ciudadana que en algunas
entidades la legislacion siga determinando que solamente se pueden activar estos
mecanismos de arriba hacia abajo, es decir, solo faculta a las autoridades, lo cual
representa un reto democratico para que los legisladores locales incorporen también

la activacion de abajo hacia arriba.

Prueba de lo anterior, en el referéndum en el caso de Veracruz sefala la Ley de Referendo,
Plebiscito, Iniciativa Ciudadana y Consulta Popular en su articulo 3 que este mecanismo sera
activado por el Gobernador, el Congreso Local y los Ayuntamientos, contexto en donde el
ciudadano no tiene el derecho para activarlo. En el plebiscito se encontré que en el caso de
Campeche dice su Constitucion que es facultad del Poder Ejecutivo, en Puebla también su
Constitucion estipula que es derecho del Gobernador y del Congreso Local y en Veracruz es
promovido por el Gobernador, Congreso local y Ayuntamiento, con lo cual el ciudadano

queda limitado para promoverlo.
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Para la consulta en los Estados de Durango, Nuevo Leén (consulta ciudadana), Morelos,
Puebla y Tlaxcala esta es una facultad conferida a las diferentes autoridades de gobierno, ya
sea Gobernador, Poder Ejecutivo, Congreso local o Ayuntamiento, dependiendo el caso y en
el contexto de Guerrero faculta ademés de las autoridades a los consejos y comités
ciudadanos, estos forman parte de otros mecanismos de participacion ciudadana, pero no
detalla explicitamente que se faculta al ciudadano para activarla. En la iniciativa ciudadana
para el caso de Oaxaca su legislacion establece que el ciudadano no podra participar en el

proceso legislativo de dictaminacion.

Estas entidades que revelo el estudio ain no han comprendido que la activacion de los
mecanismos de democracia directa por el ciudadano, no son herramientas que vayan en
contra de los politicos o los partidos politicos, como coinciden Serdiilt y Welp, sino mas bien
ayudan a generar gobernanza en los Estados y pueden incentivar una participacion ciudadana

activa y constante.

2) En el andlisis de esta variable, la iniciativa ciudadana resulta ser el mecanismo que
menos poder le da a la ciudadania, lo cual demuestra poco interés politico e
institucional en los Congresos locales para la intervencion ciudadana en el proceso

legislativo.

Solamente 14 entidades (menos de la mitad) han reglamentado explicitamente que el
ciudadano pueda participar en la discusion de la iniciativa en la comision dictaminadora, lo
cual demuestra en dichos casos, apertura institucional al permitirle al ciudadano presentar
elementos de valor para que la propuesta sea aprobada por el 6rgano legislativo. Ademas, se
encontrd que en todos los casos se permite al ciudadano participar con voz (sin voto) y el
numero de participantes varia dependiendo de la reglamentacion local, puede ser desde un
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participante, siendo este el represente que solicitan los requisitos al momento de presentar

toda iniciativa o hasta tres o cuatro en otros contextos locales.

3) Elno especificar el que se faculte al ciudadano activar dichos mecanismos o participar
en su proceso legislativo, resulta ser un area de oportunidad para brindarle al
ciudadano las herramientas necesarias para ejercer una participacion ciudadana

efectiva.

En la iniciativa son 17 Estados que no se especifica si se faculta al ciudadano participar o no
en la dictaminacion, representando una oportunidad para que la legislacion en estas entidades
realicen reformas que incorporen este elemento y esto pueda ayudar a que la ciudadania
genere mayor confianza y cercania con su o6rgano legislativo y los legisladores puedan contar
con mayor informacion para aprobar o rechazar la propuesta ciudadana. En la consulta son
11 Estados que no especifica si puede activarla el ciudadano, pero se debe considerar que de
estos, en 10 casos como se detalld en el analisis de la variable nimero uno, su normatividad
interpreta que una consulta es la realizacion de un referéndum o plebiscito, dejando de lado
la conceptualizacion y el proceso de dicho mecanismo y en el caso de Chihuahua

simplemente no se especifica tal informacion.

4.4. Analisis de la tercera variable. Umbral para que el ciudadano pueda activar los
mecanismos de democracia directa.

El andlisis de los umbrales o porcentajes que estipula cada marco normativo local para que
el ciudadano pueda activar o promover el referéndum, el plebiscito, la consulta y la iniciativa,
son de los elementos mas importantes al momento de hablar de mecanismos de democracia
directa en el mundo. Ya que estos umbrales se traducen en un aval requerido por la legislacion
para que, al momento de activar dicho mecanismo, la propuesta ademas de cumplir con los
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requisitos legales y de documentos, en algunos casos sea respaldada o avalada por un
porcentaje de firmas de ciudadanos inscritos al padrdn electoral o la lista nominal de electores
del Estado, ademas dicha informacion debera ser validada por el Instituto Electoral Local en
la mayoria de los casos. A continuacidon se presenta una propuesta de tres pardmetros
vinculados a los porcentajes de activacion, esto permitiendo clasificar, agrupar y
posteriormente sistematizar para la elaboracion del indice legal, ya que estos porcentajes
varian de una entidad a otra (los porcentajes exactos de cada Estado se pueden consultar en

la base de datos en el anexo numero uno).

Se dividen en aquellas entidades federativas en donde el umbral es mayor del 0.01% y tiene
como limite el 3.1% considerando que dicho umbral puede catalogarse como accesible para
el ciudadano. En la segunda agrupacion corresponde a las entidades donde el umbral
requerido es mayor del 3.1% hasta el 5% catalogandolo como medio, y finalmente, el umbral
alto es aquel que supera el 5.1%, ya que a partir de esta cifra podria catalogarse como un
porcentaje alto, debido a que el ciudadano puede comenzar a tener dificultades para su

cumplimiento.

Tabla niimero 12. Criterios de umbrales.

Categoria Porcentaje

Umbral bajo Del 0.01% al 3.1%

Umbral medio Del 3.2% al 5%

Umbral alto Mayor del 5.1%

Fuente: elaboracion propia.

Una vez que se recolecto la informacion sobre los umbrales para activar cada mecanismo, se

asign6 por cada Estado la categoria de bajo, medio o alto seglin los porcentajes, a su vez, en

97



algunas entidades se asigna “No especifica”, ya que dicha informacién no se encontr6 en el

marco normativo y en el caso de la iniciativa ciudadana el concepto de “Personal” hace

referencia a que el mecanismo puede ser activado de manera individual por el ciudadano.

Es importante aclarar que en la presente tabla en los Estados que se les agrega el signo

(33 331

es para aquellos en donde su legislacion determinaba 2 umbrales diferentes para la activacion,

uno relacionado a leyes y otro para la constitucion, haciendo la aclaracion que se tomo en

todos los casos como punto de referencia el umbral que regulaba el ambito de las leyes (en

algunos casos ambos umbrales entraban en la categoria de bajos).

Tabla nimero 13. Categorizacion de los umbrales para que el ciudadano active los
mecanismos de democracia directa.

Entidad Referéndum Plebiscito Consulta Iniciativa
1 | Aguascalientes Bajo* Bajo Bajo Bajo
2 | Baja California Bajo* Bajo Bajo Bajo
3 | Baja California Medio* Medio No especifica Personal
Sur
4 Campeche No El ciudadano No especifica Bajo
especifica | no lo promueve
5 Chiapas Bajo Bajo Bajo Bajo
6 Chihuahua Bajo Bajo No especifica Bajo
7 Ciudad de Bajo Bajo Bajo Bajo
México
8 Coahuila Bajo Bajo Bajo Personal
9 Colima Alto No especifica No especifica Bajo
10 Durango Bajo Bajo El ciudadano no la Bajo
promueve
11 Estado de Alto No se legisla Bajo Personal (da a
Meéxico entender)
12 Guanajuato Bajo* Bajo No especifica Bajo
13 Guerrero Bajo Bajo El ciudadano no la Bajo
promueve
14 Hidalgo No se legisla | No se legisla Bajo Bajo
15 Jalisco Bajo Bajo Bajo Bajo
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16 Michoacan Bajo Bajo Bajo Personal
17 Morelos Bajo Bajo El ciudadano no la Bajo*
promueve
18 Nayarit Medio Medio No especifica Medio
19 | Nuevo Leon Bajo Bajo El ciudadano no la Personal
promueve
20 Oaxaca Alto Alto No especifica Personal
21 Puebla Alto El ciudadano | El ciudadano no la Bajo
no lo promueve promueve
22 Querétaro Bajo Bajo No es claro (10% Bajo*
de la seccion
electoral)
23 | Quintana Roo Bajo Bajo Bajo Personal
24 | San Luis Potosi Bajo* Bajo No especifica Personal
25 Sinaloa Bajo Bajo No especifica Personal
26 Sonora Bajo* Bajo Bajo Bajo
27 Tabasco Alto Alto No especifica Alto
28 Tamaulipas Bajo Bajo Bajo Bajo
29 Tlaxcala Medio* Alto El ciudadano no la Personal
promueve
30 Veracruz El ciudadano | El ciudadano Bajo Bajo
no lo no lo promueve
promueve
31 Yucatan Bajo Bajo No especifica Bajo
32 Zacatecas Medio Medio No especifica Bajo

Fuente: elaboracion propia con base en el marco normativo local de cada Entidad.

De la recoleccion de informacion relacionada con los umbrales requeridos en la legislacion

para activar a los mecanismos de democracia directa se obtuvieron cinco observaciones:

1) Prevalece mayoritariamente en los Estados la existencia de umbrales catalogados

como bajos para el referéndum, el plebiscito y la iniciativa, lo cual facilita al

ciudadano poder activarlos, sin embargo, aunque sean umbrales bajos existe una

inconsistencia para regular esta variable, variando de una entidad a otra.

Prueba de lo anterior, en el caso del referéndum son 20 entidades donde el porcentaje es

menor al 3.1%, destacan los casos de Jalisco donde el umbral es del 0.05% y en la Ciudad de
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Meéxico del 0.4%, en el plebiscito son 20 Estados con umbral bajo, destacando los casos de
Guerrero, Durango, Chihuahua y Baja California con el 0.5% y en Aguascalientes el 2%.
Sobre la iniciativa son 20 entidades con un umbral catalogado como bajo, destacando Baja
California y Zacatecas donde puede activarse con el apoyo de la firma de 500 ciudadanos y
en Puebla con el 2.5%. Para la consulta el balance es negativo, ya que solamente 13 entidades

se encuentran dentro del umbral bajo.

2) Los porcentajes para activar estos mecanismos carecen de una justificacion legal o
académica para determinar si un porcentaje es estipulado en la normatividad como un
umbral alto o bajo, existiendo drasticos contrastes del umbral de activacion sobre un

mismo mecanismo entre los Estados.

Segun los datos existen Estados en donde por ejemplo, para activar un referéndum se requiere
del 0.05% en Jalisco y en contraste en el Estado de México solicita un 20% al igual que en
Oaxaca. En el caso del plebiscito en Guerrero solicita el 0.5% de firmas y en Tlaxcala el
25%, sobre el caso de la consulta Coahuila solicita el respaldo de 100 ciudadanos y en Sonora
de 10 mil, ademas, en la iniciativa en algunos casos se presenta de manera individual, en Baja
California exige 500 firmas o en Tabasco el 10% de apoyo del padron electoral. Resultaria
innovador el estipular dichos umbrales con base a criterios objetivos, ya sea de poblacion o
de niveles de participacion ciudadana en elecciones locales, sin embargo, la realidad
manifiesta que simplemente asi los determinan libremente los legisladores en cada Poder

Legislativo.

Aunado a lo anterior, dichos umbrales son propuestos, discutidos y aprobados por los
representantes de los partidos politicos en el Congreso, por lo cual, se puede deducir que los
actores de la democracia representativa irdnicamente determinan las reglas del juego de la
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democracia directa en cada entidad, y por ende subordinando el principio de participacion al
principio de representacion como lo citan Tatagiba y Teixeira (2007).

3) Los umbrales catalogados como altos se pueden convertir en un candado legal o una
limitante para que el ciudadano pueda activar estos mecanismos. Considerando
ademads, que en algunos casos se estipulan plazos de tiempo para la recoleccion y
presentacion del apoyo ciudadano.

Aunque son pocos los casos que se catalogan con un umbral alto (de la iniciativa solo
Tabasco, del plebiscito son Oaxaca, Tabasco y Tlaxcala y del referéndum Colima, Estado
de México, Oaxaca, Puebla y Tabasco), se debe reconocer que para el ciudadano ya
representa una limitante el entender el marco juridico de su entidad y cumplir con la
documentacién y requisitos para activar algun mecanismo. Aunado a lo anterior, se suma el
que en algunos Estados un umbral alto se convierte en otra limitante para el ciudadano por
las implicaciones de tiempo y dinero que conlleva el proceso de juntar las firmas requeridas
por la legislacion.

4) Destaca el caso de la iniciativa ciudadana, en donde se facilita al ciudadano activar

este mecanismo de manera individual o personal.

En 10 de los Estados siendo Baja California Sur, Coahuila, Michoacan, Nuevo Le6n, Oaxaca,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tlaxcala y Estado de México (en este tltimo lo da
a entender, no es explicito para sefialar que es un derecho personal, pero tampoco define un
porcentaje de firmas) sefiala su legislacion que dicho mecanismo podra ser activado por el
ciudadano de manera personal, omitiendo el porcentaje requerido de firmas que avalen dicho

instrumento. Lo cual puede convertirse en un elemento que motive la activacion de este
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mecanismo por parte de la ciudadania, aunque para asegurar lo anterior habria que recurrir a

los casos practicos que se han dado en dichas entidades.

5) Existen algunas ideas exploratorias para justificar en la normatividad que se estipulen

umbrales bajos o altos para la activacion de los mecanismos de democracia directa.

Analizando las posibles ventajas y desventajas de dicha situacion, encontramos que puede
convertirse al ser umbrales demasiado altos en mecanismos poco utilizados o activados, ya
que al ciudadano promotor se le podria dificultar por el tema de recursos para su financiacion
y del tiempo para lograr juntar ese porcentaje de firmas, lo cual termina convirtiéndose en un

circulo vicioso para la activacion de estos instrumentos.

Por otro lado, el que el porcentaje para activarlos sea muy bajo, puede en parte propiciar la
participacion de la ciudadania en el tema, pero a su vez, es discutible el que dicho mecanismo
utilizado y sus tematicas tengan la suficiente legitimidad social para ser activados y por ende
proponer un cambio sustancial en el marco normativo, en los actos o decisiones del gobierno
y en las tematicas que son de trascendencia para la sociedad. Reconociendo ambas posturas,
el estudio de esta variable demuestra que la mayoria de las entidades se inclinan por un
umbral por debajo del 3.1%, lo cual se convierte en algo idoneo el estipular umbrales bajos,
ya que entre menos limitantes legales tenga el ciudadano deberian aumentar la posibilidad de

que sean promovidos.

4.5. Analisis de la cuarta variable. Reglamentacion del procedimiento.
Se tom¢ la decision de incluir el andlisis de este factor ya que desde la perspectiva del
ciudadano le permite conocer cudl es el procedimiento que deberéd de seguir para promover

estos mecanismos, cuales son los requisitos legales, los documentos necesarios y ademas le
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informa de cudles son las autoridades competentes ante las cuales se debe presentar la
activacion de estos. En dicho apartado solamente se considera que en la normatividad local
se sefialen los elementos anteriormente descritos, sin entrar a profundidad en el estudio de

cada proceso. Los resultados se detallan en la siguiente tabla:

Tabla numero 14. Reglamentacion del procedimiento de los mecanismos de democracia

directa.
Mecanismo Estados que Estados que no reglamentan el proceso o carecen de
detallan proceso elementos para su valoracion
Referéndum 29 Campeche y Puebla (hacen falta elementos) e Hidalgo
(no lo legisla).
Plebiscito 28 Campeche y Puebla (hacen falta elementos), Estado de

Meéxico e Hidalgo (no lo legislan).

Consulta 19 e Chihuahua, Morelos y Puebla (hacen falta
elementos)

e Campeche, Colima, Guanajuato, Nayarit, Oaxaca,
San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Yucatin y

Zacatecas (no especifica).

Iniciativa 29 e Estado de México, Nuevo Leon y San Luis Potosi

(carecen de elementos).

Fuente: elaboracion propia con base en el marco normativo local de cada entidad.

Realizando un balance general de la reglamentacion sobre esta variable podemos observar
como en los cuatro mecanismos estudiados, mas de la mitad de las entidades legisla en la
materia, dandole mayor certeza al proceso y brindandole al ciudadano las herramientas
juridicas necesarias para poder conocer los requisitos y procedimientos a seguir para activar
estos mecanismos, prueba de ello:
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a) En el referéndum 29 de las entidades en su marco normativo si detallan el
procedimiento a seguir. No se reglamenta este elemento en el caso de Hidalgo en
donde su marco normativo no regula el referéndum, por otra parte en Campeche y
Puebla se busco la existencia del proceso de una manera mas detallada en algin
reglamento o ley, sin embargo se identific6 que carece de reglas operativas mas
detalladas.

b) En el plebiscito 28 de las entidades si se detalla el procedimiento a seguir, en los
Estados de Hidalgo y Estado de México no existe marco legal que ampare este
mecanismo y en el caso de Campeche y Puebla al igual que en el referéndum carece
de informacion sobre su procedimiento.

c¢) Enel andlisis de la consulta 19 de los Estados®! reglamentan el proceso. Por otro lado,
Chihuahua, Morelos y Puebla se identificd que se requieren mdas elemento que
detallen la forma como se debera llevar a cabo una consulta. En Campeche, Colima,
Guanajuato, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa, San Luis Potosi, Tabasco, Yucatin y
Zacatecas no se especifica el procedimiento a seguir, ya que como se detalld
anteriormente en estos Estados se refieren a la consulta como la implementacion del
referéndum y del plebiscito.

d) Respecto a la iniciativa 29 entidades del pais lo reglamentan, pero para los casos de
Estado de México y Nuevo Leon se identifico que no detalla los elementos necesarios

para describir el proceso y San Luis Potosi de la misma manera carece de elementos

31 Los 19 Estados son: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Ciudad de México,
Coahuila de Zaragoza, Durango, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nuevo Leon,
Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz.
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descripticos aunque se pueden encontrar fundamentos de su procedimiento en el

reglamento interno o en la Ley Organica del Poder Legislativo.

Como reflexion final, no basta que se detalle el procedimiento a seguir en la
normatividad, es necesario emplearse una reglamentacion con un lenguaje accesible a
todos los ciudadanos, ya que la mayoria de ellos pueden desconocer elementos técnicos
o juridicos que terminan limitando el entendimiento del proceso a seguir. Ademas,
deberan existir instituciones en el ambito local que puedan capacitar y orientar sobre la
informacion del marco normativo en cuestion, resolver dudas del procedimiento y que se

garantice el acceso a esta informacion de manera oportuna y clara a toda la ciudadania.

4.6. Analisis de la quinta variable. Existencia del caracter vinculatorio de los resultados.
La importancia de este elemento radica en que el referendo, el plebiscito, la consulta y la
iniciativa puedan tener un impacto real bajo la vista del ciudadano, y el que este alcance sea
resguardado juridicamente en las leyes locales es de suma importancia, ya que puede servir
como un elemento que incentive la participacion ciudadana para la activacion de estos. Por
ello, se estudia el que las leyes locales que regulan a estos instrumentos estipulen
explicitamente que una vez que el mecanismo ha cumplido con los requisitos legales y fue
aprobado el umbral de participacion requerido en caso de existir, la decision tomada por la
ciudadania serd vinculatoria, es decir, obligatoria para las autoridades correspondientes,
teniendo estas que acatar la voluntad popular de los ciudadanos expresada en el resultado del

mecanismo, ya sea a favor o en contra de la teméatica o norma consultada.

En los resultados obtenidos y plasmados en la siguiente tabla, se le asigna el valor de
“Vinculante o No Vinculante”, cuando en la norma se detalla explicitamente que los
resultados si 0 no deberan ser acatados por las autoridades, “Valorativo” significa que dichas
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autoridades solo considerardn a su propio juicio los resultados del mecanismo y “No

especifica” se refiere a las entidades en donde no se logré encontrar informacion sobre esta

variable.

En el caso de la iniciativa se analiza en esta variable el que en la norma especifique

explicitamente que una vez aprobada la iniciativa por el érgano legislativo serd publicada

formalmente en el Periddico Oficial del Estado o en la Gaceta Parlamentaria, lo cual garantiza

que la propuesta ciudadana tenga efectos legales. Por ello, en caso de ser incluido lo anterior

se cataloga como “Se publica”. En otros casos se identifica que la norma hace una referencia

ambigua, detallando que dicho mecanismo estara sujeto al debido proceso correspondiente

determinado por la Ley Orgéanica o Reglamento Interno del Congreso, siendo asi, se cataloga

como “No es explicito”, y en donde no se encontrd informacion se detalla un “No especifica”.

Tabla numero 15. Caracter vinculatorio de los mecanismos de democracia directa.

Se publica

1 | Aguascalientes Vinculante Vinculante | No es explicito
2 | Baja California | Vinculante Vinculante Vinculante No es explicito
3 | Baja California | Vinculante Vinculante Valorativo No es explicito
Sur
4 Campeche No especifica No No especifica Se publica
especifica
5 Chiapas Vinculante Vinculante Vinculante No es explicito
6 Chihuahua Vinculante Vinculante No es No es explicito
vinculante
7 Ciudad de Vinculante Vinculante Vinculante Se publica
Meéxico
8 Coahuila Vinculante Vinculante Valorativo Se publica
9 Colima No especifica No No especifica | No es explicito
especifica
10 Durango Vinculante Vinculante Valorativo No es explicito
11 Estado de Vinculante No se Vinculante No especifica
Meéxico legisla
12 Guanajuato Vinculante Vinculante | No especifica | No es explicito
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13 Guerrero Vinculante Vinculante Vinculante Se publica
14 Hidalgo No se legisla No se Vinculante No es explicito
legisla
15 Jalisco Vinculante Vinculante Vinculante Se publica
16 Michoacan Vinculante Vinculante Vinculante No es explicito
17 Morelos Vinculante Vinculante Valorativo No es explicito
18 Nayarit Vinculante Vinculante | No especifica | No es explicito
19 | Nuevo Ledn Vinculante Vinculante | No especifica | No es explicito
20 Oaxaca Vinculante Vinculante | No especifica | No es explicito
21 Puebla Vinculante Vinculante | No especifica No especifica
22 Querétaro Vinculante Vinculante Valorativo No es explicito
23 | Quintana Roo Vinculante Vinculante Vinculante No es explicito
24 | San Luis Potosi | No especifica | Vinculante | No especifica Se publica
25 Sinaloa Vinculante Vinculante | No especifica | No es explicito
26 Sonora Vinculante Vinculante Valorativo No es explicito
27 Tabasco Vinculante Vinculante | No especifica | No es explicito
28 Tamaulipas Valorativo Vinculante Vinculante No es explicito
29 Tlaxcala Vinculante Vinculante | No especifica | No es explicito
30 Veracruz Vinculante Vinculante Vinculante No es explicito
31 Yucatan Vinculante Vinculante | No especifica No especifica
32 Zacatecas No es No es No especifica No es
vinculante vinculante vinculante

Fuente: elaboracion propia con base en el marco normativo de cada Entidad.

Una vez recolectada la informacion sobre esta variable se lograron obtener las siguientes

cuatro observaciones:

1) En el caso del referéndum y el plebiscito es un resultado positivo, ya que casi en la
totalidad de las entidades se estipula explicitamente la vinculacidon de los resultados
para las autoridades correspondientes, dotando a estos mecanismos con el suficiente
alcance legal para que los resultados tengan un impacto, ya sea en la normatividad o

en la sociedad.

En el caso del referéndum (son 26 Estados) y del plebiscito (son 27 Estados) los resultados

arrojados por el presente analisis fueron positivos al encontrar que casi la totalidad de los
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Estados si legislan a favor de que la voluntad popular expresada en estos mecanismos de
democracia directa sea vinculatoria para las autoridades, convirtiéndose este elemento en un
factor que puede motivar al ciudadano para la activacion de estos, al ver en la Ley que una

vez realizado todo el proceso, debera tener efectos reales.

2) El establecer que los resultados de los mecanismos de democracia directa seran
valorativos o no vinculantes, demuestra en dichas entidades un bajo compromiso
democrético para fortalecer los mecanismos de la participacion ciudadana y que estos
puedan generar verdaderos pesos y contrapesos en el sistema politico, gubernamental

y social.

Aunque son pocos casos donde se presenta el que la norma determine que los resultados no
seran vinculatorios (Zacatecas para el referéndum, plebiscito e iniciativa y Chihuahua para
la consulta publica) o solo seran elementos valorativos (en el referéndum solo Tamaulipas y
para la consulta Sonora, Querétaro, Morelos, Durango, Coahuila y Baja California Sur), esto
representa un area de oportunidad para los legisladores de dichas entidades a favor de
modificar la normatividad y legislar sobre esta variable en el mismo sentido que lo han hecho

la mayoria de las legislaturas en el pais.

3) El no especificar una postura respecto a establecer la vinculacion de los resultados
para las autoridades deja un importante vacio legal para determinar juridicamente los
alcances de dichos instrumentos. Pudiendo generar en el imaginario colectivo la

percepcion de que no se obtendran resultados tangibles por medio de su activacion.

Aunque son pocas las entidades donde se presenta el que no se especifica esta informacion,

siendo en el caso del referéndum Colima, San Luis Potosi y Campeche, en el plebiscito
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Colima y Campeche, para la iniciativa Estado de México, Yucatan y Puebla, y en el caso de
la consulta son 13 entidades de las cuales 10 no legislan sobre este mecanismo al considerarlo
como la realizacién de un plebiscito o referéndum, Nuevo Ledn, Puebla y Tlaxcala
simplemente no se encontr6 informacion en la norma sobre esta variable. Siendo idoneo que
en la legislacion local que regula a dichos mecanismos determinen el caracter vinculatorio

de los resultados.

4) Surge la necesidad de que se legisle explicitamente a favor de incorporar que una vez
que la iniciativa ciudadana es aprobada por el Poder Legislativo pueda ser publicada

en el Periddico Oficial del Estado.

El estudio sobre esta variable revela un balance negativo, ya que solamente 7 entidades (San
Luis Potosi, Jalisco, Guerrero, Ciudad de México, Coahuila, Campeche y Aguascalientes)
han incorporado dicha reglamentacion, por otro lado la mayoria de los Estados siendo estos
21 existe una ambigiiedad en la norma, ya que mencionan que la iniciativa se sujetara al
procedimiento correspondiente que determine la Ley Orgénica o el Reglamento Interno del
Congreso, y reconociendo que todo proceso de iniciativa concluye con su publicacion o
promulgacion formalmente, sin embargo, surge la necesidad de que la obligatoriedad de su
publicacion sea reglamentada explicitamente en la Ley para evitar ambigiliedades legales,

contribuyendo a contar con un procedimiento claro.

4.7. Analisis de la sexta variable. Reglamentar el financiamiento.

El que se defina juridicamente quienes son los responsables de financiar o asumir los costos
de la activacion y del proceso para implementar un referéndum, plebiscito, consulta e
iniciativa ciudadana, seglin sea el caso, es un factor que también puede incidir directamente
en que sean constantemente promovidos por el ciudadano o por las autoridades. Es innegable
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que la materializacion de los mecanismos de democracia directa descritos anteriormente
conlleva un gasto financiero o econdémico que habra que definirse si emanara del presupuesto
publico o del bolsillo del ciudadano que active dicho mecanismo. Sin contemplar, ademas,
que en toda consulta el gasto que conlleva la planeacion logistica al momento de definir las
casillas de votacion, la difusion de las campaias a favor y en contra y aunado a lo anterior,
el gasto en recurso humano de aquellas personas que participaran organizando la votacion

(por citar algunos ejemplos).

En la tabla presentada a continuacion, se define un “Si” para aquellos Estados en donde la
normatividad si estipula criterios para definir el financiamiento del mecanismo y se sefiala
un “No”, para aquellas entidades donde no se mencione algln criterio de financiamiento y la
expresion de “No es claro” es para el caso particular de la consulta siendo 10 entidades que
se ha sefialado anteriormente en donde dicho mecanismo es igual a un referéndum o un
plebiscito y también aplica al caso de la Ciudad de México donde la informacion no es clara

en la Ley.

Tabla nimero 16. Reglamentacion del financiamiento de los mecanismos de democracia

directa.

Entidad Referéndum Plebiscito Consulta Iniciativa
1 Aguascalientes Si Si Si Si
2 Baja California Si Si No No
3 | Baja California Sur No No No No
4 Campeche No No No es claro No
5 Chiapas No No Si No
6 Chihuahua No No No No
7 Ciudad de México No es claro No es claro No es claro | No es claro
8 Coahuila No No No No
9 Colima Si Si No es claro No
10 Durango Si Si Si No
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11 | Estado de México No No se legisla Si No
12 Guanajuato Si Si No es claro No
13 Guerrero No No No No
14 Hidalgo No se legisla | No se legisla No No
15 Jalisco Si Si Si Si
16 Michoacan Si Si Si Si
17 Morelos Si Si Si Si
18 Nayarit No No No es claro No
19 Nuevo Ledn No No Si No
20 Oaxaca Si Si No es claro No
21 Puebla No No No No
22 Querétaro Si Si Si Si
23 Quintana Roo Si Si Si No
24 San Luis Potosi Si Si No es claro No
25 Sinaloa No No No es claro No
26 Sonora No No No No
27 Tabasco Si Si No es claro Si
28 Tamaulipas No No No No
29 Tlaxcala Si Si No No
30 Veracruz No No No No
31 Yucatan Si Si No es claro No
32 Zacatecas Si Si No es claro No

Fuente: elaboracion propia con base en el marco normativo de cada Entidad.

En el estudio de la sexta variable se encontraron las siguientes cuatro observaciones:

1. El balance sobre la reglamentacion del financiamiento de los mecanismos de
democracia directa puede considerarse negativo, ya que un importante nimero de

entidades no incluyen criterios sobre esta variable.

Prueba de lo anterior es que en el caso del referéndum en 14 Estados no se especifican
elementos sobre el financiamiento, en el caso del plebiscito son 13 los Estados, para la
iniciativa ciudadana son 25 y para la consulta son 11 las entidades. Lo cual deja una

importante laguna legal sobre el tema, ya que es necesario legislar en la materia no solo para

111



contar con un procedimiento claro, sino con el fin de garantizar que dichos mecanismos

cuenten con los elementos suficientes para su debida activacion.

2. Se identificé que en los Estados donde si se legisla esta variable la mayoria de las
propuestas van enfocadas a la financiacion publica, regulando de modo diferente de
un Estado a otro, e incluso interviniendo diversas autoridades como el Poder

Ejecutivo y los 6rganos electorales locales.

Ejemplificando lo anterior, en el caso del referéndum Colima, Michoacan y Durango detalla
que intervendran las autoridades, en Quintana Roo y Zacatecas serd el Poder Ejecutivo por
medio del Instituto Electoral Local, en Baja California, Morelos, Yucatan, Oaxaca y Tabasco
sera el Instituto Electoral Local contemplando el gasto en el presupuesto de egresos y

finalmente en Querétaro intervienen las autoridades y sus promotores.

En el mecanismo del plebiscito sobre su financiamiento en Baja California, Oaxaca, Quintana
Roo, Tabasco, Yucatan y Zacatecas sefiala que interviene el Instituto Electoral Local, en
Colima y Durango seran las autoridades, en Morelos estipula que las autoridades y el Instituto

Electoral Local y finalmente en Querétaro autoridades y promotores.

En la consulta, en 3 casos sefiala que intervienen las autoridades siendo Durango, Michoacén
y Nuevo Leon, por otra parte en Morelos y Querétaro sefialan que sera el Instituto Electoral
Local el encargado, Estado de México y Chiapas senala su Codigo Electoral que emanaré del
presupuesto de egresos del Estado del ejercicio fiscal del afio correspondiente contemplando
una partida especial dentro del presupuesto del Instituto Electoral Local y en Quintana Roo

el Poder Ejecutivo realizara transferencias al Instituto Electoral.
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En la iniciativa ciudadana en Querétaro y Michoacén las autoridades deberan prever en su
presupuesto de egresos una partida para cuando consideren relevante promover algin
mecanismo de participacion ciudadana (aunque no especifica qué mecanismos), en Tabasco
y Morelos estipula que el Instituto Electoral Local debera prever en su anteproyecto de

presupuesto de egresos los recursos estimados.

3. En algunos contextos locales se ha legislado sobre el financiamiento de algunos
mecanismos de democracia directa en caso de ser promovidos por la ciudadania, ya
que al no legislarse se convierte en otra posible limitante para que estos mecanismos
sean activados de abajo hacia arriba. Las entidades que si lo legislan sirven como

modelo para otros Estados.

En todos estos casos se sefiala explicitamente el financiamiento y los responsables de su
erogacion en caso de ser promovido por el ciudadano, por ejemplo, en Jalisco sefiala su Ley
del Sistema de Participacion Ciudadana en el articulo 3 que sera el Gobierno del Estado el
responsable a través de la Secretaria de la Hacienda Publica, cuando la solicitud sea de ambito
estatal, para el costo de la organizacion y desarrollo de los mecanismos de participacion
ciudadana. En Tlaxcala y Guanajuato sera el Instituto Electoral Local para un referéndum y
plebiscito, en San Luis Potosi para un referéndum y plebiscito serda el Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, en Michoacan para un plebiscito sera el Instituto
Electoral Local y finalmente en Aguascalientes para los cuatro mecanismos sefiala su Ley de
Participacion Ciudadana que los gastos que se originen con la implementacion de los
instrumentos de participacion ciudadana, deberan ser erogados por sus iniciadores siendo
autoridades y tratdndose de aquéllos promovidos por la ciudadania, los gastos los erogaré el

Instituto Estatal Electoral.
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4. Debate sobre el financiamiento publico o privado de los mecanismos de democracia

directa.

Aunque en el presente estudio subnacional en todos los casos el financiamiento es publico o
erogado por los promotores ciudadanos, el analisis de esta variable invita a reflexionar
respecto al debate académico y politico sobre la financiacion de mecanismos de democracia
directa. Las posturas a favor y en contra existentes pueden sujetarse a algunos de los
argumentos utilizados sobre el financiamiento de las campanas electorales en México, como

se detalla a continuacion:

Desde la perspectiva a favor de que los mecanismos de democracia directa sean financiados
del gasto publico, emana por el peligro de que los recursos privados provengan de intereses
particulares, a su vez generando una desigualdad de oportunidades entre ciudadanos, ya que
no podrian ser promovidos equitativamente entre estos dependiendo de su capacidad
economica. En el sentido en contra de ser financiados por el erario publico, se ha
argumentado que existen temdticas mas importantes como la educacion, la salud,

infraestructura, etc., para la erogacion del presupuesto publico.

Siendo consiente de ambas posturas, existen diversas propuestas para legislar el
financiamiento, ya que por ejemplo, en algunos contextos locales como se detalld
anteriormente la legislacion puede contemplar una partida presupuestal en caso de ser
promovido algiin mecanismo ya sea por las autoridades o los ciudadanos, o también se
pueden incorporar otras experiencias internacionales como el caso colombiano, en donde la
activacion de estos mecanismos permite la financiacion privada definiendo candados legales
para evitar vicios, por ello define por ejemplo topes de gastos para el proceso de campafia y
recoleccion de firmas, asi como rendicion de cuentas sobre los financiadores. El presente
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debate debe servir como detonante de la reflexion, mas no como una limitante para que los
Estados asuman su responsabilidad para legislar sobre la materia y no dejar vacios legales
que obstaculizan la activacion de estos mecanismos de democracia directa en cada entidad

del pais.

4.8. Indice legal de los mecanismos de democracia directa (referéndum, plebiscito,
consulta popular e iniciativa ciudadana).

En la elaboracion del presente indice legal lo que se busca es realizar una valoracion
cuantitativa y operacionalizacién sobre las seis variables descritas anteriormente, en este
analisis primeramente se califica por separado cada uno de los mecanismos en las 32
entidades del pais, a cada variable se le da un valor de “0” si no se legisla, de “1” cuando si
se legisla y de “0.5” si la informacion es confusa o incompleta, teniendo asi por cada
mecanismo una calificacion minima de 0 y una calificacidén méxima de 6, dependiendo si
cumple con todas las variables o no. Solamente para el caso de la variable en donde se estudio
los umbrales de activacion, se utiliza otra forma de asignar las puntuaciones, la cual se detalla

mas adelante.

Finalmente, se obtendra un indice legal de los mecanismos de democracia directa a nivel
subnacional, el cual sera el resultado de la suma de las 4 calificaciones totales de cada
mecanismo, obteniendo asi un rango de calificacion minima del 0 y una calificacion maxima
de 24. La esquematizacion del presente indice legal se detalla a continuacion para su mejor

comprension:
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Tabla nimero 17. Esquematizacion del indice legal de los mecanismos de democracia
directa.

Mecanismo Variables Valores

Referéndum

Plebiscito

Iniciativa

ciudadana

Consulta

popular

Reglamentado
Puede activarlo
o participar el
ciudadano
Umbral para
activar
Detalla proceso
Es vinculante

Financiamiento

1 es igual a que si
contempla la

variable

0 significa que no
se legisla la

variable estudiada

0.5 la informacion
encontrada es
confusa o

incompleta

Rango de

calificacion

Por cada

mecanismo la

calificacion

total sera de 0

aob

Indice de MDD

0-24

Este valor es el

resultado de la

suma de las

calificaciones

totales de cada

mecanismo

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto al qué se analiza en cada variable se detalla lo siguiente:

1.

Reglamentado: Evalua si el mecanismo estd regulado en alguna ley de participacion

ciudadana, en la Constitucion local o alglin otro ordenamiento juridico del &mbito estatal.

Puede activarlo el ciudadano: Como su nombre lo dice, esta variable analiza si dentro del

marco legal se encuentra la prerrogativa conferida al ciudadano para que este pueda

promover el mecanismo. Para la iniciativa ciudadana esta variable estudia si el ciudadano

tiene la facultad de participar en el proceso legislativo de la dictaminacion.

Umbral para activar: Esta variable lo que analiza es el tipo de umbral o porcentaje

requerido para activar el mecanismo en cuestion, se utiliza la siguiente escala:
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Tabla ntimero 18. Escala de puntuacion para el umbral de activacion.

Puntuacion Criterios para asignar la puntuacion

“1” “Bajo” del 0.01% al 3.1% vy para el caso de la iniciativa cuando se

indica que es activada de forma personal.

“0.5” “Medio” del 3.2% al 5%.

“0” “Alto” mayor del 5.1% o que la variable no se legisla.

Fuente elaboracion propia.

4. Detalla proceso: Aqui se analiza el que el marco normativo local estipule elementos de
valor sobre el proceso para solicitar la activacion de dichos mecanismos, ya sea por la
autoridad o por los ciudadanos.

5. Es vinculante: Estudia en el caso del referéndum, el plebiscito y la consulta si se legisla
sobre el que una vez que el mecanismo cumple los requisitos legales estipula una
obligatoriedad para que las autoridades acaten los resultados y en el caso de la iniciativa
se estudia si la norma detalla la obligatoriedad de publicarla formalmente una vez que
fue aprobada en el 6rgano legislativo local.

6. Financiamiento: Esta variable busca analizar el que se defina concretamente en la
legislacion local aquel actor o institucion que sera responsable de asumir los costos

econdmicos de la activacion e implementacion del mecanismo.

Una vez que se realizo la debida sumatoria (se pueden consultar los indices legales de cada
mecanismo en el apartado de anexos con el numero dos) se obtuvo el siguiente indice legal
de los mecanismos de democracia directa, en donde los Estados se encuentran ordenados de

forma descendente con base a la calificacion obtenida:
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Tabla namero 19. Indice Legal de los Mecanismos de Democracia Directa a nivel
subnacional.

Referéndum  Plebiscito Consulta Iniciativa  Total

1 Jalisco 6 6 6 6 24
2 Aguascalientes 6 6 5.5 6 23.5
3 | Ciudad de México 55 55 5.5 5.5 22
4 Quintana Roo 6 6 6 3.5 21.5
5 | Baja California 6 6 5 3.5 20.5
6 Chiapas 5 5 6 4.5 20.5
7 Michoacan 5.5 55 55 3.5 20
8 Querétaro 6 6 3.5 4 19.5
9 Coahuila 5 5 4 5 19
10 Durango 6 6 3 3.5 18.5
11 Sonora 5 5 4 4.5 18.5
12 Morelos 6 6 2 4 18
13 Tamaulipas 4 5 5 3.5 17.5
14 Guerrero 5 5 3 4 17
15 Yucatan 6 6 0.5 4 16.5
16 Nuevo Leon 5 5 3 3 16
17 Guanajuato 6 6 0.5 3.5 16
18 Tlaxcala 5.5 5 2 35 16
19 Chihuahua 5 5 4.5 15.5
20 | Baja California 4.5 4.5 3 3.5 15.5
Sur

21 Veracruz 3 3 5 4.5 15.5
22 | San Luis Potosi 5 6 0.5 35 15
23 Tabasco 5 5 0.5 4.5 15
24 Oaxaca 5 5 0.5 3.5 14
25 Sinaloa 5 5 0.5 3.5 14
26 Nayarit 4.5 4.5 0.5 4 13.5
27 | Estado de México 4 0 6 3 13
28 Zacatecas 4.5 4.5 0.5 3 12.5
29 Colima 4 4 0.5 3.5 12
30 Puebla 3.5 2.5 1.5 2.5 10
31 Hidalgo 0 0 5 4.5 9.5
32 Campeche 2.5 1.5 0.5 5 9.5

Fuente: Elaboracion propia.
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Se concluye con el presente indice que si existen las condiciones legales minimas para la
activacion de los mecanismos de democracia directa, ya que si analizamos las puntuaciones
obtenidas la mayoria de las entidades obtienen mas de la mitad del puntaje estipulado, por
debajo de la media se encuentran solamente Puebla, Hidalgo y Campeche. Los resultados
manifiestan que no existe una explicacion para poder comprender por qué los Estados le dan
mayor importancia a legislar todas las variables de algunos mecanismos de democracia
directa sobre otros, algunas respuestas podrian ser que esto ocurre derivado del
desconocimiento por parte de los legisladores o asesores en dichos Estados, otra razon puede
ser simplemente el desinterés politico por legislar sobre la materia o derivado de que
consideren y perciban los legisladores que algunos mecanismos tienen mayores efectos ya

sean positivos o negativos sobre el sistema politico y gubernamental.

Una de las reflexiones mas importantes sobre el indice legal es que existen dos realidades
extremas sobre la forma en como los Estados regulan a los mecanismos de democracia
directa. Ya que por un lado tenemos la preocupante situacion en donde en dos Estados no se
encontrd ninguna informacion referente a algunos instrumentos, siendo el caso de Hidalgo
en donde no se ha reglamentado el plebiscito y el referéndum, y en el Estado de México no

se encuentra evidencia sobre normatividad que haga referencia al plebiscito.

En el otro extremo tenemos el Estado de Jalisco, el cual obtuvo la mayor puntuacion,
incorporando cada una de las seis variables estudiadas anteriormente en su Ley del Sistema
de Participacion Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Estado de Jalisco, en el analisis
historico es importante hacer remembranza sobre que dicha entidad fue de las primeras

entidades en el pais en incorporar mecanismos de democracia directa en su ley de

119



participacion ciudadana, por lo cual, se puede deducir que su interés por incluirlos en su

sistema politico y legal no es un interés surgido recientemente.

En el contexto politico de Jalisco e debe considerar que su Ley de Participacion Ciudadana
fue presentada al Congreso por el actual Gobernador Enrique Alfaro Ramirez, quien proviene
de las filas de Movimiento Ciudadano (siendo el tnico gobernador de dicho partido en el
pais), partido que en sus principios aboga por empoderar a la ciudadania por medio de la
participacion ciudadana buscando consolidar una democracia ciudadana. Derivado de lo
anterior se genera la siguiente interrogante: ;el pertenecer al Partido Movimiento Ciudadano
influyd en su interés politico por presentar dicha iniciativa de Ley y movilizar su capital

politico en el Congreso para que fuera aprobada?

Ademas, destaca el que se busco que dicha Ley contara con legitimidad al ser puesta a
discusion con organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania, finalmente, entre uno de
sus elementos mas interesantes es la incorporacion de un Consejo de Participacion a nivel
Estatal, integrado por representantes de sectores de la poblacion y autoridades, y que en caso
de que sus integrantes materialicen los objetivos para lo que fue creado, puede servir como
una instancia que ayude desde la vida institucional del gobierno a establecer un canal mas

solido entre la ciudadania y el principio de participacion efectiva.

4.9. Otros temas de interés para el analisis sobre la regulacion normativa de los
mecanismos de democracia directa.

A continuacion se detallan otros temas importantes que surgieron en el andlisis del marco
normativo del referéndum, el plebiscito, la iniciativa y la consulta en las entidades del patis,

aunque dichos temas no se consideran como variables para la elaboracion del indice legal,
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nos ayudan a comprender de una mejor manera la forma en como se han reglamentado estos

en el ambito subnacional.

4.9.1. Conceptualizacion de los mecanismos de democracia directa desde la norma.

El contar con una definicidn precisa de que se entiende conceptualmente desde la norma por
cada mecanismo es de vital importancia, ya que permite diferenciar las competencias,
elementos, virtudes y esencia de cada uno, ademas, le permite al ciudadano apropiarse de las

definiciones y entenderlas como un derecho politico que le brinda el marco juridico local.

Cada uno de los mecanismos incorporados en las normas estudiadas coincide con las
definiciones plasmadas en el marco teérico y conceptual del presente trabajo. En el caso del
referéndum el elemento distintivo es que la materia consultada esta vinculada con el marco
normativo de la entidad, (en algunos casos se estipula un periodo de dias para que sea
activado el mecanismo una vez que dicha norma es publicada formalmente por las

autoridades), encontrandose los siguientes elementos comunes del referéndum:

Tabla numero 20. Conceptualizacion desde la Ley sobre el referéndum.

Elemento Descripcion ‘
1. Participacion Tiene la facultad de votar cuando sea convocado, siempre y
del ciudadano | cuando se encuentre registrado en el padrén o listado electoral y
en algunos casos el ciudadano puede activar este mecanismo.
2. Opciones de la Puede aprobar o rechazar lo consultado por medio del voto.
votacion
3. Marco Aplica a la Constitucion Estatal, Leyes Locales, Normas
normativo Generales o Secundarias e Iniciativas de Ley, segun sea el caso.
aplicable
4. Tipo de Puede ser total (que contempla todo el documento de la norma)
referéndum o parcial (cuando solo aplica a una parte de la ley), también se
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define la existencia de un referéndum constitucional (para la

constitucion local) y el referéndum legislativo (leyes locales).

5. Ambito de

competencia

Competencia estatal o municipal segtn lo reglamente la

legislacion local.

6. Acciones

generadas

Crear, modificar, derogar o abrogacion del marco normativo

aplicable a referéndum.

Fuente: Elaboracion propia con base en leyes locales de participacion ciudadana.

Respecto al plebiscito en este mecanismo su principal diferenciacion de otros mecanismos

de democracia directa, segin lo consultado en la legislacion, es que los temas objeto del

plebiscito estan inherentemente vinculados a autoridades o instituciones publicas, ya que se

consulta sobre acciones o decisiones previamente tomadas por dichas autoridades, los

elementos que nos ayudan a conceptualizarlo se detallan a continuacion:

Tabla nimero. 21 Conceptualizacion desde la Ley sobre el plebiscito.

Elemento Descripcion

1. Participacion del

ciudadano

Tiene la facultad de votar cuando sea convocado siempre y
cuando se encuentre registrado en el padron o listado electoral y

en algunos casos el ciudadano puede activar este mecanismo.

2. Materia aplicable

Actos o decisiones del gobierno o la autoridad, ya sea por
ejemplo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Ayuntamiento segin

lo determine cada normatividad local.

3. Condicionante

Que sean temas de trascendencia o de interés publico en la

sociedad.

4. Opciones de la

votacion

Aprobacion o rechazo a lo consultado por medio del voto.

5. Ambito de

competencia

Estatal o municipal segun lo reglamente la legislacion local.

Fuente: Elaboracion propia con base en leyes locales de participacion ciudadana.
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Respecto a la consulta se identificaron cinco elementos comunes, en este andlisis es
importante destacar el como algunos de los Estados del pais (Campeche, Colima, Guanajuato,
Nayarit, Oaxaca, Tabasco, Yucatan, Zacatecas, Sinaloa y San Luis Potosi) no hacen una
diferencia conceptual de este mecanismo e incluso existe una ambigiiedad en su legislacion,

ya que la consulta se interpreta como la realizacion de un referéndum o plebiscito.

Tabla numero 22. Conceptualizacion desde la Ley sobre la consulta.

Elemento Descripcion

1. Participacion del Votar a favor o en contra y ademas proponer consultas.
ciudadano
2. Instrumentos No solo es la pregunta directa, sino ademas en algunos
permitidos casos puede ser por medio de encuestas, sondeos, foros o

participacion virtual.

3. Materia principal de la Acciones de interés social, con trascendencia, incluso
consulta pueden ser problemas publicos.
4. Sentido de la consulta Aprobar o rechazar.
5. Ambito de Estatal o municipal segun lo reglamente la ley local,
competencia involucrando autoridades del Ejecutivo, Legislativo y

Municipal, segln sea el caso.

Fuente: Elaboracion propia con base en leyes locales de participacion ciudadana.

De las definiciones incorporadas en las leyes locales sobre la iniciativa ciudadana queda claro
que es el derecho que tiene el ciudadano para presentar iniciativas ante el 6rgano legislativo
local y modificar el marco normativo, reconociendo que el presentarla no garantiza su
aprobacion. Sin embargo, si permite ampliar la agenda legislativa y poner en la agenda
publica temas de interés para los ciudadanos, en el andlisis legal de este mecanismo se

recogieron seis elementos comunes:
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Tabla ntimero 23. Conceptualizacion desde la Ley sobre la iniciativa.

Elemento Descripcion

1. Participacion del Facultad personal o grupal de la ciudadania para presentar
ciudadano propuestas de proyecto de ley o de decreto.
2. Marco legal Constitucion Local, Leyes locales, reglamentos, Codigos,
aplicable decretos, normas administrativas, segun lo especifique cada
ley local.
3. Principal actor El proceso legislativo lo realiza el Poder Legislativo local,
involucrado asi como aprobar o rechazarla.
4. Condicionante Que sean leyes o marco juridico vigente.
5. Acciones Crear, reformar, adicionar, derogar o abrogar.
generadas
6. Ambito de Estatal o municipal segun lo reglamente la ley local.
competencia

Fuente: Elaboracion propia con base en leyes locales de participacion ciudadana.

El que la normatividad local que regula a estos mecanismos describa en su legislacion que se
entiende por cada uno de ellos, ayuda a que el ciudadano pueda comprender la utilidad de los
mismos. A su vez, se identifico que en la mayoria de los casos los elementos comunes
sefialados anteriormente son compartidos en cada legislacion local, por tal motivo, se puede
argumentar que los Estados que regulan al plebiscito, el referéndum y la iniciativa ciudadana
comprenden y conceptualizan lo mismo por cada uno de ellos, a diferencia de la consulta en

donde queda demostrado que en algunos Estados no existe una clara conceptualizacion.

4.9.2. Diferencia entre lo ciudadano y lo popular en la consulta y la iniciativa.
Siguiendo la linea de andlisis sobre la conceptualizacion de los mecanismos de democracia
directa, en el presente estudio se encontr6 un elemento importante a resaltar, particularmente

en los casos de la consulta y de la iniciativa. Ambos casos al momento de definirlos en la
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reglamentacion se identificaron que en la mayoria de los casos se llegaba a utilizar el

concepto de consulta popular o consulta ciudadana dandole el mismo uso, lo mismo ocurria

con la iniciativa popular o ciudadana.

De los Estados destacan dos que utilizan ambos conceptos de consulta popular y ciudadana,

en Nuevo Leon se utiliza la consulta popular para referirse al referéndum y plebiscito y a la

consulta ciudadana para referirse al instrumento en el cual solo faculta a las autoridades para

que sometan a votacion de la ciudadania, la aprobacion o rechazo de un acto o una decision

del interés colectivo. En la Ciudad de México estipula que la consulta ciudadana es aquella

que es promovida por los ciudadanos y la consulta popular es la convocada por las

autoridades. Quedara para futuras investigaciones el conocer si esta tendencia de utilizar

ambos conceptos se va implementando en proximas reformas a leyes de participacion

ciudadana en otras entidades del pais. Finalmente se concluye que prevalece el uso del

concepto de consulta popular en la mayoria de los Estados siendo estos 13 como se detalla

en la siguiente tabla:

Tabla nimero 24. Uso del concepto de consulta popular o consulta ciudadana.

Consulta Popular

Consulta
Ciudadana

Contempla
ambas

Otro
concepto

No se
especifica

Baja California
Chiapas
Coahuila
Durango
Estado de México
Hidalgo
Jalisco
Puebla
Quintana Roo (incluye la
consulta vecinal)
. Sonora incluye la consulta
vecinal)

WX N R WD —

[S—
=]

14.

15.

16.

17.
18.

Aguascalient
es

Baja
California
Sur

Guerrero
Michoacan
Morelos

19. Ciudad
de
México

20. Nuevo
Leén

21. Querétaro
(consulta
vecinal)

22. Chihuahu
a
(consulta
publica)

23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

30.
31.
32.

Campeche
Colima
Guanajuato
Nayarit
Oaxaca
Sinaloa
San  Luis
Potosi
Tabasco
Yucatan
Zacatecas
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11. Tamaulipas (incluye la
consulta vecinal)

12. Tlaxcala

13. Veracruz

Fuente: Elaboracion propia con base en las leyes locales de participacion ciudadana.

Respecto a la iniciativa la cual es reglamentada en las 32 entidades del pais, se encontrd en
este analisis que en la mitad de los casos la reglamentan como iniciativa ciudadana y la otra
mitad como iniciativa popular, aunque el uso que le dan a ambas expresiones es con el mismo
objetivo en su marco legal. Se resalta la importancia de concretar en una sola forma de definir
a este mecanismo para evitar confusiones, pensando principalmente en los ciudadanos que

muchas de las veces desconocen los términos juridicos o técnicos.

Tabla namero 25. Uso del concepto de iniciativa ciudadana o iniciativa popular.

Iniciativa Popular Iniciativa Ciudadana

2) Coahuila 2) Baja California

3) Colima 3) Baja California Sur
4) Durango 4) Campeche

5) Guanajuato 5) Chihuahua

6) Guerrero 6) Ciudad de México
7) Morelos 7) Estado de México
8) Nayarit 8) Hidalgo

9) Nuevo Ledn 9) Jalisco

10) Puebla 10) Michoacéan

11) Sonora 11) Oaxaca

12) Tabasco 12) Querétaro

13) Tamaulipas 13) Quintana Roo

14) Tlaxcala 14) San Luis Potosi
15) Yucatan 15) Sinaloa

16) Zacatecas 16) Veracruz

Fuente: Elaboracion propia con base en las leyes locales de participacion ciudadana.
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4.9.3. Temas permitidos y no permitidos para activar mecanismos de democracia
directa en los Estados.

El estudio de las tematicas sobre las que se pueden activar los diversos mecanismos permite
tener una vision detallada sobre cudles son los alcances y limitaciones de los mismos. En
algunas de las entidades destacan elementos especificos sobre los cuales se permiten activar
y sobre los cuales no es permitido, obedeciendo estas situaciones a contextos locales
diferentes. En la mayor parte de las entidades del pais se encuentran mas elementos comunes

al momento de legislar sobre la tematica permitida y sefalar las restricciones de los temas.

Tabla nimero 26. Temas permitidos y no permitidos para activar mecanismos de
democracia directa.

Tematicas del referéndum

1.Temas Lo relacionado al marco normativo local y debera ser de trascendencia para

permitidos | la sociedad o de interés social.

Casos a Nuevo Leon detalla que por trascendental es aquel marco legal que repercuta
destacar en la mayor parte del territorio o impacte en la poblacion.
Tabasco sefiala puntualmente todas las tematicas sobre las cuales se podra
activar (medio ambiente, salud, asistencia social, derechos humanos,
seguridad publica, proteccion civil, comunicaciones, indigena, economia,
educacion, cultura, turismo, deporte, materia electoral, responsabilidad de

los servidores).

2.Temas no | Lo tributario o fiscal, régimen del Estado, temas que deriven de reformas de
permitidos | la Constitucion Politica Federal, limite derechos humanos, tratados

internacionales y lo vinculado a mandatos judiciales.
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Casos a Aguascalientes y Quintana Roo la materia electoral, Ciudad de México la
destacar materia penal, Tabasco y Morelos la designacion del Gobernador Interino,
Nayarit temas de trasparencia y responsabilidad de servidores publicos, San
Luis Potosi lo vinculado a la violencia y perspectiva de género y Zacatecas
las tarifas de los servicios publicos.
Tlaxcala como medida de garantia estipula que no sera tema de referéndum
el marco normativo que haya sido objeto de un referéndum o plebiscito
durante los tres afios anteriores.

1.Temas Temas trascendentes e impacten en el orden publico y debera girar en torno
permitidos | a actos emanados de una autoridad o poder publico, siendo por ejemplo el
Gobernador, el Poder Ejecutivo o Poder Legislativo Estatal (Querétaro

incluye actos emanados del Instituto Electoral Local).

Casos a Morelos sefiala que actos trascendentes son el acto de una autoridad cuyos
destacar efectos causen un beneficio o perjuicio a los habitantes.

Colima sefiala puntualmente los temas sobre los que se activa (medio
ambiente, agua, salud, seguridad publica, comunicaciones, transporte,
educacion, cultura, turismo, desarrollo econdmico y urbano).

Yucatan legisla la teméatica con base a necesidades de su contexto local (por
actos del Poder Ejecutivo se entienden principalmente temas de mujeres y
maya-hablante, infraestructura, planeacion, medio ambiente y por actos del

Congreso local la creacion de municipios y la agenda legislativa).

2.Temasno | Lo fiscal, tributacién y egresos, régimen interno del Estado, que limite
permitidos | derechos humanos, tematicas que deriven de una reforma de la Constitucion
Federal, tratados internacionales, aquellos que se cumplen en acato a una

orden judicial, nombramientos y destitucion de servidores publicos.

Casos a En Chiapas no podra ser objeto la materia electoral, Ciudad de México la
destacar materia penal, Durango lo derivado de un procedimiento de referéndum, en
Jalisco y Zacatecas lo relacionado a precios de tarifas o servicios publicos y

en Oaxaca la materia laboral.
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Tematicas de la iniciativa

1.Temas

permitidos

Se puede activar cuando se hace referencia al marco normativo local vigente.

Casos a

destacar

Veracruz y Campeche hacen referencia a que las materia sobre la que se
presenta debera ser competencia del Congreso, en Colima deberd de ser
competencia estatal y en Baja California Sur sera procedente este mecanismo
cuando haga referencia a la Ley o Cdodigo que otorgue derechos o imponga

obligaciones a la generalidad de las personas.

2. Temas no

permitidos

Limite derechos humanos, temas fiscales, presupuestales o tributarios, lo
relacionado al régimen interno de la Administracion Publica Estatal,
materias derivadas de reformas a la Constitucion Politica Federal y temas
vinculados a convenios con la federacion u otros Estados y lo relacionado a

tratados internacionales.

Casos a

destacar

Zacatecas especifica que lo relacionado a expropiacion de bienes,
Aguascalientes lo vinculado con acciones afirmativas, en la Ciudad de
Meéxico senala que la matera penal, en Jalisco lo relacionado a organismos
descentralizados y paraestatales, Quintana Roo nombramiento de servidores
publicos, Morelos y Tabasco la designacion del Gobernador Interino y en

Nayarit, Quintana Roo y Aguascalientes lo relacionado a la materia electoral.

1.Temas Debe estar vinculada al interés social o ser de trascendencia para la vida
permitidos | publica, ademas debera repercutir en la mayor parte del territorio estatal y
que impacten en una parte significativa de la poblacion.
Casos a Sonora estipula que una consulta sélo se podra realizar exclusivamente sobre
destacar asuntos de la competencia de la autoridad que lo solicita.
2. Temas no | Materia tributaria, fiscal o egresos, materia electoral y de derechos humanos
permitidos | que restrinja estos, seguridad publica, lo relacionado al articulo 40 de la

Constitucion Politica Federal, lo relacionado al régimen interno del Estado y

de la administracion publica.
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Casos a Baja California sefiala la expropiacion de propiedad particular, Ciudad de
destacar Meéxico la materia penal y en Tlaxcala estipula que si el tema o asunto fue
objeto de otra consulta durante los tltimos 12 meses inmediatos anteriores,

no podré ser objeto de dicha consulta nuevamente.

Fuente: Elaboracion propia con base en las leyes locales de participacion ciudadana.

Queda constatado en la mayoria de las Entidades que existen elementos comunes sobre las
tematicas permitidas y no permitidas para activar estos mecanismos de democracia directa,
sin embargo, es interesante ver como en algunos Estados se sefialan elementos particulares
sobre los cuales se tomo la decision de legislar, lo cual habré que analizar el contexto social,
politico e historico en el que se encontraban dichas entidades para comprender las razones

de legislar sobre esas materias.

En todos los casos anteriormente descritos qued6 de manifiesto el que los temas vinculados
a la organizacion del Estado y al erario publico son temas intocables para un referendo,
plebiscito, consulta popular e iniciativa ciudadana. Referente a la organizacion del Estado,
aunque no se justifica juridicamente el por qué dicha restriccion, se puede interpretar que lo
que se busca es mantener el orden de las instituciones y los 6rganos del sistema democratico
en el que vivimos, pero habra que cuestionar entonces hasta qué punto la soberania reside en

el pueblo para decidir sobre su forma de gobierno, como lo marca nuestra carta magna

Respecto al tema del erario ptblico, por un lado se ha argumentado que el ciudadano no tiene
la capacidad suficiente para tomar decisiones sobre temas de las finanzas publicas, pero
paraddjicamente sobre dicho argumento, se reconocen los casos de ¢éxito en la
implementacién del presupuesto participativo surgido en Porto Alegre Brasil y que se ha ido
expandiendo en el mundo como una practica exitosa derivado de que busca que el ciudadano

decida a donde destina una parte del recurso publico, brindando legitimidad, eficacia y
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transparencia al uso de recursos publicos. En México nuevamente desde el ambito
subnacional se ha incorporado el presupuesto participativo en la normatividad de algunas
entidades como la Ciudad de México, Jalisco, Chihuahua, Michoacan, Nuevo Leon, Quintana

Roo y Sonora.

4.9.4. La importancia de los organos electorales locales para la activacion e
implementacion de los mecanismos de democracia directa.

El andlisis del marco normativo arrojé una importante afirmacion, y es que los organos
electorales locales ya sea la Junta Local del Instituto Nacional Electoral o los Organismos
Publicos Locales Electorales, juegan un rol esencial no solo para los procesos electorales
locales, sino que son las instituciones sobre las que recae la responsabilidad de validar y

organizar los procesos de consulta en los Estados.

Prueba de ello, en la activacion de un referéndum y un plebiscito 24 Estados determinan en
su Ley que debe ser presentada la solicitud y documentacion ante dichos érganos, dandole el
debido proceso (en algunos casos se menciona a una u a otra institucion), en el caso de la
iniciativa en 4 casos detalla explicitamente que se presenta ante el 6rgano electoral y en la

consulta son 6 entidades, se detallan los resultados desglosados a continuacion:

Tabla numero 27. Instituciones involucradas en la activacion de los mecanismos de
democracia directa.

Entidad Plebiscito Consulta Iniciativa

Referéndum

1. Aguascalientes Organos Organos Autoridad Instituto
electorales electorales Electoral Local

2. Baja California Organos Organos Organos Congreso Local
electorales electorales electorales

3. Baja California Organos Organos No especifica Congreso Local
electorales electorales

Sur
4. Campeche Organos Organos No especifica Congreso Local

electorales electorales
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5. Chiapas Organos Organos Autoridad Congreso Local
electorales electorales
6. Chihuahua Organos Organos Organos Congreso Local
electorales electorales electorales
7. Ciudad de Autoridad Autoridad Autoridad Congreso Local
México
8. Coahuila Organos Organos Autoridad Autoridad
electorales electorales
9. Colima Autoridad Autoridad No especifica Congreso Local
10. Durango Autoridad Autoridad Autoridad Congreso Local
11. Estado de Autoridad No se legisla Autoridad Congreso Local
México
12. Guanajuato Autoridad Autoridad No especifica Congreso Local
13. Guerrero Autoridad Autoridad Organos Congreso Local
electorales
14. Hidalgo No se legisla No se legisla Congreso Local | Congreso Local
15. Jalisco Organos Organos Organos Instituto
electorales electorales electorales Electoral Local
16. Michoacan Organos Organos Autoridad Autoridad
electorales electorales
17. Morelos Organos Organos Organos Congreso Local
electorales electorales electorales
18. Nayarit Organos Organos No especifica Congreso Local
electorales electorales
19. Nuevo Leon Organos Organos Autoridad Autoridad
electorales electorales
20. Oaxaca Organos Organos No especifica Congreso Local
electorales electorales
21. Puebla Organos Organos Congreso Local | Congreso Local
electorales electorales
22. Querétaro Organos Organos Autoridad Congreso Local
electorales electorales
23. Quintana Roo Organos Organos Organos Congreso Local
electorales electorales electorales
24. San Luis Potosi Organos Organos No especifica Congreso Local
electorales electorales
25. Sinaloa Organos Organos No especifica Congreso Local
electorales electorales
26. Sonora Organos Organos Autoridad Congreso Local
electorales electorales
27. Tabasco Organos Organos No especifica Instituto
electorales electorales Electoral Local
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28. Tamaulipas Organos Organos Congreso Local | Congreso Local
electorales electorales
29. Tlaxcala Autoridad Autoridad Autoridad Congreso Local
30. Veracruz Organos Organos Congreso Local | Congreso Local
electorales electorales
31. Yucatan Organos Organos No especifica Instituto
electorales electorales Electoral Local
32. Zacatecas Organos Organos No especifica Congreso Local
electorales electorales

Fuente: Elaboracion propia con base en el marco normativo local de cada entidad.

Derivado de los resultados anteriores los 6rganos electorales en el ambito local tienen una
importante tarea, no solo para ser las instancias que reciben la solicitud de la ciudadania para
promover dichos instrumentos, sino ademads, en la mayoria de los casos son los responsables
de validar la legalidad de las firmas requeridas para que el mecanismo sea activado y en
muchos casos también son los facultados para realizar las campaias a favor del si y del no,

organizar la consulta, promover el voto, validar la pregunta®? y el resultado.

Por todo ello, se requiere del involucramiento imparcial de dichas instituciones y
reconociendo las limitantes presupuestales e institucionales que pueden tener en cada
contexto local, resulta indispensable que los integrantes de dichos 6rganos conozcan sobre la
materia y ademas desarrollen un compromiso ciudadano al momento de darle seguimiento a
los mecanismos de democracia directa que son promovidos por el ciudadano, siendo también

responsables de difundir la existencia y utilidad de estos para las democracias locales.

32 En algunos casos la normatividad faculta a los Tribunales con jurisdiccion estatal para validar la pregunta.
Como por ejemplo en el caso de la consulta Chiapas la valida el Tribunal de Justicia Constitucional, en el Estado
de México valida la Sala Constitucional, en Hidalgo el encargado es el Tribunal Superior de Justicia del Estado,
en Tamaulipas el Pleno del Supremo Tribunal del Estado y en Veracruz el Tribunal Superior de Justicia.
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4.9.5. Umbrales de participacion o para aprobar los resultados de lo consultado.

Una vez que en el referéndum, el plebiscito y la consulta se presentan los documentos
solicitados por el marco legal y se validan las firmas para que dichos mecanismos sean
activados, el paso siguiente determina la celebracion de dicho instrumento, teniendo
campafas a favor del si y del no, la ciudadania es convocada a expresar su voluntad en las

urnas.

Sin embargo, en algunos casos para que los resultados se cataloguen como aprobatorios o
vinculantes se exige en la norma el cumplimiento de otro umbral o porcentaje de
participacion ciudadana con el fin de que sea valido el resultado. En algunos casos se legislan
dos umbrales de participacion una referente a leyes y otro para la Constitucion, ademads en
algunos Estados se requiere que mas de la mitad de los ciudadanos se expresen en uno u otro

sentido de lo consultado.

Para el caso del referéndum son 26 entidades que si establecen un umbral de participacion
ciudadana, para el plebiscito son 27 y para la consulta son 11 Estados, existen argumentos a
favor y en contra de este umbral. Ya que por un lado se argumenta que es necesario para
brindar de legitimidad al proceso y a la decision tomada, y por otro lado se ha catalogado
como un candado legal o una limitante si se consideran los bajos porcentajes de participacion
ciudadana en procesos electorales en el ambito local, lo cual buscaremos refutar o aceptar

mas adelante.
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Tabla nimero 28. Umbrales de participacion para aprobar el referéndum, el plebiscito y la
consulta.

Umbral de

participacion

Referéndum

Plebiscito

Consulta

10% 1. Baja California (20% para | 1. Baja California Chiapas
la Constitucion) 2. Chiapas
2. Chiapas 3. Guerrero (la décima
3. Chihuahua (15% para la parte)
Constitucion)
15% Morelos 1. Chihuahua Ciudad de México
2. Morelos
20% 1. Coahuila 1. Coahuila Baja California
2. Yucatan 2. Yucatan
3. Estado de México
30% 1. Tabasco 1. Tlaxcala No aplica
2. Tlaxcala (40% para la 2. Zacatecas
Constitucion) 3. Tabasco
3. Zacatecas
33% 1. Ciudad de México 1. Jalisco Jalisco
2. Jalisco 2. Ciudad de México
3. Colima (una tercera parte) | (tercera parte)
3. Tamaulipas (tercera
parte)
4. Colima (tercera
parte)
35% 1. Quintana Roo 1. Quintana Roo Quintana Roo
2. Sonora (40% para la 2. Sonora
Constitucion)
40% 1. Aguascalientes (50% para | 1. Aguascalientes 1. Estado de
la Constitucion) 2. Nuevo Leon México
2. Michoacan 3. Querétaro 2. Guerrero
3. Nuevo Leén 4. Sinaloa 3. Hidalgo
4. Puebla 5. Michoacan 4. Tamaulipas
5. Querétaro 6. Puebla 5. Veracruz
6. Sinaloa 6. Michoacan
50% 1. Baja California Sur 1. Nayarit No aplica
2. Durango 2. Oaxaca
3. Guanajuato (70% parala | 3. Durango
Constitucion) 4. Guanajuato
4. Nayarit
5. Oaxaca
Dos terceras | No aplica San Luis Potosi No aplica

partes

Fuente: Elaboracion propia con base en el marco normativo local de cada entidad.
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Buscando dar respuesta a la pregunta ;los umbrales de participacion son una limitante para
los mecanismos de democracia directa? derivado de los bajos indices de participacion
ciudadana. Se realiz6é un cruce de informacién entre el umbral de participacion requerido,
contrastando dicho porcentaje con el listado nominal de electores en cada entidad al mes de
octubre del 2019 obteniendo los datos del Instituto Nacional Electoral (Michoacan es con
base en el nimero total de la votacion valida emitida en la Gltima eleccion). Obteniendo asi
el nimero de votos necesarios para la aprobacion de los resultados, finalmente, los votos
requeridos se contrastan con la votacion valida emitida que obtuvo el candidato ganador en

la Gltima eleccién para gobernador en cada Estado.

Los resultados revelan que en la mayoria de las entidades donde se estipula un umbral de
participacion, dicho umbral expresado en numero de votos, excede a la votacion valida
emitida que obtuvo el candidato ganador al cargo de Gobernador, siendo 18 de 26 Estados
para el referéndum, 18 de 27 Estados para el plebiscito y 9 de 11 Estados para la consulta

popular.

Tabla nimero 29. Estados donde el umbral aprobatorio o de participacion para el
referéndum es mayor a la votaciéon valida emitida que obtuvo el candidato ganador al cargo
de Gobernador.

Umbral de Lista Votos Votos del

participacio6 nominal al requeridos candidato

n 2019 ganador

1) Aguascalientes 40% 962,633 385,053 203,417
2) Baja California Sur 50% 532,679 266,339 110,448
3) Colima 33% 535,916 176.,852.28 118,772
4) Durango 50% 1,275,160 637,580 322,227
5) Estado de México 20% 11,983,257 2,396,651.4 2,040,491
6) Guanajuato 50% 4,419,645 2,209,822 1,040,949
7) Jalisco 33% 5,980,241 1,973,479 1,354,014
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8) Michoacéan 40% 1,918,914 767,565 625,000
9) Nayarit 50% 859,130 429,565 197,700
10) Nuevo Ledn 40% 3,980,501 1,592,200 942,836
11) Oaxaca 50% 2,900,066 1,450,033 525,855
12) Puebla 40% 4,524,508 1,809,803 682,137
13) Querétaro 40% 1,646,382 658,552 305,385
14) Quintana Roo 35% 1,264,540 442,589 263,793
15) Sinaloa 40% 2,163,223 865,289 576,431
16) Sonora 35% 2,110,153 738,553 486,944
17) Tlaxcala 30% 934,791 280,437 189,499
18) Zacatecas 30% 1,164,112 349,233 247,452

Fuente elaboracion propia con datos del Instituto Nacional Electoral (2019).

Tabla numero 30. Estados donde el umbral aprobatorio o de participacion para el plebiscito
es mayor a la votacion valida emitida que obtuvo el candidato ganador al cargo de
Gobernador.

Umbral de
participacion

Votos del
candidato

Votos
requeridos

Lista
nominal al

2019

ganador

1) Aguascalientes 40% 962,633 385,053 203,417
2) Colima 33% 535,916 176,852.28 118,772
3) Durango 50% 1,275,160 637,580 322,227
4) Guanajuato 50% 4,419,645 | 2,209,822 1,040,949
5) Jalisco 33% 5,980,241 1,973,479 1,354,014
6) Michoacan 40% 1,918,914 767,565 625,000
7) Nayarit 50% 859,130 429,565 197,700
8) Nuevo Leon 40% 3,980,501 1,592,200 942,836
9) Oaxaca 50% 2,900,066 | 1,450,033 525,855
10) Puebla 40% 4,524,508 | 1,809,803 682,137
11) Querétaro 40% 1,646,382 658,552 305,385
12) Quintana Roo 35% 1,264,540 442,589 263,793
13) San Luis Potosi 66% 1,066,261 703,732 380,128




14) Sinaloa 40% 2,163,223 865,289 576,431
15) Sonora 35% 2,110,153 738,553 486,944
16) Tamaulipas 33% 2,618,054 863,957 630,513
17) Tlaxcala 30% 934,791 280,437 189,499
18) Zacatecas 30% 1,164,112 349,233 247,452

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional Electoral (2019).

Tabla namero 31. Estados donde el umbral aprobatorio o de participacion para la consulta
es mayor a la votacion valida emitida que obtuvo el candidato ganador al cargo de

Gobernador.
Entidad Federativa  Umbral de Lista Votos Votos del
participaci nominal al requeridos candidato
0 2019 ganador
1. Baja California 20% 2,801,230 560,246 382,000
2. Estado de México 40% 11,983,257 4,793,302 2,040,491
3. Guerrero 40% 2,484,731 993,892 465,263
4. Hidalgo 40% 2,167,759 867,103 493,641
5. Jalisco 33% 5,980,241 1,973,479 1,354,014
6. Michoacan 40% 1,918,914 767,565 625,000
7. Quintana Roo 35% 1,264,540 442,589 263,793
8. Tamaulipas 40% 2,618,054 1,047,221 630,513
9. Veracruz 40% 5,783,559 2,313,423 1,667,239

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional Electoral (2019).

La reflexion final sobre este ejercicio se plasma en los siguientes puntos: se afirma el que los
umbrales de participacion se convierten en una limitante, ya que con estos resultados podria
considerarse inalcanzable el obtener el umbral aprobatorio en la mayoria de los casos
estudiados, valorando que las elecciones para la gubernatura son de las contiendas electorales
mas importantes para los partidos politicos, contando estos con recursos publicos para

movilizar gente, definir campaias y promover el voto, recurso publico con el que no se cuenta
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para la realizacion de un referéndum, un plebiscito o una consulta, sin olvidar la capacidad e

infraestructura institucional y de personal con que disponen los partidos.

Finalmente, desde la perspectiva juridica se puede afirmar la idea de que los mecanismos de
la democracia directa y el principio de participacion se encuentran subordinados a la
democracia representativa, al definir un obstadculo legal al establecer umbrales de
participacion altos y que exceden los porcentajes de participacion ciudadana en procesos
electorales. Generando el gran reto para las democracias locales de crear un piso parejo
regulado por la Ley que permita la proliferacion de manera igualitaria de la democracia

directa con la democracia representativa.

4.9.6. Concurrencia del referéndum, el plebiscito y la consulta popular con elecciones
locales.

Analizando la concurrencia de las elecciones con la celebracion de una consulta en el ambito
local se debe reconocer su ambivalencia, por el aspecto positivo el realizar dicho proceso en
concurrencia con las elecciones permite generar un ahorro econémico en el proceso de
consulta de estos mecanismos, ya que si se realizan cuando no existe un proceso electoral
contempla nuevamente el uso de casillas, funcionarios, material impreso como boletas, etc.,
ademas en el sentido de participacion ciudadana facilita al ciudadano el acudir a la urna en
un proceso electoral y votar no solo por sus representantes populares, sino también votar

respecto a las tematicas propuestas en un referéndum, plebiscito o consulta popular.

En el sentido negativo se puede argumentar que el que sea concurrente podria confundir al
ciudadano y desmotivarlo para acudir a votar, al momento de que perciba que es un proceso
burocratico, a su vez se podria generar el que los temas y los mecanismos de democracia
directa no tengan la suficiente visibilidad y discusion en la agenda publica por el momento
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del proceso electoral, también se plantea el que algunos actores politicos podrian utilizar

antes o durante un proceso electoral la promocion o apoyo a dichos mecanismos como una

estrategia de campaiia politica, finalmente se ha planteado la idea de que se implementen

estos mecanismos en tiempos no politicos ni electorales ya que podria propiciar una mayor

difusion y sociabilizacion de los mismos con la ciudadania.

Reconociendo que son validas ambas posturas, algunas de las entidades federativas han

optado por reglamentar este aspecto en su marco normativo como se detalla a continuacion:

Tabla nimero 32. Concurrencia de las elecciones locales con el referéndum, el plebiscito y

la consulta.

Entidad Referéndum Plebiscito Consulta
1 Aguascalientes No No No
2 Baja California Si Si Si
3 Baja California Sur Si Si No especifica
4 Campeche No especifica No especifica No especifica
5 Chiapas No especifica No especifica No
6 Chihuahua Si Si Si
7 Ciudad de México No especifica No especifica Si
8 Coahuila No No No especifica
9 Colima No especifica No especifica No especifica
10 Durango No No No especifica
11 Estado de México No especifica No se legisla Si
12 Guanajuato No No No especifica
13 Guerrero No No No especifica
14 Hidalgo No se legisla No se legisla Si
15 Jalisco No especifica No especifica No especifica
16 Michoacan No especifica No especifica No especifica
17 Morelos Si Si No
18 Nayarit No No No especifica
19 Nuevo Leon™ No especifica No especifica No
20 Oaxaca Si Si No especifica
21 Puebla No especifica No No especifica
22 Querétaro No No No especifica

33 Para el caso del referéndum y plebiscito convocado por autoridades si podrd ser concurrente con las
elecciones, omite el especificar si se podra ser concurrente cuando el mecanismo es activado por el ciudadano.
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23 Quintana Roo Si Si Si
24 San Luis Potosi Si Si No especifica
25 Sinaloa No especifica No especifica No especifica
26 Sonora Si Si No
27 Tabasco No especifica No especifica No especifica
28 Tamaulipas No No Si
29 Tlaxcala No especifica No especifica No
30 Veracruz No No Si
31 Yucatan No especifica No especifica No especifica
32 Zacatecas No No No especifica

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional Electoral (2019).
En la anterior tabla destaca el hecho de que en los tres casos casi la mitad de las entidades
han optado por no especificar si pueden existir en concurrencia estos mecanismos con las
elecciones locales, para el referéndum son 13 entidades, para el plebiscito 11 y para la
consulta 18 Estados, ante dicha situacion queda de manifiesto el desinterés en el tema. Por
otra parte los Estado que han sefialado que no pueden ser concurrentes con las elecciones son

10 para el referéndum, 11 para el plebiscito y 6 para la consulta.

Ante la problematica planteada en el punto anterior respecto a los altos umbrales de
participacion estipulados en las leyes, una posible solucion podria plantearse a partir de
permitir la concurrencia de elecciones con las consultas. Ya que por un lado permitirian
generar ahorros econdmicos y aprovechar la logistica de las casillas de las elecciones, ademas
que pueden servir como un proceso que ayude al ciudadano para ir familiarizandose con el
tema de las consultas y sin contar ademas que ante la exigencia de los altos porcentajes de
participacion puede contribuir el que el ciudadano asista a emitir su voto para elegir a su
representante y también emita su voto a favor o en contra de la tematica consultada,

contribuyendo a cumplir con el umbral de participacion.
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Sin embargo, esta posible solucion, se esfuma en la realidad ante los datos obtenidos en esta
investigacion, ya que pocas entidades han optado por legislar el que se permita que dichos
mecanismos sean concurrentes con las elecciones, permitiéndolo en 8 entidades para el caso

de un referéndum, un plebiscito y una consulta.

Una vez realizado el exhausto trabajo de analizar el marco legal en los Estados a partir de
seis variables que se consideran fundamentales al momento de analizar la democracia directa
e incluir otras variables que se consideran igual de importantes. Este primer acercamiento
legal nos ayuda a comprender la situacion juridica en la que se encuentran dichos
instrumentos, sin embargo, buscado contrastar dicha informacion con los casos practicos. A
continuacion se realiza el estudio de las experiencias registradas en el ambito subnacional y
que manifiestan las limitantes que existen en algunas Entidades para activar los mecanismos,
pero a su vez visibiliza aquellos Estados donde incorporan las variables estudiadas pero
irénicamente no se han activado constantemente los mecanismos de democracia directa como

se esperaria.
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5. Estudio de casos sobre mecanismos de democracia directa a nivel subnacional.
Una vez realizado anteriormente el andlisis legal, es importante contrastar dicha informacion
con las experiencias que han surgido a lo largo de los afios sobre la activacion del referéndum,
el plebiscito, la consulta y la iniciativa ciudadana en el ambito subnacional. En la presente
investigacion se recolectaron principalmente datos vinculados a instrumentos promovidos
por el ciudadano y de competencia estatal y algunos del &mbito municipal, aunque también
se citan algunos casos de instrumentos activados por autoridades. Teniendo como ejes de
investigacion las siguientes interrogantes ;qué actores activan los mecanismos de democracia
directa?, ;sobre qué temas?, ;qué impactos han tenido? y ;cudles son las principales

limitaciones que el ciudadano se enfrenta para activar dichos mecanismos?

5.1. Intentos de activacion del referéndum.

Reconociendo que se encuentra reglamentado en 31 entidades del pais (excepto en Hidalgo)
los resultados demuestran que nunca se ha celebrado a nivel subnacional un referéndum, ya
sea promovido por el ciudadano o por las autoridades, sin embargo, en 7 de los Estados se
encontrd informacion respecto a la intencion de ciudadanos y autoridades para ser activado.
En las entidades de Baja California, Jalisco, Nuevo Ledn y Yucatan diversos ciudadanos han
manifestado su interés por promocionar dicho mecanismo, siendo en total once casos de
estudios de los cuales cinco pretendian ser del &mbito estatal y seis del &mbito municipal,

como se detalla a continuacion:

Tabla nimero 33. Estados en donde los ciudadanos manifestaron su interés en activar un

referéndum.
Estado @ Ao Ambito Normatividad / tema  Motivo por el que no Promotor
se realiza
2018 Estatal Ley para el Desechado por el Ing. Felipe
Fortalecimiento de la Consejo General del Daniel Ruanova
Instituto Estatal Zarate (intento
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Democracia Electoral por no ser candidato
Baja (constituirla) cumplir requisitos de independiente)
Californi Ley
a 2015 Estatal Ley ISSSTECALI Desechado por el Maestra Sara
Tribunal de Justicia del Fernandez
Estado por Villarreal
"intrascendencia" es
decir, no afectar a la
mayor parte de la
poblacion e
“improcedente” por ser
de cardcter tributaria
Jalisco | 2014 | Municipal | Regulacion del Servicio | El Instituto Electoral y Licenciado
(Zapopan) | Profesional de Carrera de Participacion Sergio Arturo
Policial Ciudadana de Jalisco lo Romo Vital
declara “improcedente”
por no cumplir
requisito de firmas
2019 Estatal Incorporar la segunda El promotor ya no Mauro Guerra
vuelta para el cargo de | continuia con el proceso | Villarreal (fue
Gobernador diputado panista)
2019 Estatal Quitar financiamiento El promotor ya no Lic. Esteban
publico a partidos continta con el proceso | Tello Romero y
Estatales y Nacionales Alberto Tello
en el Estado Tristan,
organizacion
“Restauremos
Nuevo Nuevo Leon”
2019 | Municipal | Instalacion de cabildos | Fue rechazado por el Alfonso Noé
Ledn (dos abiertos para hacer Instituto Electoral al Martinez
municipios | publicas las agendas de ser improcedente Alejandre (fue
Dr. discusion y votaciones candidato
Gonzalez e en el ayuntamiento independiente)
Higueras)
2017 | Municipal | ;Estas de acuerdo con Fue rechazado por el Profesionista
(Guadalupe) eliminar el uso de Instituto Electoral por Paulo Pedro
tecnologia para evitar | no cumplir el requisito | Cuéllar Martinez
muertes y lesiones de validacion de firmas
graves?”
2017 | Municipal Modificar el Fue rechazado por el Lic. Ernesto
(Guadalupe) | reglamento de Transito | Instituto Electoral por | Alfonso Robledo
y Vialidad del no cumplir el requisito | Leal (politico y
Municipio de de validacion de firmas diputado del
Guadalupe para PAN)
prohibir la
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implementacion del
sistema de foto
infraccion
2017 | Municipal Eliminar del Fue rechazado por el | Eduardo Arguijo
(Garcia) reglamento de Transito | Instituto Electoral por Baldenegro
y Vialidad de Garcia, | no cumplir el requisito (politico y
los articulos de validacion de firmas | diputado por el
relacionados a la PRD)
aplicacion
automatizada de
infracciones o multas
de transito
Yucatan | 2016 Estatal Discutir las reformas a No se present6 la La empresa
la Ley de Transporte de solicitud Ryde&Go
Yucatan impulsada por manifestd su
el Gobierno Estatal interés

Fuente: Elaboracion propia con base en el estudio de portales electronicos de los 6rganos electorales locales y
notas periodisticas.

Destaca el hecho de que Nuevo Leodn es la entidad en donde mas intentos se han realizado
por parte de la ciudadania, a pesar de que su umbral de activacion exigido por la Ley no es
de los mas bajos en el pais, siendo del 2%, ya que por ejemplo en Jalisco es del 0.05% y en
Baja California del 0.5% (para el referéndum legislativo). Ademads, aunque son pocas las
experiencias, la situacion manifiesta un interés ciudadano en dicho Estado para promover un
referéndum a pesar del umbral, ya que se pensaria que en ciudades en donde el umbral es

mas bajo se presentarian mas intentos para activarlo.

También en un primer acercamiento se puede caracterizar al actor que promueve un
referéndum a nivel subnacional, identificandose que todos los promotores son profesionistas
que tienen acceso a la educacion superior, lo cual les permitia tener informacion para activar
el instrumento, por otra parte, también destaca el hecho de que la mitad de los promotores
estan vinculados con la politica, ya sea que fueron candidatos independientes o representantes

de alglin partido, solamente interviniendo en un caso una organizacion de la sociedad civil
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(Restauremos Nuevo Leon para eliminar financiamiento publico de partidos) y el caso de

Yucatan en donde el sector empresarial manifesto su interés piiblicamente.

Sobre la tematica ante los pocos casos encontrados se puede analizar que es diversa, no
existiendo una clara tendencia sobre un tema especifico, ya que se abordan diferentes normas
vinculadas a temas de transparencia, partidos politicos, vialidad, elecciones, etc. Destaca el
hecho de que en la mayoria de los casos el mecanismos no se realizd principalmente por dos
razones, la primera, que se declar6 improcedente (en algunos casos por la tematica y en otros
no se mencionan los motivos de la improcedencia) y la segunda razon es porque no se logré

cumplir con el requisito de la recoleccion de firmas para cumplir con el umbral de activacion.

A continuacién se detallan los otros tres Estados en donde una autoridad intento activar un
referéndum, destacando que dicho instrumento buscaba funcionar como un mecanismo de
veto para el caso de Chihuahua, ser un legitimador en la Ciudad de México y en Coahuila ser

utilizado para tomar decisiones en temas polarizados.

Tabla nimero 34. Estados en donde autoridades manifestaron su interés en activar un

referéndum.
Entidad Autoridad Afio Resultado Objetivo
promovido
Chihuahua Partido Politico 2015 No juntaron = Derogar la nueva
(PAN) las firmas Ley Electoral
(més de 200 Estatal
mil)
Ciudad de México (3 diputados del 2016 No se Legitimar la
PRD en la Asamblea realizo Constitucion local
Legislativa)
Coahuila de Poder Legislativo 2018 No se Ley Estatal de
Zaragoza (Dip. Elisa Catalina realizo Proteccion y Trato
Villalobos de Digno a los
MORENA) Animales (limita

corrida de toros)

Fuente: Elaboracion propia con base en el estudio de portales electronicos de los 6rganos electorales locales y
notas periodisticas.
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Finalmente el estudio de casos para conocer en donde se ha activado un referéndum a nivel
subnacional resulta ser negativo, al no encontrar un caso en donde se haya completado el
procedimiento y por lo tanto no se pueden estudiar los niveles de participacion y los posibles
impactos. De lo anterior se puede concluir que el que se incorpore en 31 Estados al
referéndum en su normatividad, no ha sido garantia de que sera constantemente promovido
por autoridades o ciudadanos, para ello se deberd reflexionar sobre los detalles de su
reglamentacidon y preguntarnos si este fenomeno se debe a los umbrales de activacion, al
complejo proceso de juntar firmas, documentos, validar las firmas, o simplemente la

ciudadania desconoce su existencia y sus alcances.

En los casos particulares de los referéndums promovidos por ciudadanos y que se declar6 su
improcedencia o rechazo, siendo en Baja California, Jalisco y Nuevo Leon, resulta
indispensable que los 6rganos electorales de dichas entidades sean conscientes sobre qué
informacion del proceso el ciudadano no comprende y por ello falla en su activacion. Los
pocos casos revelan que es particularmente sobre la validacion de firmas y las tematicas
objeto de este instrumento, el ser conscientes de dicha limitante ayuda a generar estrategias
para poder brindar la informacion necesaria a la ciudadania y que no sigan ocurriendo casos

similares en un futuro.

5.2. Las experiencias del plebiscito.
En el andlisis de este mecanismo, en seis entidades del pais siendo Baja California,
Chihuahua, Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco y Nuevo Ledén se encontraron

experiencias en donde la ciudadania activo un plebiscito o manifesto su interés, registrandose
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dieciséis experiencias, de las cuales cinco fueron de competencia estatal y once del ambito

municipal.

A diferencia del referéndum, en este caso se registran mas experiencias, pero realizando una
evaluacion de los procesos concluidos el resultado es negativo, al encontrar que de los
dieciséis casos, nueve de ellos fueron declarados improcedentes o rechazados por los 6rganos
electorales o los tribunales, lo cual revela un desconocimiento del ciudadano sobre las
tematicas de las cuales se puede activar un plebiscito o en otros casos por no cumplir con el

porcentaje de firmas para ser activado.

Ademas, en otro caso ya no se continua con el procedimiento (Nuevo Ledn para crear poder
constituyente), en otro se esta en el proceso de recoleccion de firmas para cumplir con el
umbral de activacion (municipio de Guanajuato solicitando deuda para crear Museo), en otro
se suspende la recoleccion de firmas por el Covid (municipio de Cuauhtémoc en Chihuahua
sobre servicio de basura) y en el caso del municipio de Tlaquepaque en Jalisco el

Ayuntamiento se niega a realizar el plebiscito.

En los ultimos tres casos en donde se procedid a celebrar el plebiscito, el umbral de
participacion fue menor al 10%, ya que en la Ciudad de México para crear un segundo piso
la participacion fue del 6.64%, en el Municipio de Chihuahua en el plebiscito sobre la
privatizacion del servicio de recoleccion de basura fue del 8.94% y para la creacion de un
nuevo municipio en Baja California fue del 7.61%. Obteniendo asi una baja tasa de
participacion ciudadana y en los tres casos no cumpliendo con el umbral de participacién

para que los resultados fueran vinculatorios.

Analizando los resultados se concluye lo siguiente:

148



1. En la experiencia de la Ciudad de México a pesar de no cumplir con el umbral de
participacion se procedié a construir el segundo piso, con lo cual se puede deducir
que ya existia una decision previamente tomada por el gobierno en este caso.

2. En el Municipio de Chihuahua también los resultados no fueron vinculantes por no
cumplir con el umbral de participacion, sin embargo la alcaldesa decidio respetar lo
opinidn de la mayoria la cual era un rotundo “No” a la privatizacion del servicio de
recoleccion de basura, infiriendo que se tomd dicha decision por voluntad politica o
porque era consciente de la impopularidad de la accidon y de su costo politico que
tendria en el siguiente proceso electoral.

3. En el ultimo caso tras un largo proceso de mas de siete afios para crear un nuevo
municipio en el Estado de Baja California, el Gobernador aplica su facultad de veto
sobre la tematica del plebiscito, argumentando el no cumplimiento del umbral de

participacion, decision que fue avalada por el Tribunal Electoral del Estado.

Dichas experiencias resultan desalentadoras al observar los pocos casos de estudio y los nulos
impactos del plebiscito a nivel subnacional, pero también ayudan para reflexionar y
visibilizar sobre todas las barreras legales, institucionales y burocraticas a las que se
enfrentan los ciudadanos al promover este mecanismo. Principalmente se identifica un gran
reto para poder propiciar que los ciudadanos asistan a votar en un plebiscito y que se pueda

cumplir con el umbral de participacion exigido por la normatividad local.

A continuacion se desglosan los 16 casos anteriormente citados:
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Tabla numero 35. Estados en donde los ciudadanos activaron o manifestaron su interés en activar un plebiscito.

Entidad | Afio

Ambito Pregunta/tema

Detalles del

Participacio

Construccion y

Planta cervecera

promotor n

Resultado

Limitantes

Se declar6
improcedente
por ser un acto

Efectos

2018 Estatal operacion de planta BC T(.ar}ed.ora Desechado | Desechado admlnlstratly 0 de Desechado
cervecera Inmobiliaria S. la Secretaria de
R.L.de C.V. Proteccion al
Ambiente y no
Baja de gobierno
Californi
N Cumple con
Comité Ciudadano requisitos hasta | El Congreso
Pro el 2005 y en el crea por
2003 | Municipal Crear municipio ) 2o [ i Conzgégoelle da r?le(;fiiaof()l
umieip umicip de San Quintin | (25,391) | (69.35%) £e unicipto,
it CalbfRuaitho seguimiento (no pero el
AC se cumple Gobernador
o umbral de aplica veto
participacion)
25 ciudadanos Se suspende la
.. Concesion del servicio | hacen solicitud via pen
Municipal i . Se recoleccion de
2019 , de recoleccion de correo y después | Se suspende Se suspende
(Cuauhtémoc) . suspende | firmas de apoyo
basura y limpieza se presenta al or el Covid
Instituto Electoral p
La organizacion .
Obra publica (segunda Sioei, Cliehdans improcedent | improcede E]illI:c:S‘;(l)gio improcedent
Chihuahu | 2019 Estatal P gt Ricardo Melgoza, p p . p
ruta troncal) . e nte determina que es e
a integrante de la .
organizacion TETEEEIE
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No alcanza

Privatizacion del Organizaciones ES a nivel el porcentaje
.. o municipal y no de
Municipal Servicio de Wikipolitica y la alcanza el 10% | participacio
2019 . Alumbrado Publico Red por la 8.94% No .
(Chihuahua) C . C e que pide la ley n, pero la
del Municipio por un Participacion ara ser alcaldesa
maximo de 15 afios Ciudadana P .
vinculatorio respetara la
decision
Validacion de la Ciudadanos Fue rechazado
2017 Estatal constitucion creada presentaron la Fue Fue por el Jefe de Fue
por la Asamblea solicitud ante el | rechazado | rechazado | gobierno y el rechazado
Ciudad Legislativa Jefe de Gobierno TEPJF
de i
- (Usted quiere que si se Jorge Carlos Dlaz No alcanzo6 el
México Cuervo y Enrique
construya o que no se Pérez Correa umbral de Se construye
2002 Estatal construyan segundos . e 6.64% Si participacion, el segundo
. . envian solicitud a :
pisos a viaducto y : por ello no era piso
oy Jefe de Gobierno .
periférico? o vinculante
(son politicos)
Aprobar o no el Paloma Robles ,
. .. endeudamiento del Lacayo Ex SOCEIENG
Guanajua Municipal . . No se ha No se ha proceso de No se ha
2020 . Ayuntamiento para directora del . . ., .
to (Guanajuato) realizado realizado | recoleccion de realizado
nuevo museo de Museo de las firmas

momias

Momias
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La solicitud
es

El Instituto

Aprobar o no la « . lo declara
. ., Guanajuato presentada a | .
instalacion de los e . improcede
. . Despert6” y “Yo |la Presidenta Improcedent
2019 | Municipal parquimetros en el . .. nte porno | Improcedente
. Soy San Miguel | Municipal y . e
municipio de San , ) cumplir el
. de Allende esta informa .
Miguel Allende . procedimie
al Instituto o
Electoral
Donar o no un predio Gustavo de la El municipio se
de 55 hectareas a la nego a realizar el
Municipal Universidad de Torre., (i plebiscito y el
. candidato No se ha No se ha . No se ha
2019 | (Tlaquepaque Guadalajara para . ) . . Instituto .
. independiente en | realizado realizado realizado
) construir un centro 1 2018 2 Ia Electoral ordena
universitario multi lealitia) su realizacion en
tematico el 2020
Municipal Desincorporacion de . Se declara
. . Juan Ramon Improcedent | Improcede | improcedente | Improcedent
Jalisco | 2017 | (Tlaquepaque | dos predios del Cerro ., )
Gutiérrez Puentes e nte por no cumplir e
) del Cuatro
con firmas
Eduardo
Continuar o no con el Aﬁ;ﬁﬁg Zr Se declara
Municipal Microbus en el . Improcedent | Improcede | improcedente | Improcedent
2010 : . (Presidente del .
(Guadalajara) municipio de SR e nte por el Instituto e
. Comité Directivo
Guadalajara .. Electoral
Municipal del
PRI)
Crear un poder ‘
. Jorge Alvaro Yano se
constituyente, que sea . . Yano se . Yano se Yano se
Nuevo , Gamez Gonzalez, . continua . )
f 2019 Estatal electo a mas tardar en continua con continua con el | continua con
Ledn C. Fernando Alan con el
el 2021 para , , el proceso proceso el proceso
Gamez Gonzalez, proceso

promulgar una nueva
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Constitucion en el
Estado

C. Javier
Villarreal Torres,

Los Ayuntamientos

Es rechazado por

areas verdes

Municipal . la Sala Regional
gestionen el desarrollo
(o de un proyecto de Samuel Alejandro R A
2017 | municipios n proy . ) Rechazado | Rechazado Tribunal Rechazado
movilidad sustentable | Garcia Sepulveda
Monterrey y . , Electoral del
en las orillas del Rio ..
San Pedro) . Poder Judicial de
Santa Catarina .,
la Federacion
yu P Carlos Alberto Instituto
Municipal desincorporar del Serna Gamez Electoral al no
2017 p dominio publico lotes , Y| Rechazado | Rechazado . Rechazado
(San Pedro) Jestis Armando cumplir la
y terrenos . S
X Villarreal Tostado validacion de
considerados como
firmas

Fuente: Elaboracion propia con base en el estudio de portales electronicos de los 6rganos electorales locales y notas periodisticas.

Analizando la tabla anterior se puede deducir que al igual que en el referéndum la mayoria de los promotores cuentan con una formacion

académica lo que les permite acceder a informacion y recursos legales para activar un plebiscito, sin embargo, destaca que en cinco de

las experiencias los promotores son actores politicos, en cuatro casos estan vinculados a organizaciones de la sociedad civil y seis

promotores son ciudadanos que ejercen su derecho a la participacion ciudadana, finalmente un caso se vincula al interés del sector

empresarial.
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Respecto a los temas, existe una constante en donde en cuatro casos se vincula el plebiscito

con la prestacion de servicios publicos municipales, esto pudiendo tener la explicacion de

que el ciudadano le afectan o benefician directamente dichos servicios, ademads existen tres

casos referentes a obra publica y otros tres vinculados a la desincorporacioén de terrenos,

existen dos casos vinculados al medio ambiente, otros dos referentes a la Constitucion del

Estado, uno vinculado a la creacién de un nuevo municipio y otro sobre inversion privada

Por otro lado, a continuacion se desglosan las quince experiencias encontradas en once

Estados, en donde las autoridades activaron un plebiscito, de ellas cinco fueron en el ambito

estatal y diez del &mbito municipal:

Tabla numero 36. Estados en donde autoridades activaron un plebiscito o manifestaron su

interés.
Entidad Autoridad Participacion Resultado
Se mantuvo el
Chiapas Ayuntamiento 2010 Ratificar gombre del 18,726 votos nombre de
(Ocozocoautla) municipio Ocozocoautla de
Espinosa
Ciudad . Qi
IO (0t Lok | dogs | O G DIFSSCOIINGEn | oo g e | RL (Gt
. como un Estado preguntas)
México
Delegada del CEN Concesion del Parque El Instltuto.
. . Electoral se dice
. del PRD en el Regional Metropolitano .
Colima 2017 o ‘ ,, 15,000 firmas | incompetente y
Estado, Martha Griselda Alvarez” a una ol TEPJF
Maria Zepeda empresa particular desecha el caso
Asuriaieis 2010 Urbanizar zona del Cerro La 12% No” (12,500
. Bufa votos)
Guanaju
o | Ayuntamient Desarrollo inmobiliari
yuntamiento 2010 esarrollo inmobiliario en 12.84% “No”
(Guanajuato) una zona ecologica
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(Te gustaria que los parques

. 54.39% (fue
Nuevo . . 0 O A Estado mwe.r.an concurrente con .
. Poder Ejecutivo | 2017 | casetas de primeros auxilios . “Si1” (1,929,049)
Leén . elecciones en el
para atender situaciones de
. . - 2018)
emergencia o accidentes?
Ayuntamiento Renovacion de juntas o Eleccion de
Puebla (Puebla) 2019 auxiliares 2019-2022 % juntas
. . Privatizacion de la
Querctar Ayuntamleflto (El 2016 recoleccion de basura y 13.90% “No”
0 Marqués) .
limpieza
Sinaloa Ayuntamiento 2020 Elegir a sindicos Sin dato Sofl el.ectos
(Guasave) sindicos
Es rechazado
Si se continua con la por el Tribunal
Sonora Gobernador 2011 | construccion de acueductoy |  Electoral del Rechazado
de programas sociales Poder Judicial
de la Federacion
Veracruz Gobernador 2001 Continuar con festival del 16.06% “Si”
Tajin
Ayuntamiento 2019 Construccion de arco (la Cancelado Cancelado
(Telchac) obra se cancelo)
Ayuntamiento 2014 Construcc19n 'de una obra 46.16% «gi
. (Chapab) publica
Yucatan X - Const ond q
yuntamiento 2013 onstruccion de una casa de 60.94% «gi
(San Felipe) la cultura
Ayuntamiento 2011 Construccion de, una cancha 40.19% “No™
(Acancech) de usos multiples

Fuente: Elaboracion propia con base en el estudio de portales electronicos de los 6rganos electorales locales y

notas periodisticas.

Como lo demuestra la tabla anterior, doce de los quince casos cumplieron con los requisitos

estipulados por la ley y la consulta fue llevada a cabo, es decir que los plebiscitos activados

por las autoridades tienen mayores probabilidades de ser realizados a diferencia de los

promovidos por los ciudadanos, destacando ademas que en los doce casos existieron buenos

porcentajes de participacion ciudadana. Las situaciones anteriores pueden deberse a que las
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autoridades cuenta con los recursos econdmicos, materiales y humanos necesarios para

promover un plebiscito y movilizar el voto.

Destaca el caso de Nuevo Ledn en donde acudieron a las urnas casi dos millones de
ciudadanos, es decir el 54.39% del electorado, sin embargo, en dicha situacion se decidié que
el plebiscito se realizara en concurrencia con las elecciones del 2018. Con dicho estudio de
caso se demuestra el que una consulta sea concurrente con un proceso electoral local puede
propiciar mayores porcentajes de participacion ciudadana y asi poder cumplir con el umbral

de participacion exigido por la ley para que los resultados sean vinculantes.

También con el estudio de los doce casos se puede inferir el que un plebiscito promovido por
autoridades puede contribuir positivamente al bienestar social, segin las experiencias del
ambito subnacional, tanto por ir encaminado a la prohibicion de la urbanizacion de zonas
ecoldgicas, ayudan para evitar la privatizacion de servicios publicos municipales, validar o
rechazar la inversion de recursos publicos en la construccion de obras publicas, dirimir
controversias, como por ejemplo ratificar el nombre de un municipio, continuar o no con un
festival o constituirse como Estado, evitando asi que sean decisiones tomadas

unilateralmente.

5.3. Las experiencias en la consulta.

Los casos encontrados sobre la activacion de una consulta por parte de la ciudadania son
pocos, identificando tres experiencias en dos entidades, sin embargo, lo mas interesante es
que en dichos casos las tres consultas cumplieron con todo el procedimiento, sin embargo,
los bajos indices de participacién que se presentaron en las votaciones pueden deberse a que
en dos de los casos por ley los resultados no eran vinculantes para las autoridades.
Finalmente, destaca la situacion en el municipio de Guadalajara en donde el Instituto
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Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco realizé un foro y difundié en su portal

electréonico los argumentos de la postura a favor y en contra, buscando combatir la

desinformacion, el abstencionismo y generar un proceso de deliberacion sobre la tematica

consultada.

Tabla nimero 37. Estados en donde la ciudadania activo una consulta.

Entidad Afio  Tematica Partici | Resulta Limitantes
LDzl;e}j)?or;zgz)agzirse Los resultados no
Ciudad corredor cultural | Ciudadanos Z(r)z)l Egcrl;lsar;?&a
Obra Chapultepec-zona | por medio cnr o p . p
de 2015 1 . 481 No la decision,
México publica rosa en el tramo de comités Aunaue existié un
comprendido entre | ciudadanos d .
. . alto porcentaje de
lieja y la glorieta bstencic
insurgentes? abstencion
La difusion de las
Movilidad | ;Debe permanecer la | Ciudadanos posturas (se
2017 (Municipio ciclovia en el (Sr. 27145 “Si” | realizé un foro y el
de boulevard Marcelino | Sahagun ’ (17,274) | Instituto Electoral
Guadalajara) | Garcia Barragan? Neri) publico en internet
ambas posturas)
Jalisco (Debe conservarse la
ciclovia como se
Movilidad encuentra Ciudadano Fl resultado no era
(Municipio | actualmente o debe (Héctor “Si” .
2017 . . 8,384 vinculante por la
de Zapotlan modificarse, Hugo (4,216) normatividad
el Grande) | quedando balizada | Godinez)
con pintura y
reflejantes?

Fuente: Elaboracion propia con base en el estudio de portales electronicos de los 6érganos electorales locales y
notas periodisticas.

A continuacion se detallan las experiencias relacionadas a la activacion de una consulta por

parte de las autoridades, identificando en siete Estados trece casos de los cuales diez son del

ambito estatal y tres del &mbito municipal. Al igual que en el plebiscito se puede constatar
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que la activacion y realizacion de este mecanismo por parte de autoridades tiene mayores
posibilidades de cumplir con los requisitos determinados por la ley y de realizarse, que al ser

promovida por la ciudadania.

De los resultados obtenidos destacan cuatro casos en donde se utilizaron diferentes
instrumentos para realizar la consulta, en la hoy conocida como Ciudad de México el
gobierno de Mancera en el 2013 realiz6 la consulta del aumento de la tarifa del metro por via
telefonica, en el 2007 la Secretaria de Medio Ambiente del D.F. consulta a la poblacién sobre
diversas politicas ambientales utilizando urnas, llamadas y portales de internet, en Nuevo
Ledn en el 2020 el Poder Legislativo realiza una consulta sobre la regulacion de aplicaciones

tecnologicas de taxis por medio del correo electronico.

Destaca el caso de Jalisco en el afio 2014 en donde se utilizan urnas electronicas para
consultar sobre el uso de marihuana, quedando de manifiesto que existen diversos mecanismo
alternos a las urnas fisicas para realizar una consulta a la ciudadania, lo cual puede reducir
los costos de dicho proceso, aunque es importante contar con la vigilancia y apoyo de los
organos electorales con el fin de que el proceso sea legitimo y con resultados apegados a la

realidad.

También destaca el hecho de que de las trece experiencias diez de ellas si fueron realizadas
y solamente tres no se realizaron, de las cuales en Quintana Roo fue rechazada la solicitud
emanada del gobernador por el Tribunal Electoral del Estado, en el Ayuntamiento de
Temixco en Morelos, el Instituto Electoral rechazo la solicitud y en Tamaulipas la intencién
de ser activada la consulta es una reciente propuesta del gobernador por lo cual no se ha

realizado, los datos desglosados de cada experiencia se detallan a continuacion:
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Entidad

Tabla nimero 38. Estados en donde las autoridades activaron una consulta.

Autoridad

Tema/pregunta

Resultado

Participacion

Aplicacion de

. 2011 al Consultas ciudadanas sobre fecursos y
Gobierno S proponer S/D
2020 presupuesto participativo
proyectos y
obras
Instituto Consultas para obtener
Electoral y elementos que permitan
Tribunal 2016 delimitar el territorio (San S/D S/D
Electoral del Pedro Cuajimalpa y San
DF Jer6nimo)
El gobierno dice
que el 55% dijo
estar a favor
Jefe de ’ ,
Ciudad de Gobierno 2013 Aumento de tarifa del metro pe;gvljlgggM telizfe(’):lli?:a
México (Mancera) .
estudio donde la
mayoria dice
estar en contra
1,033,190
Secﬁggif s Consulta verde (10 preguntas utzllil\zlzilsci)(gse
Ambiente del 2007 referente sobre medidas La mayoria medios como
Distrito encaminadas a resolver los obtuvo el “Si” internet
Federal problemas ambientales) it 5
urnas
Jefe de Eliminar el cambio de horario ElaClci)gfreelso
Gobierno 2001 de verano (emanado del "No" hor e?r 0 a todo
(AMLO) Presidente) el pais
1. ;(Esta de acuerdo que en
Jalisco las personas que
padecen una enfermedad Enla
Enrique terminal o cronico- “3i 3 favor de pregunta uno
Velazquez degenerativa puedan, en el et 8,303 votos
. ‘1 , uso y “No” para .
Gonzalez, caso de que un médico asi lo aumentar la porelsi,y
. diputado del recete, tener hasta cinco ., 5,359 por el
Jalisco . 2014 . posesion (No era
Partido de la plantas de marihuana en su vinculante v se noyen la
Revolucion casa o 150 gramos de la usan urngs segunda a
Democratica hierba sin ser molestados por S ——— favor por el si
(PRD) la autoridad? 5,341 y en

2. (Esta de acuerdo que se
aumente esta cantidad a 30
gramos?

contra 8,319

159




El Instituto

Electoral
Ayuntamiento Constmcgién de nuevo re.cl.lazc') lg .
Morelos . 2019 edificio sede del solicitud, sin | No se realizo
de Temixco .
Ayuntamiento embargo, la
alcaldesa va a
realizar la obra
“Si” a que los
taxis privados
. or plataformas
Nuevo Poder OIS GPLES sobre !as I;ealll) regulados 9,648 (por
f S 2020 Empresas con aplicaciones
Leo6n Legislativo . . porlaLeyy COrTe0)
tecnologicas en taxis? Ny
No” por
eliminar el cobro
en efectivo
2015 Obra publica (sobre realizar | “Si” (al final no
Oaxaca Gobernador (municipio) construccion de centro se realizo la 8.96%
cultural en Cerro del Fortin) obra)
El pleno del
Tribunal
Electoral
Determinar si se autoriza o no determind
Quintana la entrada de las plataformas revocar el
Gobernador 2018 digitales (como uber) en el acuerdo del Improcedente
Roo 1 g .
transporte publico de Instituto
pasajeros Electoral
mediante el cual
se aprobo la
procedencia
A(Eyuln(‘;zrrl;ﬁg; © 2020 Crear municipio Si 7,000
Sinaloa | Ayuntamiento
(Juan José 2020 Crear municipio Si 7,627
Rios)
Funcionamiento del Instituto No se ha No se ha
Tamaulipas | Gobernador 2020 de Salud para el Bienestar . .
realizado realizado

(INSABI)

Fuente: Elaboracion propia con base en el estudio de portales electronicos de los érganos electorales locales y

notas periodisticas.
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Finalmente, se puede concluir que los temas de una consulta pueden ser tan amplios como la
legislacion lo permita, consultdndose desde la construccion de una obra publica hasta saber
si se eliminaba el cambio de horario de verano en el D.F., también se concluye que el uso de
una consulta por parte de las autoridades puede constituirse en un ejercicio democratico con

acciones concretas que promueva por medio de dicho instrumento.

Por ejemplo, transparentar la asignacion del presupuesto como ocurre afio con afio en la
Ciudad de México con el uso de consultas en la elaboracion de presupuestos participativos,
pueden ayudar a tomar decisiones en temas controversiales como fue en Nuevo Leon sobre
la regulacion del servicio de transporte por aplicaciones, en Jalisco sobre el uso médico de
marihuana y en el antes Distrito Federal sobre el aumento de tarifas de metro. Al final del dia
se debe ser consciente de que lo que se busca con estos ejercicios de participacion ciudadana

es contribuir a la construccion de gobiernos més democraticos y receptivos.

5.4. Experiencias de iniciativas ciudadanas en el ambito subnacional.

Se realiz6 la recoleccion de informacion en los portales electronicos del poder legislativo de
cada entidad (gaceta parlamentaria) y de notas periodisticas, encontrdndose que este es el
mecanismo que mas se activa en el ambito subnacional, ya que se identifico que han sido

activadas 483 iniciativas (la base de datos de cada una se presenta en el anexo niimero tres).

Un primer caso surge en el afio 2004 en Jalisco, donde un ciudadano llamado Gilberto Parra
Rodriguez activé este mecanismo para establecer el derecho de pension a adultos mayores
de 70 afos, la iniciativa quedo “congelada” en el Congreso, es decir, pendiente de dictaminar
y en 2017 el ciudadano presentd una nueva iniciativa en el mismo sentido solicitando trato
digno y beneficios sociales a los adultos mayores, propuesta avalada con 4,000 firmas. La
cantidad de iniciativas presentadas se desglosan por cada Entidad en la siguiente tabla:
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Grafico nimero 1. Cantidad de iniciativas ciudadanas promovidas en cada Estado.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el estudio de la Gaceta Parlamentaria de los Congresos Locales.
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De la presente investigacion en siete de los Estados siendo Colima, Durango, Guanajuato,
Hidalgo, Morelos, Puebla y Querétaro, no se logro identificar la existencia de alguna
iniciativa ciudadana, a pesar de que en las primeras cuatro entidades el umbral para activar
el mecanismo es menor al 1%, en los otros tres Estados el porcentaje oscila entre el 1% y

el 3%.

Los tres Estados que han sido més activos en el tema son Nuevo Ledn con 138 iniciativas,
San Luis Potosi con 127 y Coahuila con 105, es importante aclarar que la limitacion de
tiempo que se tomo fue con base en la disposicion de informacion encontrada. Por ello,
para el estudio en Nuevo Ledn fue respecto a la LXXI legislatura del 2018 al 2021, en
San Luis Potosi se tomé en consideracion la legislatura LXI del 2015 a 2018 y la LXII

legislatura del 2018 a 2021 y en Coahuila la legislatura LXI del 2018 al 2020.

Respecto a Coahuila es importante destacar una situacion identificada y es que un mismo
ciudadano ha presentado 79 iniciativas ciudadanas, de las cuales solamente 2 han sido
aprobadas, dicho ciudadano es un joven de 26 anos llamado Erick Rodrigo Valdez
Rangel. Del estudio de dicho caso, surge la interrogante si verdaderamente existe un
impetu por participar activamente por medio de la iniciativa ciudadana en Coahuila, ya
que recientemente se registrd para competir por una de las candidaturas a diputado local

en un partido politico.

Una de las conclusiones mas importantes sobre este instrumento, es que los primeros seis
Estados que tienen mayor cantidad de iniciativas son aquellos que su reglamentacion ha
definido que puede ser presentada de manera personal o individual, sin requerir un
porcentaje de firmas que avalen la propuesta, siendo Nuevo Leon, San Luis Potosi,

Coahuila, Sinaloa, Quintana Roo y Baja California Sur.

163



Con los datos anteriores, se puede argumentar que la existencia de umbrales de activacion
constituye una de las principales limitantes legales para que la iniciativa sea
constantemente promovida por el ciudadano. Por tal motivo, si se desea mayor
participacion ciudadana por medio de este mecanismo, deberan existir muy bajos
porcentajes que requieran el aval de firmas o en su caso no existir y darle la facultad a

cualquier ciudadano de presentar una propuesta de reforma al marco normativo local.

Como detalla la siguiente grafica, existen trece temas sobre los cuales el ciudadano se

muestra particularmente interesado en activar una iniciativa ciudadana:**

Grafico namero 2. Temas sobre los cuales se activa la iniciativa ciudadana.

GOBIERNO
JUSTICIA

DERECHOS HUMANOS
PARTICIPACION CIUDADANA
DERECHOS DE LA MUJER
DERECHOS CIVILES
EDUCACION

CULTURA

MEDIO AMBIENTE
MOVILIDAD

ELECTORAL

SALUD

CREAR MUNICIPIO

0 5 10 15 20 25

Fuente: Elaboracion propia con base en el estudio de la Gaceta Parlamentaria de los Congresos Locales.

Destaca el hecho de posicionarse en primer lugar temas vinculados al gobierno y con ello
se hace referencia a que se encontrd que las iniciativas promovidas estaban vinculadas

con modificar las leyes organicas de la administracion publica del ambito estatal o

34 La muestra corresponde a 161 iniciativas estudiadas a nivel subnacional de las cuales se pudo
identificar el tema sobre el cual se basaba la iniciativa ciudadana.
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municipal, interviniendo también temas relacionados con las finanzas publicas del Estado
y entorno a facultades conferidas a las autoridades. En segundo lugar se encuentran los
temas relacionados a la justicia, es decir, temas vinculados al cédigo penal del Estado y
particularmente se encontraron diversas iniciativas encaminadas a definir medidas

protectoras para promotores de derecho humanos y periodistas.

En tercer lugar, aunque en algunas de las leyes que regulan a los mecanismos de la
democracia directa se menciona explicitamente que los derechos humanos no estan
sujetos a ser materia de alguno de estos instrumentos. Por este concepto se hace referencia
a que se identifica que por medio de la iniciativa se busca ampliar los derechos de los
ciudadanos, encaminadas principalmente a proteger y empoderar a grupos vulnerables de
la sociedad, como por ejemplo los adultos mayores, las mujeres, los nifios y nifas, los

indigenas, etc.

Por otro lado, también con el andlisis de las experiencias en el ambito subnacional, se
identifico que existen ocho formas de catalogar al ciudadano que promueve la iniciativa
ciudadana, prevaleciendo en la mayoria de los casos el que son promovidas por la
sociedad civil organizada, es decir por organizaciones formalmente constituidas y que
cuentan con recursos € informacion para poder promover este instrumento. En segunda
instancia son promovidas por profesionistas, es decir personas que cuentan con una
carrera, profesion o son servidores publicos. En tercer lugar las promueven ciudadanos,
los cuales se catalogan de esa forma debido a que no se identifica que pertenezcan a

alguna de las otras categorias: *°

% La muestra corresponde a 161 iniciativas estudiadas.
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Grafico numero 3. Actores que promueven la iniciativa ciudadana.

COMITE DE PARTICIPACION
EMPRESARIO

ACTIVISTA

ESTUDIANTE

SINDICATO

CIUDADANO
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SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA

0 10 20 30 40 50 60

Fuente: Elaboracion propia con base en el estudio de la Gaceta Parlamentaria de los Congresos Locales.

A continuaciéon también se presenta una grafica detallando el estado en el que se

encuentran las 483 iniciativas ciudadanas localizadas:

Grafico nimero 4. Estado en el que se encuentran las iniciativas promovidas por
ciudadanos a nivel subnacional.

Iniciativas ciudadanas (483)

m Pendiente de dictaminar: 291

m Rechazadas: 82

B Resuelta en comision: 57 (NL)

B Aprobadas: 24

B Aprobada en comision: 18 (SLP)
B No se han presentado: 8

Recoleccion de firmas: 3

Fuente: Elaboracion propia con base en el estudio de la Gaceta Parlamentaria de los Congresos Locales.
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De dicha grafica los datos revelan que el 60% de las iniciativas se encuentran pendientes
de dictaminar, con lo cual a pesar de que el ciudadano presente constantemente iniciativas
al poder legislativo, surge la limitante de que los diputados no avalen la propuesta y no
sea discutida, ante dicho obstaculo, surge la necesidad de que en la normatividad de los
32 Estados se estipule explicitamente que las comisiones dictaminadoras deberan permitir
que el ciudadano participe con voz en la sesion correspondiente, brindado argumentos

que abonen a la discusion y garanticen su debido proceso.

A su vez, aunque algunos Estados sefialan un periodo de tiempo para que toda iniciativa
sea dictaminada, en muchos de los casos se identifica que la norma no se respeta, e incluso
entra una nueva legislatura y la iniciativa ciudadana queda congelada en el tiempo. Por
ello es importante no solo definir un plazo de tiempo en la ley para que sea dictaminada,
sino ademas, es importante que el ciudadano conozca que puede hacer valer su derecho

politico por medio de los tribunales electorales y exigir que sea dictaminada.

Lo anterior ocurrié en los casos de Sinaloa en una iniciativa promovida por José
Guadalupe Carrillo Osorio en donde el Tribunal Electoral solicita que se dé el estatus de
la iniciativa llamada sin voto no hay dinero, también en el afio 2018 en dicho Estado
diversas organizaciones de la sociedad ganan una demanda por proteccion de derechos
politicos ante el Tribunal Estatal Electoral, incluso aprobandose finalmente la iniciativa
que buscaba mayor transparencia en el Poder Legislativo y en San Luis Potosi en el afio
2018 José Mario de la Garza obtiene una sentencia del Tribunal Electoral solicitando que
las iniciativas sean dictaminadas ante la ausencia del debido procedimiento marcado por

la Ley.

Por otra parte, se encontrd que el 17% de estas iniciativas han sido rechazadas, sin sefialar
en la dictaminacion los motivos de su improcedencia, y en el caso de Nuevo Leon se

encontrd que en 57 de las iniciativas se detalla que fue resuelta en comision, pero no
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define si fue votada en pleno y aprobada o rechazada, en San Luis Potosi igualmente en

18 iniciativas se detalla que fue aprobada en comisidn, sin encontrar informaciéon que

ayude a conocer si la iniciativa fue aprobada o rechazada por los diputados.

Del 5 % que se tiene la seguridad que fueron aprobadas en la comision dictaminadora y

en pleno del Congreso, corresponde a 24 iniciativas que a continuacion se desglosa cada

una de ellas, detallando la propuesta y el impacto que obtuvo en la entidad. Reconociendo

que en la mayoria de los casos las propuestas contribuyen a ampliar los derechos de la

ciudadania y sectores vulnerables. Finalmente se identifica que el Estado de Coahuila y

Sinaloa son los Congresos que tiene una mayor tasa de aprobacion con seis y cinco

iniciativas aprobadas respectivamente.

Tabla namero 39. Iniciativas ciudadanas aprobadas por el Congreso de cada Estado.

Estado Propuesta Dato importante Impacto
No ha tenido un impacto,
1. Garantizar principio de ya que un paquete de
paridad de género en el Se aprob6 con diversas reformas y leyes
Tribunal Superior de Justicia y | reformas por parte | no han sido publicadas,
Baja gabinetes de primer nivel de | de los legisladores aunque ya fueron
California Ayuntamientos aprobadas por el
Sur (2019) Congreso
2. Se declaré Patrimonio Tuvo apoyo de la Repres:?;aulrllnsaegi)(iqulsta
Cultural del Estado las diputada Sandra dete rnIl)ina do. 110 para toda
cabalgatas y el Dia del Caballo Morena » 10 P
la poblacion
3._Mod}ﬁcar Ley ,Educatlva Forma parte de las
para intervencion de la .
Procuraduria para Nifios y 79 propuestas Brinda apoyo a un sector
Nifias cuando en la escuela presentadas por el | vulnerable de la sociedad
. existan indicios de violencia mismo ciudadano
Coahuila (Las
. Forma parte de las . .
primeras 4 en 4. Incorporar el uso de la 79 propuestas Contribuye al medio
2019 y las captacion de lluvia para su reseg tagas or el ambiente y evita el mal
ultimas 2 en mejor aprovechamiento pre a8 p uso del agua
el 2018) mismo ciudadano

5. Reforma la Ley de
Hacienda para eliminacion de
la figura del reemplacado si no
es por perdida o cambio de
residencia

A pesar de estar

vinculada con temas
fiscales es aprobada

Contribuye a evitar el
proceso burocratico y
erogar gastos del
procedimiento
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6. Reforma al Estatuto de los
Trabajadores del Estado para
incorporar estudios de cancer

Establece la
obligatoriedad para
que la mujer se
realice estudios una
vez al afio

Aunque beneficia a un
sector particular de la
poblacion, ayuda a
ampliar sus derechos
laborales y prevenir
enfermedades

7. Modificacion a la Ley del
Servicio Médico para los

Trabajadores de la Educacion
Publica

Busca definir reglas
claras del servicio
médico para
maestros

Beneficia a un sector
especifico de la poblacion

8. Modificar Ley Estatal de
Salud para establecer que
vendedores deben ofrecer agua
purificada de manera gratuita,
solo la embotellada se cobrard

Pasaron dos afios
para su aprobacion

Garantiza el derecho
humano al agua

9. Reforma a Ley Orgénica

El diputado del PT

Contribuye a romper el

Oaxaca para contribuir a la igualdad de brindo apoyo en el techo de cristal que sufren
(2019) género en los cargos del Yo en las mujeres en entidades
Ayuntamiento de Oaxaca proceso legislativo publicas
Ayuda a generar

Quintana Roo
(2020-2018)

10. Declara 21 de septiembre
como Dia Estatal de la Paz

Promocionado por
sociedad civil

consciencia sobre el tema
en la sociedad

11. Paridad de género en el
sector publico

Es necesario que
sea aprobada por
los ayuntamientos

Contribuye a romper el
techo de cristal que sufren
las mujeres en entidades
publicas

12. Reformar la Ley Electoral
para incluir un 20% de
candidatos jovenes menores de

Fue apoyada por
algunos legisladores
del PAN, PRIy

Regidores jovenes en los
ayuntamientos, buscando

San Luis 29 afios en las listas de Movimiento renovar la politica
Potosi (2017- regidurias de R.P. Ciudadano
2016) Tuvo apoyo de la
13. Estipula la certificacion diputada de Profesionalizacion de la
profesional de la enfermeria Movimiento enfermeria
Ciudadano
Profesiones para preasarla | E5 presentada enc
©5 bafa pree 2017 y ratificada la | Profesionalizacion del
definicion de perito .
. p propuesta en el perito
profesional, asi como 2018
establecer el grado académico
. 15. Expedir Ley que Garantiza
Sinaloa )
la Entrega de Uniformes, Ayuda a sectores
(2018, 2018, a
Zapatos y Utiles Escolares Es aprobada por vulnerables
2017, 2016y Ll . A
2013) Gratuitos inscritos en las unanimidad econdomicamente para

escuelas publicas del sistema
de educacion basica

subsanar dichos gastos

16. Establece que los
ciudadanos promotores de
iniciativas por dictaminar

Presenta oficio
solicitando que se
dictamine en el

Ayuda a aumentar las
posibilidades para que la
iniciativa ciudadana sea

aprobada
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asistan a las reuniones de las
Comisiones

2018 tras quedar
congelada

17. Eliminar el caracter
“privado” de las reuniones que
celebran los diputados en
comisiones y crear Comision
de Transparencia,
Anticorrupcién y Participacion

Ciudadana

Fue aprobada con
reformas por
unanimidad después
de ganar en el 2018
demanda por
omision ante el
Tribunal Estatal
Electoral

Ayuda al combate de la
corrupcion y a favor de la
transparencia
gubernamental

18. Iniciativa de Ley para el
pago de aguinaldo a los
jubilados y pensionados de los
Servicios de Educacion Publica

Descentralizada

Se tardo 5 afios en
ser dictaminada

Beneficio a un sector
especifico de la poblacion

19. Reforma del Cédigo Penal

Ayuda a mejorar las

es entre hombre y mujer, y
penar el aborto cuando no sea
justificado

. El Congreso hizo . .
Sonora para penar a servidores que suva la propuesta a] | 2cciones para evitar la
(2019) cometan delito de corrupcion o in}‘:eresellarlepel terna corrupcioén en el sector
cohecho publico
Apovo la diputada Es una iniciativa a nivel
20. Ley Olimpia que busca If)au};a Florg s del nacional y va enfocada
sancionar a las personas que PRD v el titular de principalmente a mujeres,
Tlaxcala difundan imagenes o videos la Pl}r]ocura duria con lo cual regula el
con contenido intimo .. controversial ambito de
(2019 y 2007) General de Justicia :
las redes sociales
21. Reforma al Cédigo Penal | El Poder Ejecutivo Visibiliza v atiende una
para reconocer el delito de trata | presenta a la par su roblemé ticz de la entidad
de personas propia iniciativa P
22. Crear Ley para enfrentar la
Veracruz epidemia de VIH/SIDA, Es la primera norma Sifnllzgz gz};r?qu;(i,e
(2008) otorgar derechos, atencion y de este tipo en el con dir; ‘ones de ViJ da vara
programas gubernamentales al pais P
enfermos
combate
Legisladores
23. Ampliar derechos de las apoyan la iniciativa .
— . pero la reforman Beneficia a un sector
personas adultas y estipular un .,
apoyo econémico para concretar la | vulnerable de la poblacion
Zacatecas ‘1?1(1)1];1 ::;&I;
(2011 y 2009) . . . Grupos LGBT y
24. Sefalar que el matrimonio .,
- sectores Va en contra de la vision

inconformes se
manifestaron en

contra

progresiva de los derechos
humanos

Fuente: Elaboracion propia con base en el estudio de portales electronicos de los 6rganos electorales

locales y notas periodisticas.
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En el presente apartado quedd de manifiesto que el mecanismo que resulto ser mas
activado por el ciudadano es la iniciativa ciudadana, vinculado directamente esto con los
bajos porcentajes de umbrales o la inexistencia de los mismos. Como constatan las
veinticuatro iniciativas ciudadanas aprobadas en el ambito subnacional que se lograron
identificar, las tematicas varian drasticamente vinculdndose principalmente con temas
que abordan la problematica de la inequidad de género en el sector publico, pero también
se abordan temas como la transparencia, los derechos laborales y el acceso a la salud,
cada una de estas iniciativas teniendo una poblacion objetivo y un sector de la poblacion

especifico que impacta.

Sin embargo, a pesar de tener un importante nimero de iniciativa presentadas en los
organos legislativos, encontraste son pocos los casos en donde se han aprobado dichas
propuestas, surgiendo la interrogante sobre ;qué factores contribuyen a que dichas
iniciativas fueran aprobadas?, por tal motivo, a continuacion en el siguiente capitulo se
busca dar respuesta a la pregunta y ejemplificar concretamente todo el proceso al que se
enfrenta un ciudadano al promover una iniciativa ciudadana, las limitantes y las ventanas

de oportunidad.
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6. Reflexiones en torno al estudio de caso: Iniciativa ciudadana Cuota Joven en
San Luis Potosi.
La iniciativa ciudadana es un mecanismo de democracia directa que faculta al ciudadano
a modificar el marco normativo de su entidad. Como se detalld en el anélisis legal este
mecanismo al dia de hoy se encuentra reglamentado en las 32 entidades del pais
principalmente en leyes de participacion ciudadana y de estos solamente en 10 de los
Estados siendo Baja California Sur, Coahuila, Estado de México, Michoacan, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa y Tlaxcala permiten que la
solicitud sea presentada de manera personal sin requerir un aval de firmas. Ademas que
en el estudio de casos resulto ser el mecanismo que mads activa la ciudadania en los
Estados, identificandose 483 iniciativas ciudadanas de las cuales solo 24 han sido

aprobadas por el pleno del Congreso.

Con el objetivo de ejemplificar y principalmente reflexionar por medio del estudio de un
caso concreto sobre todo lo que conlleva un proceso de activacion y aprobacion de una

iniciativa ciudadana, en el presente capitulo se buscan los siguientes objetivos:

1. Demostrar que los mecanismos de democracia directa se enfrentan a diversas
barreras legales, institucionales y politicas cuando son promovidos por los
ciudadanos.

2. Destacar la necesidad de incorporar en el marco normativo local reglas claras
sobre el proceso, financiamiento y requisitos para la activacion de este
mecanismo.

3. Sefalar el como los resultados pueden traer consigo un impacto en la ampliacion
de los derechos de los ciudadanos y se pueden constituir en instrumentos con una

vision progresiva.
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4. Reconocer la importancia de los 6rganos electorales en el acompafiamiento al

ciudadano en todo proceso para activar algin mecanismo de democracia directa.

Como punto de partida, haciendo remembranza en el afio 2017 en el Estado de San Luis
Potosi el Poder Legislativo realiz6 una serie de foros ciudadanos con el fin de recolectar
propuestas y conocer la opinion de la sociedad respecto a la reforma politico-electoral
rumbo al proceso electoral en la entidad en el afio 2018, surgiendo diversas propuestas en
dichos foros, sin embargo pocas fueron incorporadas en el proyecto de decreto para la

reforma de la Ley Electoral del Estado.

En este contexto una de las principales demandas a nivel nacional y local es la
incorporacion de la juventud de manera sustantiva en la politica y en los cargos de
eleccion popular, por ello, derivado de lo anterior se reconoce la experiencia de Peru sobre
la incorporacion en el sistema politico desde el afio 2006 de la Ley del Concejal Joven
(Congreso de Perti, 2006). En donde esta ley estipula que el 20% de las listas de
candidatos a regidores tendran que ser ocupados por jovenes menores de 29 afios,
teniendo como objetivo la renovacion de la clase politica y una mayor participacion

politica de la juventud.

A raiz de dicho caso surge la idea de que esta legislacion fuera aplicable también al caso
mexicano y reconociendo que por medio de una iniciativa ciudadana podria incorporarse
en la normatividad, por tal motivo, en San Luis Potosi jovenes de diversas asociaciones
civiles y jovenes militantes y simpatizantes de algunos partidos politicos, en diversas
reuniones discutieron el caso peruano, la propuesta y redaccion del proyecto de decreto,
el cual quedo de la siguiente manera, planteando modificar el articulo 305 de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi: “ademas, los partidos politicos, alianzas o

coaliciones deberan proponer en sus listas de candidatos a regidores de representacion
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proporcional en la eleccion de ayuntamientos, por lo menos el veinte por ciento de

ciudadanos jovenes menores de 29 afios de edad, cumplidos el dia de la designacion”.

La propuesta denominada Cuota Joven fue presentada en las oficinas del oOrgano
legislativo el dia 09 de mayo del 2017 y posteriormente en la sesion ordinaria del 18 de
mayo se publica en la gaceta parlamentaria para su correspondiente discusion en la
comision dictaminadora. Este mecanismo siendo promovida por jovenes menores de 29
afnos entre algunos nombres esta Zulema Galvan, Ivan Davila, Gerardo Briones, Angel
Arrona, Lili Sierra, Julio Gutiérrez, Fernanda Ramirez, Edwina Aguilar y Pedro Lucio, el

grupo inicial fue aproximadamente de 20 jovenes (Antena, 2017).

Imagen 1. Presentacién de la iniciativa ciudadana cuota joven ante el Congreso Local.

Fuente: tomada el mes de mayo del 2017.

Una de las grandes limitaciones legales durante el proceso, fue el hecho de que la
iniciativa ciudadana en San Luis Potosi no cuenta con una reglamentacion explicita, al no
incluir todos los requisitos de documentacion, del procedimiento y ni si quiera contar con
algin formato para presentar la iniciativa, ya que se tomo la decision de tomar como
machote alguna propuesta de Ley presentada por alglin diputado y publicada en la gaceta
parlamentaria, a su vez cuando fue recibida en la Oficialia de Partes del Congreso la inica

observacion que se hizo fue el que fuera presentada en formato fisico y digital.

Una vez presentada se tomo la decision de realizar tres estrategias de incidencia:
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a)

b)

La primera fue enfocada a solicitar a medios de comunicacion la difusion sobre la
presentacion de la propuesta, entre dichos medios estuvieron entrevistas en
magnética radio, con Felipe Cardenas de ABC radio, en plano informativo en el
programa libertad de opinidn y diversos medios digitales como Antena San Luis,
Vision Regional, Huaxteca online, RedSL y Portada SLP publicaron notas de la
propuesta, y considerando que en su totalidad los promotores eran jovenes activos
en redes sociales dicha condicion ayudo a su difusion.

La segunda estrategia fue el acercamiento directo con los diputados de cada
bancada y para ello se agendo una visita personal con el fin de que conocieran la
propuesta y sus fundamentos, siendo recibida personalmente por Héctor
Mendizabal del Partido Accion Nacional PAN, Lucila Nava de Movimiento
Ciudadano y Martha Orta del Partido Revolucionario Institucional, a los demas
diputados se les hizo llegar el oficio.

La tercera estrategia consistié en dar a conocer la propuesta a mas personas y
visibilizar el tema, por lo cual por diversos dias en algunas plazas publicas de la
ciudad se inform¢6 principalmente a jovenes sobre el contenido de la propuesta.
Teniendo criticas positivas por los jovenes y en su mayoria negativas por las
personas adultas, argumentando que “los jovenes no saben qué hacer con su
futuro”, también se recolectaron firmas esos dias, aunque en su momento no

fueron presentadas con la iniciativa.

Imagen 2 y 3. Recoleccion de firmas para la iniciativa en plazas publicas.

Fuente: tomadas el 13 de mayo del 2017.
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Destacando la importancia de la reglamentacion de los mecanismos de democracia directa
cuando son promovidos por los ciudadanos, dicha necesidad se justifica en el presente
estudio de caso, ya que dias después de ser presentada la iniciativa fue dictaminada por
la comision correspondiente a puerta cerrada, sin que los promotores de la iniciativa cuota
joven pudieran estar presentes o participar con voz en el debate de dicha propuesta,

evitandoles que pudieran contribuir a agregar elementos e informacién de valor.

La propuesta en un primer momento fue rechazada por algunos diputados, argumentando
que en el oficio presentado no se habia acreditado ser ciudadanos potosinos, sin embargo,
en ningun apartado de la Constitucion Politica del Estado, ni tampoco existe un
reglamento o ley de participacion ciudadana que sefiale que se deberd cumplir dicho
requisito adjuntando la credencial de elector, solo se menciona que debera estar firmada
por ciudadanos potosinos, por lo cual, si dicho requisito hubiera venido detallado
explicitamente no se hubiera tenido este resultado en primera instancia. Ademas de que
es de suma importancia el contar con una normatividad que defina explicitamente que
cuando la iniciativa sea rechazada el ciudadano sera notificado y tenga la oportunidad asi
como el plazo de tiempo necesario para subsanar los errores y presentarla nuevamente

cuando sean errores de forma.

Una pregunta de investigacion derivada del analisis de las iniciativas ciudadanas
aprobadas en el pais fue la siguiente: ;la aprobacion o rechazo de las iniciativas
ciudadanas dependen del vinculo que tenga el ciudadano promotor con algin diputado?,
el estudio de la iniciativa ciudadana cuota joven brindan elementos para responder que en
el contexto de San Luis Potosi si es necesario ese vinculo, ya que debido a que existia
cercania con algunos diputados se nos inform6 de manera “no oficial” que la iniciativa
habia sido rechazada en la comision dictaminadora por el argumento anteriormente

descrito (nunca se informo institucionalmente que fue rechazada en primera instancia),
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sin embargo, se nos invitd a que nos presentdramos en la sesion publica del 31 de mayo
en el Poder Legislativo del Estado en donde se aprobarian todas las reformas a la Ley

Electoral del Estado y se aprovecharia para ser nuevamente presentada en pleno.

Finalmente, el dia 31 de mayo una vez que el Diputado Héctor Mendizabal presenta
nuevamente la propuesta y recalca su importancia en el pleno del Congreso,
posteriormente algunos legisladores subieron al podium a presentar argumentos a su favor
y después de tener un receso de casi una hora, la iniciativa es aprobada por unanimidad y
sefialandose su publicacion en el Periddico Oficial del Estado. Y se pensaria que el
proceso termino ahi, sin embargo, el proceso continuo por situaciones externas que se

presentaron posteriormente.

En lo descrito hasta este punto se desglosan algunos de los objetivos que busca el presente
estudio de caso, ya que se demostraron las diversas barreras que enfrento la iniciativa
ciudadana cuota joven, siendo legales al no tener un formato y no detallar explicitamente
los requisitos, barreras institucionales al no permitirle al ciudadano participar con voz y
ser notificado de la aprobacion o rechazo de la comision dictaminadora y barreras
politicas al no ser recibida la propuesta de manera personal por todos los diputados y ser
votada en contra por algunos de ellos por motivos de técnica legislativa. Por ello, en el
presente trabajo de investigacion se destaca la necesidad de incorporar en el marco
normativo reglas claras sobre el proceso, financiamiento y requisitos para la activacion

no solo de la iniciativa ciudadana, sino de todo mecanismo de democracia directa.

Finalmente, la aprobacidn de esta iniciativa trajo consigo la ampliacion de los derechos
politicos de la juventud, un sector constantemente excluido de los cargos de eleccion
popular, teniendo como resultado directo el que los partidos politicos presentaran en sus
listas de regidores de representacion proporcional candidatos jovenes y por ende, tuvieran

que invertir en su capacitacion y en el desarrollo de cuadros politicos juveniles.
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Respecto a la importancia de los drganos electorales, un mes después de aprobada la
iniciativa, se identifica un nuevo problema y es el del oportunismo politico que rodeo a
la iniciativa, ya que diputados y diputadas de diversas bancadas comenzaron a adjudicarse
publicamente y en medios de comunicacion la aprobacion de esta. Por lo cual en calidad
de ciudadanos a mediados del mes de junio del 2017 se solicitd una reunion con la
Consejera Presidenta del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
CEEPAC Laura Elena Fonseca y con la Vocal Ejecutiva de la Junta Local del Instituto
Nacional Electoral Ana Lilia Pérez, el fin era expresarles la problematica identificada y
proponerles un foro denominado: Cuota Joven: Perspectivas rumbo al 2018, en donde por
un lado se buscaba difundir principalmente entre los jévenes la aprobacion de dicha
iniciativa y por otra parte se buscaba blindar la propuesta, recalcando que fue del resultado

de un proceso ciudadano.

Después de dos meses de reuniones y planeacion el dia miércoles 16 de agosto del 2017
se realizo el foro contando con diversos paneles, uno con los promotores de la iniciativa,
otro con los diputados que apoyaron desde un inicio la propuesta, otro con regidores
jovenes que se lograron identificar en el municipio de San Luis Potosi y Soledad, un panel
de autoridades contando con el titular del Instituto Potosino de la Juventud y consejeros
electorales y terminando con una conferencia magistral por Tobyanne Ledesma

especialista en temas de juventud en la Ciudad de México.

Reconociendo que dichas instituciones cubrieron con la totalidad de los gastos de la
difusion, viaticos, insumos, etc. Y gracias a la difusion de diversos medios de
comunicacion y que el grupo se dio a la tarea de pegar carteles y promover el evento por
diversas universidades publicas y privadas del Estado, el evento contd con la asistencia

aproximadamente de 200 personas, cumpliendo con el objetivo de dar a conocer el
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contenido de dicha propuesta y blindarla publicamente (Central Electoral, 2017) (El

expres, 2017).

Imagen niimero 4. Foro cuota joven, evento organizado con INE y CEEPAC.

f

-~

2 “‘ Ay

Fuente: tomada el mes de agosto del 2017.

En los meses siguientes se siguieron organizando foros juveniles e incluso el diputado
Mendizéabal propuso la creacion de la Comision de Juventud en el 6rgano legislativo, sin
embargo no fue aprobada. Finalmente el proceso de la iniciativa cuota joven concluyo en
el mes de diciembre del 2017, en donde en sesion del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana se aprobaron los lineamientos que deberan de cumplir los
partidos politicos, coaliciones, alianzas partidarias y candidatos independientes, en la
postulacion de candidatos jovenes a regidores de representacion proporcional en la
Eleccion de Ayuntamientos 2017-2018 de conformidad con lo establecido en el articulo
305, parrafo segundo de la Ley Electoral del Estado, en donde el objetivo principal de
dichos lineamientos era que la cuota joven deberia aplicarse en una de las tres primeras

posiciones de la lista de regidores de representacion proporcional.
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Ya que una posible situacion seria que en dichas listas los partidos politicos podrian
enviar en ultimas posiciones a los jovenes para cumplir con la cuota joven, por ello se
aprobaron dichos lineamientos con cuatro votos y con la inconformidad de todos los
representantes de los partidos politicos (El exprés, 2017). Esta medida garantizaba la
verdadera incorporacion de la juventud en las candidaturas y que en su momento no se
plasmo en la propuesta inicial (se plante6 también la idea de aplicar la cuota joven a
candidaturas de diputaciones locales), sin embargo, al ser conscientes de que si se
pretendia modificar drasticamente el statu quo de las candidaturas, la iniciativa cuota
joven no habria tenido ninguna oportunidad de ser aprobada, por ello, el primer objetivo
era que se incluyera en la Ley Electoral del Estado y posteriormente se fuera

perfeccionado y ampliando este derecho, es decir teniendo una vision progresiva.

Las conclusiones del estudio de caso son las siguientes: Si bien es cierto que la propuesta
de cuota joven cerrd formalmente su ciclo en el mes de diciembre del 2017, queda de
manifiesto que el perfeccionamiento de todo cambio promovido por el ciudadano por
medio de una iniciativa ciudadana es un trabajo constante que no termina con su

aprobacion.

Ya que en el caso estudiado siguen existiendo retos posteriores, como el conocer hoy en
dia ;qué jovenes estan proponiendo los partidos politicos?, es decir, que perfiles en cuanto
a trayectoria y capacitacion, cuantos de esos jovenes que fueron propuestas por medio de
la cuota joven y que estdn en los ayuntamientos como regidores se encuentran al frente
de las comisiones de juventud, ademads, ;jcuantos de ellos estan emprendiendo politicas
publicas, proyectos y programas con perspectiva de juventud? y llevan una agenda acorde

al tema.

En definitiva el proceso para una iniciativa ciudadana es largo, lo cual requiere tiempo y

dinero, ya que todo el proceso conllevo casi ocho meses desde su presentacion hasta la
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aprobacion de los lineamientos. Ademads, todo mecanismo de democracia directa
presentado por el ciudadano ya sea un referéndum, plebiscito, consulta popular y
principalmente la iniciativa ciudadana se encuentran expuestos al oportunismo politico,
ya que una vez que es aprobado o empieza a tener efectos en el sistema politico y legal,
pueden surgir casos en donde se omita que dicho resultado es derivado de un proceso
iniciado por la ciudadania y ante el politico que cuenta con recursos econdmicos para su
difusion comienza a adjudicarse su resultado. Por ello, seria importante el resaltar la
propuesta de que en el caso de la iniciativa ciudadana cuando sea aprobada por el
Congreso se pudiera hacer un reconocimiento publico a los ciudadanos promotores con

el fin de blindarla ante ese oportunismo politico.

Una de las principales conclusiones es que se identifica que existe una importante relacion
entre los recursos con que cuenta el ciudadano promotor y sus posibilidades de que la
iniciativa sea aprobada, estos recursos como queda de manifiesto en este estudio de caso
son; recurso de tiempo para poder difundir en medios de comunicacion, seguir el proceso
de dictaminacion, asistir a reuniones y que en la totalidad de los promotores de la cuota
joven se tenia una disponibilidad de tiempo al ser en su mayoria estudiantes universitarios

o trabajadores de ocho horas.

Otro recurso importante seria el disponer de dinero, ya que todo el proceso conllevo un
gasto econdmico que siempre salio del bolsillo de los promotores, a excepcion del foro.
También existe el recurso del conocimiento, ya que la totalidad de los promotores tenian
acceso a la educacion superior, al internet y libros, es decir acceso a informacion clara y
oportuna. Y un ultimo recurso seria el del capital politico, ya que existia un vinculo de
comunicacion y relacion con algunos de los diputados de la legislatura, lo cual aumentaba

las posibilidades de su aprobacion.
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Por lo anterior deberiamos preguntarnos, ¢los mecanismos de la democracia directa son
realmente un derecho amplio y accesible para todos los ciudadanos?, o mas bien, ;es un
derecho para aquellos que cuentan con el tiempo, dinero, conocimiento y capital politico
para promoverlos y que estos sean aprobados?. De ser afirmativa la segunda opcion,
estariamos hablando de que estos mecanismos se convertirian en instrumentos para
ciertos sectores de la sociedad, y considerando las brechas sociales, economicas y
educativas de nuestro pais, en dado caso lo que tendriamos seria una democracia directa
elitista, que terminaria contradiciendo el espiritu de esta, el cual es mayor participacion e
involucramiento de todas y todos los ciudadanos en asuntos publicos, gubernamentales y

politicos.

Finalmente, en el caso de San Luis Potosi, el que la iniciativa ciudadana sea un derecho
personal facilita la constante activacion de esta, por ello se identificaron 127 iniciativas
presentadas durante las ultimas dos legislaturas, pero en contraste muy pocas de ellas
aprobadas. Por tal motivo, si las propuestas de mejora planteadas a continuacion en el
apartado de conclusiones del presente trabajo se incorporan principalmente en una Ley
de Participacion Ciudadana, las cuales constan de permitir al ciudadano participar en el
proceso de dictaminacion y definir reglas claras del procedimiento, muchas de las barreras

legales, institucionales y politicas surgidas en el caso cuota joven se hubieran evitado.

Al igual que en la mayoria de las iniciativas ciudadanas que se encontré que fueron
aprobadas en otros Estados, se logra identificar que son acciones afirmativas que ayudan
a ampliar los derechos de diversos sectores de la sociedad, como por ejemplo, el caso de
Zacatecas que brinda el apoyo econdémico a personas adultas, el caso de Tlaxcala con la
aprobacion de la Ley Olimpia que combate la violencia digital hacia la mujer, en Veracruz
con la entrada en vigor de la Ley que busca combatir institucionalmente el VIH y

garantizar su oportuna atencion, Coahuila garantizado la atencion institucional a nifios y
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nifias que sufran violencia y en los casos de Baja California Sur, Oaxaca y Quintana Roo
en donde se establecieron medidas para garantizar la paridad de género en el sector
publico, sin lugar a dudas, cada una de estas iniciativas tienen su valor al convertirse en
acciones concretas, a su vez, reconociendo que cada una de estas experiencias vivid un
largo proceso desde su presentacion al organo legislativo hasta su aprobacion, y que

tendran cada una, una historia valiosa y diferente que contar.

Con el fin de aumentar el nimero de iniciativas ciudadanas aprobadas las cuales se
identificéd que fueron 24 de 483, resultaria innovador proponer la creacion de oficinas de
iniciativa popular OIP en los contextos locales, como el caso de Paraguay (ABC Color,
2010) buscando establecer nexos estables entre la ciudadania y el parlamento o el

congreso local, para impulsar proyectos de ley de interés publico.

El objetivo de estas oficinas es el de ofrecer soportes y asesoramiento técnico gratuito
para la elaboracion de proyectos de ley, dichas experiencias han surgido en Buenos Aires
Argentina (Ultima hora, 2011) y en la ciudad de Asuncién en Paraguay (Paraguay, 2010).
Aunado esto a las propuestas de mejora que se plantean mas adelante para incorporar en
el marco normativo de cada Estado. Las propuestas estdn hechas, hace falta ahora la

voluntad politica para ser implementadas.
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7. Conclusiones finales y propuestas de mejora.

7.1. Conclusiones sobre la legislacion de los mecanismos de democracia directa en

las 32 entidades del pais.

v Sobre la reglamentacién: Realizando un balance general de la existencia de leyes

locales que regulan a los diversos mecanismos de participacion ciudadana, se puede
concluir que en términos cuantitativos es un balance positivo, ya que mas de la mitad
de las entidades del pais legisla en la materia principalmente por medio de leyes de
participacion ciudadana (existiendo en 26 entidades). Sin embargo, para los casos de
Campeche, Chiapas, San Luis Potosi, Tlaxcala, Estado de México y Puebla, se
determina la necesidad y urgencia de incorporar leyes de participacion ciudadana que
legislen los diversos mecanismos de la democracia directa, deliberativa y participativa
como ocurre en la mayoria de los Estados.
Los resultados de la investigacion arrojan que, si existe una vision compartida en la
mayoria de los Estados que legislan en la materia para definir y reglamentar al
referéndum, el plebiscito y la iniciativa ciudadana, pero las diferencias se acentian en
el tema de los umbrales tanto para activar como para aprobar los resultados. Y
particularmente en el caso de la consulta popular en 10 entidades se interpreta en su
norma como la realizacion de un referéndum o un plebiscito, generando una
ambigiiedad en su concepcion. Surge la necesidad de homologar la forma de
conceptualizar, definir el proceso y legislar los mecanismos de democracia directa en
cada entidad, lo cual terminaré incidiendo para que el ciudadano pueda comprender
los procesos, alcances y esencia de dichos instrumentos de participacion ciudadana.

v Sobre la facultad del ciudadano para activarlos: se encontrd que en la mayoria de
los contextos locales el ciudadano puede activar estos mecanismos de democracia

directa, logrando casi la totalidad de los Estados para el caso del referéndum con 30
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leyes locales que le dan este derecho al ciudadano y para el caso del plebiscito siendo
27. Sin embargo, es preocupante que en algunas entidades del pais se siga legislacion
a favor de que las autoridades sean los tunicos posibilitados a activarlos. Estas
entidades que revelo el estudio pueden seguir percibiendo a estos mecanismos como
una herramienta que va contra los politicos o los partidos, sin embargo, como se
menciond reiteradas veces estos pueden generar gobernanza y mejorar los indices de
desarrollo democratico de cada entidad.

En el caso de la iniciativa ciudadana, lo que se analiz6 fue el que la norma permitiera
al promotor participar en el proceso legislativo de la discusion en la comision
dictaminadora, y a pesar de que este mecanismo se incorpora en todos los Estados,
solamente 14 de ellos permiten al ciudadano participar con voz, brindando
argumentos que pueden contribuir a su aprobacion y enriquecer el debate, asi como
darle mayor certeza a la ciudadania de que su propuesta sera discutida.

Su regulacién puede ayudar a que los Congresos Locales agilicen el proceso de
dictaminacion y la mayoria de las iniciativas ciudadanas no queden congeladas en el
proceso o pendientes de dictaminar como revelo el estudio de casos por cada Entidad,
finalmente el no regular este elemento como revelo el caso de la iniciativa ciudadana
Cuota Joven se convierte en una importante limitante para que el ciudadano le dé el
debido seguimiento al procedimiento.

Respecto a los umbrales para activar: la reflexion radica respecto a que estos varian
dependiendo de lo que la legislacion determine, sin justificar el por qué existen en
algunos casos umbrales bajos y en otros casos umbrales demasiado altos. Al ser
umbrales demasiado altos se convierten en mecanismos poco utilizados o activados,
ya que al ciudadano promotor se le podria dificultar por el tema de recursos para su

financiacion y del tiempo para lograr juntar ese porcentaje de firmas. Por otro lado, el
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que el porcentaje para activarlos sea muy bajo, podria si facilitar la participacion de
la ciudadania en el tema, pero a su vez es discutible el que dicho mecanismo utilizado
y sus temadticas tengan la suficiente legitimidad social.

Uno de los principales hallazgos respecto a la regulacion de los umbrales es referente
a los porcentajes requeridos de participacion para que los resultados sean aprobatorios
o vinculantes, ya que en la mayoria de las entidades estos umbrales pueden
catalogarse como altos al ser comparados con los niveles de participacion ciudadana
durante procesos electorales, considerando ademés que estos procesos electorales
cuentan con recursos humanos y econdmicos para poder movilizar el voto e informar
por medio de campafias al ciudadano, recursos con que no se cuentan en el caso de
los mecanismos de democracia directa. Convirtiéndose esta situacion en un candado
legal para que después de un largo proceso para realizar un referéndum, un plebiscito
0 una consulta promovida por los ciudadanos el resultado obtenido no genere un
cambio en el statu quo del sistema politico, social o gubernamental.

Sobre la vinculacion de los resultados: En el caso del referéndum y el plebiscito los
resultados arrojados por el presente analisis fueron positivos al encontrar que casi la
totalidad de los Estados si legislan a favor de que la voluntad popular expresada en
estos mecanismos sea vinculatoria para las autoridades. En el caso de la consulta es
necesario que se incorpore en la legislacion de més entidades la obligatoriedad de la
vinculacién de los resultados y en el caso de la iniciativa también se requiere que mas
Estados detallen explicitamente que se publicard en el Periddico Oficial o la Gaceta
Parlamentaria una vez que sea aprobada.

Sin embargo, no habria que olvidar que para llegar a este punto en el procedimiento
se tuvo que cumplir con un conjunto de requerimientos legales, el reunir firmas y que

estas sean validadas, el que las autoridades electorales convoquen a dicha consulta y
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se realice la campafia, la ciudadania salga a votar y cumpla el umbral aprobatorio en
caso de existir y finalmente los resultados sean validados por las autoridades
correspondientes. El proceso como podemos ver para llegar a este punto tiene muchas
dificultades en caso de ser promovido por el ciudadano.

Sobre la reglamentacién para detallar el proceso: podemos observar como en los
cuatro mecanismos estudiados, mas de la mitad de las entidades si han decidido
legislar en la materia, dindole mayor certeza al proceso y brindandole al ciudadano
las herramientas juridicas necesarias para poder activarlos. Es importante también
reconocer que la mayoria de los ciudadanos desconocen elementos técnicos o
juridicos que pueden limitar el entendimiento del procedimiento y a esto se suma la
falta de difusion de la existencia de los mecanismos y de sus ventajas y beneficios al
ser activados o promovidos por el ciudadano.

Sobre el financiamiento: podemos considerar el balance negativo. en el sentido de
que, en el caso del referéndum, el plebiscito y la consulta en la mitad de las entidades
no especifica reglas sobre la financiacion de estos, y en el caso de la iniciativa
ciudadana podriamos deducir que por ser promovido por el ciudadano este adquiere
la responsabilidad del gasto. Los Estados hoy en dia deben asumir su responsabilidad
para legislar sobre la materia y no dejar vacios legales que obstaculizan la activacion
de estos mecanismos en nuestro pais, abriéndose el debate a la financiacion publica o
privada.

Evitar obstaculos legales en la regulacion de los mecanismos de democracia
directa e incluir buenas practicas.

Se identificaron algunos Estados en donde la normatividad limita y desmotiva la
constante activacion de estos mecanismos, como ¢l caso de Coahuila en donde no

podran exceder de dos procedimientos por afio sean plebiscitos o referendos, en
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Durango tampoco podra celebrarse mas de un plebiscito o referéndum en el mismo
afio, Michoacan solo se podran llevar a cabo dos procedimientos de referéndum y
plebiscito al afio en el &mbito estatal, en Morelos y Querétaro solo se podra activar un
referéndum y un plebiscito al afio, finalmente en Oaxaca solo seran procedentes un
maximo de tres consultas por medio del plebiscito y un maximo de 3 consultas por
referéndum en una legislatura del Congreso del Estado.

Una posible explicacion ante dicha limitante puede deberse a que lo que se busca es
un ahorro econdmico y evitar caer en un gobierno plebiscitario o de constantes
consultas que lo incapaciten para tomar decisiones, sin embargo, también se convierte
en una importante limitante el reducir a un nimero exacto las veces que el ciudadano
puede poner a discusion y votar sobre temas de su interés. En contraste existe el caso
de Suiza en donde segiin Stéphane Herzog (2019) fueron mas de setenta los asuntos
sometidos a votacion popular entre 2015 y 2018, con lo cual Suiza se convierte en
uno de los paises que mas consulta a su ciudadania en el mundo, dicha limitante seria
impensable en el contexto suizo.

Como contra propuesta lo que se debe hacer es promover desde la legislacion buenas
practicas que motiven la participacion ciudadana por medio de la democracia directa,
como por ejemplo, el caso de Coahuila y Quintana Roo en donde se estipula en la
norma que en el caso de la iniciativa ciudadana se deberd hacer un reconocimiento
publico a ciudadanos que hayan presentado una iniciativa, la cual haya sido aprobada,

lo cual motiva a otros ciudadanos a presentar propuestas.

7.2. Conclusiones del estudio de casos sobre la activacion de mecanismos de
democracia directa.
v' Diferencias cuando el promotor es ciudadano y cuando son autoridades:

Queda de manifiesto con el estudio de las experiencias en el ambito local que las
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posibilidades de realizar un plebiscito o una consulta no son las mismas para una
autoridad y para un ciudadano, ya que existen mdas experiencias de consultas
promovidas por las autoridades y para el caso del plebiscito en la mayoria de las
experiencias encontradas se cumplieron los umbrales de participacion exigidos
por la ley cuando fue activado por autoridades.

El anélisis revelo el que cada promotor, ya sea autoridad o ciudadano cuenta con
diferentes recursos de informacidon, materiales, humanos y econdémicos para
activar alguno de estos mecanismos, reunir firmas, movilizar el voto y cumplir
con el umbral de participacion. Se requiere generar acciones legales e
institucionales que ayuden a disminuir la diferencia de capacidades de los
promotores.

Las tensiones de cada mecanismo de democracia directa: El estudio de casos
revela que las principales tensiones a las que se enfrentan estos mecanismos varian
de uno a otro. Ya que en el caso del referéndum, ante la inexistencia de alguna
experiencia demuestra la necesidad de hacer menos compleja su activacion y a su
vez difundir o sociabilizar su existencia y bondades, deduciendo que la falta de
activacion de dicho instrumento esté relacionado con que el ciudadano tenga una
ausencia de informacion. En el plebiscito los principales obstaculos se relacionan
con el proceso de validacion de firmas y el cumplir con el requisito exigido por la
Ley para lograr los umbrales de participacion. En la consulta resulta indispensable
que se especifique en la norma que los resultados seran vinculatorios y que se
promueva la utilizaciéon e incorporacion de diversos instrumentos para su
realizacion como foros, medios electronicos, encuestas, etc.

Finalmente en la iniciativa ciudadana la tension se encuentra particularmente en

el tema de la transparencia y agilizacion del proceso de dictaminacion, en donde
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se rechazan o se quedan congeladas la mayoria de las iniciativas, lo cual podria
combatirse en primera instancia permitiendo en todos los Estados la participacion
del promotor en la discusién y en una vision institucional se podrian crear
comisiones 0 instancias pertenecientes al Poder Legislativo encargadas
particularmente de agilizar el proceso de dictaminacion.

Es necesario el surgimiento de una pedagogia desde el ambito local: Existe
una limitante respecto a las instancias encargadas de la promocion, capacitacion
y evaluacion de estos mecanismos de democracia directa en el &mbito local, ya
que en la presente investigacion se determina que los d6rganos electorales en
primera instancia son los encargados de apoyar y realizar el proceso tanto de
validacion de firmas en los casos que es requerido, como también tienen la
facultad de organizar las votaciones en el referéndum, el plebiscito y la consulta
popular.

Sin embargo, no queda determinado en los marcos normativos locales de las
entidades ;quién es el responsable de sociabilizar estos mecanismos? y poder
tanto educar como asesorar a la ciudadania para que esta pueda apropiarse de ellos
y activarlos, lo cual sigue siendo un tema pendiente en las legislaciones locales y
su importancia radica en que con dichas acciones se pueda crear una pedagogia
sobre mecanismos de democracia directa, donde cada dia mas ciudadanos
comprendan los alcances y fines de estos instrumentos y puedan tener un
acompanamiento durante el proceso de activacion.

Subordinacion de los mecanismos de democracia directa ante la democracia
representativa: Reconociendo que existen las condiciones legales para que se
incorporen a los mecanismos de la democracia directa estudiados en el ambito

local como una visidbn complementaria a la democracia representativa. Sin
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embargo, sigue prevaleciendo una dindmica de subordinacion, derivado de los
altos umbrales de participacion, la falta de claridad en el financiamiento y la
ausencia de la regulacion para que existan campaiias a favor del si y del no donde
intervengan la sociedad, medios masivos de comunicacion, empresarios y partidos
politicos, ayudando a sociabilizar estos mecanismos y los temas que ponen en la
agenda publica. Sin considerar ademas la ausencia de la regulacion del
referéndum y plebiscito a nivel nacional y la falta de reglas operativas mas
detalladas para la iniciativa ciudadana.

El que se regulen los mecanismos de democracia directa no garantiza su constante
activacion, ya que a pesar de que el referéndum se legisla en 31 entidades, el
plebiscito en 30 y la iniciativa ciudadana en las 32, las experiencias demuestran
como son pocas y ciertas entidades las que registran la activacion de dichos
instrumentos, por tal motivo, resulta indispensable que los mecanismos de
democracia directa en el ambito subnacional posibiliten principalmente a la
ciudadania. Ya que no se debe olvidar que la esencia y fin de estos instrumentos
es el darle poder a quien no lo tiene.

Efectos para la salud democratica: Los principales efectos para los sistemas
politicos locales que trae consigo el legislar sobre el referéndum, el plebiscito, la
consulta popular y la iniciativa ciudadana, es que ayudan a generar pesos y
contrapesos en la toma de decisiones politicas y gubernamentales, ponen a
discusion y visibilizan nuevos temas en la agenda politica y gubernamental, le dan
voz y poder a sectores minoritarios, aumentan la receptividad del Estado ante las
demandas sociales y fomentan un empoderamiento ciudadano.

Sin embargo, se debe reconocer que el contar con leyes de participacion ciudadana

que contemplen en algunos casos mecanismos de la democracia participativa,
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deliberativa y directa no garantizan por el simple hecho de existir, que esto tendra
un impacto real en la salud democratica de las entidades, como demostré el
estudio de casos sobre el referéndum y el plebiscito, que a pesar de ser de los
mecanismos que mas se incorporan en el ambito local, su activacion y realizacion
ha sido minima y prevalecen mas intentos por parte de las autoridades que de
ciudadanos.

Es imperiosa la necesidad de que se legisle sobre cada una de las seis variables
estudiadas teniendo como premisa fundamental el empoderamiento del ciudadano
y que este pueda tener el acceso a dichos mecanismos, ya que en dado caso
estaremos hablando solamente de que se han reproducido instrumentos de
participacion ciudadana poco accesibles para el ciudadano y de un bajo impacto

en el sistema politico y gubernamental.
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7.3. Propuestas de mejora para incorporar en el marco normativo de cada Estado.

Una vez que se realizo el estudio normativo de cada entidad sobre las seis variables necesarias e idoneas para incorporar en la legislacion que

regula un referéndum, un plebiscito, la consulta o la iniciativa, a manera de propuesta se desglosa por cada Estado una serie de recomendaciones

que podran implementarse en los contextos locales, a fin de que cuenten los mecanismos de la democracia directa con una legislacion oportuna y

posibilite su constante activacion por parte del ciudadano.

Tabla nimero 40. Propuestas de mejora para regular el referéndum, el plebiscito, la consulta y la iniciativa ciudadana.

Estado Referéndum Plebiscito Consulta Iniciativa
1 | Aguascalie No aplica. No aplica. Se debe detallar explicitamente No aplica.
ntes que los resultados seran
vinculantes, ya que solo lo da a
entender.
2 Baja No aplica. No aplica. Definir explicitamente los Detallar que si es aprobada
California responsables del financiamiento | sera publicada en el Periddico
Oficial, ademas se debe incluir
la participacion del ciudadano
en el proceso de dictaminacioén
y definir claramente los
responsables del
financiamiento.
3 Baja Su umbral de activacion Su umbral de activacion Los resultados son valorativos, la | Incorporar la participacion del
California | podria disminuir para ser | podria disminuir para ser mayoria de las entidades la ciudadano en el proceso de
Sur mas accesible y se deben mas accesible y se deben regulan como vinculante, se dictaminacion, determinar
recomienda hacerlo también, se explicitamente que sera

193




detallar reglas del
financiamiento.

detallar reglas del
financiamiento.

debe definir si existe un
porcentaje de firmas para que el
ciudadano la active o es un
derecho individual y se necesita
regular el financiamiento.

publicada cuando sea aprobada
y se debe definir el
financiamiento.

Campeche

Es necesario crear una ley
que regule los mecanismos
de participacion
ciudadana, reglamentando
en el referéndum el
proceso a seguir,
financiamiento, la
vinculacion de los
resultados y el umbral para
activar.

Se debe regular el proceso
a seguir en la activacion,
permitir la activacion por
parte de la ciudadania y si
se requiere de un
porcentaje de firmas o es
un derecho personal,
definir el financiamiento y
la vinculacion de los
resultados.

Se interpreta que una consulta es
considerada como un referéndum

o un plebiscito, pero no se incluye
este mecanismo explicitamente, es

necesario incluirlo en su
legislacion, reconociendo sus
diferencias con los otros
mecanismos.

Se debe incorporar el
mecanismo en una misma Ley,
ya que alguna informacion se
localiza en la Constitucion y
otra en la Ley Organica del
Congreso, ademas de definir el
financiamiento.

Chiapas

Se recomienda regular en
una Ley los mecanismos
de participacion
ciudadana, ya que se
encuentran dentro del
Codigo de Elecciones del
Estado, y definir el
financiamiento del
referéndum.

Se debe reglamentar el
financiamiento al ser
activado por autoridades y
por ciudadanos.

No aplica.

Regular explicitamente el que
una vez que sea aprobada
debera ser publicado
formalmente e incluir el tema
del financiamiento.
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Chihuahua

Reglamentar sobre el
financiamiento del
mecanismo cuando es
activado por las
autoridades y por la
ciudadania.

Reglamentar el
financiamiento del
mecanismo.

Define la existencia de la consulta

publica que se asemeja a la
consulta popular, hace falta
regular explicitamente quien
puede activarla, si existe un
umbral para que el ciudadano
pueda activarla o es un derecho
personal, definir el
financiamiento, profundizar en el
procedimiento y regular que sea
un instrumento vinculante, no
indicativo como se legisla.

Reglamentar el financiamiento
del mecanismo y definir
explicitamente que una vez
aprobada serd publicada
formalmente.

Ciudad de
México

Detallar explicitamente la
forma de financiar los
mecanismos, ya que la

informacion que brinda no
es clara, se recomienda

incluir concretamente en el
articulo 19 de la Ley de
Participacion ciudadana
quién y como se financia
el mecanismo cuando es
activado por las
autoridades y por la
ciudadania.

Detallar explicitamente la
forma de financiar los
mecanismos, ya que la

informacion que brinda no
es clara, se recomienda

incluir concretamente en el
articulo 19 de la Ley de
Participacion ciudadana
quién y cémo se financia
el mecanismo cuando es
activado por las
autoridades y por la
ciudadania.

Detallar explicitamente la forma
de financiar los mecanismos, ya
que la informacion que brinda no
es clara, se recomienda incluir
concretamente en el articulo 19 de
la Ley de Participacion ciudadana
quién y cémo se financia el
mecanismo cuando es activado
por las autoridades y por la
ciudadania.

Detallar explicitamente la
forma de financiar los
mecanismos, ya que la

informacion que brinda no es
clara, se recomienda incluir
concretamente en el articulo 19
de la Ley de Participacion
ciudadana quién y como se
financia el mecanismo cuando
es activado por las autoridades
y por la ciudadania.

Coahuila

Reglamentar sobre el
financiamiento del
mecanismo.

Reglamentar sobre el
financiamiento del
mecanismo.

Regular el financiamiento y
definir que los resultados seran
vinculantes para las autoridades
como lo regula la mayoria de las

entidades.

Reglamentar sobre el
financiamiento del mecanismo.
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9 Colima Reglamentar Reglamentar En la Ley da a entender que una Incluir el que el ciudadano
explicitamente el que los explicitamente el que los consulta es la realizacion de un pueda participar en el proceso
resultados seran resultados seran referéndum o un plebiscito, de dictaminacion, definir
vinculatorios y se vinculatorios y definir en | existiendo diferencias entre cada | explicitamente que cuando sea
recomienda disminuir el | caso de ser activado por la uno, es importante legislar aprobada seré publicada y
umbral de activacion. ciudadania si es un explicitamente sobre la consulta definir la forma de
derecho personal o existe | sobre cada una de las 6 variables financiamiento.
un umbral. estudiadas.
10 | Durango No aplica. No aplica. Si reglamenta la consulta pero es Regular el que el ciudadano
necesario profundizar en la pueda participar en el proceso
legislacion para que los resultados |  de dictaminacion con voz y
sean vinculatorios (son definir la forma de
valorativos), que faculte al financiamiento.
ciudadano a activarla y definir si
es un derecho personal o requiere
un porcentaje de firmas.
11 | Estadode | Serecomienda incorporar No se encuentra No aplica. Es necesario regular mas
México en una misma Ley la informacion sobre este elementos relacionados al

regulacion de los
mecanismos de
participacion ciudadana.
Sobre el referéndum el
umbral para activar el
mecanismo podria
disminuir su porcentaje y
también es importante
regular el financiamiento.

mecanismo en el marco
normativo local, por lo
cual se sugiere incorporar.

proceso de la iniciativa, como
definir explicitamente si es un
derecho personal del ciudadano
o se requiere de un porcentaje
de firmas, definir el
financiamiento y estipular que
si es aprobada sera publicada
formalmente.
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No aplica. Se interpreta que una consulta es
considerada como un referéndum

Es necesario incluir la
participacion del ciudadano en
el proceso de dictaminacion,

12 | Guanajuato

No aplica.

Regular el financiamiento.

o un plebiscito, pero no se incluye
este mecanismo explicitamente, es
necesario incluirlo en su
legislacion reconociendo sus

Permitir que pueda ser activada
por el ciudadano, definir si serd un

diferencias con los otros
mecanismos.

definir explicitamente que
cuando sea aprobada debera ser
publicada formalmente y

definir el financiamiento.

Permitir que el ciudadano
pueda participar en la
dictaminacion de la iniciativa y

13 Guerrero

Regular el financiamiento.

derecho personal o se requiere de
un aval de firmas y regular el

regular el financiamiento.

financiamiento.
14 | Hidalgo No se encuentra No se encuentra Regular el financiamiento. Regular el financiamiento y
informacion sobre este informacion sobre este detallar explicitamente que
mecanismo en el marco mecanismo en el marco sera publicada formalmente
normativo local, por lo normativo local, por lo cuando sea aprobada.
cual se sugiere incorporar | cual se sugiere incorporar
en su Ley de Participacion | en su Ley de Participacion
Ciudadana. Ciudadana.
15 Jalisco No aplica. No aplica. No aplica. No aplica.
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16

Michoacan

Regula el financiamiento
en caso de ser activado por
autoridades, pero no sefiala

criterios cuando es
activado por la ciudadania,
se propone incorporarlo.

Regula el financiamiento
en caso de ser activado por
autoridades, pero no sefiala

criterios cuando es
activado por la ciudadania.

Regula el financiamiento en caso
de ser activada por autoridades,
pero no sefiala criterios cuando es
activada por la ciudadania.

Definir explicitamente que es
un derecho personal del
ciudadano activar este
mecanismo (lo da a entender),
definir que sera publicada
cuando sea aprobada (solo dice
que seguira el debido proceso)
y sefialar criterios sobre el
financiamiento.

17

Morelos

No aplica.

No aplica.

Permitir al ciudadano activar el
mecanismo y definir si es un
derecho personal o se requiere un
umbral, incluir criterios sobre el
proceso, definir que los resultados
sean vinculantes y ser explicito en
la forma del financiamiento.

Permitir al ciudadano
intervenir en el proceso de
dictaminacion, ser explicito al
definir que sera publicada
formalmente cuando es
aprobada y regular el
financiamiento.

18

Nayarit

El umbral es considerado
alto, podria disminuir su
porcentaje y se debe
regular el financiamiento.

El umbral es considerado
alto, podria disminuir su
porcentaje y se debe
regular el financiamiento.

No regula explicitamente a la
consulta popular o ciudadana, en
su ley de participacion ciudadana
se interpreta que una consulta es
considerada como un plebiscito o
referéndum, podria incluirse este

mecanismo destacando las
diferencias que tiene con los
anteriores mecanismos

El umbral es considerado alto,
podria disminuir, definir
explicitamente que sera

publicada cuando sea aprobada

y regular el financiamiento.
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19

Nuevo

Regular el financiamiento.

Regular el financiamiento.

20

Leodn

QOaxaca

El umbral para activar el

Permitir a la ciudadania activar el
mecanismo, definir si sera un
derecho personal o existe un

porcentaje de firmas y regular el

que sean vinculantes los
resultados.

Permitir que el ciudadano
pueda participar en la

dictaminacion de la iniciativa,
regular a profundidad el

proceso, el financiamiento y

definir explicitamente que sera

publicada cuando sea

aprobada.

mecanismo es considerado

alto (20%) podria
disminuir para facilitar su
cumplimiento.

El umbral para activar el
mecanismo es considerado
alto (20%) podria
disminuir para facilitar su
cumplimiento.

Se interpreta que una consulta es
considerada como un referéndum
0 un plebiscito, es necesario
incluir este mecanismo en su Ley
de Participacion Ciudadana,
reconociendo sus diferencias con
los otros mecanismos

Es necesario incorporar en la
Ley de Participacion
Ciudadana la regulacion de
dicho mecanismo, ya que se
encuentra una informacién en
su Constitucion y otra en el
Reglamento Interno del
Congreso, ademas de definir
explicitamente que sera
publicada cuando sea
aprobada, permitir al
ciudadano participar en el
proceso y regular el

financiamiento
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21 Puebla Se deben incorporar los Se debe facultar al En la Ley Orgénica del Poder Se debe ampliar el proceso a
mecanismos de ciudadano activar el Legislativo establece la existencia | seguir, permitir al ciudadano
participacion ciudadana en | mecanismo, establecer si de la consulta, pero se requiere participar en la dictaminacion,
una Ley (se encuentran en | sera un derecho personal o | profundizar en su regulacion, asi especificar que se publica
la constitucion). E1 umbral se requieren firmas, como permitir su activacion por | cuando sea aprobada y regular
para activar el mecanismo ampliar los detalles del parte del ciudadano e incluirla en el financiamiento.
es considerado alto (15%) proceso y definir su una ley local de participacion
podria disminuir para financiamiento. ciudadana.
facilitar su cumplimiento y
se debe regular mas
ampliamente el proceso a
seguir y el financiamiento.

22 | Querétaro No aplica. No aplica. Se recomienda incorporar a la Permitir al ciudadano
consulta popular o ciudadana, ya intervenir en el proceso de
que se incluye la consulta vecinal | dictaminacion, ser explicito al

pero sus resultados no son definir que sera publicada
vinculantes. formalmente cuando es
aprobada y regular
explicitamente el
financiamiento.
23 | Quintana No aplica. No aplica. No aplica. Incorporar el que el ciudadano
Roo pueda participar en el proceso

de dictaminacién, definir
explicitamente que se publica
cuando sea aprobada y regular
el financiamiento.
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24 San Luis

Regular explicitamente

No aplica.

25

Potosi

Sinaloa

que los resultados seran
vinculatorios.

Regular el financiamiento.

Se interpreta que una consulta es
considerada como un referéndum
o un plebiscito, pero no se incluye
este mecanismo explicitamente, es
necesario incluirlo en su
legislacion reconociendo sus
diferencias con los otros
mecanismos.

proceso a seguir.

Se debe incorporar el
mecanismo en una ley de
participacion ciudadana,

ademas de permitir al

ciudadano participar en el
proceso de dictaminacion,
regular el financiamiento y
brindar mas elementos del

26

Sonora

Regular el financiamiento.

Regular el financiamiento.

Se interpreta que una consulta es
considerada como un referéndum
0 un plebiscito, pero no se incluye
este mecanismo explicitamente, es
necesario incluirlo en su
legislacion.

el financiamiento.

Incorporar el que el ciudadano
pueda participar en el proceso
de dictaminacion, definir
explicitamente que se publica
cuando sea aprobada y regular

27

Tabasco

El umbral de activacion es

Regular el financiamiento.

Permitir que los resultados sean
vinculatorios y regular el
financiamiento.

Definir explicitamente que sera
publicada cuando sea aprobada
y regular el financiamiento.

considerado alto (10%),
podria disminuir su
porcentaje.

El umbral de activacion es
considerado alto (10%),
podria disminuir su
porcentaje.

Se interpreta que una consulta es
considerada como un referéndum
o un plebiscito, pero no se incluye
este mecanismo explicitamente, es
necesario incluirlo en su
legislacion.

publicada cuando sea
aprobada.

El umbral de activacion es
considerado alto, podria
disminuir y se debe definir
explicitamente que sera
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28 | Tamaulipas Los resultados seran Regular el financiamiento. Regular el financiamiento. Regular el que la ciudadania
valorativos, por ello se pueda participar en la
recomienda que sean dictaminacion, senalar
vinculantes y se debe explicitamente que sera
regular el financiamiento. publicada cuando sea aprobada
y regular el financiamiento.
29 | Tlaxcala | El umbral de activacion es | El umbral de activacion es Facultar al ciudadano para Regular el que el ciudadano
considerado dentro del considerado alto, podria activarla, definiendo si es un pueda participar en el proceso
rango medio, por lo cual | disminuir para facilitar su | derecho personal o se requiere un de dictaminacion, senalar
podria disminuir para cumplimiento. porcentaje de firmas, regular el explicitamente que sera
facilitar su activacion. que los resultados sean publicada cuando sea aprobada
vinculantes y el financiamiento. y regular el financiamiento.
30 | Veracruz | Facultar al ciudadano para | Facultar al ciudadano para Regular el financiamiento. Regular el financiamiento y
activarlo, definiendo si es | activarlo, definiendo si es detallar explicitamente que
un derecho personal o un derecho personal o sera publicada formalmente
existe un porcentaje de existe un porcentaje de cuando sea aprobada.
firmas y regular el firmas y se debe regular el
financiamiento. financiamiento.
31 | Yucatan No aplica. No aplica. Se interpreta que una consulta es Regular el financiamiento y

considerada como un referéndum
o un plebiscito, pero no se incluye
este mecanismo explicitamente, es
necesario incluirlo en su
legislacion.

detallar explicitamente que
sera publicada formalmente
cuando sea aprobada.
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32

Zacatecas

El umbral para que la
ciudadania lo active es
alto, podrida disminuir y
se debe incorporar la
vinculacion de los
resultados.

El umbral para que la
ciudadania lo active es
alto, podria disminuir y se
debe regular la vinculacion
de los resultados.

Se interpreta que una consulta es
considerada como un referéndum
o un plebiscito, pero no se incluye
este mecanismo explicitamente, es

necesario incluirlo en su
legislacion.

Facultar al ciudadano para
participar en la dictaminacion,
regular explicitamente que sera
publicada cuando sea aprobada

y regular el financiamiento.

Fuente: elaboracion propia con base en el analisis del marco normativo de cada Estado.
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7. Anexos.

7.1. Anexo numero 1. Base de datos para la elaboracion del indice legal de los mecanismos de democracia directa en México.

Tabla numero 41. Base de datos sobre la reglamentacion del referéndum en las 32 entidades.

Regla

(Es
[
menta Nombre de la norma . Umbral de

Detalla incul Financiamiento

proceso

. Quién activa el
mecanismo?

Umbral para
activarlo

Entidad

do

Gobernador,

ante?

participacion

Si, Autoridades e

C o C
Aguascalie . L.ey CLE e o Congreso Local, 2 (leglsol i) . . 40 % legislativo y | Instituto Electoral en
2018 Si | Ciudadana del Estado . y 10% Si Si o . )
ntes . Ayuntamiento y o 50% constitucional | caso de ser ciudadano
de Aguascalientes . (constitucional)
Ciudadanos art. 3
e, 0.5% o o
. Ley de Participacion Gobernador, S Legislativo el 10% . .
Baja . . . (legislativo) y : . o Si, Instituto Electoral
! . 2018 Si | Ciudadana del Estado | Ayuntamiento y 0 Si Si y constitucional
California . e . 1.5% o Estatal
de Baja California Ciudadanos o 20%
(constitucional)
Baja Ley de Participacion 4%
: . . Ciudadana del Estado | Gobernador y (legislativo) y . . 0 .
California | 2017 Si o 2l (O it Ciudadanos 50, Si Si 50% No especifica
Sur o
Sur (constitucional)
Constitucion Politica Gobernador, Slfglﬁa:lce No
Campeche | 2019 Si del Estado de Congreso Local | No especifica clement especif No especifica No especifica
Campeche y Ciudadanos 0s) ica
Codigo de Elecciones | Congreso Local,
. . y Participacion Gobernador, 0 . . 0 .
Chiapas 2018 Si O Ty TS e ——— 1% Si Si 10% No especifica
de Chiapas Ciudadanos
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Ley de Participacion

Gobernador,
Congreso Local,

Constitucional 15%

Chihuahua | 2018 Si | Ciudadana del Estado A . 0.5% Si Si legislativo 10° No especifica
de Chihuahua yqntamlento y y legislativo 10%
Ciudadanos
Solo menciona que la
. Ley de Participacion organizacion s
Ciudad de 2019 Si Ciudadana de la Congreso Local 0.4% Si Si La tercera parte de | responsabilidad del
México Ciudad de México y Ciudadanos e ciudadanos Instituto Electoral y
el Gobierno podra
apoyar
Coahuila Ley de Participacion C (ilot;emaiior, 1
de 2008 Si Ciudadana para el AO i tZiIcl)ieli)t((:)a ’ 3% Si Si 20% No especifica
Zaragoza Estado de Coahuila u y
Ciudadanos
Ley de Participacion . No | Una tercera parte de | . .
Colima 2018 Si | Ciudadana del Estado Cludaq(?n((l)s Y 7% Si especif | los inscritos en el 31, autoridades que lo
de Colima autoridades ica padron electoral promueven
Ley de Participacién Ciudadanos 50% y mas del 50% | Si, autoridades que lo
Durango | 2016 Si Ciudadana parael | Congreso Local, 0.5% Si Si haya emltldp su promueven (por
Estado de Durango Ayuntamiento voto en el mismo medio del Instituto
] sentido Electoral)
Constitucion Politica Si_ en el
Estado de : del Estado Libre y Gobernador y o T . o :
Meéxico 2R 2 Soberano del Estado Ciudadanos AU Qg & AU o EEpetie
de México electoral
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50% y mas del 50%
emita su voto en el

o . .
Ley de Participacion Ciudadanos, (e is?aﬁvo) mismo sentido Srléil:g\rfle(rgelsnggteu{[g
Guanajuato | 2018 Si Ciudadana parael | Congreso Local, £ o Y Si Si (leyes) y P
. . 5% , Electoral en caso de
Estado de Guanajuato | Ayuntamiento o referéndum }
(constitucional) o ciudadanos (art. 68)
constitucional es el
70%
5y nuinero 684 & D.l LTS No especifica (Se
Participacion Ciudadanos, obtenea la mavoria
Guerrero | 2016 Si | Ciudadana del Estado Comités y 0.2% Si Si g Ly No especifica
. ' de la votacion
Libre y Soberano de Consejos e i)
Guerrero Ciudadanos
No No No
. existe No existe este No existe este | No existe este existe | existe No existe este No existe este
Hidalgo este No mecanismo en su . . este este . .
. . mecanismo mecanismo . : mecanismo mecanismo
mecani marco normativo mecanis | mecani
smo mo smo
Ley del Sistema de Conereso Local Si, Gobierno del
Participacion G fbema dor ’ 33% y mas del 50% Estado por la
Jalisco 2019 Si Ciudadana y Popular A . ’ 0.05% Si Si emita su voto en un Secretaria de
yuntamientos y . . .
para la Gobernanza Ciudadanos mismo sentido Hacienda art. 31
del Estado de Jalisco (solicitud ciudadana)
Ley de Mecanismos Gobernador
de Participacion Conereso Loc’al 40% y haya votado Presupuesto del
Michoacén | 2016 Si | Ciudadana del Estado A i tammiento ’ 1.5% Si Si 60% en el mismo | Instituto Electoral y
de Michoacan de yu y sentido autoridades (art. 10)
Ciudadanos
Ocampo/Reglamento
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Ley Estatal de

Participacion Autoridades y
Ciudadana Gobernador, disponibilidad
. . Congreso Local, o . . o p
Morelos | 2017 Si reglamentaria del . 1% Si Si 15% presupuestal del
Ayuntamiento y
articulo 19Bis de la . Instituto Electoral
Constitucion del SULIE (art. 61)
Estado Morelos
Ley de Participacion Gobernador,
Nayarit 2012 Si | Ciudadana del Estado | Congreso Local 5% Si Si 50% No especifica
de Nayarit y Ciudadanos
Ley de Participacion Gobernador,
Nuevo . Ciudadana parael | Congreso Local, 0 . . o .
Leoén AU & Estado de Nuevo Ayuntamiento y 2t e & e D GEEHIEIEE)
Leén Ciudadanos
Ley de Participacion .
Oaxaca 2018 Si Ciudadana para el quernador y 20% Si Si 50% Instituto Electoral
ciudadanos Estatal (art. 65)
Estado de Oaxaca
Constitucion Politica | Congreso Local, Slfglltice
Puebla 2018 Si del Estado Libre y | Poder Ejecutivo 15% element Si 40% No especifica
Soberano de Puebla y Ciudadanos o)
Ley de Participacion Gobernador, Si, Instituto Electoral
Querétaro | 2012 Si | Ciudadana del Estado | Ayuntamiento y 3% Si Si 40% en su presupuesto de
de Querétaro Ciudadanos egresos (art. 78)
L Gobernador, Si, Poder. EJeFuthO
Gttt Ley de Participacion Conereso Local realizara
2018 Si | Ciudadana del Estado ETeso ’ 3% Si Si 35% transferencias al
Roo Ayuntamiento y

de Quintana Roo

Ciudadanos

Instituto Electoral
(art. 58)
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o . .
San Luis . Ley c.ie Referéndum y Poder. Ej ef:utivo, (legislzat/fvo) y . No . . Srlz)iﬁsxrfle(rgelsnggteu{[z
Potos 2014 Si Plebiscito del Estado | Legislativo y 39, Si especif No especifica Electoral en caso de

de San Luis Potosi Ciudadanos o ica X
(constitucional) ciudadanos
Ley de Participacion
Sinaloa 2012 Si | Ciudadana del Estado Ciudadanos 2% Si Si 40% No especifica
de Sinaloa
Legislativo 35% (se
o ’ « oy
Ley de Participacion Gobernador, logi 13? tomar'fit la_demsuzin
Sonora 2018 Si | Ciudadana del Estado | Ayuntamiento y ( celsia 1\./0) y Si Si mayoritaria Cuf ndo No especifica
de Sonora Ciudadanos (constitucional) partlglpe ‘el 20%) y
5% constitucional 40%
y 25%
o .
Ley de Participacion Cglol;ernalcjor,al mi? Arglase Ob?ierrleal Si (presupuesto del
Tabasco | 2007 Si | Ciudadana del Estado A greso ~ocd’ 10% Si Si }(],O SUPETIO Instituto Electoral,
de Tabasco yqntamlento y 60% de. lps votos art. 43)
Ciudadanos emitidos
Ley de Participacion Conereso Local No
Tamaulipas | 2015 Si | Ciudadana del Estado Cg' dad 1% Si (art. No especifica No especifica
de Tamaulipas y ludadanos 30)
50, Si (Poder Ejecutivo y
ey o Clomailin e Ciudadanos, Tkt 5 30% para leyes y | Legislativo y siendo
Tlaxcala | 2009 Si ol Estado de Tlaxcala Congreso Local, 10% Si Si 40% para la solicitud ciudadana
Ayuntamiento o Constitucion del presupuesto del
(constitucional)

Instituto art.80)
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Ley de Referendo,
Plebiscito, Iniciativa
Ciudadana y Consulta

Gobernador,

Fl ciudadano no

Veracruz | 2018 Si Popular para el Congreso Local | tiene el derecho Si Si No especifica No especifica
Estado de Veracruz | y Ayuntamiento | de activarlo
de Ignacio de la
Llave.
Ley de Participacion
Ciudadana que regula | Gobernador, Si, partida
Yucatdn | 2016 S el plebiscito, Congreso Local, 2% S Si 20% presupuestal del
referéndum y la Ayuntamiento y Instituto Electoral
iniciativa popular en Ciudadanos (art. 70)
el Estado de Yucatan
., Gobernador, ) ) )
Ley de Participacion Conereso Local No Si, Poder Ejecutivo
Zacatecas | 2012 Si Ciudadana para ETes0 ’ 5% Si 30% por medio del
Ayuntamiento y (art. 3)

Estado de Zacatecas

Ciudadanos

Instituto Electoral

Fuente: Elaboracion propia con datos del marco normativo de cada entidad.
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Entidad

Ano

Tabla numero 42. Base de datos sobre la reglamentacion del plebiscito en las 32 entidades.

Reglame
ntado

Nombre de la
norma

. Quién activa el
mecanismo?

Umbral
para
activarlo

Detalla
el
proceso

(Es

vinculante

?

Umbral de
participacion

Define el
financiamiento

Ley de Participacion Gobernador, . .
Aguascalie . Ciudadana del Congreso Local, o . . o AR © T
2018 Si . 2% Si Si 40% Electoral (en caso de
ntes Estado de Ayuntamiento y B A —
Aguascalientes Ciudadanos ’
Ley de Participacion Gobernador,
Baja : Ciudadana del Congreso Local, 0 . . o . .
California 2018 Si Estado de Baja Ayuntamiento y 0.5% Si Si 10% Si, Instituto Electoral
California Ciudadanos.
. Ley de Participacion Gobernador,
Baja . . Ciudadana del Congreso Local . . . .
California | 2017 Si . . ’ 4% Si Si No especifica No especifica
Sur Estado de Baja Ayuntamiento y
California Sur Ciudadanos
o . El Si (hace El ciudadano
Constitucion ciudadano falta No o tiene el
Campeche | 2019 Si Politica del Estado | Poder Ejecutivo | no tiene el . No especifica
element | especifica | derecho de
de Campeche derecho de arl
activarlo 0s) activarlo
Cdédigo de
Elecciones y Gobernador
Chiapas 2018 Si Participacion Ciuda danosy 1% Si Si 10% No especifica
Ciudadana del
Estado de Chiapas
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Ley de Participacion

Gobernador,

Chihuahua | 2018 |  Si Ciudadana del | Congreso Local, | 5, Si Si 15% No especifica
Estado de Ayuntamiento y
Chihuahua Ciudadanos
. .., | Jefe de Gobierno, Solo mepmopg qme e
Ciudad de Ley de Participacion Ty Lol La tercera organizacion es
- 2019 Si Ciudadana de la , ’ 0.4% Si Si parte de responsabilidad del
México . , . Alcaldias, ; .
Ciudad de México . . ciudadanos | Instituto Electoral y el
Ciudadania . ,
Gobierno podra apoyar
Loy St Boder i
de 2008 Si para ¢ ETES0 ’ 3% Si Si 20% No especifica
Zaragoza Estado de Coahuila | Ayuntamientos y
& de Zaragoza Ciudadanos
Congreso Local, Una tercera
Ley de Participacion Gobernador, parte de los . .
Colima 2018 Si Ciudadana del Presidentes e :(I:(i)ﬁca Si o (Ia\i(i)ﬁca inscritos en el St, Au;gﬁlclilae(igue ©
Estado de Colima Municipales y P p padron p
Ciudadanos electoral
N .
Ley de Participacion Gobernador, 0%y mas del Si, autoridades que lo
. 4 . . . 50% emite su .
Durango | 2016 Si Ciudadana parael | Ayuntamiento y 0.5% Si Si voto en el promueven por medio
Estado de Durango. Ciudadanos . . del Instituto Electoral
mismo sentido
No No
Estado de existe A e)_qste este No existe este e I et No existe este No existe este
. este No mecanismo en su . este este este . .
Meéxico . . mecanismo . . . mecanismo mecanismo
mecani marco normativo mecanismo | mecanis | mecanismo
sSmo mo
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Ley de Participacion 50% y mas del Autoridades y el
. Gobernador, . :
. . Ciudadana para el . o . 50% emite su | Instituto Electoral en
Guanajuato | 2018 Si Ayuntamiento y 3% Si SI .
Estado de Ciudadanos voto en el caso de ser ciudadano
Guanajuato mismo sentido (art. 68)
ey UMEro 684 s Gobernador, . .
Participacion . La décima
Ciudadana del S arte del total
Guerrero | 2016 Si . Comités y 0.5% Si Si p No especifica
Estado Libre y . de los
Consejos .
Soberano de . ciudadanos
Guerrero Ciudadanos
No No
existe No existe este No existe este No existe | existe | No existe . .
. . : No existe este No existe este
Hidalgo este No mecanismo en su | mecanismo en su este este este . .
. ) . . . . mecanismo mecanismo
mecani marco normativo | marco normativo | mecanismo | mecanis | mecanismo
smo mo
Ley del Sistema de . .
Participacion Congreso Local, 33% y mas del S%gg)(li)ée;g? 1(;61
. o .
Jalisco 2019 Si SR GObeI‘I’l.adOI‘, 0.05% Si Si SO ELILIE Secretaria de Hacienda
Popular para la Ayuntamiento y voto en un art. 31 (solicitud
Gobernanza del Ciudadanos sentido .ciu el
Estado de Jalisco
Ley de Mecanismos 40% (votacion
de Participacion en la eleccion
Ciudadana del Gobernador, anterior) Presupuesto del
Michoacén | 2016 Si Estado de Ayuntamiento y 1.5% Si Si 70% vote zn Instituto Electoral y
Michoacan de Ciudadanos ol (;nismo autoridades (art. 10)
Ocampo/Iéeglament sentido
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Ley Estatal de

Participacion Gobernador, Autoridades y
Ciudadana Congreso Local, disponibilidad
Morelos | 2017 Si reglamentaria del Presidente 1% Si Si 15% presupuestal del
articulo 19Bis de la Municipal y Instituto Electoral (art.
Constitucion del Ciudadanos 61)
Estado Morelos
Ley de Participacion Cgloﬁzzgaggz,al
Nayarit 2012 Si Ciudadana del ETes0 ’ 5% Si Si 50% No especifica
. Ayuntamiento y
Estado de Nayarit .
Ciudadanos
Ley de Participacion Gobernador,
Nuevo : Ciudadana parael | Congreso Local, 0 : : o .
Leén UL e Estado de Nuevo Ayuntamiento y 2t & & b IO Gt
Ledn Ciudadanos.
Ley de Participacion . .
Oaxaca | 2018 | Si | Ciudadanaparael | COPgreso Localy |50, Si Si 50% 31, Instituto Electoral
Ciudadanos Estatal (art. 65)
Estado de Oaxaca
Constitucion ciu dziano Si (hace 40% v una
. Politica del Estado Gobernador y . falta . oY .
Puebla 2018 Si . no tiene el Si opciodn tenga No especifica
Libre y Soberano de | Congreso Local element . o
Pucbla derecho de o) mas del 50%
activarlo
Ley de Participacion CSIO?Z$aS§£;1 Si, Instituto Electoral
Querétaro | 2012 Si Ciudadana del & ’ 3% Si Si 40% en su presupuesto de

Estado de Querétaro

Ayuntamiento y
Ciudadanos

egresos (art. 78)
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35%y la

Ley de Participacion Gobernador, mitad mas uno | Si, El Poder Ejecutivo
Quintana 2018 Si Ciudadana del Congreso Local, 39 Si Si de las realizard transferencias
Roo Estado de Quintana | Ayuntamiento y ° opiniones se | al Instituto Electoral
Roo Ciudadanos manifieste en (art. 58)
un sentido
2% actos Las dos
Ley de Referéndum Gobernador, del ) .
. - S terceras partes Si, Autoridad y el
San Luis . y Plebiscito del Congreso Local, | ejecutivoy . . ., :
. 2014 Si . . o Si Si de la votacion | Consejo Electoral en
Potosi Estado de San Luis | Ayuntamientoy | 3% actos - .
, . validamente | caso de ser ciudadano
Potosi Ciudadanos del ...
emitida
Congreso
Ley de Participacion Ciudadanos,
Sinaloa 2012 Si Ciudadana del Ayuntamiento y 2% Si Si 40% No especifica
Estado de Sinaloa Gobernador
35% (Sino
alcanza el
umbral se
Ley de Participacion Avuntamiento tomard la
Sonora 2018 Si Ciudadana del yu y 3% Si Si decision No especifica
Ciudadano .
Estado de Sonora mayoritaria
cuando
participe mas
del 20%)
30% vy se
Ley de Participacion Cgoﬁzgaﬁlg;ﬂ riztliﬁz Si (presupuesto del
Tabasco | 2007 Si Ciudadana del ETeso ’ 10% Si Si Y Instituto Electoral, art.
Estado de Tabasco Ayuntamiento y superior al 43)
Ciudadanos 60% de los

votos emitidos
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Ley de Participacion

- La tercera
. : Ciudadana del Gobernador y 0 . . .
Tamaulipas | 2015 Si Estado de Ciudadanos 1% Si Si 'parte de No especifica
. ciudadanos
Tamaulipas
Gobernador, Si, 'Pod.er Ejecutivo y
Ley de Consulta Conereso Local Legislativo y cuando la
Tlaxcala | 2009 Si para el Estado de ETeso ’ 25% Si Si 30% solicitud es ciudadana
Ayuntamiento y
Tlaxcala Ciudadanos del presupuesto del
Instituto art.80
Ley de Referendo,
Plebiscito, Iniciativa El
Ciudadana y Gobernador, ciudadano
Veracruz | 2018 Si Consulta Popular | Congreso Local y | no tiene el Si Si No especifica No especifica
para el Estado de Ayuntamiento | derecho de
Veracruz de Ignacio activarlo
de la Llave.
Ley de Participacion
Gl dque Gobernador, . .
regula el plebiscito, Conereso Local Si, partida presupuestal
Yucatan | 2016 Si referéndum y la & ’ 2% Si Si 20% del Instituto Electoral

iniciativa popular en
el Estado de
Yucatan

Ayuntamientos y
Ciudadanos

(art. 70)
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Zacatecas

2012

Si

Ley de Participacion
Ciudadana para
Estado de Zacatecas

Gobernador,
Congreso Local,

Ayuntamientos y

Ciudadanos

5%

Si

No

30%

Si, el Poder Ejecutivo
realizara transferencias
al Instituto Electoral

Fuente: Elaboracion propia con datos del marco normativo de cada entidad.

Tabla numero 43. Base de datos sobre la reglamentacion de la consulta en las 32 entidades.

Entidad REENE Nombre de la (Quién activa el Umbral LEs Detallael =~ Umbral para Financiamiento
Federativa ntado norma mecanismo? para vinculante proceso aprobar
activarla ?
Aguascalien | 2018 Si Ley de Gobernador, 1% Si(lodaa Si No especifica Si, Autoridades e
tes Participacion Congreso Local entender, Instituto Electoral (en
Ciudadana del Ayuntamiento y no es caso de ser ciudadano)
Estado de Ciudadanos explicito) art. 3
Aguascalientes
Baja 2018 Si Ley de Gobernador, 2% Si SI 20% No especifica

California Participacion Congreso Local y
Ciudadana del Ciudadanos
Estado de Baja

California
Baja 2017 Si Ley de Gobernador, No No, (los Si No especifica No especifica
California Participacion Entes Estatales, | especifica | resultados
Sur Ciudadana del Ayuntamiento, seran

Estado de Baja Congreso y valorativo
California Sur Ciudadanos S)

Campeche | 2019 No es Constitucion No la legisla No la No la No la No la legisla No la legisla

claro Politica del legisla legisla legisla
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Estado de

Campeche
Chiapas 2018 Si Codigo de Gobernador, El art. 481 Si Si 10% Si, el Presupuesto de
Elecciones y Congreso Local y | dice el 2% Egresos del Estado
Participacion Ciudadanos y el art. contemplard una
Ciudadana del 474 el 1% partida del
Estado de Chiapas presupuesto del
Instituto Electoral
Chihuahua | 2018 No es Ley de No define No No (es Si (hace No especifica No especifica
claro Participacion concretamente especifica | indicativo) falta
Ciudadana del quien puede elementos)
Estado de activarla
Chihuahua
Ciudadde | 2019 Si Ley de Autoridades, 2% Si Si 15% Si, solo menciona que
México Participacion Congreso, la organizacion es
Ciudadana de la Alcaldias, responsabilidad del
Ciudad de México Asambleas Instituto Electoral y el
Ciudadanas, Gobierno podra
Pueblos apoyar
Indigenas y
Ciudadanos
Coahuilade | 2008 Si Ley de Ciudadanos 100 No 8es Si No especifica No especifica
Zaragoza Participacion habitantes | valorativo)
Ciudadana para el
Estado de
Coahuila de
Zaragoza
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Colima 2018 No es Ley de No la legisla No la No la No la No la legisla No la legisla
claro Participacion explicitamente legisla legisla legisla explicitament explicitamente
Ciudadana del explicitam | explicitam | explicitame e
Estado de Colima ente ente nte
Durango 2016 Si Ley de Gobernador, El No, (sera Si El ciudadano | Si, autoridades que lo
Participacion Congreso Local, | ciudadano | valorativo) no tiene el promueven (por
Ciudadana para el Presidente no tiene el derecho de medio del Instituto
Estado de Municipal derecho de activarla Electoral)
Durango activarla
Estadode | 2018 Si Constitucion Ciudadanos, 2% Si Si, (Codigo 40% Si, el presupuesto de
México Politica del Gobernador y electoral egresos del Estado
Estado / Codigo Congreso Local local) contemplara una
Electoral partida del
presupuesto del
Instituto
Guanajuato | 2018 No es Ley de No la legisla No la No la No la No la legisla No la legisla
claro Participacion explicitamente legisla legisla legisla explicitament explicitamente
Ciudadana para el explicitam | explicitam | explicitame e
Estado de ente ente nte
Guanajuato
Guerrero 2016 Si Ley niimero 684 Gobernador, El Si Si 40% No especifica
de Participacion Congreso del ciudadano
Ciudadana del Estado, el no tiene el
Estado Libre y Presidente derecho de
Soberano de Municipal, activarla
Guerrero Comité o Consejo
Ciudadano
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Hidalgo 2015 Si Ley de Congreso Local, 2% Si Si 40% No especifica
Participacion Gobernador y
Ciudadana para el Ciudadanos
Estado de Hidalgo
Jalisco 2019 Si Ley del Sistema Gobernador, 0.05% Si Si 33% (mas de Si, Gobierno del
de Participacion Ayuntamiento, la mitad Estado por la
Ciudadana y Congreso Local y hayan Secretaria de
Popular para la Ciudadanos emitido su Hacienda art. 31
Gobernanza del voto en el (solicitud ciudadana)
Estado de Jalisco mismo
sentido)
Michoacan | 2016 Si Ley de Gobernador, 2.5% Si Si 40% (votos Autoridades
Mecanismos de Congreso Local, emitidos en
Participacion Ayuntamiento y el proceso
Ciudadana del Ciudadanos electoral
Estado de inmediato
Michoacan de anterior)
Ocampo/Reglame
nto
Morelos 2017 Si Ley Estatal de Gobernador, El No (es Si (hace Seran Si, el Instituto
Participacion Congreso y ciudadano | valorativo) falta elementos de | Electoral dependiendo
Ciudadana Ayuntamiento no tiene el elementos) | juicio para la de su capacidad
reglamentaria del derecho de autoridad presupuestal (art. 21)
articulo 19Bis de activarla convocante
la Constitucion
del Estado
Morelos
Nayarit 2012 No es Ley de No la legisla No la No la No la No la legisla No la legisla
claro Participacion explicitamente legisla legisla legisla explicitament explicitamente
e
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Ciudadana del explicitam | explicitam | explicitame
Estado de Nayarit ente ente nte
Nuevo Leon | 2016 Si Ley de Gobernador, El No Si El ciudadano Si, autoridades en
Participacion Congreso Local y | ciudadano | especifica no tiene el caso de ser consulta
Ciudadana para el Ayuntamiento no tiene el derecho de popular
Estado de Nuevo derecho de activar este
Leon activarla mecanismo
Oaxaca 2018 No es Ley de No la legisla No la No la No la No la legisla No la legisla
claro Participacion explicitamente legisla legisla legisla explicitament explicitamente
Ciudadana para el explicitam | explicitam | explicitame e
Estado de Oaxaca ente ente nte
Puebla 2015 Si Ley Orgénica del | Congreso Local El No Si (hace El ciudadano No especifica
Poder Legislativo ciudadano | especifica falta no tiene el
del Estado Libre y no tiene el elementos) derecho de
Soberano de derecho de activar este
Puebla activarla mecanismo
Querétaro | 2012 No es Ley de Gobernador, No es No (es Si No especifica | Si, Instituto Electoral
claro Participacion Ciudadanos y claro ya | valorativo) en su presupuesto de
(incluye Ciudadana del Presidente que pide el egresos (art. 78)
consulta Estado de Municipal 10% de la
vecinal) Querétaro seccion
electoral
Quintana 2018 Si Ley de Gobernador, 3% Si Si 35% (mas de | Si, el Poder Ejecutivo
Roo Participacion Congreso Local, la mitad se realizara
Ciudadana del Ayuntamiento y manifieste en transferencias al
Estado de Ciudadanos un mismo | Instituto Electoral (art.
Quintana Roo sentido) 58)
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San Luis 2018 No es Constitucion No la legisla No la No la No la No la legisla No la legisla
Potosi claro Politica del explicitamente legisla legisla legisla explicitament explicitamente
Estado Libre y explicitam | explicitam | explicitame e
Soberano de San ente ente nte
Luis Potosi
Sinaloa 2012 No es Ley de No la legisla No la No la No la No la legisla No la legisla
claro Participacion explicitamente legisla legisla legisla explicitament explicitamente
Ciudadana del explicitam | explicitam | explicitame e
Estado de Sinaloa ente ente nte
Sonora 2018 Si Ley de Ciudadanos, 10 mil No Si No especifica No especifica
Participacion Gobernador, ciudadano | (valorativo
Ciudadana del Titulares de S )
Estado de Sonora | Dependencias del
Ejecutivo y
Congreso
Tabasco 2007 No es Ley de No la legisla No la No la No la No la legisla No la legisla
claro Participacion explicitamente legisla legisla legisla explicitament explicitamente
Ciudadana del explicitam | explicitam | explicitame e
Estado de ente ente nte
Tabasco
Tamaulipas | 2015 Si Ley de Gobernador, 2% Si Si 40% No especifica
Participacion Congreso Local y
Ciudadana del Ciudadanos
Estado de
Tamaulipas
Tlaxcala 2009 Si Ley de Consulta Organos de El No Si No especifica No especifica
para el Estado de gobierno ciudadano | especifica
Tlaxcala no tiene el
derecho de
activarla
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Veracruz 2018 Si Ley de Referendo, Gobernador, 2% Si Si 40% No especifica
Plebiscito, Congreso Local y (especifica
Iniciativa Ciudadanos que
Ciudadana y durante 3
Consulta Popular anos)
para el Estado de
Veracruz de
Ignacio de la
Llave.
Yucatan 2016 No es Ley de No la legisla No la No la No la No la legisla No la legisla
claro Participacion explicitamente legisla legisla legisla explicitament explicitamente
Ciudadana que explicitam | explicitam | explicitame e
regula el ente ente nte
plebiscito,
referéndum y la
iniciativa popular
en el Estado de
Yucatan
Zacatecas | 2012 No es Ley de No la legisla No la No la No la No la legisla No la legisla
claro Participacion explicitamente legisla legisla legisla explicitament explicitamente
Ciudadana para explicitam | explicitam | explicitame e
Estado de ente ente nte
Zacatecas

Fuente: Elaboracion propia con datos del marco normativo de cada entidad
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Entidad

Ao

Tabla numero 44. Base de datos sobre la reglamentacion de la iniciativa en las 32 entidades.

Reglamen

tado

Nombre de 1a norma

Ley de Participacion

JParticipa el
ciudadano la
dictaminacion?

Si, los

Umbral
para
activarla

Detalla el
proceso

Detalla su
publicacion

Financiamiento

Si, autoridades e
Instituto Electoral (en

Aguascalientes | 2018 Si Ciudadana del Estado | promotores con 1% Si Si e
de Aguascalientes vOz sin voto
art. 3
No, (senala
Ley de Participacion 500 Seguir proceso
Baja California| 2018 Si Ciudadana del Estado | No especifica ciudadanos Si de la Ley No especifica
de Baja California Orgéanica del
Congreso)
No, (sefiala
. . . Ley de Participacion Seguir proceso
Baja Cszill;forma 2017 Si Ciudadana del Estado | No especifica Plggsrf;lr Si de Ley No especifica
de Baja California Sur P Reglamentaria
del Congreso)
Constitucién Politica Si, a
Campeche 2019 Si (glafrlnlgzglde(;feey CO?:?;;?&%?} de 0.13% Si Si No especifica
Orgénica del Congreso | dictaminadora
Cddigo de Elecciones No (sefiala la
. . y Participacion Si, con voz hasta 0 . Ley Orgénica .
Clikres 2018 o Ciudadana del Estado | tres personas e S del Poder IO EEESEEE
de Chiapas Legislativo)
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No (senala la

Ley de Participacion Si, los Lev OreAnica
Chihuahua 2018 Si Ciudadana del Estado | representantes 0.1% Si Y A1E No especifica
: . del Poder
de Chihuahua con voz sin voto .
Legislativo)
Ciudad de Ley de Participacion | Si, 4 integrantes
- 2019 Si Ciudadana de la del comité 0.13% Si Si No especifica
México . ..
Ciudad de México promotor
Ley de Participacion Si, con voz 3
. . Ciudadana para el personas Puede ser . : .
Coahuila 2008 Si Estado de Coahuila de | autorizadas por | personal Si Si No especifica
Zaragoza los solicitantes
Ley de Participacion IIjIeO (E)erm;lr?iiz
Colima 2018 Si Ciudadana del Estado | No especifica 0.13% Si g ) Pg d No especifica
de Colima e roder
Legislativo)
Ley de Participacion ]I:Ieo ((S)ermelilr?iclzz
Durango 2016 Si Ciudadana para el No especifica 0.5% Si ci/el P% der No especifica
Estado de Durango. L
Legislativo)
Constitucién Politica Si, a Daa
Estado de . del Estado Librey | consideracion de | entender Carece de . .
México 2018 o Soberano del Estado la comision que es elementos IO GEECIE) IO EEEEED
de México dictaminadora personal
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Ley de Participacion

No (senala la

Guanajuato 2018 Si Ciudadana para el No especifica 0.5% Si Legelo ;izgica No especifica
Estado de Guanajuato o
Legislativo)
Ley ntimero 684 de
Participacion
Guerrero 2016 Si Ciudadana del Estado | No especifica 0.2% Si Si No especifica
Libre y Soberano de
Guerrero
Si, el
representante ~
Ley de Participacion expondra el IIjIeO (gernzl;iz
Hidalgo 2015 Si Ciudadana para el contenido de la 0.13% Si c{]el P§ der No especifica
Estado de Hidalgo propuesta en la C
comisién Legislativo)
dictaminadora
Le}ll):retlicsiiasafirgi de Si, Gobierno del Estado
ik 2019 S N itictdar v Popular i 0.05% Si Si SL e
para la Gobernanza del .. .
Estado de Jalisco (solicitud ciudadana)
Ley de Mecanismos de
.., Daa ~
Participacion entender No (sefiala
Michoacan 2016 Si Ciudadana del Estado | No especifica e s Si normatividad Si, autoridades
de Michoacan de qr nal interna)
Ocampo/Reglamento PETso
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Ley Estatal de

Pé?&;fgglzn 1% para No (sefiala la | Si, el Instituto Electoral
o . .
Morelos 2017 Si reglamentaria del No especifica o8y Si e Ongfation | Loezl dep en@endo g
artioulo 19Bis de la para lq del Poder su capacidad
Constitucién del constitucion Legislativo) presupuestal (art. 21)
Estado Morelos
Ley de Participacion Si, uno de los No (sefala
Nayarit 2012 Si Ciudadana del Estado | promotores con 5% Si normatividad No especifica
de Nayarit derecho a voz interna)
Ley de Participacion Puede ser | Carece d No (senala
Nuevo Ledn 2016 Si Ciudadana para el No especifica © | normatividad No especifica
B . personal elementos .
stado de Nuevo Leon interna)
Constitucion Politica Iji?’ufta::il(it?i;l Personal, Si. (en el No (se detalla
del Estado Libre y disl‘zri t0 al que (art.73 re iarflerfto mas
Oaxaca 2019 Si Soberano de Oaxaca / . rteneceqel reglamento in%erno del informacion en No especifica
Reglamento Interior cliju dadano art Interno del Con resoe) el reglamento
del Poder Legislativo 73 " | Congreso) & interior)
Constitucion Politica
del Estado Libre y
Puebla 2018 Si Soberano de No especifica 2.5% Si No especifica No especifica
Puebla/Reglamento
Congreso
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Ley de Participacion

1% para
leyes y 3%

No (senala la

Si, Instituto Electoral

Querétaro 2012 Si Ciudadana del Estado | No especifica para la Si Legelo ;i'gl;ca en su presupuesto de
de Querétaro Constitucid o egresos (art. 78)
n Legislativo)
A G Puede ser IIjIeO ((S)ermal’llr?iiz
Quintana Roo 2018 Si Ciudadana del Estado | No especifica Si y I8 No especifica
o Quitane Tes personal del. Poder
Legislativo)
Constitucion Politica No se cuenta con una
San Luis ) del Estado Libre y ) Puede ser | Carece de : Ley, Decreto o
Potosi 2018 Si Soberano de San Luis No especifica personal elementos Si Reglamento que regule
Potosi este mecanismo
Ley de Participacion Puede ser IIjIe0 ((S)ernzlr?iclzz
Sinaloa 2012 Si Ciudadana del Estado | No especifica Si y LIS No especifica
de Sinaloa personal del Poder
Legislativo)
Ley de Participacion Si, tres ]I:Ieo ((S)ernjilr?iclzz
Sonora 2018 Si Ciudadana del Estado | representantes 1% Si ci/el P% der No especifica
de Sonora con voz o
Legislativo)
Ley de Participacion dself éiﬁeiéssflsli IIjIeo ((S)erm:ilr?iiz Si (presupuesto del
Tabasco 2007 Si Ciudadana del Estado convogc aal 10% Si (i]el Pi der Instituto Electoral, art.
de Tabasco o 43)
representante Legislativo)
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Ley de Participacion

No (senala la

Tamaulipas 2015 Si Ciudadana del Estado | No especifica 0.13% Si Legelo ;izgica No especifica
de Tamaulipas o
Legislativo)
No (sefiala la
. Ley de Consulta para . Puede ser . Ley Organica .
Tlaxcala 2009 Si ol Estado de Tlaxcala No especifica A Si Jel Poder No especifica
Legislativo)
Ley de Referendo,
Plebiscito, Iniciativa . No (sefiala la
) Ciudadana y Consulta S1, tiene voz en . Ley Orgénica .
Veracruz 2018 Si las comisiones 0.13% Si No especifica
Popular para el Estado | . . del Poder
.| dictaminadoras C
de Veracruz de Ignacio Legislativo)
de la Llave.
Ley de Participacion
Ciudadana que regula
Yucatan 2016 Si el p} ebiscito, Si 0.3% Si No especifica No especifica
referéndum y la
iniciativa popular en el
Estado de Yucatan
Ley de Participacion 500
Zacatecas 2012 Si Ciudadana para Estado | No especifica . Si No No especifica
ciudadanos

de Zacatecas

Fuente: Elaboracion propia con datos del marco normativo de cada entidad
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7.2. Anexo nimero 2. indice legal de cada mecanismo de democracia directa.

Tabla niimero 45. Indice legal del referéndum.

do Regla Pued D1'a Detalla 2
a0 Ar'lo Pd D O
dadano d d
1 Aguascalientes 1 1 1 1 1 1 6
2 Baja California 1 1 1 1 1 1 6
3 | Baja California 1 1 0.5 1 1 0 4.5
Sur
4 Campeche 1 1 0 5 0 0 2.5
5 Chiapas 1 1 1 1 1 0 5
6 Chihuahua 1 1 1 1 1 0 5
7 Ciudad de 1 1 1 1 1 .5 5.5
México
8 Coahuila 1 1 1 1 1 0 5
9 Colima 1 1 0 1 0 1 4
10 Durango 1 1 1 1 1 1 6
11 Estado de 1 1 0 1 1 0 4
México
12 Guanajuato 1 1 1 1 1 1 6
13 Guerrero 1 1 1 1 1 0 5
14 Hidalgo 0 0 0 0 0 0 0
15 Jalisco 1 1 1 1 1 1 6
16 Michoacan 1 1 1 1 1 S 5.5
17 Morelos 1 1 1 1 1 1 6
18 Nayarit 1 1 0.5 1 1 0 4.5
19 Nuevo Leon 1 1 1 1 1 0 5
20 Oaxaca 1 1 0 1 1 1 5
21 Puebla 1 1 0 ) 1 0 3.5
22 Querétaro 1 1 1 1 1 1 6
23 Quintana Roo 1 1 1 1 1 1 6
24 San Luis 1 1 1 1 0 1 5
Potosi
25 Sinaloa 1 1 1 1 1 0 5
26 Sonora 1 1 1 1 1 0 5
27 Tabasco 1 1 0 1 1 1 5
28 Tamaulipas 1 1 1 1 0 0 4
29 Tlaxcala 1 1 0.5 1 1 1 5.5
30 Veracruz 1 0 0 1 1 0 3
31 Yucatan 1 1 1 1 1 1 6
32 Zacatecas 1 1 0.5 1 0 1 4.5

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla niimero 46. Indice legal del plebiscito.

Estado RS Puede Umbral Detalla Es Financi
ado activarlo el para proceso vinculante amiento
ciudadano  activar
1 | Aguascalientes 1 1 1 1 1 1 6
2 | Baja California 1 1 1 1 1 1 6
3 | Baja California 1 1 0.5 1 1 0 4.5
Sur
4 Campeche 1 0 0 0.5 0 0 1.5
5 Chiapas 1 1 1 1 1 0 5
6 Chihuahua 1 1 1 1 1 0 5
7 Ciudad de 1 1 1 1 1 0.5 5.5
México
8 Coahuila 1 1 1 1 1 0 5
9 Colima 1 1 0 1 0 1 4
10 Durango 1 1 1 1 1 1 6
11 Estado de 0 0 0 0 0 0 0
Meéxico
12 Guanajuato 1 1 1 1 1 1 6
13 Guerrero 1 1 1 1 | 0 5
14 Hidalgo 0 0 0 0 0 0 0
15 Jalisco 1 1 1 1 | 1 6
16 Michoacan 1 1 1 | | 0.5 5.5
17 Morelos 1 1 1 1 | 1 6
18 Nayarit 1 1 0.5 | | 0 4.5
19 Nuevo Leon 1 1 1 1 1 0 5
20 Oaxaca 1 1 0 1 1 1 5
21 Puebla 1 0 0 0.5 1 0 2.5
22 Querétaro 1 1 1 1 1 1 6
23 | Quintana Roo 1 1 1 1 1 1 6
24 | San Luis Potosi 1 1 1 1 1 1 6
25 Sinaloa 1 1 1 1 1 0 5
26 Sonora 1 1 1 1 1 0 5
27 Tabasco 1 1 0 1 1 1 5
28 Tamaulipas 1 1 1 1 1 0 5
29 Tlaxcala 1 1 0 1 1 1 5
30 Veracruz 1 0 0 1 1 0 3
31 Yucatan 1 1 1 1 1 1 6
32 Zacatecas 1 1 0.5 1 0 1 4.5

Fuente elaboracion propia.
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Tabla niimero 47. Indice legal de la iniciativa.

Estado REUEINE Puede Umbral  Detalla Se Financi
ntado participar para proceso  publica amiento
el activar
ciudadano
1 Aguascalientes 1 1 1 1 1 1 6
2 Baja California 1 0 1 1 0.5 0 3.5
3 Baja California 1 0 1 1 0.5 0 35
Sur
4 Campeche 1 1 1 1 1 0 5
5 Chiapas 1 1 1 1 0.5 0 4.5
6 Chihuahua | 1 1 1 0.5 0 4.5
7 Ciudad de 1 1 1 1 1 0.5 5.5
Meéxico
8 Coahuila 1 1 1 1 1 0 5
9 Colima 1 0 1 1 0.5 0 35
10 Durango 1 0 1 1 0.5 0 3.5
11 Estado de 1 1 0.5 0.5 0 0 3
México
12 Guanajuato 1 0 1 1 0.5 0 35
13 Guerrero | 0 1 | | 0 4
14 Hidalgo 1 1 1 1 0.5 0 4.5
15 Jalisco 1 1 1 1 1 1 6
16 Michoacan 1 0 0.5 1 0.5 0.5 3.5
17 Morelos 1 0 1 1 0.5 0.5 4
18 Nayarit 1 1 0.5 1 0.5 0 4
19 Nuevo Leon 1 0 1 0.5 0.5 0 3
20 Oaxaca 1 0 1 1 0.5 0 3.5
21 Puebla 1 0 1 0.5 0 0 2.5
22 Querétaro 1 0 1 1 0.5 0.5 4
23 Quintana Roo 1 0 1 1 0.5 0 35
24 | San Luis Potosi 1 0 1 0.5 1 0 3.5
25 Sinaloa 1 0 1 1 0.5 0 3.5
26 Sonora 1 1 1 1 0.5 0 4.5
27 Tabasco 1 1 0 1 0.5 1 4.5
28 Tamaulipas 1 0 1 1 0.5 0 3.5
29 Tlaxcala 1 0 1 1 0.5 0 3.5
30 Veracruz 1 1 1 1 0.5 0 4.5
31 Yucatan 1 1 1 1 0 0 4
32 Zacatecas 1 0 1 1 0 0 3

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla niimero 48. Indice legal de la consulta.

Estado REEINE Puede Umbra Detalla Es Financi
ntado activarlo el l para  proceso vinculant amiento
ciudadano activar
1 | Aguascalientes 1 1 1 1 0.5 1 5.5
2 | Baja California 1 1 1 1 1 0 5
3 | Baja California 1 1 0 1 0 0 3
Sur

4 Campeche 0.5 0 0 0 0 0 0.5

5 Chiapas 1 1 1 1 1 1
6 Chihuahua 0.5 0 0 0.5 0 0 1
7 Ciudad de 1 1 1 1 1 0.5 5.5

México
8 Coahuila 1 1 1 1 0 0 4
9 Colima 0.5 0 0 0.0 0 0 0.5
10 Durango 1 0 0 1 0 1 3
11 Estado de 1 1 1 1 1 1 6
México

12 Guanajuato 0.5 0 0 0 0 0 0.5
13 Guerrero 1 0 0 1 1 0 3
14 Hidalgo 1 1 1 1 1 0 5
15 Jalisco 1 1 1 1 1 1 6
16 Michoacan 1 1 1 1 1 0.5 5.5
17 Morelos 1 0 0 0.5 0 0.5 2
18 Nayarit 0.5 0 0 0 0 0 0.5
19 Nuevo Leon 1 0 0 1 0 1 3
20 Oaxaca 0.5 0 0 0 0 0 0.5
21 Puebla 1 0 0 0.5 0 0 1.5
22 Querétaro 0.5 1 0 1 0 1 3.5
23 Quintana Roo 1 1 1 1 1 1 6
24 | San Luis Potosi 0.5 0 0 0 0 0 0.5
25 Sinaloa 0.5 0 0 0 0 0 0.5
26 Sonora 1 1 1 1 0 0 4
27 Tabasco 0.5 0 0 0 0 0 0.5
28 Tamaulipas 1 1 1 1 1 0 5
29 Tlaxcala 1 0 0 1 0 0 2
30 Veracruz 1 1 1 1 1 0 5
31 Yucatan 0.5 0 0 0 0 0 0.5
32 Zacatecas 0.5 0 0 0 0 0 0.5

Fuente: elaboracion propia
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7.3. Anexo numero 3. Base de datos sobre las iniciativas ciudadanas presentadas en los 32 Estados.

Tabla numero 49. Iniciativas ciudadanas presentadas en los Estados.

Estado de la Firmas
Entidad Tematica Detalles de la propuesta Promotor Detalles del promotor o e e . que
iniciativa
avalan
- — Estudiantes de derecho de la
Eliminar el financiamiento a los . ) :
. o N Sociedad Universidad . :
partidos politicos en afios no e , . Pendiente de | 107 mil
Electoral . civil Auténoma de Aguascalientesy | 2017 . .
electorales y destinarlo a otros . ., o dictaminar 501
. » organizada Agrupacion llamada Politik
rubros llamada “Ley + por — . :
Millenniall
1 Aguasca
lientes La Confederacion Patronal de la
Modificar la normatividad en Republica Mexicana (Coparmex), No
. términos de costos, calidad e o el Colectivo Ciudadanos por Pendiente de .
Movilidad | . Sindicato L . 2016- . . especifi
infraestructura del transporte Municipios Transparentes (Cimtra) dictaminar
11 . . 2015 ca
publico y la Confederacion Regional
Obrera Mexicana (Crom)
Reforma a la Ley de
Baja coordinacion fiscal del Estado Empresario y docente en temas de . ,
. . . . , . Pendiente de | Mas de
2 | Californ | Gobierno | para ampliar facultades de los | Empresario | economia (después se unen otros | 2019 . .
i . . . dictaminar 2,500
ia Municipios respecto al erario organismos)
publico
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Socieda

Modificar Ley del Agua para . d civil
. . Sociedad . . - g
Medio consolidar al agua como . Consejo de Organizaciones No se dividida
: . civil . g 2018 .
ambiente derecho humano y evitar su . Ciudadanas Independientes presento en la
R organizada
privatizacion propuest
a
. . Socieda
Nueva Constituyente Ciudadana y ..
Crear nueva Ley General de . . d civil
. . Sociedad | Popular (NCCP), las Comunidades e
Medio | Aguas, consolidar al agua como Iy ) No se dividida
: X civil Eclesiales de Base (CEBs) de 2018 .
ambiente derecho humano y evitar su . o i presento en la
NS organizada Mexicali y la Coordinadora
privatizacion . propuest
Nacional Agua para todos o
Unidos por Nuestros
.. Crear una Ley de Victimas en el Soc.l e‘dad Desaparccidos en.B.E,lJa C.ahforma Pendiente de 700
Justicia civil (UNDBC) y Comision Ciudadana | 2016 . :
Estado . dictaminar firmas
organizada de Derechos Humanos del
Noroeste, A.C. (CCDH)
Reforma al Codigo Penal y ley
de salud para senalar que el
Derechos aborto es la interrupcion del I Enrique Arturo Mayorquin Pendiente de
. . L Profesionista . 2020 . . 1
de la mujer | embarazo después de la décima especialista en derechos humanos dictaminar
. segunda semana de gestacion y
Baja .
. no desde la concepcion
Californ .
. Reforma constitucional para
1a Sur : ..
garantizar el principio de
Derechos paridad de género en el . Enrique Arturo Mayorquin
de la mujer | Tribunal Superior de Justicia y Profesionista especialista en derechos humanos 20191 Aprobada !

gabinetes de primer nivel de
Ayuntamientos
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Abrogar la Ley de Atencion a
Victimas para el Estado y

Enrique Arturo Mayorquin

Pendiente de

Justicia o Profesionista . 2019 . . 1
sustituirla por una nueva y crear especialista en derechos humanos dictaminar
la Comision Estatal de Victimas
Modificacién constitucional Sociedad
para restituir el nombre de Baja e El periodista Cuauhtémoc Morgan Pendiente de
Cultura . . civil . ., 2019 . . 2
California Sur por el de . del Colectivo Pericu dictaminar
o organizada
California
Modificar la Ley Organicade la| Sociedad Asociacion de académicos Pendiente de
Educacion | Universidad sobre requisitos del civil jubilados y pensionados de la 2019 . : 1
) . . . . ) . . dictaminar
rector y evitar su reeleccion organizada | Universidad de Baja California Sur
Modificar la Ley Organica de la Pendiente de
Educacion | Universidad sobre requisitos del | Ciudadano S/D 2019 . : S/D
) ., dictaminar
rector y evitar su reeleccion
Se declare Patrimonio Cultural
del Estado las cabalgatas e Sociedad Diversas asociaciones de
Cultura igualmente el mes de abril de civil 2019 Aprobada 1
N , . Cabalgantes
cada afio se declare el dia 23 organizada
como Dia del Caballo
Modificacion de los articulos de
la Ley Estatal de Salud en lo . Colegio Médico Seccion La Paz
. Sociedad . . .
referente al Capitulo que e por medio del integrante del Pendiente de
Salud . civil . . 2019 . . 1
menciona la Ley de . Consejo Consultivo, doctor Jorge dictaminar
organizada

Conciliacion y Arbitraje
Meédico

Lorenzo Hernandez Flores
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Se reconozca institucionalmente
los Centros Historicos de la
Ciudad de La Paz y el Pante6n

Responsable del Centro de
Estudios y Documentacion de

Pendiente de

Cultura de los Sanjuanes y hagan Profesionista Historia Urbana (CEDOHU)), 2019 dictaminar !
compromiso de legislar en la Gilberto Pifieda Bafiuelos
materia
Responsable del Centro de
. . . L Estudios y Documentacion de
Gobierno Buscaba expropiar predio Profesionista Historia Urbana (CEDOHU) 2018 | Rechazada 1
Gilberto Pifieda Bafiuelos
Campec | Derechos Modificar el Codigo Civil para | - Sociedad rz;leenltlarll(?acOgﬁr;pé}ocﬁ)tﬁ[:diiade
hep civiles evitar que sea incorporado el civil Ii)ncluir ol mI; trimonio ieualitario 2016 | Rechazada 5,007
matrimonio igualitario organizada . guaitial
(Frente Nacional por la familia)
Reforma a la Ley Organica de
la Adm'ln%stracmn Publica con Aylin Montserrat Estrada Lara es
Derechos el objetivo de promover el o ; . . o No se
humanos Jesarrollo como derecho Profesionista | licenciada y trabaja en la Comision | 2019 present S/D
humano a través del Estatal de los Derechos Humanos
fortalecimiento municipal
Chiapas
Decreto para el acceso a la li/?Vl.d t:/a;?u?z H Ce}rna;?ez,
Derechos identidad de género, la igualdad M arl%a l.a ’ O}l era Xlriu No se
y no discriminacion, acceso a la | Profesionista OTeho LJecelis y Joaquin 012019 . S/D
humanos Victorio Cansino presento

justicia y libre desarrollo de la
personalidad
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Razon socioecondmica como

Rosa Maria Patricia Sanchez

dg?;e;llzfzr exciz}i]ﬁ?;rseggglg hadlac(iiell) A8 | profesionista|  Gutiérrez y Zedxi Magdalena 2019 ?clgeiet() S/D
J P g Velazquez Fiallo p
embarazo en Chiapas
Buscar la declaratoria de area Sociedad
Medio natural protegida por parte del civil El movimiento Salvemos los 2020 Recoleccion 3D
ambiente Gobierno del Estado a los . Cerros de Chihuahua de firmas
CerTOS organizada
Chihuah
ua Expedir la Ley sobre la
Gobierno Exetgzel;)jne Cclieell Il)\?li(r)li(i?p(ijoaiizta de Ciudadano Ciudadanos del municipio 2017 Pgill(tl;f;lfza(ie 1,010
Camargo
Expedir la Ley sobre la Pendiente de
Gobierno | Exencion del Pago de Caseta de | Ciudadano Ciudadanos del municipio 2017 dictaminar 2,230
Peaje del Municipio de Saucillo ¢
Se expide la Ley que regula el . Diana Sanchez Barrios, lider de los
L . Sociedad . .
Gobierno ejercicio del Comercio y el civil comerciantes de la CDMX, 2019 Pendiente de 32,349
. trabajo no asalariado en la via . presidenta de la A.C. Pro Dianay dictaminar ’
Ciudad . . L. organizada iy
de publica en la Ciudad de México representante del comité promotor
México Modificar ley de movilidad para : Alberto Mansur, el portavoz de la
. o , Sociedad .
e reducir contaminacion y trafico . plataforma que promueve la Pendiente de
Movilidad . . civil “ 2014 i } 42,000
por medio de disminuir el uso organizada propuesta llamada “Vamos en dictaminar

de vehiculos

grupoﬁ’
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http://www.vamosengrupo.mx/
http://www.vamosengrupo.mx/
http://www.vamosengrupo.mx/
http://www.vamosengrupo.mx/

Coahuil
a LXI
legislatu
ra
(2018-
2020)

Permitir el juicio electoral en
defensa del voto para

Pendiente de

Electoral candidatos de partidos Ciudadano Omar Delgado Chavez 2020 dictaminar 1
independientes
Cdédigo Penal para modificar el Pendiente de
Justicia concepto de rifia y defensa Activista Agustin Javier Durén Pérez 2020 . . 1
legitima dictaminar
Propuso 3 iniciativas: permitir
uso de gas pimienta, dar un
Derechqs perro adwstrado para MWeTes  p. fesionista | C. Félix Gerardo Cabello Duefias. | 2020 Pfendlepte de 1
de la mujer | que sufrieron violencia y que se dictaminar 3
realicen foros de estudio
violencia hacia la mujer
Prohibir Reggaeton Trap, Rap, Pendiente de
Cultura y Rock metélica en espacios | Profesionista | C. Félix Gerardo Cabello Duenas. | 2020 . . 1
piiblicos dictaminar
. . Pendiente de
Diversos Presento 79 iniciativas del F;r\llgl:l Egggi%;gald;zfig;gsz 2020- dictaminar
2019 al 2020 (solo dos fueron | Profesionista Joven yma son 60 y 1
temas publicamente que quiere ser 2019
aprobadas) . rechazadas
diputado
fueron 17
Modlﬁcar' l’a Ley Educativa para Erick Rodrigo Valdez Rangel
intervencion de la Procuraduria : ven de 26 afios v manifiesta
Educacién | para Ninos y Nifias cuando en la | Profesionista J y 2019 Aprobada 1

escuela haya indicios de
violencia

publicamente que quiere ser
diputado
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Erick Rodrigo Valdez Rangel

Me'dlo Uso de captacion de lluvia Profesionista| Iovor. de 26 afios y mgmﬁesta 2019 Aprobada 1
ambiente publicamente que quiere ser
diputado
Gobierno Caodigo Pengl para c}eﬁmr penas | p e nicta Daniel Héctor Saldivar Olvera es 2019 | Rechazada 1
a servidores publicos abogado
Modificar Ley de Desarrollo
Cultural para el Estado e incluir José Guadalupe Palacios Ortiz .
R . ) Y Pendiente de
Cultura |en la estructura institucional una | Profesionista | funcionario ptblico de proyectos | 2019 . . 3
. dictaminar
area enfocada al ballet culturales
folklorico
Reforma a la Constitucion Sociedad Ninoshka Dominguez Marin y
Electoral Politica del Estado sobre el civil otros miembros del Colegio 2019 | Rechazada 1
fuero y el juicio politico organizada Nacional Ciudadano Coahuila
Reforma al Cédigo Electoral C. andalupe Olvera Patg nay .
. . I Francisco Botello Medellin han Pendiente de
Electoral | para modificar requisitos de los | Profesionista - . 2019 . . 2
! . . participado en organizaciones dictaminar
candidatos independientes o
politicas
C. Iliana Elizabeth Vargas del
Reforma el Codigo Penal para Angel, Juan Manuel Gonzalez Pendiente de
Justicia tipificar el fraude de manera | Profesionista| Zapata, Manuel Horacio Jiménez | 2019 . . 4
, - . . dictaminar
mas explicita Hidalgo y Alberto Gonzalez
Delgado
Derechos Incp Jporat en lfd Ley de la' . Agustin Javier Durén Pérez es Pendiente de
. Familia la guardia y custodia | Profesionista 2019 . . 1
civiles abogado dictaminar

compartida
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Modificar la Ley de Hacienda

Alfonso Danao De la Pefia

Gobierno | para la eliminacion de la figura | Profesionista Villarreal fue regidor 2019 | Aprobada 1
del reemplacado independiente
Reforma al Estatuto de los Patricio Veloz Pachicano es
Salud Trabajadores del Estado para | Profesionista 2019 Aprobada 1
. ) , profesor
incorporar estudios de cancer
D Modificar la Ley de
Participaci Participacion Ciudadana para Pendiente de
on 1c1p 1ap Profesionista | Daniel Héctor Saldivar Olvera | 2019 . . 1
. definir un plazo de 60 dias para dictaminar
ciudadana | . . L
dictaminar la iniciativa popular
Reforma a Ley de Aguas para Guillermo Antonio Flores Méndez
Derechos | los municipios y no cancelar el . intento ser candidato a diputado Pendiente de
.. Profesionista . . . 2018 . : 1
humanos | suministro de agua en caso de federal independiente y miembro dictaminar
no ser pagado del Sistema Anticorrupcion
Crear Ley Estatal de Registro, C. Ezequiel Lopez Murlrllo, Esdras ‘
. . > . C. de la Cruz Hernandez, Pendiente de
Movilidad | Movilidad y Desplazamiento | Ciudadano . . 2018 . . 4
. Francisco Botello Medellin y J. dictaminar
Vehicular X
Jorge Vargas Carrillo
I\S/I:rcxlzlifciic(?(lz\l/lzrzl?cz)a 1;21] 1(3) esl Sociedad Integrantes de la Coalicion de
Gobierno . P ., civil Trabajadores de la Educacion 2018 | Aprobada 9
Trabajadores de la Educacion . 11e .
Piblica organizada Publica de Coahuila
Reforma la Constitucion Sociedad = lgrei?zz;oo]sc}cﬁgfaxeﬁ?hn
Electoral Politica del Estado para que civil o o 2018 | Rechazada 1
g . Organizacion Politica
sean mas diputados locales organizada .
Independiente
Modificar Ley Estatal de . . .
Salud Salud para establecer que Profesionista Abogado Agustin Javier Duron 2018 Aprobada 1

vendedores deben ofrecer agua

Pérez
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purificada de manera gratuita,
solo la embotellada se cobrara

Modificar el Codigo Penal del

Abogado Agustin Javier Durén

Pendiente de

Justicia | Estado para incorporar defensa | Profesionista , 2018 . . 1
.. - Pérez, dictaminar
legitima y el concepto de rina
Modificar la Constitucion
Electoral | Politica del Estado para regular | Activista Activista Javier Quintero Guridi | 2018 | Rechazada 1
la propaganda gubernamental
Derechos Modificar el Cédigo Penal del L Daniel Héctor Saldivar Olvera
Estado para resguardar la Profesionista 2018 | Rechazada 1
humanos . ) abogado
libertad de reuniones
Reforma a la Ley de
Medio asentamientos humanos y ‘ Integrgntes de la Unlop de Pendiente de
ambiente flesarml.lo qrbano para Empresario Orgamsrpos Empresariales 2018 dictaminar 1
modificar criterios y ajustarla a Coahuila Sureste, A.C.
criterios nacionales
Derech Modificacion a la Constitucion
CTeChOS 1 del Estado mediante la cual se | Ciudadano C. Ada Berenice Cano Padilla 2018 | Rechazada 1
de la mujer :
consagra el derecho a la vida
Modificar el Codigo Penal del . . .
Justicia Estado para tipificar la Ciudadano C. Ignacio Maﬁlngz Pacheco (ex 2018 Pepdlenjce de 1
. seminarista) dictaminar
pederastia
9 | Colima S/D S/D S/D S/D S/D S/D
10 | Durango S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
Estado Inscribir en el Salon de
,de. . Sesiones del Poder Leglslatlvo — Lic. Horacio Campos Lozada, Pendiente de
11 | México | Gobierno la leyenda: Centenario de la | Profesionista siendo distineuido abosado 2019 dictaminar 1
(LX Justicia Laboral en el Estado de & &
legislatu México. 1917-2017
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ra 2018- Inscribir en los muros del Salon
2020) . de Sesmnis de la Leg1slatgra la o Lic. Horacio Campos Lozada, Pendiente de
Gobierno | Leyenda “2019: Centenario de | Profesionista ) C 2019 . . 1
T . siendo distinguido abogado dictaminar
la Organizacion Internacional
del Trabajo™.
Educacion | Reforma a la Ley de Educacion | Profesionista L.C. Pedro Humberto Gémez 2019 PepdlenFe de 1
Moreno. dictaminar
Derechos Se adiciona la Constitucion Lic. Eugenia Pefialoza Lugo ex Pendiente de
. Politica del Estado sobre Profesionista | candidata del partido Encuentro | 2019 . : 1
de la mujer . . . dictaminar
proteccion de la vida Social
C Sociedad ) i~ )
Iniciativa de Ley de Cultura del iy Ciudadanos de “Dialogo por un Pendiente de
Cultura civil .. o 2019 i . 1
Estado . Movimiento Popular”. dictaminar
organizada
Adicionar Ley del Trabajo de
. los Servidores Publ icos del . Lic. Horacio Campos Lozada, Pendiente de
Gobierno Estado y Municipios para Profesionista . C 2019 . . 1
oo siendo distinguido abogado dictaminar
reducir la jornada laboral de 8 a
6
Iniciativa de modificacion de la
Particinaci Ley del Sistema Anticorrupcion Griselda Suarez Enriquez del
(’)np del Estado para hacer mas Comité de Comité de Participacion del 2019 Pendiente de 1
. transparentes honorarios de | Participacion | Sistema Municipal Anticorrupcion dictaminar
ciudadana . .
integrantes del Comité de de Ixtlahuaca.
Participacion
12| G gp S/D S/D S/D S/D S/D S/D
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Propuesta de creacion Ley Sociedad . . .
13 Guerrer | Derechos Integral sobre los derechos de civil Diversos (':ole’CtIVOS Y grupos 2017 Pepdwn"ce de 5,855
0 humanos o . indigenas dictaminar
los pueblos indigenas organizada
14 | Hidalgo S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
Esta en
. ., o la etapa
- Hacer frente al incremento a la SOC.I gdad Organg cion politica Futuro Recoleccion de
Movilidad . iy civil Jalisco impulsada por Pedro 2019
tarifa del transporte publico . de firmas recolecc
organizada Kumamoto .
16n de
firmas
Estd en
Sumarse a las acciones contra la| Sociedad . . la ctapa
Derechos . . iy Ramos Ponce y diversas Recoleccion de
. desaparicion del Instituto civil L .. 2019
de la mujer o . s organizaciones feministas de firmas | recolecc
Jalisciense de las Mujeres (IJM) | organizada 60 de
15| Jalisco firmas
Derechos Trato digno y beneficios Sociedad Centro Jalisciense del Adulto Pendiente de
sociales a los adultos mayores civil Mayor, encabezado por Gilberto | 2017 . . 4,000
humanos | . . . . dictaminar
incluyendo transporte gratuito | organizada Parra Rodriguez
Part1,01pa01 . PI‘OpO}’}G Sistema Soc.l e'dad Enrique Velazquez agrupacion Pendiente de
on Anticorrupcion para el Estado civil e " 2017 . . 7,071
. . . politica "Hagamos dictaminar
ciudadana de Jalisco organizada
Modificar Cédigo Penal y secé‘f;r?(l)doelr;;crz? cgl)réziildeiiaetso de
Movilidad | eliminar el delito mediante el Sindicato g 2017 | Rechazada 5,327

uso de un vehiculo

Avanzada de Trabajadores del
Autotransporte de Jalisco
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Licenciada Carredén Chavez y

Derechos Mod1ﬁcar. © : COdl,gO Civil para Soc.l efiad Daniel Gallegos de la Coalicién Pendiente de | 70,605
. la creacion del titulo cuarto civil . . . 2010 . .
civiles e . Ciudadana Mexicanos por la Vida dictaminar (1.3%)
sobre la familia organizada
de Todos
Modificar la Ley de
Participaci | Participacion Ciudadana para Improce
on estipular que el Instituto Ciudadano Bernardo Vazquez Rodriguez 2006 | Rechazada p
. - dente
ciudadana | apruebe o rechace la solicitud
en un plazo de 30 dias naturales
., Sociedad . , . .
Derechos | Establece el derecho de pension civil Gilberto Parra Rodriguez colectivo 2004 Pendiente de 48947
humanos | a adultos mayores de 70 afios . BRACEROPROA dictaminar ’
organizada
Sociedad Nuria Gabricla Hernandez,
Derechos | Sancionar la violencia politica iy presidenta del Observatorio de Pendiente de
. . civil Y o 2019 . . 1
de la mujer por razones de género . Participacion Politica de las dictaminar
organizada )
Mujeres
16 |Michoac | Eqycacion Ley de los Estudiantes Profesionista| ~Cuauhtémoc Pedraza Orozco | 2016 | T endiente de 1
an dictaminar
. .. | Reforma a la Constitucion la
Participaci cual prevé crear la figura de la Pendiente de
on 1al P! . gl .| Profesionista Cuauhtémoc Pedraza Orozco 2015 . . 1
. Iniciativa Ciudadana en materia dictaminar
ciudadana . .
tributaria o fiscal
17 | Morelos S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
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Mas y mejores empleos y se

Pendiente de

18 | Nayarit | Gobierno | crea el Fondo Econémico para | Empresario Antonio Echeverria Garcia 2017 di . S/D
- 1ctaminar
la Inversion y el Empleo
Ciudadanos,
Diversos 57 iniciativas se detallap como profe51.omsta 2018-| Resuelta en
resueltas, pero no especifican si | s, sociedad S/D ., S/D
temas i 2020 | comision 57
fueron aprobadas en el pleno civily
Nuevo estudiantes
Ledn Ciudadanos,
LXXI . profesionista
19 | Legislat Diversos Dadas de baja 16 s, sociedad S/D 2018-| - Rechazadas S/D
temas . 2021 16
ura civily
(2018- estudiantes
2021) Ciudadanos,
. fesionista .
Diversos . profest 2018-| Pendiente de
temnas En estudio 65 S, sc.>c.1edad S/D 2022 | dictaminar 65 S/D
civily
estudiantes
. Ciudadanos Integrantes del
Fortalecimiento y asuntos . . .,
Derechos municipales; democracia y Sociedad Colectivo para el Didlogo
Oaxaca de la muier artici aci(');l ciudadana: o civil Parlamentario y la Equidad Oaxaca | 2019 | Aprobada 4
LXIV J p : 1‘;1 dad de sénero ’ organizada | A.C., Ixmucane A.C, Circulo de
90 | Legislat & g Mujeres Mixteca;
ura .
(2018 a 3 Sociedad Ciudadanos Integrantes de la .
2021) Tusticia Ley para la .Pr.otecc1.0n In.tegral civil Asoc1a910n Civil Corppgneros 2019 Pe‘ndlen‘te de 3
del Ejercicio Periodistico organizada Internacionales de Periodistas Y dictaminar

Editores”
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Crear la Comision Permanente

. . Sociedad | Los integrantes del Frente Estatal .
. de Atencion y Seguimiento a las i Pendiente de
Justicia . 1 civil en Defensa de los Derechos de los | 2019 . . 9
Agresiones a Periodistas y . . dictaminar
. L organizada Periodistas
Medios de Comunicacion
Iniciativa que expide la Ley de
Justicia Protgcglon 4 Sgguﬁc}ad ala Sindicato | Sindicato Nacional de Redactores | 2019 PepdlenFe de 4
Actividad Periodistica del dictaminar
Estado
21| Puebla S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
2| §p S/D S/D S/D S/D S/D S/D
Se propone Ley para la
Justicia protecci6n de personas Profesionista Graciela Machuca Martinez 2020 PepdlenFe de 3
defensoras de derechos dictaminar
humanos y periodistas
Sociedad Colectivo Kybernus Quintana Roo
Declara 21 de septiembre como .. Erika Lizbeth Cornelio Ramos,
Cultura . civil . . . 2020 | Aprobada 3
dia estatal de la paz oreanizada Miguel Enrique Paniagua Lara y
& Alberto Jorge Ovando Martinez
53 | Quintan . Modificar requisitos para Sociedad Liberales por los valores y una Pendiente de
aRoo | Gobierno | designar al Fiscal General del civil . 2020 . . 2
L . verdadera democracia dictaminar
Estado (Constitucion y Ley) organizada
Sociedad Suemy Méndez Presidente de
. Regular el servicio de bici taxi, . Consejo Directivo de la Pendiente de
Movilidad . . civil . ., 2020 . . 1
trici taxi y moto taxi oreanizada Cooperativa Transporte, Union y dictaminar
& Fuerza de Calderitas SC
Sociedad Asociacién Union de .
Gobierno Propc‘)ne'r Ley General para civil Profesionistas de Quintana Roo en | 2020 Pe‘ndlen'te de 1
profesionistas y maestros que . ., dictaminar
organizada la Educacion
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trabajan en bachilleratos y
universidades del Estado

Modificar la Ley Orgénica de la

. . . Sociedad .
Gobierno Adm1‘n1strac1on P}ll?llca para civil Alianza por el derecho a la vida | 2019 PepdlenFe de 1
definir que se regira con una . dictaminar
. - organizada
perspectiva de familia
Modificar Ley de Movilidad . .
Movilidad | para definir la indemnizacion | Ciudadano Alfonso Arredondo Manrique de 2019 Pepdlenj[e de 1
- . . Lara dictaminar
por falta de sefialamiento vial
Cultura Crear Ley de .Resp.onsablhdad Ciudadano Alfonso Arredondo Manrique de 2019 Pepdlenjte de 1
Patrimonial Lara dictaminar
Apegar la despenalizacion del Sociedad Yunitzilim Rodriguez, Erlka’Lopez .
Derechos . . Lara, Sandra Cortes Gonzalez, Pendiente de
. aborto a criterios civil . . 2019 . . S/D
de la mujer internacionales orcanizada Yesenia Flota, Ariadne Song dictaminar
& Anguas del Colectivo Marea Verde
.| Modificar Ley Organica de la . David Cortes Olivo y Wilberth Pendiente de
Educacion | Universidad para modificar la | Estudiante 2018 . . 2
Augusto Madera dictaminar
estructura
Reconocer lengua maya como . . . Pendiente de
Cultura . Estudiante David Cortes Olivo 2018 . . 1
oficial dictaminar
Modificar constitucion y Ley Sociedad Liberales por los valores v una
Gobierno Orgénica sobre facultades y civil P Ry 2018 | Rechazada 4
o . i s verdadera democracia
obligaciones de funcionarios | organizada
Regular la resp onsabllld?d' SOC.I gdad Presidente del Colegio Médico del Pendiente de
Salud  |profesional medica en el Codigo civil 2018 . . 1
. Estado dictaminar
Penal organizada
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Derechqs Paridad de género en el sector Estudiante Susgna Daniela J.ugrez Sanche~z 2018 Aprobada 1
de la mujer publico estudiante de medicina de 19 afios
. o Destaca el caso de José Mario de
. 72 propuestas en diversas Profesionista , . .
Diversos s : - la Garza Marroquin quien ha 2020-| Pendiente de
materias pendientes de s, activistas . . . Personal
temas . . .. . presentado el mayor nimero de | 2015 | dictaminar 72
dictaminar en comision y ciudadanos o
1niciativas
Diversos 33 propuestas en diversas Profeglqnlsta Profesionistas, activistas y 2020-| Rechazadas
materias dictaminadas como s, activistas i Personal
temas ! . ciudadanos 2015 son 35
rechazadas o improcedentes |y ciudadanos
David Vega Nifo, Luis Renteria
. ) Monsivais, Clara Leticia Serment
Gobierno Eliminar %)Oygs d? ghputados Profesionista | Cabrera, Lucia Eugenia de Fatima | 2018 Ap robg da en 1
San Luis en Ley Lrganica Gonzalez Zamora, e Ignacio cotnision
Potosi Alatorre Lopez
(LXIy - —
24 LXII Derechos qulﬁcar el qulgo de .. Juan Paulo Almazan Cue Aprobada en
. . procedimientos civiles sobre el | Profesionista . o 2018 ., 1
Legislat civiles g . (funcionario publico) comision
ura) ivorcio
Tusticia Integracmp Qel Tribunal de Profesionista Juan Paplo Almefzap Cue 2018 Aprob;&c}g en 1
Juicio Oral (funcionario publico) comision
De.r e‘chos Incorporgr, en el Codigo fgmlllar Ciudadano Maria Fernanda Tristan Gémez | 2020 Ap robg da n 1
civiles sucesion de la concubina comision
- Dere.c,ho' fundamental a . Lic. Luis Alejandro Padron Aprobada en
Justicia reparacion integral del dafio e | Profesionista 2019 ., 1
. > Moncada comision
indemnizacion
Gobierno M(.)d.lﬁcar L ey Orgdnica del Profesionista | Licenciada Jessica Tapia Martinez | 2019 Ap rob:a da en 1
Municipio Libre del Estado para comision
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que el Sindico deje de fungir
como agente del ministerio

Reforma al Codigo Penal para

Justicia incluir violencia por cualquier | Ciudadano | Paola Berenice Villanueva Gémez | 2019 Ap robg da on 1
R comision
medio digital
Refgrmar L.e’y Otga.mca dela . Ciudadanos, Maria de Lourdes
Administracion Publica a fin de | Sociedad : .
Derechos ermitir que mAs muieres civil Moreno Estrada, y Yair Jazim 2019 Aprobada en )
humanos p d J . Govea Valladares SAMALOU A. comision
accedan a cargos de toma organizada C
decisiones de primer nivel ’
. .. | Modificar Ley de Transparencia quen01ado Lu1’s
Participaci Alejandro Padron
. del Estado para detallar o . Aprobada en
on facultades de las unidades de Profesionista| Moncada trabajador del Poder | 2019 comision 1
ciudadana . Judicial del Estado en unidad de
transparencia .
transparencia
José Augusto Contreras Lopez,
Reforma a la Ley de Transporte | Sociedad | Pedro Pablo Meza Zarate, Artemio Aprobada en
Movilidad | para el registro de empresas civil Ramirez Hernandez, y Rosendo | 2019 probad 1
: . , comision
redes de transporte organizada | Séanchez Ibarra (frente comun de
taxistas)
Incluir promotores y
Derechos promotoras de derechos Licenciado Jorge Andrés Lopez Aprobada en
humanos en la Ley de Profesionista Espinosa (funcionario de la 2017 probace 1
humanos comision

Prevencion y Seguridad Escolar
del Estado

CEDH)
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Emitir declaratoria para la
proteccion del patrimonio

Cultura cultural inmaterial, del centro | Ciudadano Bemgng Robles Reyes, persona - 5414 Ap robg da on 1
! perteneciente a un grupo indigena comision
ceremonial y los voladores
Bixom T’iiw de Tamaletom
Part1,c1pac1 M(.)d.lf.lcar Ley Orgamca (.16.1, o Enrique Gonzalez Hernandez Aprobada en
on municipio para incluir comision | Profesionista . . . 2017 ., 1
. . (funcionario regidor del pan) comision
ciudadana de transparencia
%ﬁg&?i}lzg;yilzzféﬁaﬁia Miembros de organizaciones de la
Electoral | ., ° ~ Estudiante | sociedad civil y simpatizantes de | 2017 | Aprobada 5
jovenes menores de 29 afos en diversos partidos
las listas de regidurias de RP p
Prohibir que los legisladores Lic. José Mario de la Garza Aprobada en
Gobierno | reciban bonos, sobresueldos, | Profesionista ' . 2016 probact 1
: Marroquin comision
partidas
Justicia Declarar' 1nconst1tuC'10nal el Profesionista Lic. José Mario d,e la Garza 2016 Aprob'ac.lz,l en 1
ultraje a la autoridad Marroquin comision
Me‘d1o Regular la pruebas en animales | Estudiante C. Constanza Alegr fa Fernandez 2016 Ap robg da en 1
ambiente Garcia comision
Derechos Ley de las Personas Adultas Profesionista Angel Sandoval Jacobo 2016 Aprobg da °n 1
humanos Mayores para el Estado comision
Salud Certificacion profe§10nal de la Profesionista Premdepta del Coleglo de ’ 2016 | Aprobada | Personal
enfermeria Enfermeria de San Luis Potosi
Delitos contra la . , .
Justicia Administracion Publica se Profesionista Lic. Jos¢ Mario d’e la Garza 2015 Ap robg da en 1
Marroquin comision

seguirdn de oficio
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Sinaloa

Reforma la Ley de Pensiones
para el Estado para que los
trabajadores en transicion

Trabajadores de base al Servicio

Derechos g del Estado de Sinaloa y miembros Pendiente de
. tengan derecho a optar por Sindicato o . 2019 . . 4
civiles . del Sindicato de Trabajadores al dictaminar
acogerse a los beneficios de .. " "
ARG . Servicio del Estado "STASE".
jubilacion o cualquiera de las
pensiones previstas en la Ley
Reformar la Ley de Cultura Es un deportista de alto
Fisica y Deporte y tiene como o rendimiento y reconocido en el Pendiente de
Cultura objeto crear el Fondo de Apoyo Profesionista Estado Jestis Manuel Martinez 2019 dictaminar !
al Deporte de Alto Rendimiento Valles
Reformar Ley Ambiental para
Medio 1mpl§mentar el precepto de . Activista social Héctor Javier Pendiente de
3 Arborizar, el cual consiste en Activista , .. 2019 : ) 1
ambiente , , Garcia Laija dictaminar
plantar arboles en las areas
urbanas
Adiciona la Constitucion para
que las Universidades se Rector Titular de la Universidad | 2016 .
. . . . Pendiente de
Educacion encuentren facultadas para Estudiante | Autonoma de Sinaloa y apoyo de / . . 1
. . : e dictaminar
reformar sus propias leyes consejeros universitarios 2019
organicas
Se expide la Ley de Proteccion . Asociacion de Periodistas y
para Personas Defensoras de Sociedad . . . .
- . Comunicadores Siete de Junio A. Pendiente de
Justicia Derechos Humanos y civil ., ., 2019 . . 57
N : C., Comision Estatal de Atencion a dictaminar
Periodistas del Estado de organizada

Sinaloa.

Victimas, Iniciativa Sinaloa A.C.
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Reforma a la Ley de Gobierno
Municipal para modificar las

Integrantes del Comité de

. facultades de los Sindicos de los Soc.l gdad Participacion Ciudadana del Pendiente de | . 4
Gobierno . civil . . ., 2019 . . (integra
Ayuntamientos y fortalecer las . Sistema Estatal Anticorrupcion del dictaminar
. . organizada . ntes)
competencias para los Organos Estado de Sinaloa
Internos de Control
Reconocer. la a utonomia de los Fundador de Partido Local .
Derechos pueblos indigenas para que o . . Pendiente de
. .~ | Profesionista | Sinaloense y ex diputado 2013- | 2019 . . 1
humanos | puedan elegir en los municipios 2016 dictaminar
a un representante indigena
Se expide la Ley del Ejercicio 3 .
. (Preside
Profesional para regular el .
. . Sociedad . ) ) nte,
Derechos ejercicio profesional y . Asociacion de Colegios de Pendiente de .
. . civil . . 2019 . . secretari
civiles promover la superacion de las . Profesionistas de Sinaloa, A.C. dictaminar
. organizada oy
empresas a través de la
Yy . tesorero
capacitacion de sus agremiados )
Ley de Fomento a las
Actividades Realizadas por 2
Part1,01pa01 Organizaciones C1V1I§§ busca SOC}e.(iad Organizaciones Civiles Unidas Pendiente de (preside
on promover la creacion y civil . 2019 . . nte y
. S s Transformando Sinaloa OCTS. dictaminar ’
ciudadana participacion de las organizada coordina
organizaciones de la sociedad dor)

civil
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Reforma a la Ley de Obras
Publicas y Servicios tiene como
objeto incorporar el servicio

Federacion de Auto transportistas
del Estado de Sinaloa y Sindicato

Pendiente de

Movilidad | publico de transporte de carga Sindicato Estatal de Autotransportes y 2019 dictaminar 2
dentro de los servicios !
} Conexos Fernando Amilpa
relacionados con las obras
publicas
7 (5 son
Reforma a Ley de Obras Inlclatlyg Slnalog Asomamon de
Pablicas y Servicios, busca Civil, Movimiento represen
Participaci fortalecer mecanisrr’los de Sociedad Interdisciplinario de Estudiantes Pendiente de tantes de
On transparencia en la planeacion civil Egresados UAS, MAPASIN, 2019 dictaminar organiza
ciudadana paren ap > | organizada COPARMEX Sinaloa y ciones y
contratacion y ejecucion de las .
obras piblicas Observatorio Ciudadano de 2
Mazatlan ciudada
nos)
Reformar la Ley de Pensiones
para incorporar a un Sindicato Unico de Trabajadores
. representante como integrante o Académicos y Administrativos de Pendiente de
Gobierno de los organos de gobierno del Sindicato la Universidad Autonoma de 2019 dictaminar !
Instituto de Pensiones del Occidente
Estado
Reformar Ley de Pensiones
para dar derecho a los
trabajadores a obtener mas de Sociedad
Derechos una de las pensiones que . Presidente del Consejo de Pendiente de
. . civil . . 2019 . . 1
civiles reconoce la Ley si estan . Jubilados y Pensionados A. C. dictaminar
organizada

laborando para dos o més
empleadores sujetos de la
misma
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Se expide la Ley de Derechos y

Derechos Cultura de los Pueblos y Soc.l efiad Peﬁenec1ente al puqblo T?lq‘“. M Pendiente de
! , civil Presidente del Consejo Indigenista | 2019 . . 12
humanos Comunidades Indigenas en el . : dictaminar
organizada Sinaloense
Estado
Crear Se Crea el Municipio de El Soc.l efiad Patronato Pro Municipalizacion Pendiente de
. civil 2018 . . 3
municipio dorado . Eldorado dictaminar
organizada
Reformar Ley de Obras Coordlnador. General del Comité
Publicas y Ley de Agua Potable . Inter gremial conforquo por
) Sociedad CMIC, AMIC, Colegios de .
. y Alcantarillado para fortalecer iy : . Pendiente de
Gobierno . " . civil Ingenieros, Arquitectos y 2018 . . 28
sus disposiciones relacionadas . e . dictaminar
-y organizada Mecénicos Electricistas,
con la planeacion, S .
oerAmAcién v presunuesto Organizaciones Ciudadanas,
Prog Y presup Empresariales y Académicas
Se expide Ley Organica de la
Universidad Auténoma de
Educacion Sn}aloa_a fin de que dicha Ciudadano Ciudadanos organizados 2018 Pe_ndlen_te de 8
Universidad cuente con un dictaminar
nuevo ordenamiento que rija su
funcionamiento
Reforma al Codigo Penal sobre
trata de personas para incluir . .
Justicia | crimenes de odio motivados por | Activista Activistas por los derechos de la 2018 Pendiente de 2

orientacidn sexual, preferencia
sexual o identidad de género

comunidad LGBT

dictaminar
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Reforma a la Ley de Colegio de Valuadores de Sinaloa
Profesiones para precisar la Centro A.C., Presidente 2
definicion de perito profesional; | Sociedad | Valuadores Colegiados de Sinaloa 2018- (preside
Justicia asi como establecer el grado civil A.C., Presidente del Colegio de Aprobada nte 'y
L. s ., . 2017 .
académico que le corresponde a | organizada | Maestros en Valuacion de Sinaloa secretari
los peritos, valuadores y A.C., y Presidente del Colegio de 0)
dictaminadores Valuadores de Culiacan A.C.
Expedir Ley que garantiza la
entrega de uniformes, zapatos y Ciudadanos organizados José
utiles escolares gratuitos Arturo Nevarez Hernandez,
Educacion inscritos en las escuelas Ciudadano | Hipolito Machado Barreras, Caro | 2018 Aprobada | 5 firmas
publicas del sistema de Hernéndez, Cuauhtémoc Encinas
educacion bésica en todos sus Burboa y Vanessa Brambila Lopez
niveles
Modificar diversas
Participaci disposiciones relativas al Juan Luis Gaxiola Félix ex Pendiente de
on funcionamiento del Sistema | Profesionista candidato a diputado local 2018 . . 1
. . . . dictaminar
ciudadana Estatal y Municipal independiente
Anticorrupcién del Estado
Ley para el Desarrollo y la .
Derechos Inclusion de las Personas con | Ciudadano Valeria Hernandez Carrillo 2017 Pepdlenjte de 4
humanos . . dictaminar
Discapacidad para el Estado
Se expide la Ley de Aguas del 3
. EstaQ(? para regular la Presidente del Sindicato Patronal . (preside
Medio | coordinacion del Estado con los o . . Pendiente de
ambiente | municipios, la federacion y los Sindicato denominado Centro Empresarial | 2017 dictaminar ntes de
. ’ a2, de Sinaloa, COPARMEX. COPAR
usuarios, para la distribucion y MEX)

aprovechamiento del agua
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Adicionar Ley de Participacion
Ciudadana, buscaba instituir

Participaci . Juan Luis Gaxiola Félix ex .
, como instrumentos de . . . Pendiente de
on S Profesionista candidato a diputado local 2017 . . 1
ciudadana participacion ciudadana al independiente dictaminar
Testigo Ciudadano en p
Auditorias
Reforma Ley Orgénica del
S Congreso del Estado.
Participaci . , . .
. establecer que los ciudadanos . Ramon Palacios Polanco consejero
on . Profesionista . 2017 | Aprobada 1
ciudadana promoventes de iniciativas a del parlamento ciudadano
dictaminar, asistan a las
reuniones de las Comisiones
Segunda vuelta para eleccion de
Gobernador, en el caso que
ninguno de l(js Cal:ldldatOS José Guadalupe Carrillo Osorio ex .
obtenga el 50% mas 1 de la . . . s Pendiente de
Electoral ., Profesionista | candidato suplente independiente a | 2016 . . 3
votacion se celebre una segunda . dictaminar
. diputado federal en el 2018
jornada electoral entre los dos
candidatos que hayan obtenido
mayoria relativa de votos
Llamada "sin voto no hay
dinero" buscaba modificar la José Guadalupe Carrillo Osorio ex Pendiente de
Electoral formula de distribucion del | Profesionista | candidato suplente independiente a | 2017 dictaminar 12
monto anual del financiamiento diputado federal en el 2018
publico para los partidos
Participaci ]Te.y de Fomen.to a las Activistas de la sociedad civil .
. Actividades Realizadas por .. . Pendiente de
on . .. Activista Omar Luque Camargo y José 2017 . . 2
. Organizaciones Civiles del dictaminar
ciudadana Carlos Contreras Gerardo

Estado.
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Modificar la Ley Orgéanica del
Congreso para eliminar el
caracter “privado” de las

12 organizaciones de la sociedad
civil (Iniciativa Sinaloa,

Part1,c1pac1 reuniones que celebran los Soc.l efiad Parlamento Ciudadano, Mexicanos Aprobada con 12 .
on . . civil . . 2016 (organiz
. diputados en comisiones, y . Primero, Coparmex Sinaloa, reformas .
ciudadana ., organizada . aciones)
crear Comision de Comision de Defensa de los
Transparencia, Anticorrupcion Derechos Humanos en Sinaloa)
y Participacion Ciudadana
Reforma Ley Organica del Ciudadano con estudios en .
. Congreso del Estado para crear . . ., . Pendiente de
Gobierno . : . Profesionista ingenieria y especialista en 2016 . . 1
la de Seguridad Vial, Movilidad . . , . dictaminar
seguridad vial Ramon Palacios
y Transporte
De.r e‘chos Iniciativa d.e Ley de Sociedades Ciudadano Ciudadanos organizados 2015 Nosse . 0
civiles de Convivencia del Estado presento
Ley de Agua Potable para
Medio | garantizar el derecho humano al . Ciudadano abogado Lic. Jesus Pendiente de
: . . Profesionista . 2014 . . 1
ambiente agua y evitar sea limitada Estrada Ferreiro dictaminar
cuando el usuario deje de pagar
Reforma a la Constitucion para Representante Legal de la
Crear la creacion de un nuevo . Coordinadora Ciudadana Pendiente de
. . . ., | Profesionista o, . | 2014 . . 3 firmas
municipio | Municipio, con la denominacion Pro municipalizacién de Juan José dictaminar

de Juan José Rios.

Rios
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Iniciativa de Ley para el pago
de aguinaldo a los jubilados y

Titular del Colegio de Seguridad y

De.r e.ChOS pensionados de los Servicios de |  Sindicato Derechos Sociales de los .J’ubllados 2013 Aprobada 1
civiles s y Pensionados de la Seccion 27 del
Educacién Publica
) SN.T.E.,
Descentralizada
Reforma a la Ley de hacienda
para aumentar de 2% a 3% el Comité¢ Ciudadano de Seguridad .
. . L . e . Pendiente de
Justicia impuesto sobre némina para la | Empresario | Publica y empresarios, Jorge Cons | 2019 . . S/D
. : . ., dictaminar
creacion del Fondo de Figueroa, coordinador del comité
26| Sonora Seguridad y Justicia
Arturo Fernandez Diaz Gonzalez,
Reforma del Codigo Penal para presidente de la Confederacion Aprobada con
Justicia | penar a servidores que cometan | Empresario Patronal de la Republica 2019 pre formas S/D
delito de corrupcion o cohecho Mexicana, COPARMEX
SONORA NORTE
Ley que establezca 1 a México Despierta, el Sindicato
obligatoriedad del gobierno . . S/D
. . . Independiente de Trabajadores de . .
., | proporcionar utiles y uniformes o ., 2015-| Pendiente de | (Necesit
27 | Tabasco | Educacion . Sindicato la Educacion en Tabasco y el . .
escolares y uniformes a 1 . 2014 | dictaminar aban
2 . Frente Sindical Campesino, .
preescolar, primaria, secundaria ) . 150 mil)
. . Indigena Social y Popular
y media superior
Reforma al articulo 17 de la
Constitucion Estatal para que se Sociedad Se
Tamauli | Derechos | reconozca a sus habitantes el iy Unién General de Obreros y No se .
28 civil . 2020 , necesita
pas humanos derecho humano a la . Campesinos presento
organizada n 3,200

alimentacion adecuada,

nutritiva, suficiente y de calidad
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Reforma la Constitucion para

Sociedad .
Derech que se reconozca a sus e . 1
CTeCNOS 1 habitantes el derecho humano a civil Union Genera d.e Obreros y 2018 | Rechazada 1
humanos . - . Campesinos
la alimentacion adecuada, organizada
nutritiva y de calidad
. .. | Crear una ley de consulta para
Participaci . .
. el Estado que de mayores . Ramiro Varela y Heber Delgado, Pendiente de
on : Estudiante . . >, 2019 . : 2
ciudadana facultades al ciudadano y estudiantes de Ciencias Politicas dictaminar
proponer otros mecanismos
Iniciativa de Ley Olimpia que o .
} Olimpia Coral quien la promueve a
busca sancionar a las personas . . : :
. . . Sociedad nivel nacional y diversas
Derechos | que difundan imagenes, audios . o
de la mujer | o videos con contenido fntimo o civil asociaciones del Estado como 2019 | Aprobada S/D
29 | Tlaxcala . ) organizada | Frente Nacional por la Sororidad y
erdtico sexual sin el .
. L Mujeres con Poder
consentimiento de la victima
Reforma al Codigo Penal para Sociedad Centro Fray Julian Garcés en
Justicia reconocer el delito de trata de civil conjunto con diversas asociaciones | 2007 | Aprobada 25,000
personas organizada civiles
Modificacion constitucional
lar el matri io, | . . o
para Tegiiar ¢l matrimorio, ia Sociedad Consejo Veracruzano mas vidas ,
Veracru | Derechos familia y la educacién de los i . o ., Mas de
30 . . civil mas familias, es una agrupacion de | 2017 | Rechazada
z civiles padres sobre los hijos y . by 12,000
organizada personas catolicas

aumentar participacion
ciudadana
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“Ley 306 Ley para enfrentar la
epidemia de VIH/SIDA y

Sociedad

o . Grupo Multisectorial en Mas de
Salud otorgar derechos, atencion y 01\{11 VIH/SIDA e ITS 2008 Aprobada 20,000
programas gubernamentales al | organizada
combate del VIH
Derechos I)I:sl;?(t)ll\llg Isjzgaclrza;;llalle:r?ér?;r Estudiantes de Derecho de la Pendiente de
., piem Estudiante | Universidad Auténoma de Yucatan | 2019 ) ) 6,058
humanos | una planeacion que garantice el dictaminar
. . (85 alumnos)
acceso a una vida digna
Establecer el matrimonio Sociedad Umda(,i d.e Atencion $1colog1ca, Se‘
Derechos . o L e Sexologica y Educativa para el No se necesita
. igualitario, filiacion y de civil . . 2019 , .
civiles dentidad sexo-genérica oreanizada Crecimiento Personal, A.C. mejor presento n mas
& & conocida por sus siglas UNASSE de 4,000
31 | Yucatan Ley para la proteccion social de
Derechos las personas en gdad senescente. Soc.l qdad La organizacion se llama Proyecto Aprobada con
Buscando ampliar derechos de civil . 2011 4.126
humanos . . Yucatan A.C. reformas
las personas adultas y estipular | organizada
un apoyo econémico
Reformar la constitucion y
COdlg.O C“.]ﬂ para sefalar que el Sociedad Se concret6 un bloque a favor del
Derechos | matrimonio es entre hombre y iy .
. PR . ; civil tema con legisladores, 2009 | Aprobada 9,703
civiles mujer (impidiendo matrimonio . e (1e
organizada organizaciones y catolicos

homosexual) y penar el aborto
cuando no sea justificado
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32

Zacatec
as

Modificacién de la Ley de
Residuos Soélidos y a la ley del

Me.dlo Equilibrio Ecolégico para Estudiante Alumnas de Sto. semestre de 2018 Pepdwn"ce de S/D

ambiente | . . PrepaTec dictaminar

impulsar el uso considerado de

plastico

Iniciativa de Ley de Educacion Sociedad Frente Social por la Soberania

Educacion y civil P 2010 | Rechazada 2,300
en Zacatecas. . Popular (FSSP)
organizada

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de los portales electronicos del Poder Legislativo de cada Estado (gaceta parlamentari
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_de Referendum_y Plebiscito del Estado de San Luis Potosi 24 May 2014.pdf

Sinaloa.

http://www.congresosinaloa.gob.mx/images/congreso/leyes/zip/ley_participacion.pdf

Sonora.

http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc _leyes/doc 394.pdf

Tabasco.
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http://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/legislacion_estatals/Ley_de_Participaci%C3%B3n_Ciudadana_para_el_Estado_de_Oaxaca..pdf
http://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/legislacion_estatals/Ley_de_Participaci%C3%B3n_Ciudadana_para_el_Estado_de_Oaxaca..pdf
https://www.congresooaxaca.gob.mx/marco_normativs
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=24
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=24
http://legislaturaqueretaro.gob.mx/app/uploads/2016/01/LEY064_59_18.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L1520180323160.pdf
https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/leyes
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2018/11/Ley_de_Referendum_y_Plebiscito_del_Estado_de_San_Luis_Potosi_24_May_2014.pdf
http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2018/11/Ley_de_Referendum_y_Plebiscito_del_Estado_de_San_Luis_Potosi_24_May_2014.pdf
http://www.congresosinaloa.gob.mx/images/congreso/leyes/zip/ley_participacion.pdf
http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/doc_394.pdf

http://iepct.org.mx/docs/marco legal/Ley de Participacion Ciudadana del Edo de T

abasco.pdf

Tamaulipas.
https://www.congresotamaulipas.gob.mx/Parlamentario/Archivos/Leyes/Ley%20de%20

Participaci%C3%B3n%20Ciudadana5.pdf

Tlaxcala.

https://congresodetlaxcala.gob.mx/wp-
content/uploads/2017/04/Ley _de Consulta Ciudadana para el Estado de Tlaxcala.pd

f

Veracruz.

https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LRPICCP280518.pdf

Yucatan.

http://www.congresoyucatan.gob.mx/resultados_busqueda.php

Zacatecas.

https://www.congresozac.gob.mx/63/ley&cual=63 &tipo=pdf

8.5. Paginas consultadas sobre ultima votacion para gobernador por Entidad
(consultadas el 13 de noviembre del 2019).

Aguascalientes

https://www.eluniversal.com.mx/articulo/estados/2016/06/12/martin-orozco-recibe-

constancia-como-gobernador-de-aguascalientes

Baja California
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http://iepct.org.mx/docs/marco_legal/Ley_de_Participacion_Ciudadana_del_Edo_de_Tabasco.pdf
http://iepct.org.mx/docs/marco_legal/Ley_de_Participacion_Ciudadana_del_Edo_de_Tabasco.pdf
https://www.congresotamaulipas.gob.mx/Parlamentario/Archivos/Leyes/Ley%20de%20Participaci%C3%B3n%20Ciudadana5.pdf
https://www.congresotamaulipas.gob.mx/Parlamentario/Archivos/Leyes/Ley%20de%20Participaci%C3%B3n%20Ciudadana5.pdf
https://congresodetlaxcala.gob.mx/wp-content/uploads/2017/04/Ley_de_Consulta_Ciudadana_para_el_Estado_de_Tlaxcala.pdf
https://congresodetlaxcala.gob.mx/wp-content/uploads/2017/04/Ley_de_Consulta_Ciudadana_para_el_Estado_de_Tlaxcala.pdf
https://congresodetlaxcala.gob.mx/wp-content/uploads/2017/04/Ley_de_Consulta_Ciudadana_para_el_Estado_de_Tlaxcala.pdf
https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LRPICCP280518.pdf
http://www.congresoyucatan.gob.mx/resultados_busqueda.php
https://www.congresozac.gob.mx/63/ley&cual=63&tipo=pdf

https://heraldodemexico.com.mx/estados/entregan-constancia-de-mayoria-a-jaime-

bonilla-gobernador-electo-de-baja-california/

Baja California Sur

https://www.ieebcs.org.mx/resultadoselectorales2015/

Chiapas

https://www.milenio.com/estados/6-anos-chiapas-pvem-pierde-gubernatura-morena

Chihuahua

http://www.ieechihuahua.org.mx/ resultados computos

Ciudad de México

https://aplicaciones.iecm.mx/sicodid_publicacion/controlerjg_main.php

Coahuila

http://www.iec.org.mx/v1/images/computos/acta_computo_gobernador entidad/acta co

mp_est_gob.pdf

Colima

https://aristeguinoticias.com/1801/mexico/gana-ignacio-peralta-el-gobierno-de-colima/

Durango

https://www.iepcdurango.mx/x/proceso-electoral-i-e-p-c

Estado de México

https://www.ieem.org.mx/numeralia/result_elect.html

Guanajuato

284


https://www.ieem.org.mx/numeralia/result_elect.html

https://www.milenio.com/elecciones-mexico-2018/diego-sinhue-virtual-gobernador-de-

guanajuato

Hidalgo

http://www.ieehidalgo.org.mx/images/Procesos/Proceso2015-

2016/Computos/Gobernacion 2016.pdf

Jalisco

https://www.informador.mx/jalisco/Alfaro-gano-la-gubernatura-con-44-mil-votos-mas-

que-Aristoteles-20180725-0029.html

Michoacan

https://www.proceso.com.mx/407395/confirman-triunfo-de-silvano-aureoles-en-

michoacan

Morelos

https://www.forbes.com.mx/cuauhtemoc-blanco-recibe-constancia-como-gobernador-

electo-de-morelos/

Nayarit

https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/concluye-computo-consejos-electorales-

nayarit-resultados-dan-victoria-antonio-echevarria/

Nuevo Leon

http://sipre2015.ceenl.mx/sipre/cg 3 E 1.html

QOaxaca

http://www.ieepco.org.mx/elecciones-2016
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http://www.ieepco.org.mx/elecciones-2016

Puebla

https://www.elsoldemexico.com.mx/republica/politica/elecciones-2019-puebla-elige-

nuevo-gobernador-tras-muerte-de-martha-erika-alonso-3706397.html

Querétaro

http://ieeq.mx/contenido/elecciones/2014 2015/prep/gobernador/resumen.html

Quintana Roo

https://www.ieqroo.org.mx/2018/estadistico.html

San Luis Potosi

https://www.informador.mx/Mexico/Carreras-recibe-constancia-como-gobernador-

electo-de-SLP-20150614-0085.html

Sinaloa

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Validan-triunfo-de-Malova-como-

gobernador-de-Sinaloa-20100920-0016.html

Sonora

https://www.sonora.gob.mx/gobierno/gobernadora-del-estado.html

Tabasco

https://www.eluniversal.com.mx/elecciones-2018/adan-augusto-lopez-recibe-

constancia-de-mayoria-en-tabasco

Tamaulipas

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/para-cabeza-de-vaca-mas-del-50-de-los-

votos-en-tamaulipas
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Tlaxcala

https://politica.expansion.mx/politica/2016/06/13/marco-mena-gana-la-gubernatura-de-

tlaxcala-con-dos-puntos-de-diferencia

Yucatan

https://www.yucatan.com.mx/elecciones-2018/elecciones-en-yucatan/mauricio-vila-

recibe-constancia-mayoria-gobernador-electo

Veracruz

https://www.eluniversal.com.mx/elecciones-2018/declaran-cuitlahuac-garcia-

gobernador-electo-de-veracruz

Zacatecas

https://mvsnoticias.com/noticias/estados/alejandro-tello-recibe-constancia-de-

gobernador-electo-en-zacatecas-321/

8.6. Paginas consultadas sobre las experiencias de activacion de los mecanismos de
democracia directa (consultadas el 15 de mayo del 2020).

Referéndum.

Baja California

https://www.uniradioinforma.com/noticias/mexicali/542774/consejo-general-del-ieebc-

desecha-solicitud-de-referendum.html

https://www.ieebc.mx/archivos/particpcivica/solicitudes/R10192015.pdf

Chihuahua

http://elpuntero.com.mx/n/405

Ciudad de México
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https://mvsnoticias.com/noticias/estados/alejandro-tello-recibe-constancia-de-gobernador-electo-en-zacatecas-321/
https://mvsnoticias.com/noticias/estados/alejandro-tello-recibe-constancia-de-gobernador-electo-en-zacatecas-321/

http://www.aldf.gob.mx/comsoc-referendum-garantizaria-legitimacion-nueva-

constitucion-ciudad-mexico-prd--23629.html

Coahuila de Zaragoza

https://www.milenio.com/deportes/mas-aficion/consulta-sobre-corridas-de-toros-igual-

de-cara-que-una-eleccion

Jalisco

http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/punto 13 3.pdf

Nuevo Leon

https://www.ceenl.mx/consulta/2019/consulta-

popular/documentos/Expedientes concluidos 2019 JUN.pdf

https://www.ceenl.mx/consulta/2019/consulta-

popular/documentos/Expedientes _concluidos 2019 JUN.pdf

https://www.ceenl.mx/consulta/2019/consulta-

popular/documentos/Peticiones_consulta popular 2019 JUN.pdf

https://www.ceenl.mx/consulta/2019/consulta-

popular/documentos/Estudio%20Version%20Ejecutiva%?201.pdf

https://www.ceenl.mx/consulta/2019/consulta-

popular/documentos/Estudio%20Version%20Ejecutiva%201.pdf

https://www.ceenl.mx/consulta/2019/consulta-

popular/documentos/Estudio%20Version%20Ejecutiva%201.pdf

Yucatan
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http://www.larevista.com.mx/yucatan/convocaran-a-referendum-para-discutir-reformas-

a-ley-de-transporte-de-yucatan-1803

Plebiscito.

Baja California

https://www.ieebc.mx/solicitudespres.html

https://www.ieebc.mx/solicitudespres.html

Chiapas

https://www.elheraldodechiapas.com.mx/local/municipios/ocozocoautla-cumple-9-

anos-de-ratificar-su-nombre-3125545 .html

Chihuahua

http://www.ieechihuahua.org.mx/plebiscito2020 cuauhtemoc

https://www.elheraldodejuarez.com.mx/local/cuestiona-boicot-ciudadano-al-iee-por-

rechazo-de-solicitud-de-plebiscito-noticias-de-ciudad-juarez-4867860.html

https://www.proceso.com.mx/608141/en-plebiscito-ciudadanos-echan-abajo-proyecto-

de-alumbrado-publico-en-la-capital-de-chihuahua

Ciudad de México

https://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/columna/jose-luis-luege-

tamargo/metropoli/2017/01/30/miles-firmamos-por

https://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2017/03/29/descarta-tepjf-

plebiscito-para-constitucion-de-la-cdmx

https://www.excelsior.com.mx/opinion/julio-faesler/2016/01/23/1070581
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Colima

https://www.proceso.com.mx/503318/solicitud-plebiscito-concesion-parque-en-colima-

se-resolvera-en-ambito-jurisdiccional

Guanajuato

https://periodicocorreo.com.mx/la-bufa-cinco-anos-a-la-espera-de-proteccion/

https://ieeg.mx/documentos/memoria-plebiscito-gto-2010-pdf/

https://zonafranca.mx/politica-sociedad/promueven-plebiscito-contra-endeudamiento-

para-nuevo-museo-de-momias-en-guanajuato/

https://ieeg.mx/da-respuesta-ieeg-a-direccion-juridica-de-san-miguel-de-allende/

Jalisco

http://www.iepcjalisco.org.mx/participacion-ciudadana/plebiscito-en-tlaquepaque/

http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-

consejo/consejo%20general/2019-01-29/iepc-acg-003-2019.pdf

http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/Eduardo%20Almaguer Resoluci%C3

%B3n.pdf

Nuevo Leon

https://www.ceenl.mx/consulta/2019/consulta-

popular/documentos/Estudio%20Version%20Ejecutiva%201.pdf

https://www.ceenl.mx/consulta/2019/consulta-

popular/documentos/Estudio%20Version%20Ejecutiva%201.pdf
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https://www.ceenl.mx/consulta/2019/consulta-

popular/documentos/Expedientes concluidos 2019 JUN.pdf

https://www.ceenl.mx/consulta/2019/consulta-

popular/documentos/Estudio%20Version%20Ejecutiva%201.pdf

Puebla

https://www.lajornadadeoriente.com.mx/puebla/participacion-de-11-en-plebiscitos-del-

domingo-en-juntas-auxiliares/

Querétaro

https://www.eluniversalqueretaro.mx/politica/14-07-2016/plebiscito-por-basura-sera-el-

16-de-octubre

Sinaloa

https://conexionsinaloa.mx/abren-convocatoria-para-el-plebiscito-en-sindicaturas-de-

guasave/

Sonora

https://archivo.eluniversal.com.mx/estados/83484.html

Veracruz

https://reforma.vlex.com.mx/vid/van-veracruzanos-primer-plebiscito-8 1354920

Yucatan

https://www.yucatan.com.mx/merida/el-iepac-autoriza-el-plebiscito-para-telchac-pueblo

https://www.yucatan.com.mx/merida/el-iepac-autoriza-el-plebiscito-para-telchac-pueblo

https://www.yucatan.com.mx/merida/el-iepac-autoriza-el-plebiscito-para-telchac-pueblo
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https://www.yucatan.com.mx/merida/el-iepac-autoriza-el-plebiscito-para-telchac-pueblo

Consulta popular.

Baja California

https://businessinsider.mx/ley-bonilla-que-es-jaime-bonilla-scjn/

Chiapas

https://sinfuero.com.mx/a-consulta-popular-desaparicion-de-peleas-de-gallos-jscv/

https://www.jornada.com.mx/2010/10/26/estados/029n1est

Ciudad de México

http://www.iedf.org.mx/www/sites/CCChapultepec/index.php?cadena=principal.php

https://www.iecm.mx/participacionciudadana/consultas-ciudadanas-en-la-ciudad-de-

mexico/

https://www.sinembargo.mx/29-11-2013/829071

https://www.jornada.com.mx/2007/07/30/index.php?section=capital &article=03 In2cap
https://www.iecm.mx/participacionciudadana/consultas-ciudadanas-en-la-ciudad-de-

mexico/consulta-verde-2007/

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/cuando-amlo-puso-consulta-el-horario-

de-verano-en-el-df

Jalisco

http://www.iepcjalisco.org.mx/participacion-ciudadana/consulta-popular-ciclovia/

http://www.iepcjalisco.org.mx/sala-de-prensa/boletines/resultados-de-consulta-sobre-

despenalizacion-de-la-marihuana-en-jalisco
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https://sinfuero.com.mx/a-consulta-popular-desaparicion-de-peleas-de-gallos-jscv/
http://www.iedf.org.mx/www/sites/CCChapultepec/index.php?cadena=principal.php
http://www.iepcjalisco.org.mx/participacion-ciudadana/consulta-popular-ciclovia/

http://www.lavozdelsur.com.mx/ciclovia-universitaria-sera-modificada-por-decision-de-

una-mayoria-en-consulta-popular/

Michoacan

https://www.iem.org.mx/index.php/component/search/?searchword=consulta%?20ciudad

ana&ordering=newest&searchphrase=all&limit=50

Morelos

https://www.24morelos.com/construiran-ayuntamiento-en-temixco-sin-respaldo-del-

impepac-ni-consulta-ciudadana/

Nuevo Leon

http://www.hcnl.gob.mx/consulta-transporte.php

QOaxaca

http://www.ieepco.org.mx/infografias/consulta-ciudadana-2015

Quintana Roo

https://sipse.com/novedades/tribunal-electoral-revoca-tumba-consulta-popular-
ciudadana-plataformas-digitales-entrada-uber-presion-taxista-novedades-quintana-roo-

296301.html

Sinaloa

https://www.elsoldesinaloa.com.mx/local/dicen-si-a-la-municipalizacion-de-eldorado-

4911186.html

https://revistaespejo.com/2020/03/16/consulta-popular-98-de-votantes-avalan-la-

creacion-del-municipio-juan-jose-rios/
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https://riodoce.mx/2020/03/15/inicia-consulta-popular-por-la-municipalizacion-de-juan-

jose-rios/

Tamaulipas

https://www.elsoldetampico.com.mx/local/tamaulipas-hara-consulta-ciudadana-sobre-

el-insabi-4938654.html

Iniciativa ciudadana.

Aguascalientes

http://www.hidrocalidodigital.com/local/articulo.php?idnota=131011

https://www.lja.mx/2017/04/impulsan-iniciativa-ciudadana-reducir-financiamiento-a-

partidos-politicos/

https://www.lja.mx/2015/07/proponen-iniciativa-popular-para-participar-en-temas-de-

transporte-publico/

https://metropolitanoags.blogspot.com/2016/01/bienvenido-apoyo-de-diputados.html

https://pagina24.com.mx/2017/04/12/local/urge-la-dignificacion-del-transporte-publico-

en-el-estado-francisco-ruiz/

Baja California

https://sergioguevara.com/wp-content/uploads/2019/04/Iniciativa-Ciudadana-Sergio-

Guevara-1.pdf

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Iniciativas/2019M

AR14 COMUNICADO CARLOSTORRES.pdf

http://www.tiempodenoticias.com/index.php/noticias-de-tijuana/item/8440-iniciativa-
ciudadana-de-ley-del-agua-para-baja-california
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http://www.hidrocalidodigital.com/local/articulo.php?idnota=131011
https://metropolitanoags.blogspot.com/2016/01/bienvenido-apoyo-de-diputados.html
https://sergioguevara.com/wp-content/uploads/2019/04/Iniciativa-Ciudadana-Sergio-Guevara-1.pdf
https://sergioguevara.com/wp-content/uploads/2019/04/Iniciativa-Ciudadana-Sergio-Guevara-1.pdf

https://regeneracion.mx/iniciativa-de-ley-ciudadana-y-popular-de-aguas-de-baja-

california/

http://www.4vientos.net/2016/02/22/entregaran-iniciativa-ciudadana-de-ley-estatal-de-
victimas-en-bc/ http://derechoshumanosbc.org/noticias/buscan-consolidar-ley-de-

v%C3%ADctimas-para-baja-california

Baja California Sur

https://observaxion.mx/wp-content/uploads/2020/03/VPUNTO.pdf

https://www.culcobcs.com/noticias/iniciativa-ciudadana-a-favor-del-principio-de-
igualdad-de-genero/ https://www.diarioelindependiente.mx/2020/01/detiene-gobierno-

de-bcs-18-leyes-y-decretos-aprobados-por-el-congreso

https://www.cbcs.gob.mx/index.php/boletines-2019/4572-presentan-iniciativa-

ciudadana-para-abrogar-ley-de-atencion-a-victimas

https://www.cbcs.gob.mx/index.php/boletines-2019/3834-solicitan-cambiar-el-nombre-

de-baja-california-sur-por-california

https://www.bcsnoticias.mx/surge-nueva-iniciativa-para-modificar-la-ley-organica-de-

la-uabcs-es-la-segunda-en-15-dias/

https://www.bcsnoticias.mx/pese-a-iniciativas-ciudadanas-abrieron-la-convocatoria-

para-eleccion-de-rector-en-la-uabcs/

https://elinformantebcs.mx/nombran-patrimonio-cultural-a-las-cabalgatas-en-bcs-

reconocen-a-sandra-moreno-por-la-iniciativa/

https://tribunadeloscabos.com.mx/presenta-comision-de-la-salud-del-congreso-del-

estrado-iniciativa-de-ley-de-arbitraje-medico/
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https://www.facebook.com/watch/live/?v=423276701759703 &ref=watch permalink

https://www.bcsnoticias.mx/desecharon-iniciativa-ciudadana-para-expropiar-y-

reconstruir-primaria- 1 8-de-marzo-en-la-paz/

Campeche

http://congresocam.gob.mx/PL/LXII/DICTAMENES/DICTAMEN 231LXII0616.pdf

Chiapas

https://www.iepc-chiapas.org.mx/comunicados/1679-entrega-iepc-reconocimientos-a-

ganadores-del-concurso-iniciativa-ciudadana

https://www.iepc-chiapas.org.mx/comunicados/1679-entrega-iepc-reconocimientos-a-

ganadores-del-concurso-iniciativa-ciudadana

https://www.iepc-chiapas.org.mx/comunicados/1679-entrega-iepc-reconocimientos-a-

ganadores-del-concurso-iniciativa-ciudadana

Chihuahua

https://elpuntero.com.mx/inicio/2020/01/22/6798/

http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/iniciativas/archivoslniciativas/7759.

pdf

http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/iniciativas/archivosIniciativas/7734.

pdf

Ciudad de México

https://www.iecm.mx/wp-content/uploads/2019/12/Resoluci%C3%B3n-002.pdf

http://periodicoeldia.mx/?p=16304
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https://www.facebook.com/watch/live/?v=423276701759703&ref=watch_permalink

Coahuila

http://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Iniciativas-2018-

2020/97 _20200115.pdf

http://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Iniciativas-2018-

2020/96_20200115.pdf

http://congresocoahuila.gob.mx/portal/iniciativas-2020

http://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Iniciativas-2018-

2020/112_20200302.pdf

http://congresocoahuila.gob.mx/portal/iniciativas-
2020https://www.zocalo.com.mx/new _site/articulo/el-ciudadano-con-mas-iniciativa-en-

mexico

http://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Iniciativas-2018-

2020/34 _20190806.pdf

http://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Iniciativas-2018-

2020/44 _20190813.pdf

http://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Iniciativas-2018-

2020/17 20190305 Ref Codigo Penall75.pdf

http://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Iniciativas-2018-

2020/18 20190312 Ref Ley Desarrollo Cultural.pdf

http://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Iniciativas-2018-

2020/19 20190312 Ref Constitucion_Estatal L.ey Organica Congreso.pdf
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http://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Iniciativas-2018-

2020/29 20190710 Ref Codigo Electoral.pdf

http://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Iniciativas-2018-

2020/30 20190806 Ref Codigo Penal Art 291.pdf

http://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Iniciativas-2018-

2020/35 20190813 Ref Ley paralaFamilia.pdf

http://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Iniciativas-2018-

2020/58 20190911 Ref Ley Hacienda Art114 121.pdf

http://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Iniciativas-2018-

2020/60 20190918.pdf

http://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Iniciativas-2018-

2020/61 20191016 _Ref Ley Participacion Ciudadana Ley Organica Congreso.pdf

http://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Iniciativas-2018-

2020/20180124 Pop Ref Ley de Aguas.pdf

http://congresocoahuila.gob.mx/portal/iniciativas-2018

http://congresocoahuila.gob.mx/portal/iniciativas-2018

http://congresocoahuila.gob.mx/portal/iniciativas-2018

http://congresocoahuila.gob.mx/portal/iniciativas-2018

http://congresocoahuila.gob.mx/portal/iniciativas-2018

http://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Iniciativas-2018-

2020/09 20181003 Pop Ref Codigo Penal.pdf
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http://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Iniciativas-2018-

2020/10 20181009 Pop Ref Ley Asentamientos Humanos.pdf

http://congresocoahuila.gob.mx/portal/iniciativas-2018

http://congresocoahuila.gob.mx/portal/iniciativas-2018

Estado de México

http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/mainstream/Actividad/Agenda/L

X/Z-INIC-PRESENTADAS-GRAL.pdf

http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/mainstream/Actividad/Agenda/L

X/Z-INIC-PRESENTADAS-GRAL.pdf

http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/mainstream/Actividad/Agenda/L.

X/Z-INIC-PRESENTADAS-GRAL.pdf

http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/mainstream/Actividad/Agenda/L

X/Z-INIC-PRESENTADAS-GRAL.pdf

http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/mainstream/Actividad/Agenda/L

X/Z-INIC-PRESENTADAS-GRAL.pdf

http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/mainstream/Actividad/Agenda/L

X/Z-INIC-PRESENTADAS-GRAL.pdf

http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/mainstream/Actividad/Agenda/L

X/Z-INIC-PRESENTADAS-GRAL.pdf

Guerrero

http://iepcgro.mx/PDFs/Avisos/2017/3EXT/ANEX0%201%20RESOLUCION.pdf
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Jalisco https://lavozdejalisco.com/52639-2/

https://www.eloccidental.com.mx/incoming/juntan-firmas-para-presentar-iniciativa-

popular-por-desaparicion-del-1jm-3071357.html

https://www.congresojal.gob.mx/?q=boletines/reciben-propuesta-de-iniciativa-popular-

en-beneficio-de-los-adultos-mayores-y-personas-con

http://www.iepcjalisco.org.mx/sala-de-prensa/boletines/comunicado-242017-se-declara-

procedente-la-solicitud-de-iniciativa-popular

http://www.iepcjalisco.org.mx/sala-de-prensa/boletines/comunicado-052017

http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/solicitud 10.pdf

http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/solicitud 4.pdf

http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/solicitud 3.pdf

Michoacan

http://congresomich.gob.mx/recibe-congreso-iniciativa-ciudadana-para-sancionar-la-

violencia-politica-por-razones-de-genero/

https://www.atiempo.mx/politica/daniel-moncada-y-legislamex-presentan-iniciativa-de-

ley-de-estudiantes/

https://laextra.mx/presentan-al-congreso-local-iniciativa-ciudadana-que-reforma-la-

constitucion-politica-del-estado-de-michoacan/

Nayarit

http://189.194.63.106/sisparlamentario/iniciativas/1486646501.pdf

Nuevo Leon
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http://www.hcnl.gob.mx/trabajo _legislativo/iniciativas/ciudadanas.php

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo _legislativo/iniciativas/ciudadanas.php

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/iniciativas/ciudadanas.php

QOaxaca

https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/iniciativasyacuerdos/103.pdf

https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/iniciativasyacuerdos/102.pdf

https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/iniciativasyacuerdos/67.pdf

https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/iniciativasyacuerdos/66.pdf

Quintana Roo

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVI1-20200310-672-6661.pdf

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVI-20200113-656-6481.pdf

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVI1-20200113-656-6483.pdf

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVI-20200113-656-6482.pdf

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVI-20200113-656-6484.pdf

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XV-20190424-591-5799.pdf

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XV-20190408-586-5756.pdf

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XV-20190408-586-5755.pdf

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XV-20190313-579-5692.pdf

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XV-20180626-497-5062.pdf
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http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVI-20200310-672-6661.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVI-20200113-656-6483.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVI-20200113-656-6482.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVI-20200113-656-6484.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XV-20190424-591-5799.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XV-20190408-586-5756.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XV-20190408-586-5755.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XV-20180626-497-5062.pdf

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XV-20180619-496-5055.pdf

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XV-20180530-493-5016.pdf

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XV-20180530-493-5017.pdf

http://comunicacion.congresoqroo.gob.mx/20190508/aprueba-congreso-de-quintana-

roo-por-unanimidad-paridad-de-genero-en-el-servicio-publico/

San Luis Potosi

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/iniciativas/Iniciativas.pdf

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/iniciativas/Iniciativas.pdf

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/iniciativa/2018/07/6417%20

CC.pdf

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/iniciativa/2018/06/5980%20

JPACUE.pdf

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/iniciativa/2018/07/6472%20

%20JPAC.pdf

http://www.cegaipslp.org. mx/HV2019Dos.nsf/nombre_de la_ vista/0C586C38D97B355

48625840B0060F30C/$File/9.pdf

http://www.cegaipslp.org.mx/HV2019Dos.nsf/nombre de la vista/CSB3C2E4C8B0AO

AF862583E4004BA12B/$File/1830+Lic+LAPM.pdf

http://www.cegaipslp.org.mx/HV2019Dos.nsf/nombre _de la vista/9E26E5238259DF7

A862583E8005B83ES5/$File/1856+Lic+JTM.pdf

http://www.cegaipslp.org.mx/webcegaip2018N2.nsf/nombre_de la_ vista/EC3473911F

258473862583360070105F/$File/410+PIDRR.pdf
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https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/iniciativas/Iniciativas.pdf

http://www.cegaipslp.org.mx/HV2019.nsf/nombre de la vista/E97TEDE368A0ABB288
62583D0005B4117/$File/1604.+C+MARIA+DE+LOURDES+MORENO+Y+YAIR+J

AZIM+GOVEA .pdf

http://elheraldoslp.com.mx/2019/08/28/avalan-reformar-la-ley-organica-de-la-

administracion-publica-de-san-luis-potosi/

http://www.cegaipslp.org. mx/HV2019.nsf/nombre de la vista/EDF7D4D61FA(073838

62583D0005AFCE7/$File/1597 +LIC+LUIS+ALEJANDRO+PADRON.pdf

http://www.cegaipslp.org. mx/HV2019Dos.nsf/nombre _de la vista/OFSCA48D5B546E

99862583FD005SF55D0/$File/2008+AUGUSTO.pdf

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/iniciativa/2017/10/5024%20

Licenciado%20JALE.pdf

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/iniciativa/2017/03/3802%20

C%?20Benigno%?20Robles.pdf

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/iniciativa/2017/05/4176%20

Ciudadano.pdf

http://www.redsl.mx/m/index.php/ultimas-noticias/4043-congreso-de-slp-aprueba-
iniciativa-ciudadana-de-cuota-
jovenhttp://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/iniciativa/2017/05/417

1%20Ciudadanos.pdf

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/iniciativa/2016/06/1600.pdf

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/iniciativa/2016/06/1525.pdf
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http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/iniciativa/2016/06/1600.pdf

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/iniciativa/2016/06/1477%20

C.%20Constanza.pdf

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/iniciativa/2016/06/921%20J.

%20%C3%81ngel%20Sandoval%20J.pdf

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/iniciativa/2016/06/86%20Li

¢.%20J0s%C3%A9%20Mari0%20de%201a%20Garza%20Marroquin.pdf

Sinaloa

https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001//pdfs/iniciativas/63/Iniciativa_950.pdf

https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001//pdfs/iniciativas/63/Iniciativa_778.pdf

https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001//pdfs/iniciativas/63/Iniciativa_781.pdf

https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001//pdfs/iniciativas/63/Iniciativa_767.pdf

https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001//pdfs/iniciativas/63/Iniciativa_758.pdf

https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001//pdfs/iniciativas/63/Iniciativa_749.pdf

https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001//pdfs/iniciativas/63/Iniciativa_700.pdf

https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001//pdfs/iniciativas/63/Iniciativa_688.pdf

https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001//pdfs/iniciativas/63/Iniciativa_624.pdf

https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001//pdfs/iniciativas/63/Iniciativa_581.pdf

https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001//pdfs/iniciativas/63/Iniciativa_579.pdf

https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001//pdfs/iniciativas/63/Iniciativa_565.pdf

https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001//pdfs/iniciativas/63/Iniciativa_470.pdf
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https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001/pdfs/iniciativas/63/Iniciativa_778.pdf

https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001//pdfs/iniciativas/63/Iniciativa 334.pdf

https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001//pdfs/iniciativas/63/Iniciativa 25.pdf

https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001//pdfs/iniciativas/63/Iniciativa_465.pdf

https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001//pdfs/iniciativas/63/Iniciativa 358.pdf

https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001//pdfs/iniciativas/63/Iniciativa 448.pdf

https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001//pdfs/iniciativas/63/Iniciativa_435.pdf

https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001//pdfs/iniciativas/63/Iniciativa_302.pdf

https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001//pdfs/iniciativas/63/Iniciativa_287.pdf

https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001//pdfs/iniciativas/63/Iniciativa_519.pdf

https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001//pdfs/iniciativas/63/Iniciativa_520.pdf

https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001//pdfs/iniciativas/63/Iniciativa_286.pdf

https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001//pdfs/iniciativas/63/Iniciativa _178.pdf

https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001//pdfs/iniciativas/63/Iniciativa_149.pdf

https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001//pdfs/iniciativas/63/Iniciativa_150.pdf

https://www.congresosinaloa.gob.mx/da-congreso-del-estado-tramite-a-diversas-

iniciativas/

http://iniciativasinaloa.org.mx/hoy-presentamos-iniciativa-ciudadana-en-el-congreso-
queremos-trabajo-legislativo-transparente/ https://riodoce.mx/2018/05/01/ciudadanos-

ganan-demanda-y-obligan-a-diputados-a-abrir-todas-sus-sesiones-al-publico/

https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001//pdfs/iniciativas/63/Iniciativa_177.pdf
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https://www.facebook.com/pages/category/Nonprotfit-Organization/Iniciativa-

Ciudadana-de-Ley-de-Convivencia-del-Estado-de-Sinaloa-844310888993539/

https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001//pdfs/iniciativas/63/Iniciativa 30.pdf

https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001//pdfs/iniciativas/63/Iniciativa_46.pdf

https://www.noroeste.com.mx/pub/994683

https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001//pdfs/iniciativas/63/Iniciativa 322.pdf

Sonora

https://www.uniradionoticias.com/noticias/sonora/585527/en-receso-iniciativa-

ciudadana-de-incremento-al-impuesto-sobre-nomina.html

https://www.elsoldehermosillo.com.mx/local/incremento-de-impuesto-sobre-la-nomina-

quedaria-pendiente-4613176.html

http://www.congresoson.gob.mx/Organizacion/Nota?1d=2977

Tabasco

https://la-verdad.com.mx/firman-acuerdo-organizaciones-tabasco-30868.html

https://congresotabasco.gob.mx/wp/wp-content/uploads/2019/02/Ley-que-Garantiza-la-

Entrega-de-%C3%9Atiles-Escolares-en-el-Estado-de-Tabasco.pdf

Tamaulipas

https://voxpopulinoticias.com.mx/2020/03/buscan-se-reconozca-derecho-humano-a-la-

alimentacion-en-tamaulipas/

https://www.congresotamaulipas.gob.mx/AcercaCongreso/Documentos/Acuerdo%20de

%201a%20Iniciativa%20Popular%20(Version%20Publica).pdf
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https://www.uniradionoticias.com/noticias/sonora/585527/en-receso-iniciativa-ciudadana-de-incremento-al-impuesto-sobre-nomina.html
https://www.uniradionoticias.com/noticias/sonora/585527/en-receso-iniciativa-ciudadana-de-incremento-al-impuesto-sobre-nomina.html
https://la-verdad.com.mx/firman-acuerdo-organizaciones-tabasco-30868.html

Tlaxcala

https://congresodetlaxcala.gob.mx/wp-content/uploads/2019/09/18-24-09-19-Iniciativa-
se-crea-la-denominada-Ley-de-Consulta-Ciudadana-para-el-Estado-de-Tlaxcala-y-sus-

Municipios.pdf

https://www.milenio.com/estados/presentan-activistas-iniciativa-ley-olimpia-tlaxcala

https://cimacnoticias.com.mx/noticia/tlaxcala-aprobaron-iniciativa-popular-contra-trata-

de-personas/

Veracruz

http://www.e-veracruz.mx/nota/2017-12-21/congreso/da-entrada-congreso-iniciativa-

popular-de-la-asociacion-mas-vida-mas

https://cimacnoticias.com.mx/noticia/veracruz-proponen-iniciativa-popular-de-ley-

contra-vih-sida/

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Veracruz/wo77262.pdf

Yucatan

http://www.iepac.mx/public/documentos-del-consejo-

general/acuerdos/iepac/2019/ACUERDO-C.G.030-2019.pdf

https://www.poresto.net/2019/07/20/preparan-nueva-iniciativa-popular-realmente-

ciudadana/

http://www.iepac.mx/public/documentos-del-consejo-

general/acuerdos/ipepac/2011/ACUERDO-C.G.027-2011.pdf
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https://cimacnoticias.com.mx/noticia/veracruz-proponen-iniciativa-popular-de-ley-contra-vih-sida/
https://cimacnoticias.com.mx/noticia/veracruz-proponen-iniciativa-popular-de-ley-contra-vih-sida/

http://www.iepac.mx/public/documentos-del-consejo-
general/acuerdos/ipepac/2009/ACUERDO-C.G.013-

2009.pdfhttps://www.jornada.com.mx/2009/07/16/estados/028n2est

Zacatecas

https://tec.mx/es/noticias/zacatecas/educacion/iniciativa-verde-propuesta-futuro-de-

zacatecas-y-del-mundo

https://lasnoticiasya.com/2011/07/ieez-y-diputados-entorpecen-iniciativas-ciudadanas-

fssp/
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